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RESUMO

Nos ultimos anos, o reshoring tem ganho destagque na agenda politica. No caso da
Unido Europeia, recuperar a competitividade e atrair de volta as empresas deslocalizadas
requer uma abordagem estratégica e a compreensdo dos fatores que podem incentivar o
regresso. Tendo por base uma revisdo de literatura, complementada por uma analise
empirica com base em dados da Eurofound entre 2015 e 2018, o objetivo desta dissertacédo
é responder a seguinte questdo: quais os fatores explicativos do reshoring e de que forma
podem ser ampliados numa politica de reindustrializacéo da Unido Europeia? Concluimos
que, com efeito, alguns determinantes do reshoring podem ser enquadrados e potenciados
numa politica industrial de incentivo a reindustrializacdo. Ainda que algumas razfes
dependam de fatores externos, alheios aos incentivos domésticos, o nosso estudo conclui
que, no caso de empresas da Unido Europeia, as principais razdes que fomentam o
reshoring sdo a proximidade dos consumidores, 0s prazos de entrega, o efeito “made in”,

a automatizacdo do processo produtivo e o acesso ao know-how no pais de origem.

PALAVRAS-CHAVE: Reshoring, Fatores explicativos; Reindustrializacdo, Politica

Industrial, Unido Europeia.

Codigos JEL: C12; F23; F68;



ABSTRACT

Over the past few years, reshoring has gained political momentum. Within the
European Union, reclaiming it’s global competitiveness and lure back European
companies requires a strategic approach and a broader understanding of the key
determinants driving firms to reshore. Built on a comprehensive literature review,
complemented by an empirical analysis using Eurofound database between 2015-2018,
the aim of this dissertation is to address the following question: what are the key
determinants of reshoring and how can these be amplified within the reindustrialisation
policy framework in the EU? Our findings suggest that some factors leading to reshoring
can be enhanced and framed into a wider reindustrialisation policy. Although some
motivations stem from external factors, falling beyond domestic incentives, our study
confirms that, particularly for the EU companies, the key reshoring determinants are:
proximity to customers, delivery time, made in effect, automation of production

processes, and the know-how in the home country.

KEY-WORDS: Reshoring; Determinants; Reindustrialisation; Industrial Policy;

European Union;

JEL Codes: C12; F23; F68;
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Introducdo

Nas ultimas décadas, na Unido Europeia (UE) e nos seus Estados-Membros (EM),
verificou-se uma crescente deslocalizacdo do tecido industrial para paises periféricos e
uma progressiva desindustrializacdo. Embora distintos, estes fendmenos intersetam-se e
refletem-se na perda do peso da industria transformadora no PIB europeu, cujo contributo,
desde 1995, passou de 20% para 16,5% em 2021 (Born, Vogt, & Geering, 2022), com
implicagOes negativas para a competitividade da UE num mundo global interdependente.

Estes dois fendmenos, ancorados na globalizacdo, tém fomentado um intenso
debate politico nos ultimos anos. As mais recentes tensdes geopoliticas e as disrupgdes
nas Cadeias de Valor Global (CVG) tém evidenciando vulnerabilidades criticas no
comércio internacional, forcando os politicos e o0s eurocratas a reequacionar a sua

abordagem a globalizacao.

De um modo geral, as disrupcdes das CVG, decorrentes da pandemia de Covid-
19, da guerra na Ucrania, bem como da urgéncia de transicdo energética, tém levado as
empresas multinacionais (MTN) e os governos a reavaliar as suas dependéncias externas.
Em particular, os lideres do bloco europeu tém questionado a sua autonomia face a
elevada dependéncia e exposi¢ao aos seus principais parceiros comerciais, especialmente
critico no contexto de erosdo da sua base industrial e da desindustrializacdo - uma
condicdo que limita o crescimento do bloco europeu e 0 seu posicionamento como um

player competitivo na reconfiguragdo das CVG.

Este recuo do processo de globalizacdo tem fomentado uma certa tolerancia ao
protecionismo dissimulado e seletivo nos setores industriais estratégicos, legitimados por
uma politica industrial que desafia a matriz economica liberal pela qual a Unido Europeia
(UE) se tem regido. N&o obstante, a UE, um projeto sui generis, cujo modelo econémico
assenta sobretudo na légica do mercado unico livre, tem vindo a preparar uma resposta
aos desafios conjunturais, bem como as medidas protecionistas do Inflation Reduction
Act (IRA) dos EUA e do Made in China 2025 da China.

Na verdade, embora prevaleca a premissa de que a I6gica do mercado livre rejeita
0 intervencionismo, parece que ha um vasto reconhecimento da necessidade de
implementacdo de uma politica industrial mais robusta e defensiva, em virtude das

ameacas de cariz securitario, da desindustrializacéo e da elevada dependéncia externa.



Neste sentido, varios tém sido os apelos a regionalizacdo das CVG, ao reshoring
e ao friendshoring para revigorar a base industrial e estimular o comércio com paises que
partilham dos mesmos ideais — uma forma de limitar a exposicdo excessiva as

commodities criticas e mitigar a instrumentalizacdo do comércio internacional.

E neste contexto que esta dissertacdo apresenta uma analise abrangente do
fendmeno do reshoring, procurando identificar os fatores explicativos que possam ser
integrados numa politica industrial, fomentando, assim, a reindustrializagdo e
potencializando a resiliéncia econdmica e a autonomia estratégica da UE. Com vista ao
encontro de um consenso que possa ser aprofundado em estudos futuros, a investigacdo

advém da seguinte pergunta de partida:

- Quais os fatores explicativos do reshoring e de que forma podem ser ampliados

numa politica de reindustrializacéo?

A metodologia adotada conjuga uma extensa analise de literatura com um estudo
empirico quantitativo, com base no tratamento e analise de dados recolhidos pela
iniciativa do European Reshoring Monitor do Eurofound, entre 2015 e 2018. A amostra
contém cerca de 230 casos de empresas europeias que optaram por realizar reshoring e

friendshoring.

O presente trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo,
assente numa extensa Revisdo de Literatura, passa pelo enquadramento conceptual e
tedrico do fendbmeno da desindustrializacdo, de modo a auxiliar a compreensao da
pertinéncia e a adequabilidade dos instrumentos da Politica Industrial (Pl) e, por
conseguinte, do papel do reshoring na reindustrializacdo com vista a autonomia
estratégica da UE. No segundo capitulo ¢ feita uma analise a P1 no seio do bloco europeu,
focando a evolucdo historica do enquadramento da Pl comum, bem como os seus
principais desafios, seguindo-se a analise do papel do reshoring como uma fonte de
reversdo do declinio da industria europeia e potencializador da soberania economica
atraveés dos instrumentos previstos na PI. Por fim, o terceiro capitulo apresenta a nota
metodoldgica e os resultados da analise empirica que suporta o presente trabalho de modo

a compreender o reshoring na pratica das empresas.



Capitulo I — Quadro concetual e teodrico

1.1 Conceitos

A crescente integracdo economica e liberalizacdo do comércio, ancoradas nos acordos
internacionais e na evolugdo dos meios de comunicacdo e de transporte, fomentou a
criagdo de um novo fenémeno global — o offshoring. Associado sobretudo ao conceito
de especializacdo vertical do processo produtivo, o offshoring designa o processo de
deslocalizacdo de uma empresa - uma decisdo estratégica de relocalizagdo de todas ou
apenas algumas das suas operacgdes - para paises terceiros periféricos, com custos de méo-
de-obra mais reduzidos, por forma a salvaguardar, ou potenciar, a sua competitividade
global (Feenstra & Taylor, 2014).

Na verdade, desde os anos 80, o offshoring, sobretudo de paises com custo de méo-
de-obra elevado para paises designados de “low-cost”, for¢ou a reconfiguracdo dos fluxos
de comércio internacional, favorecendo a globalizacdo das CVG (Husten & Melvin,
2011). Porém, e embora este fendmeno também tenha beneficiado a intensificagdo de
fluxos comerciais, bem como uma maior integracdo das CVG, teve também impacto
negativo numa multitude de variaveis como o emprego e a producdo industrial, sendo

apontado como intensificador da desindustrializacdo (L abaj & Majzlikova, 2022).

Nd&o obstante, nas ultimas décadas, a literatura tem vindo a questionar as vantagens
da deslocalizacdo da producdo, de “transferéncia da riqueza”, para paises de baixos
rendimentos. Estas dividas ganham impeto a medida que se tem evidenciado um
decréscimo nas operagdes internacionais das MTN (de-internacionalizacdo) e, em
contrapartida, se tem verificado um incremento na transferéncia de processos produtivos

de volta ao pais de origem das empresas - 0 reshoring (Mtody, 2016).

De notar que, em termos conceituais, a defini¢do do reshoring é pouco consistente
na literatura, sobretudo em virtude da complexidade e da amplitude de critérios a
considerar. Ainda que seja um conceito recente, 0 amplo consenso teorico refere o
reshoring como retorno da producéo e da estrutura industrial, previamente deslocalizada,

ao seu pais de origem (Maronde et al. 2015).

Assim, para efeitos desta dissertagcdo, foram consideradas as seguintes definigdes:
reshoring - reverso de uma iniciativa prévia de offshoring, que implica relocalizacéo total

ou parcial do processo produtivo e/ou atividades de maior valor acrescentado ao pais de
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origem (Ancarani et al, 2019); backshoring — reconcentracdo de partes de producéo
externalizada para os fornecedores estrangeiros, para os fornecedores domésticos do pais
de origem (Kinkel & Maloca., 2009); nearshoring — relocalizacdo de atividades para um
pais geogréafica, econdmica e culturalmente proximo do pais de origem da empresa mée
(UNCTAD, 2013); friendshoring - relocalizacéo das cadeias de abastecimento para o pais
visto como aliado econdmico, ou politico, de baixo risco, de forma a evitar disrupcéao de
fluxos comerciais (Ellerbeck, 2023). Note-se que, ndo obstante a multitude de defini¢fes
e de processos, 0 enquadramento conceptual do reshoring engloba sempre uma decisédo

de localizacao, que apenas pode ocorrer a jusante do offshoring (Grey, et al, 2013).

Assim, o processo do reshoring acaba por assentar fundamentalmente numa
I6gica territorial. Isto é, refere-se sobretudo a uma decisdo estratégica de localizacao
espacial da producdo num determinado territorio (Raza, et al, 2021). Por isso, o reshoring
tem vindo a ser percecionado como um fendmeno que podera potenciar a soberania
econdmica, simplificando o processo produtivo, atenuando os efeitos econdémicos
adversos que advém de riscos geopoliticos, bem como da exposicdo excessiva as CVG,
sobretudo nos bens e matérias-primas consideradas criticas. Nao obstante, sob a agenda
de reindustrializacio?, a crescente evidéncia do “retorno das empresas” a0 pais de origem
parece ter impulsionado o debate politico em busca de solucGes para reforcar a resiliéncia

e a seguranca econdmica, recorrendo, justamente, aos instrumentos da PlI.

Sublinhe-se que, sobretudo no bloco europeu, a recente crise pandémica
evidenciou as fortes dependéncias externas e vulnerabilidades face aos seus principais
parceiros comerciais. Assim, com o reshoring se criou a expectativa de que o0 regresso
das empresas, com uma forte componente produtiva e transformadora, contribuiria ndo
SO para a reindustrializacdo — mitigando, deste modo, os efeitos da desindustrializacdo —
mas também, em Ultima instancia, para a competitividade da economia europeia com vista

a autonomia estratégica aberta (Mtody, 2016).

Neste &mbito, a autonomia estratégica aberta surge como um termo que guia a
abordagem politica do bloco europeu face as mudancas do paradigma global. Para um
melhor entendimento deste conceito, e embora ndo exista uma definicdo Unica e

politicamente consensual da autonomia estratégica aberta, seré considerada a definigdo

! De notar que, por reindustrializacdo endente-se uma “série de iniciativas e programas que apoiam o
desenvolvimento econémico e produtivo em areas afetadas por crises industriais, socioecondmicas e
ambientais” (Iozia & Leirido, 2014).



estipulada pela Comissdo Europeia (CE). Assim, embora se reconhega que 0 comeércio
global e as CVG integradas sejam vetores de crescimento econémico, é definido que a
Europa seguird um modelo e um sistema novo de governagdo econdmica que assentara
na sua capacidade de “desenvolver relacGes bilaterais mutuamente benéficas, ao mesmo

tempo protegendo-se de praticas desleais e abusivas” (European Comission, 2020a).

A autonomia estratégica aberta, embora um conceito ambiguo, €, por isso, a
capacidade da UE de agir autonomamente em dominios politicos, estrategicamente
relevantes, desde a defesa, industria e economia como um todo (Damen, 2022).
Particularmente ap6s a pandemia de COVID 19, que salientou as vulnerabilidades de uma
forte interdependéncia, a autonomia estratégica foi identificada como uma prioridade da
UE para garantir o controlo do seu destino econémico. Isto porque, de certo modo, a
pandemia expds a necessidade critica da UE em reforcar a sua base industrial para garantir
uma verdadeira autonomia estratégica, acelerando, por isso, a necessidade das empresas
europeias regressarem ao solo europeu. Apenas reforcando o seu tecido industrial e
apoiando a relocalizacdo dos processos industrias, a UE podera reduzir as suas
vulnerabilidades face as CVG, garantindo, assim, a sua autossuficiéncia em setores
criticos (Medina, 2022).

Posto isto, de forma a ser possivel empregar os esforcos para a uma verdadeira
reindustrializacdo na UE com vista a autonomia estratégica aberta, importa, em primeiro
lugar, aferir o que é e em que circunstancias ocorre o processo de desindustrializacdo,
quais as consequéncias a nivel macroeconémico e como podemos mitiga-lo através de

incentivos ao reshoring, recorrendo aos instrumentos da politica industrial.

1.2 A Desindustrializacdo

O setor industrial constitui a base da prosperidade e do crescimento econémico da
UE, exercendo um efeito multiplicador na economia, fomentando a diversificacdo e a
resiliéncia economica. No entanto, a inddstria europeia tem estado sob a ameaga do

fendmeno da desindustrializacdo que fragiliza a sua competitividade global.

Na verdade, desde a década de 2000, a Europa depara-se com este fendmeno. A
perda da importancia progressiva do setor industrial - cuja contribuicdo na formacéo do
PIB europeu decresceu de 20%, em 1995, para 16,5% em 2021 (Born, Vogt, & Geering,

2022) - tem vindo a ser objeto de agenda politica. Ndo obstante a diversidade de
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indicadores, os impactos negativos deste abrandamento néo se refletem apenas na perda
de postos de trabalho e no aumento de desemprego, mas também no declinio da producéo
industrial estratégica, com a excessiva dependéncia das importacfes de paises terceiros
(idem, 2023). Por isso, verificando-se a tendéncia para a desindustrializacdo da economia
europeia, reverter a trajetoria de declinio e mitigar os respetivos efeitos tem sido a
prioridade de muitos governos europeus, justamente, através de politicas de incentivo a

reindustrializacao.

Paradoxalmente, a desindustrializagdo? é um fendmeno intrinseco ao progresso
econdmico, e que se traduz no declinio do peso da industria no PIB, bem como da reducéo
de emprego neste sector (Lincicome, 2021). A desindustrializacdo descreve, portanto, o
processo de declinio industrial, quer através da deslocalizacdo, ou do encerramento de
estabelecimentos industriais. Deste modo, é um processo natural dos paises
industrialmente desenvolvidos, que advém de avancos tecnoldgicos continuos e da
diversificacdo econémica, mas também da especializacdo comercial e do desinvestimento

no setor industrial.

Este processo ndo é de todo recente. A desindustrializagdo tem sido observada
desde a segunda metade do século XX nos paises desenvolvidos, como é o caso dos EUA
e de uma vasta maioria dos paises europeus. Todavia, apenas ap0s a viragem conjuntural
da crise financeira de 2008 este fendmeno se tem evidenciado nas principais economias
do Sudeste Asiatico, nos paises do Leste Europeu e da América Latina, pelo que hoje

aparenta ser um fenémeno global (Skufli¢ & Druzié¢, 2016).

Note-se que, apesar de ser um fendémeno global inerente ao progresso econémico,
parece ter-se intensificado com o surgimento do offshoring. Com o surgimento de
estratégias de internacionalizacdo das empresas tem-se verificado uma crescente
integracdo global das atividades industriais baseadas, justamente, na divisdo do processo
produtivo e no offshoring (Tregenna, 2015). Assim, a boleia da globalizacdo, a eroséo da
base industrial nos paises com médio-alto rendimento tem sido ainda mais evidente e
mias rapida. Isto porque, justamente a intensificacdo da competicéao internacional, quando

conjugada com uma conjuntura regulatoria complexa, tem favorecido a deslocalizagéo

2 De evidenciar que a desindustrializagdo podera ser medida em termos da competitividade comercial
através da avaliacdo do peso das exportacBes de bens manufaturados de um pais/regido nos mercados
internacionais. Uma reducédo do peso destes bens no total das exportagdes sugere a perda de competitividade
do setor manufatureiro (Pike, 2022)



das empresas para paises periféricos. N&o obstante, hoje, o offshoring e a

desindustrializac&o parecem ser duas realidades interconectadas entre si.

Deste modo, também o offshoring tem sido associado ao conceito de
desindustrializacdo nos paises de médio/alto-rendimento e a erosdo da base industrial
(Debande, 2006). Sublinhe-se que também a prépria UE, perante uma progressiva
deslocalizacdo da industria transformadora para paises terceiros, com baixos custos de
producdo, e a crescente desindustrializacdo - que determina a perda do peso industrial no
PIB europeu - tem dado particular destaque a estas duas tematicas nos inlameros

comunicados e estratégias industriais que tem avancado.

O setor manufatureiro e a industria, in lato sensu, exercem um efeito
multiplicador, sendo um setor chave para a criagdo do emprego e inovacao, nao obstante
a crescente preocupacdo da Comissdo Europeia (CE) e das multiplas instituicdes da UE
com o respetivo declinio (Labaj & Stracova, 2019). Neste ambito, destaca-se 0 parecer
do Comité Econémico e Social Europeu (CESE) sobre o tema “Relocalizar as industrias
na UE no ambito da reindustrializagdo” (lozia & Leirido, 2014), que sublinha a
necessidade de uma PI que integre o reshoring como prioritario de forma a reforcar a
industria europeia e promover uma verdadeira reindustrializacdo do bloco europeu. No
entanto, um dos desafios para encontrar uma solucdo passa, em parte, pela definicdo da
prépria PI.

1.3 Politica Industrial e Reindustrializacado

As preocupaces associadas a globalizacdo, beneficios do livre comércio e o papel
regulatério do Estado recolocaram a Pl no centro da agenda politica, facto que tem
alimentado uma vasta reflexdo teorica sobre o que deve ou n&o integrar a Pl (Cohen E. ,
2006).

Embora ndo exista um consenso quanto a sua definicdo, instrumentos, ou
objetivos, um dos pontos coincidentes na literatura acerca da Pl € precisamente o0 que esta
deve abranger: um conjunto de atividades economicas estratégicas para fomentar
beneficios sociais e mudancas estruturais na economia no longo prazo. Assim, apesar das
dificuldades praticas na sua implementacdo, a Pl abrange intervencdo governamental
estratégica e medidas que visam estimular os setores especificos da economia por forma

a desencadear os respetivos ajustamentos estruturais. Isto porque, em ultima instancia, o



objetivo da PI deve ser o de promover a industrializacdo, estimular a competitividade, a
produtividade e o emprego, dando resposta aos desafios sociais e econdmicos
(Tagliapietra & Veugelers, 2020).

Por sua vez, e ndo obstante as varias correntes teodricas que definem a PI, a
conceptualizacdo desta assenta na teoria econdmica, particularmente nas teorias de falhas
de mercado (Stiglitz, Lin, & Monga., 2013). A matriz neoclassica, uma abordagem mais
ortodoxa de “laissez-faire” na otica do mercado, legitima a Pl e consequentemente a
intervencdo estatal apenas no caso de falhas de mercado. Isto é, falhas associadas as
externalidades, assimetrias de informacéo, a prépria estrutura incompleta do mercado,
bem como ao equilibrio politico e geogréfico (Cohen E. , 2006). J& a Otica neoliberal,
assume a Pl como discricionaria e demasiado intervencionista que distorce a afetacdo
eficiente e autorreguladora do mercado. Na verdade, segundo esta perspetiva mais critica,
a propria intervencdo estatal vulnerabiliza o mercado, tornando-o0 propenso as proprias

falhas governamentais (Stiglitz et al, 2013).

Todavia, historicamente, constata-se que os governos tém vindo a desempenhar
um papel central na implementagéo da P1, estimulando a competitividade e a viabilidade
do setor industrial. Note-se que o Estado pode atuar de diversas formas sobre 0 mercado
através de instrumentos diretos, ou indiretos, da PI. Esta intervencdo, podera, por sua vez,
materializar-se nos i) apoios seletivos as empresas ou setores especificos — através de
subsidios, garantias de Estado, empréstimos e beneficios fiscais — ii) estabelecimento de
um enquadramento regulamentar propicio ao desenvolvimento de atividades econémicas
— criacdo de politicas setoriais, cientificas, enquadramento fiscal que incentiva a 1&D,
estabelecimento de centros de inovacdo; iii) fomentando um clima econémico favoravel
aos objetivos definidos pelo governo — aposta na capacitacdo e formacéo, incentivo ao
IDE, simplificacdo administrativa; iv) e/ou apoiando financeiramente a industria e assim
a competitividade dos respetivos beneficiarios — financiando a melhoria de infraestruturas
e apoiando a criacdo de incubadoras e clusters industriais, bem como promovendo

parcerias publico-privadas (Warwick, 2013).

No entanto, apesar desta multitude de instrumentos, importa sublinhar que a
politica industrial (PI), de um modo mais restrito, € uma politica setorial.
Consequentemente, também é o papel da Pl promover intervencdo em setores cruciais

para fomentar a independéncia estratégica e a autonomia tecnoldgica nacional face aos



seus competidores internacionais, mitigando as falhas da iniciativa privada e o declinio

nos setores industriais tradicionais considerados prioritarios (Cohen E. , 2006).

Neste ponto, parece pertinente evidenciar a dicotomia existente entre a Pl vertical
e horizontal. In lato sensu, uma abordagem setorial especifica estd associada a uma
politica vertical, ou seletiva. Esta abordagem contrasta com a abordagem horizontal, uma
abordagem mais transversal de definicdo de politicas, incluindo as politicas
macroecondmicas e sociais com impacto indireto na industria ou na economia — caso dos
apoios as atividades de 1&D (Lin & Monga, 2013).

Do mesmo modo, é igualmente importante diferenciar entre a Pl estratégica, um
apoio continuo as atividades especificas, e a Pl reativa, ou defensiva, uma estratégia
direcionada com o objetivo claro de reestruturacdo em resposta a desindustrializacdo
(Pichler et al, 2021). Isto porque a desindustrializa¢do nao simboliza apenas a reducdo da
capacidade produtiva, mas tem igualmente implicacGes mais vastas ao nivel do emprego,
capacidade de inovacdo e, em Ultima instancia a competitividade global, agravando a
exposicdo e, consequentemente, as vulnerabilidades face aos concorrentes globais. Nesta
I6gica, de reiterar que o objetivo final da Pl sera também o de promover o emprego e 0
crescimento econdémico sustentado e, no caso especifico da UE, a tdo ambicionada

autonomia estratégica.

De evidenciar, por isso, que a Pl ganha especial relevancia no contexto de
desindustrializacdo generalizada. Na verdade, a possibilidade de “repatriamento” das
empresas, aliada a uma conjuntura internacional altamente volatil e as crescentes tensdes
geopoliticas, aparenta sustentar a, entretanto, desencadeada corrida neo-protecionista nas
principais economias mundiais, inclusive nos paises com uma matriz neoliberal
(Linciome, 2021). Nos EUA, ja sdo varias as propostas protecionistas para a politica
industrial defensiva com base no argumento de seguranca nacional. O mais recente
exemplo desta politica é o Inflation Reduction Act (IRA), um robusto pacote financeiro
suportado num extenso sistema de auxilios estatais, que distorcem as regras do comércio
internacional, com o intuito de forcar a reorganizacdo e a regionalizacdo das CVG
(Kleimann, et al., 2023).

Por sua vez, também a UE, um projeto sui generis, cujo modelo econémico
assenta sobretudo na légica do Mercado Unico (MU) livre, tem vindo a preparar uma

resposta aos desafios conjunturais, bem como as politicas protecionistas dos EUA,
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apoiando-se na politica industrial. Sobretudo porque estima-se que cerca de 10% das
empresas europeias tenham deslocalizado entre 2001 e 2013, sendo o setor da industria
transformadora mais propenso ao offshoring (Pashev, Pantea, & Casini, 2015).

Esta resposta materializa-se no Plano Industrial do Pacto Ecoldgico Europeu
(GDIP) que a Comissdo Europeia define como uma nova estratégia industrial de
crescimento na tentativa de prevenir a “fuga” das empresas europeias, fomentar a
reindustrializacdo verde, reforcar a competitividade da industria europeia através de um
quadro regulamentar previsivel e simplificado, acesso mais rapido ao financiamento,
aposta no desenvolvimento das competéncias, bem como o apoio ao livre comércio para

assegurar cadeias de abastecimento resilientes (Comissédo Europeia, 2023).

A proposito deste tema, importa percebermos como, justamente no contexto da
UE, a politica industrial poderé estar ao servico da tdo ambicionada autonomia estratégica
aberta, mitigando a desindustrializacdo, e qual é o papel do reshoring neste processo de

revigoracdo da industria europeia.

Capitulo 11 - A Politica Industrial da Unido Europeia

“Uma robusta base industrial é um pré-requisito para a independéncia, autonomia
e prosperidade da Unido Europeia, que permitird enfrentar mudancas geopoliticas e
choques imprevisiveis” (Comissao Europeia, 2023). Pelo menos, esta tem sido a premissa
orientadora da visao politica de uma Europa manifestamente de olhos postos na conquista

da autonomia estratégica.

Para travar o declinio econémico da UE é necessario relancar a inddstria, em
particular a industria transformadora, que é a base da estrutura produtiva” (lozia &
Leirido, 2014). Nesta ldgica, a reindustrializacdo tem vindo a ganhar destaque na agenda
politica da UE, pelo que os EM acordaram reunir todos os esforcos com o intuito de

definir uma politica industrial comum (Skufli¢ & Druzi¢, 2016).

De forma a aferirmos como é que os politicos e 0s eurocratas poderdo alcancar a
tdo ambicionada autonomia estratégica, fazendo bom uso dos instrumentos de politica
industrial, parece imperativo olharmos, em primeiro lugar, para o percurso histérico da
Pl na UE.
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2.1 A evolucao histdrica da Politica Industrial Comum

No que se refere a Pl comum, o Artigo® 173 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) designa a base juridica e 0 @mbito de atuagdo - “a Unido ¢ os EM
zelardo por que sejam asseguradas as condi¢des necessarias ao desenvolvimento da
capacidade concorrencial da industria” (TFUE, 2012). Deste modo, a indUstria é uma area
na qual a UE toma decisdes de apoio, de coordenagdo, complementando as atividades dos
estados-membros (EM). Isto significa que a UE ndo possui competéncias diretas na esfera
industrial, embora promova cooperagédo e desenvolvimento industrial nos EM. Assim,
este artigo além de constituir a base legal, enfatiza que o objetivo da UE é criar condicdes
favoraveis para o aumento da competitividade da industria europeia de acordo com o

sistema de mercado Unico, aberto e competitivo (Kandzija, et al, 2017).

Historicamente, nunca existiu uma verdadeira politica industrial conjunta de todos
os EM, embora néo por falta de tentativas. Isto deveu-se ao facto de, nos primoérdios da
Comunidade Econémica Europeia (CEE), a criacdo do Mercado Unico (MU) ser a
verdadeira prioridade para os EM. Nao obstante, apenas na década de 90 com o desenho
da Unido Econdmica e Monetaria e o alargamento da UE, um aparente consenso politico
emergiu no seio da UE pela preferéncia de uma abordagem holistica, mas integrada e

mais horizontal da Pl (Parlamento Europeu, 2023).

Na verdade, apenas com o tratado de Maastricht, o papel da UE passa a ser o de
assegurar uma matriz colaborativa que detém hoje no &mbito da PI, com foco no MU e
nos instrumentos competitivos, fomentando, deste modo, a inovacdo e 1&D (Tagliapietra
& Veugelers, 2023). Consequentemente, coube a designada Estratégia de Lisboa de 2000
a promocao das reformas estruturais e a delineacdo do objetivo da Pl europeia: o de
transformar a UE numa economia baseada em conhecimento, competitiva e dindmica no
mundo, com um crescimento econémico sustentavel com mais e melhores empregos e

maior coesdo social (European Council., 2000).

No entanto, é a recessdo de 2008 que marca o inicio de um novo capitulo da PI
europeia, culminando deste modo na publicacdo de um verdadeiro roteiro para a
reindustrializacdo da UE, com a estratégia de Lisboa, em 2010, a ser substituida pela
Estratégia Europa 2020 (Parlamento Europeu, 2023). No seu comunicado “A stronger
European Industry for Growth and Economic Recovery”, a CE coloca a énfase na

industria como o0 motor da recuperacdo econdémica. Nesta logica, pela primeira vez, é
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estabelecido um itinerario para a reindustrializacdo "Renaissance of Industry for a
Sustainable Europe - RISE” (Parlamento Europeu., 2013). Assim, 0 objetivo estipulado
passa a ser 0 de aumentar o peso da producado industrial na formagéo do PIB de 15% para
20% até 2020 — ainda por alcancar - recorrendo, justamente, aos mecanismos do MU, da
politica comercial, politica de concorréncia, ambiental e de inovacdo (European

Commission, 2012).

Em marco de 2020, com o eclodir da pandemia Covid-19, a CE atualizou a
estratégia industrial para a Europa (European Commission, 2020) e em fevereiro de 2023
apresentou o novo Plano Industrial do Pacto Ecoldgico (GDIP), com o grande foco na
gestdo da transicdo verde e digital de forma a mitigar as dependéncias externas perante
um novo contexto geopolitico. De um modo global, é uma abordagem horizontal da UE
a politica industrial com o estimulo a competitividade e ao crescimento econémico,
embora com algumas iniciativas seletivas, caso do European Battery Alliance e do Net
Zero Act (Pichler, et al, 2021). Ainda que ndo seja explicitamente uma estratégia
industrial verde, estipula uma série de a¢cfes como maior investimento em 1&D verde,
uma reindustrializacdo assente em fontes de energia sustentaveis (Tagliapietra et al,
2023).

N&o obstante o objetivo ja estabelecido, o verdadeiro estimulo a reindustrializacdo
surge associado ao IRA, anteriormente mencionado, que reafirmou os receios de uma
profunda desindustrializacdo. A perda de vantagem competitiva, bem como a
possibilidade de deslocalizacdo massiva de empresas europeias para os EUA, aliciadas
por um conjunto de subsidios e requisitos de componentes de origem nacional, assombrou
a CE com uma verdadeira corrida aos subsidios (Tagliapietra et al, 2023). Assim, aos
objetivos climéticos junta-se o objetivo de “make sure that the future of industry is made
in Europe” (Von der Leyen, 2022).

Nesta logica, o pilar no qual assenta a atual politica industrial europeia é
justamente o refor¢o da competitividade da indUstria europeia, bem como a promocao de
uma economia mais sustentavel, resiliente e digitalizada, geradora de emprego (Conselho
da UE, 2023). Porém, serd capaz a politica industrial de conjugar os esforgos e promover
esta mudanca paradigmética? Para que nos possamos debrucar sobres esta tematica,

importa olharmos para os desafios da Pl na UE.
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2.2 Os desafios da Politica Industrial Europeia

Tradicionalmente, a UE tem-se pautado por uma abordagem mista na politica
industrial, com medidas setoriais e horizontais. Embora a atual abordagem do GDIP siga
esta linha orientadora, assume também uma natureza mais defensiva, transversal e
integrada em simultdneo num conjunto de instrumentos de politicas europeias: comercial;
concorrencial, mercado interno, investigagdo e inovagdo, emprego, protegdo ambiental e
defesa. Os objetivos do GDIP passam, assim, pela aceleracdo do ajustamento da industria
as mudancas estruturais e sustentaveis, apoio as iniciativas empresarias e promocao do
ambiente favoravel a cooperacao e exploracdo da inovacao e 1&D com vista a assegurar
a autonomia estratégica aberta num contexto global cada vez mais desafiante (Parlamento
Europeu, 2023).

No entanto, apesar do evidente consenso quanto a necessidade de uma politica
industrial robusta e de uma abordagem conjunta aos desafios que advém da progressiva
deslocalizacéo e da crescente desindustrializagdo - que culminaram na aprovacgao do
GDIP - a implementacdo da Pl na UE enfrenta uma pandplia de constrangimentos

institucionais e politicos.

Por um lado, um dos principias desafios para ter uma Pl comum, verdadeiramente
integrada, advém do préprio modelo de governacdo europeu e da complexa divisdo de
poderes entre as instituicdes da UE e os seus EM. Por outro lado, a multitude de
iniciativas, estratégias, programas e planos de acdo industriais anunciados acrescentam
complexidade e ofuscam as verdadeiras prioridades da politica industrial comum
(Landesmann & Stollinger, 2020).

Ainda que o art. 6°(b) do TFUE estipule as competéncias da UE no ambito da
indUstria, as disposic6es do art. 173°, do mesmo tratado, limitam simultaneamente a agcdo
da UE neste ambito ao papel regulatério de coordenacdo das politicas industriais de cada
EM. Assim, o papel da UE fica reduzido a defini¢cdo dos indicadores, partilha de boas
praticas, monitorizagdo e avaliagdo, ficando excluida a obrigacdo de harmonizagéo

regulamentar ou de medidas fiscais entres os EM (Gyorffi, 2017).

Deste modo, a execucao da Pl € de competéncia partilhada com os EM, que ocorre

a nivel nacional, ficando deveras limitada a nivel supranacional - naturalmente, os EM
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diferem em infraestruturas industriais, geografia, preferéncias tecnoldgicas e fiscais, o
que influencia a abordagem quanto aos objetivos comuns da Pl europeia, nem sempre
coincidentes entre os EM. Consequentemente, o0s instrumentos previstos tém sido
desenhados numa logica nacional, sobretudo no que concerne os auxilios estatais — apesar
das competéncias de supervisdo da CE no ambito da politica de concorréncia. De
evidenciar, por isso, que esta falta de harmonizagdo acaba por ser contraditoria a l6gica

da coeséo inter-regional, contribuindo para uma maior divergéncia entre as regides.

Por sua vez, a abordagem europeia a Pl assemelha-se mais a um conjunto de
politicas direcionadas para a industria numa incessante procura do equilibrio entre as suas
principais abordagens: i) enquadramento estratégico e regulamentar; ii) financeira, via
subsidios, beneficios fiscais ou apoio ao investimento em setores especificos; iii)
coordenacao entre os EM, contemplando as tematicas que necessitam de maior acao, entre

as quias o reshoring da industria (Gyorffi, 2017).

Posto isto, é crucial tornar o quadro regulamentar mais simples, flexivel e
previsivel para atrair investidores, reduzir o fardo regulatério e a burocracia
administrativa, otimizar o acesso aos fundos comunitarios, assegurando as condicdes de
concorréncia equitativas entre os EM. De igual forma, é imperativo apostar na formacéao
de quadros altamente qualificados, bem como recorrer aos instrumentos comerciais de
modo a fomentar parcerias internacionais com parceiros “like-minded” (friendshoring),
salvaguardando o MU das distor¢bes nas CVG estratégicas por paises terceiros.

(European Parliament, 2023).

A politica industrial na UE deverd, em Ultima instancia, promover ajustamentos
estruturais e reforcar o modelo europeu de economia social de mercado (idem, 2023).
Apenas mitigando os desafios inerentes ao proprio modelo da implementagdo da Pl
comum serd possivel acelerar a atividade industrial, fomentar a competitividade e criar
emprego qualificado, promovendo, desta forma, a revitalizacdo da indudstria no bloco

europeu e assegurar a autonomia estratégica.

2.3 O papel do Reshoring

Dada a pertinéncia para o presente trabalho, sera relevante aferir o que podera

estimular uma verdadeira e efetiva reindustrializacdo da UE no conjunto dos seus EM.
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Neste ambito, a luz da politica industrial, sera analisada a tematica da relocalizacdo das
indUstrias no seio da UE, justamente os fluxos de offshoring, de friendshoring e de
reshoring - este Gltimo como um eventual estimulo para a revitaliza¢&o do setor industrial

europeu com vista a autonomia estratégica.

A intensificagdo do offshoring - quer via outsourcing, quer via Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) - tem sido uma das razGes apontadas para a desindustrializacao
da UE, associada a crescente globalizacdo dos fluxos comerciais e ao processo de
internacionalizacdo das multinacionais. Esta tendéncia advém, em grande medida, de uma
posicdo privilegiada das MTN no processo de organizagdo da producdo global que
procuram i) reduzir os custos; ii) aumentar a receita e iii) maior flexibilidade (Pedroletti
& Ciabuschi, 2023) e que hoje coordenam as CVG.

Todavia, sobretudo nos paises ocidentais, as perturba¢fes no abastecimento
durante a pandemia de Covid-19 reforcaram a necessidade de reorientacdo para uma visdo
mais cautelosa das CVG, pelo que varios tém sido os apelos a transferéncia da producéo,
designadamente apelos ao reshoring e ao friendshoring (Baldwin et al, 2022). O termo
des-globalizacdo é cada vez mais frequente na retdrica dos decisores politicos, dada a
crescente necessidade de modelos de crescimento mais resilientes, com parceiros de

confianca e mais proximos geograficamente (Keller & Marold, 2023).

N&o obstante, o reshoring tem ganho maior dinamismo, sobretudo a medida que
os investigadores tém obserbvado empresas a reequacionarem a sua decisdo prévia de
offshoring, “repatriando” o processo produtivo ao seu pais de origem - tema que também
tem conquistado espaco politico, veiculado pela ambicdo de revitalizacdo da indUstria e
incremento do emprego através do reshoring (Wan et al, 2019).

Neste ambito, também os eurocratas, bem como os politicos dos respetivos EM,
se tém debrucado sobre o tema da relocalizacdo da industria na UE, objeto de destaque
no Parecer do Comité Economico e Social 2014, justamente “a externalizacao de
«retorno» (reshoring), e a externalizacdo «proxima» (nearshoring), duas opc¢oes

possiveis” para a revitalizagao do tecido industrial (lozia & Leirido, 2014).

Apesar de se reconhecer que a abertura ao comércio tenha beneficiado a UE - ao
permitir niveis de crescimento econdmico inalcangaveis via politicas protecionistas - esta
abertura tem favorecido o offshoring industrial. Na verdade, esta tendéncia é bastante

evidente, sobretudo, em setores estratégicos, o que torna a UE wvulneravel e
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excessivamente dependente face aos paises terceiros, justamente, em areas como energia,
salde e novas tecnologias. Ndo obstante, e embora preocupante, 0 novo contexto
geopolitico é visto como o vetor da mudanca e de reversao desta tendéncia, atraindo em

simultaneo as empresas e mais emprego ao solo europeu (Conselho da UE, 2023).

Na verdade, 0s eurocratas ha muito que advogam que “ndo podemos continuar a
deixar a industria sair da Europa (...) dado que esta tem um efeito catalisador importante,
pelo que a UE precisa, agora mais do que nunca, que a sua economia apoie a retoma do

crescimento ¢ do emprego através de uma nova fase de reindustrializa¢do” (lozia &

Leirido, 2014).

Por isso, de acordo com o0 comunicado “For a European Industrial Renaissance”,
do Comité Econémico e Social Europeu em 2014, o reshoring e o nearshoring poderao
vir a constituir o pilar da nova estratégia de reindustrializacdo da UE dadas as vantagens,
a nivel nacional e europeu, que acarretam. Dos beneficios destes processos destacam-se,
por isso: i) o estimulo & producéo; ii) a criacdo de novos postos de trabalho; iii) a

diminuicdo da perda de know-how; iv) o refor¢o da marca “made-in”.

Assim, como descrito neste Comunicado sobre a Politica Industrial “foi adotado
0 compromisso estratégico para a reindustrializacdo e modernizacdo da base industrial
europeia, assente numa base tecnoldgica avancada, altamente produtiva e flexivel
(Comisséo Europeia, 2014). Na sua esséncia, desde entdo, este compromisso pretende
unificar os esfor¢os no “repatriamento das empresas que transferiram para outros locais
as suas atividades” (lozia & Leirido, 2014). N&o obstante, a reindustrializagdo continua a
ser uma das prioridades ainda hoje e sobressalta como a primeira das quatro prioridades
do programa da presidéncia Espanhola do Conselho da UE em julho 2023 (Conselho da
Uniéo Europeia, 2023).

Nesta I6gica, no debate entre o reshoring e a diversificacdo emerge com o slogan
“Buy European” uma iniciativa de cariz protecionista num bloco econémico a procura da
autonomia estratégica face ao crescente poderio econémico chinés e protecionismo
americano (Demertzis, 2023). Embora permaneca a premissa de que a légica do mercado
livre rejeita o intervencionismo, parece que ha um vasto reconhecimento de que existe

necessidade de implementacdo de uma politica industrial mais defensiva em virtude de
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ameacas de cariz securitario, nomeadamente a desindustrializacdo e a excessiva

dependéncia externa (Linciome, 2021).

A partir desta premissa, o reshoring tem sido encarado como processo
potencializador da soberania econémica precisamente fazendo uso da politica industrial,
essencialmente, porque, em Ultima instancia, estimula producéo e a industria nacional
(Cantner, 2023 ), dai hoje a sua pertinéncia para os decisores politicos e a integracéo deste

topico na agenda politica da reindustrializacéo.

Capitulo 111 — Compreender o reshoring na pratica das empresas

Como ja referido, sobretudo nos paises ocidentais, os decisores politicos
consideram o reshoring como uma das formas de apoiar a reindustrializacdo (Pisano &
Shih, 2012), inclusive alguns tém procurado estimular o reshoring recorrendo aos
mecanismos da Pl, justamente através de um reforco de apoios estatais (Guenther, 2012).

Porém, o que leva ao certo as empresas a regressar?

De forma a podermos analisar 0 que leva as empresas a regressar ao pais de origem
e, consequentemente, reverter a deslocalizacdo da producdo, recorremos a revisdo da
pouca literatura existente que complementdmos com uma analise empirica propria a partir

da base de dados do Eurofound, iniciativa de European Reshoring Monitor.

3.1 Revisao de Literatura

Apesar da crescente relevancia social e politica do reshoring, a literatura parece
ainda deveras limitada, sobretudo no que toca as questdes essenciais do porqué e como
implementar as decisbes na pratica. As motivacdes por detrds do offshoring e do
reshoring, regra geral, sdo analisadas sob prismas distintos na literatura. No entanto, esta
separacdo prejudica a devida analise/compreensdo de ambos os fendmenos e contesta
implicitamente o reshoring como um dos processos de internacionalizacdo de uma

empresa. Pelo menos esta tem sido a tese de Di Mauro, et al, 2018.

Porém, ao prosseguirmos com a revisao da literatura, é percetivel um certo grau
de concordancia, uma vez que diversos vetores se repetem, associados, justamente, a
localizagdo, custos, recursos, diferencas culturais, competéncias e qualificacdes (Rad,
2022). Nao obstante, a literatura parece ser consensual nos estimulos do reshoring, quer
via alteracdes de caracteristicas do pais de acolhimento, quer do pais de origem (Fratocchi

17



et al, 2014). Assim, tendo por base o objetivo do presente trabalho, a revisao de literatura
focar-se-4 nas razdes explicativas do reshoring, que serdo agrupados em fatores internos

e externos (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Classificacdo das motivagdes do reshoring com base na revisdo de Literatura

Autores Fatores internos* Fatores externos*
] i) Redugdo do gap entre o pais do i) Fraca qualidade da produc&o/servico
Wiesmann, at al offshoring e o pais de origem; deslocalizado;
(2017); Wanetal | o . |iiy Aumento de custos de produgéo e de mo-de-
(2019); Pashev, i) Automatizacdo do processo produtivo; obra:

Pantea, & Casini
(2015); Arlbjern &

Mikkelsen (2014);  |iv) Incentivos politicos e fiscais estatais;

iii) Efeito “made in” do pais de origem; |iii) Aumento de custos de transacdo e de logistica;

iv) Dificuldade na gestdo devido a distancia

Kinkel & Maloca geogréafica;

(2009); Ellram, Tate, |v) Reorganizacdo global da empresa;  |v) Barreiras culturais e linguisticas;
& Petersen (2013); V) Acesso .ao know-how & & mdo-de-obra vi) Pazos de entrega superiores;
Engstrom, et al, qualificada;

(2018) vii) Instabilidade politica, econdmica e

volatilidade das taxas de cambio;
*Fatores internos - intra empresa ou referentes as alteracées conjunturias ou politicas no pais de origem;
*Fatores externos - referentes as alteragdes na conjuntura internacional ou no pais de offshoring ;

Fonte: Elaboracdo prépria com base na revisdo de literatura.

Dentro dos fatores externos, podemos catalogar varios motivos associados ao pais
de acolhimento, as CVG, bem como a conjuntura internacional. No relatério “EU
industrial structure”, produzido para a Comissdo Europeia, destaca-se a decisdo
estratégica ao nivel do grupo que advém da baixa qualidade da producédo/servigo
deslocalizado, custos mais elevados e acima do esperado, bem como as dificuldades na
gestdo associados a distancia geogréfica, barreiras linguisticas e culturais,
constrangimentos que, de um modo geral, dificultam a penetracdo no mercado estrangeiro
(Pashev, Pantea, & Casini, 2015).

Assim, parece possivel identificar um elemento transversal que influencia a
reversao do processo de deslocalizagdo, e que esta intrinsecamente associado aos custos
comparativos, justamente, a diminuicdo de oportunidades de crescimento (idem, 2015) —
que estimula uma maior centralizacdo das operagdes de forma a reduzir os custos de

transacdo (Wiesmann, at al, 2017).
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Importa, de qualquer modo, ressalvar que ndo podemaos partir para a generalizagédo
no caso das empresas, dado que a dimensdo destas também influencia o processo de
tomada de decisdo. Isto é, as grandes empresas tendem a procurar maior automatizagao
no pais de origem, manifestamente quando se deparam com prazos de entrega superiores.
Contudo, 0 mesmo nao se aplica as PME, dado que lidam com recursos mais limitados,

0 que dificulta a automatizacdo da producéo (Arlbjgrn & Mikkelsen, 2014).

De igual modo, Wan et al (2019) também identificam a baixa qualidade da
producdo deslocalizada como um dos motivos, sobretudo, porque esta questdo tende a ser
desvalorizada no processo de offshoring, causando, em Ultima instancia, um custo
superior ao antecipado (Kinkel & Maloca., 2009). Associado a isto, o furto da propriedade
intelectual e a fraca protecdo juridica das patentes poderdo, igualmente, ser fatores
impulsionadores do reshoring (Wiesmann, et al, 2017). Por sua vez, na sua andlise
empirica, estes autores destacam igualmente, além da reducéo do gap salarial entre o pais
do offshoring e o pais de origem, o efeito “made in”. Na verdade, o branding, bem como
a designacdo de origem, impactam as perce¢fes dos consumidores, um fator
diferenciador, sobretudo, quando associado a producao ética e sustentavel. De salientar,
por isso, a crescente consciéncia ambiental dos consumidores e um foco cada vez maior
na sustentabilidade que sinaliza uma vasta compreensdo do impacto do processo
produtivo e do funcionamento das CVG no meio-ambiente.

Por sua vez, fatores ciclicos, tais como recessdo, inflacdo ou volatilidade nas taxas
de cambio poderdo influenciar o processo do reshoring, na medida em que reduzem a
vantagem comparativa entre os paises. De salientar que também ndo devem ser ignorados
riscos politicos (nacionais ou globais) que prejudicam os fluxos comerciais, bem como o
bom funcionamento das CVG. A excessiva dependéncia exige uma supervisao maior das
CVG, sendo que poderd causar custos logisticos, de transporte e de coordenacéo,
aumentado o tempo de entrega, bem como a insatisfacdo dos consumidores finais (Ellram,
Tate, & Petersen., 2013).

Para mais, um dos fatores que influencia o regresso ao pais de origem, onde o
custo de méao-de-obra é tendencialmente mais elevado, é o desenvolvimento tecnoldgico
que permite automatizagdo do processo produtivo e, em ultima insténcia, a reducdo de

custos e 0 aumento da capacidade produtiva (Engstrom, et al, 2018). De igual modo,
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também o acesso a mao-de-obra qualificada e ao know-how no pais de origem sédo

assinalados na literatura como vetores do reshoring (Wiesmann, et al, 2017).

Além das motivacOes especificadas acima, que Wiesmann, et al,(2017) também
corroboram, estes autores destacam também os incentivos politicos e estatais que
fomentem melhorias na producéo industrial, fator que também ¢ identificado pelo Wan,
et al (2019). Parece, por isso, evidente que as politicas publicas, através dos instrumentos
que dispdem, nomeadamente incentivos fiscais, subsidios e apoios governamentais
podem fomentar condi¢Ges propicias para as empresas regressarem ao pais de origem
(Ellram, Tate, & Petersen., 2013).

De evidenciar, por isso, que especificamente no caso da UE, ndo é surpreendente
que o novo plano industrial (GDIP) inclua medidas destinadas a aumentar e acelerar o
acesso ao financiamento publico, quer nacional, quer comunitario, por forma a criar
“condicdes que permitam aos empresarios e as empresas tomar iniciativas e aproveitar as
oportunidades”, proporcionando, em ultima instancia, condi¢cBes para melhorar a

competitividade da indUstria europeia (Parlamento Europeu, 2023).

Posto isto, ndo ha evidéncias na literatura da existéncia de um unico parametro, mas
sim de uma panoplia de fatores que ddo estimulo as iniciativas de reshoring. Embora
pareca evidente que serd uma tarefa laboriosa competir com os designados mercados
“low-cost” e “repatriar” totalmente a industria transformadora, a aposta devera centrar-se
nos produtos de alto-valor acrescentado, com trabalhadores altamente qualificados e
producdo automatizada e eficiente (Wiesmann, et al, 2017). Sendo evidente que uma
estratégia ou uma politica industrial, devidamente integradas, que contemplem os fatores
que influenciam o reshoring, poderdo ndo so6 promover a reindustrializa¢cdo, mas também
promover a economia mais resiliente e menos dependente em dominios considerados

estratégicos.

3.2 Nota metodologica

O presente subcapitulo debruca-se sobre a nota metodoldgica desta parte empirica.
Descreve, por isso, a obtencéo de dados e a respetiva analise empirica. Apos a delimitacao
do objetivo e da introducdo da amostra, serdo discutidos os métodos quantitativos
aplicados, bem como o0s respetivos testes estatisticos. Por fim, serdo revelados os

principais constrangimentos metodoldgicos, assim como serdo discutidos os principais
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resultados que serdo comparados com os resultados obtidos através da revisdo de

literatura, componente fulcral para a metodologia deste trabalho.

De um modo global, o presente trabalho visa contribuir para uma area de investigagdo
deveras recente na academia - o Reshoring - e que passa imperativamente por
compreender os fatores explicativos deste fendmeno. A metodologia de investigacédo, a
principal linha orientadora, € uma abordagem quantitativa que visa por isso responder ao
objetivo de estudo proposto: compreender quais os fatores explicativos do reshoring e de
que forma devem ser ampliados numa politica industrial de reindustrializacdo, com vista

a autonomia estratégica.

De acordo com Creswell, a abordagem quantitativa permite a quantificacdo de dados,
sujeitos ao tratamento estatistico de forma a corroborar ou refutar hipéteses, ou
conhecimentos (Creswell, 2003). A luz desta afirmacdo, pretendeu-se comparar 0S
resultados empiricos obtidos através da base de dados da European Reshoring Initiative,
com os fatores identificados na revisdo de literatura, avaliando, assim, a relevancia de
outras evidéncias que se destacaram na analise empirica. Deste modo, a posterior analise
empirica visa, de um angulo descritivo, corroborar ou refutar a revisao de literatura e
contemplar as respetivas lacunas no &mbito das motivacdes que levam as empresas a optar
pelo reshoring. Posto isto, alicer¢ado na base empirica, 0 método descritivo foi utilizado
por forma a validar a qualidade da amostra, selecionar as variaveis e tracar o perfil das
empresas, bem como identificar os paises do offshoring e do reshoring com maior

preponderancia.

A andlise empirica em si, teve como fundamento a iniciativa “European
Reshoring Monitor” no ambito do Projeto “Future of Manufacturing in Europe”, gerido
pelo Eurofound, a pedido da Comissdo Europeia. Esta iniciativa decorreu entre janeiro de
2015 e dezembro de 2018 e procurava responder as questdes semelhantes as da presente
dissertagdo. A base de dados, disponibilizada publicamente no website da Eurofound,
evidencia 250 observacgdes de empresas europeias que optaram pelo reshoring, a respetiva
amostra (European Reshoring Monitor, 2018). De ressalvar que, a recolha de dados desta
iniciativa advém, sobretudo, de fontes publicas, sobretudo noticias, relatorios e artigos
cientificos (Eurofound, 2023).
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Assim, o objetivo desta recolha de dados, essencialmente via monitorizacéo,
prende-se com a procura de evidéncias de reshoring nas empresas com origem na UE,
sendo que cada caso de reshoring contempla o setor, o pais do offshoring, o pais do

reshoring, a data da deciséo, bem como as respetivas motivacdes (Eurofound, 2023).

Na verdade, a luz da metodologia empregue pelo Eurofound, aplicavel por
extensdo a esta dissertacdo, a amostragem € ndo probabilistica, por conveniéncia, dado se
tratar de dados recolhidos sobretudo atraves de fontes secundarias e jornalisticas (Mar6co,
2021). Nédo obstante, a generalizacdo € deveras limitada, dado que este tipo de
amostragem ndo permite inferéncia estatistica holistica, suficientemente abrangente,

sendo mais representativa de si mesma (Cohen, Manion, & Morrison., 2018).

No entanto, a dissemelhanca do European Reshoring Initiative, que deu o
fundamento a este trabalho empirico, o critério de selecdo das observacBes baseou-se,
precisamente, nas razdes que levaram as empresas a regressarem ao pais de origem. A
escolha deste critério permitiu, por isso, afunilar as observacdes a serem estudadas e foi
determinante para que fosse possivel delimitar as tabelas de contingéncia, e, em dltima
instancia, entender as determinantes do reshoring, assim como os elementos que

influenciam esta decisédo.

Por sua vez, o método estatistico aplicado as observacGes selecionadas, assim
como para a discussao dos respetivos resultados, foi elaborado com recurso ao software
Windows Excel e o SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) v.27. Para ultimar
0s motivos, foram elaboradas quatro tabelas de contingéncia, com valores observados e
valores esperados. O objetivo destas tabelas foi o de permitir identificar quais 0s motivos
que prevalecem aquando da tomada de decisdo, em que paises, que tipo de empresas e

quais os setores.

Para a andlise estatistica descritiva aplicada, apresentam-se as tabelas cruzadas
que englobam as varidveis qualitativas nominais, ou categoricas, e que por definicdo séo
“variaveis cuja escala de medida apenas indica a sua presenga em categorias de
classificacdo discreta exaustivas e mutuamente exclusivas” (Mar6co, 2021). Por este
motivo, quanto & inferéncia estatistica foram aplicados o teste de Qui-quadrado (X?), e
quando nao aplicavel, o teste ndo paramétrico exato de Fisher. De acordo com Maréco

(2021), estes testes servem para avaliar se duas ou mais populacdes independentes
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diferem a uma determinada caracteristica. Assim, com o nivel de significancia a = 0,05,
a Hipotese nula (HO) é de que ndo existem diferencas estatisticamente significativas entre
0s grupos em analise (Cohen, Manion, & Morrison., 2018).

No entanto, parece imperativo reiterar que ao longo do presente trabalho empirico
foram varios os constrangimentos metodologicos. As limitagdes derivam, na verdade, da
propria natureza dos dados e da respetiva amostra. A auséncia de dados em alguns dos
campos cruciais para a selecdo das observacoes levou a que algumas das observacoes
tenham sido descartadas no ambito da elaboracéo das respetivas tabelas de contingéncia,

reduzindo a dimensdo da amostra, que ja por si € um constrangimento.

Assim, dada a dimensao reduzida da amostra, bem como ao limite temporal, ndo
nos é possivel evidenciar tendéncias a longo prazo, nem aferir se efetivamente o
fendmeno de reshoring tem vindo a intensificar-se na UE. As observacdes recolhidas ndo
permitem, pois, quantificar a magnitude deste processo, nem o impacto macro, quer nos
fluxos de investimento que tem no pais do reshoring, quer no volume de negdcios das
empresas. As motivacOes identificadas apenas permitem uma andlise micro e ndo
macroeconomica, sendo inconclusivo se as motivacoes geopoliticas poderao incentivar o
reshoring. Do mesmo modo, a medicdo do efeito em termos de criagdo de emprego é

deveras limitada, carecendo de evidéncias para um numero alargado de observacdes.

Por sua vez, os dados sdo ainda mais limitados sobretudo no que concerne o inicio
e o fim de implementacdo do reshoring, sendo inconclusivo se as decisGes foram
efetivamente concretizadas desde a data em que o “regresso” ao pais de origem tenha sido

anunciado.

3.3 Resultados do trabalho empirico

A base de dados é composta por 250 observacGes, porém, para efeitos desta
dissertacdo, apenas 230 foram consideradas validas do universo total. As observacdes séo
consideradas validas quando correspondem ao critério de selecdo e ndo apresentam
informacgdo em falta que é considerada fundamental para o apuramento das tabelas de
contingéncia. Deste modo, as observagdes com a auséncia de informacgédo no campo das

razdes para o reshoring e o pais do offshoring sdo os casos excluidos (N= 20).
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De um modo global, a amostra contempla um total de 230 casos validos,
distribuidos por 10 setores industriais, dos quais destaca-se o “manufatureiro”, 200 casos,

87%) do total das observac@es validas (ver tabela 2).

Tabela 2 - Caracterizacéo e distribuicdo da amostra do Eurofound

Demonstracéo de Dados N %
NUmero de Casos 230 100,0
PME 60 26,1
Empresa Nédo PME 103 44,8
Ndo especificado 67 29,1
Atividades administrativas e servicos de apoio 2 0,9
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 1 04
Agricultura, floresta e pesca 1 04
Construcéo 1 0,4
Setor Financeiro e Segurador 8 35
Indistria Mineira 3 13
Industria Trasnformadora 200 87,0
Retalho 3 1,3
Teconologia, Informag&o e Comunicagéo 10 4,3
Transporte e Logisitca 1 0,4
Demonstracdo de Dados N %
NUmero de Casos 230 100,0
Austria 2 0,9
Alemanha 16 7,0
Bélgica 2 0,9
Croécia 2 0,9
Dinamarca 19 8,3
Espanha 12 5,2
Eslovéaquia 1 04
Estdnia 1 04
Finlandia 8 35
Franga 31 13,5
. . Irlanda 4 1,7
Pais de Origem Italia 37 16,1
Letdnia 2 0,9
Lexemburgo 1 04
Noruega 19 8,3
Paises Baixos 3 1,3
Polénia 6 2,6
Portugal 2 0,9
Reino Unido 40 17,4
Roménia 1 04
Suécia 16 7,0
Suica 5 2,2
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Demonstracéo de Dados N %

Nidmero de Casos 107 100,0
Austria 4 3,7
Alemanha 13 12,1
Bélgica 2 1,9
Bulgaria 2 1,9
Chipre 1 0,9
Chéquia 4 3,7
Dinamarca 4 3,7
Esténia 1 0,9
Espanha 3 2,8
Eslovénia 1 0,9
Eslovaquia 4 3,7
Finlandia 2 19
Pais do Friendshoring Franca 6 5,6
Irlanda 2 19
Italia 6 56
Letdnia 1 0,9
Lituania 4 3,7
Malta 1 0,9
Noruega 1 0,9
Paises Baixos 5 4.7

Polénia 15 14,0
Reino Unido 7 6,5
Roménia 6 5,6
Suécia 8 75
Suica 4 3,7
Demonstrac¢éo de Dados N %

NUmero de Casos 123 100,0
Austrélia 2 16
Africa do Sul 1 08
Bangladesh 1 0,8
Canada 2 16
China 73 59,3
Emidados Arabes Unidos 1 08
Estados Unidos da América 7 57
india 15 12,2
Japédo 1 08
México 1 0,8
Pais do Offshoring Moldavia 1 0,8
Marrocos 1 0,8
Russia 3 2,4
Sérvia 2 16
Singapura 1 0,8
Taiwan 3 2,4
Tailandia 1 0,8
Tunisia 2 16
Turquia 3 24
Ucrania 1 0,8
Vietname 1 0,8

A maioria das empresas sdo de grande dimenséo, acima de 250 trabalhadores (N

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Eurofound.
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= 103), correspondendo a 45% do total de casos validados, sendo os restantes 26%
classificadas de “Pequenas e Médias Empresas™® (N = 60), com os restantes 29% sem

3 Tal como estipulado no Artigo 2° da Recomendacdo da CE (2003/361/CE) relativa a definicdo de micro,
pequenas e médias empresas “a categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas” (Comissdo Europeia, 2003).




indicacdo do numero de trabalhadores. Quanto ao pais de origem das empresas, em
destaque surge o “Reino Unido’* com 40 empresas (17,4 %), seguido por “Italia” com 37
empresas (16,1%) e “Franga” com 31 o que corresponde a 13,5% do total da amostra. No
que concerne o pais de eleicdo do offshoring, “China” lidera com 73 casos,
correspondendo a 59,3% do total da amostra, seguindo-se a “India” com 15 casos, cerca
de 12,2% do total da amostra. Por fim, quanto aos paises do friendshoring, a Pol6nia
destaca-se com 15 casos (14%) e Alemanha com 13 casos (12,1%) do total de casos de

friendshoring dentro do Espaco Economico Europeu (EEE).

Por sua vez, apenas 155 das empresas, do universo da amostra de 230 que
indicaram a atividade deslocalizada, apontaram a “Producdo” (141) como a atividade
mais afetada pelo offshoring (90% do total de casos identificados pelas empresas), apesar
de outros servigos também serem reportados como alvos do offshoring, embora numa
propor¢ao mais reduzida como € o caso dos “Servi¢os de Apoio ao cliente” (5%), Servicos

financeiros (2%) e servicos informaticos (2%).

De forma a proceder aos testes estatisticos, assegurando a robustez dos resultados,
dos 230 casos, para a elaboracdo de tabelas de contingéncia de valores observados e
valores esperados, foram separados os 123 casos de reshoring e 107 de friendshoring.
Isto deve-se ao facto de para a elaboracdo das tabelas terem sido contempladas as
seguintes variaveis i) “Razdes para o reshoring”; ii) “Pais do offshoring” - considerando
os paises fora do Espaco Economico Europeu (EEE) e dentro do EEE para o caso de
friendshoring; iii) “O ntimero de trabalhadores” - sendo excluidos os casos sem dados
reportados; iv) “O setor”. Assim sendo, para efeitos de elaboracdo de matriz de

contingéncia, 0s casos sdo N=123 para o reshoring e N=107 para o friendshoring.

Quanto aos determinantes do reshoring, foram identificadas cerca de dezasseis
motivacOes reportadas pelas empresas e que contribuiram para a tomada de decis&o.
Subsequentemente, foram elaboradas quatro matrizes de contingéncia, considerando as
seguintes variaveis qualitativas: i) paises de offshoring, com duas categorias, China e
Outros, que agrega todos os paises fora da UE; ii) setores - a industria

transformadora/manufatureira e a categoria de outros setores agregados; iii) dimensédo das

4 Dado 0 espago temporal da amostra (2015-18), o Reino Unido foi considerado para efeitos de analise
empirica, constando a data de recolha de dados como EM da UE.
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empresas, PME e ndo PME; iv) Paises de friendshoring, com duas categorias de paises

membros e ndo membros do Espago Econdmico Europeu (EEE).

Na primeira matriz de contingéncia (Tabela 3) o total de casos selecionados sédo
123, com N=442 razdes identificadas. Para elaboracao desta, as variaveis escolhidas sdo
as Razdes para o Reshoring e o Pais do Offshoring, dos quais foram excluidos os paises

que integram o EEE.

Para aferir se a distribuicdo dos grupos selecionados “China” e “Outros Paises” é
ou nado simétrica para a variavel “Razdes para o reshoring” procedeu-se a realizagdo do
teste de independéncia do Qui-quadrado (y?). Assim, para validar se 0s grupos tém ou nio
comportamentos estatisticamente diferentes recorreu-se ao teste (x~ = 14,050; p = 0,522),
que demonstrou que n&do existe evidéncia para acreditar que os dois grupos tenham
comportamentos significantemente distintos, com a amostra a ser analisada na totalidade
(ver tabela 3).

Tabela 3 - Estatistica descritiva e teste do Qui-quadrado para as motivacdes de acordo
com os paises do offshoring

Tabela de Contingéncia Valores Observados e Esperados
China Outros* Teste Qui2
Observado Esperado Observado Esperado
N N % N N %

"Made in" effect 22 21,8462 64,7 12 12,1538 35,3

Automation of production process 20 19,276 66,7 10 10,724 33,3

Change in total costs of sourcing 17 14,1357 77,3 5 7,86425 227

Delivery time 32 29,5566 69,6 14 16,4434 30,4

Poor quality of offshored production 21 19,276 70,0 9 10,724 30,0

Proximity to customers 22 21,2036 66,7 11 11,7964 33,3

Implementation of strategies based on pro 13 10,2805 81,3 3 5,71946 188 2
Razdes Kno_w-.how in the home country 11 10,9231 64,7 6 6,07692 35,3 (2)=14,050:

Logistics costs 10 11,5656 55,6 8 6,43439 44,4 P=0 ’522 '

Need for greater organizational flexibility 11 9,63801 73,3 4 5,36199 26,7 '

Firm's global reorganization 7 9,63801 46,7 8 5,36199 533

Government support to relocation 7 7,06787 63,6 4 3,93213 36,4

Improve customer service 9 7,71041 75,0 3 4,28959 25,0

Labour costs' gap reduction 10 8,35294 76,9 3 4,64706 23,1

Untapped production capacity 5 6,42534 50,0 5 3,57466 50,0

Other 67 77,1041 558 53 42,8059 4472

TOTAL 284 158

Total de casos de reshoring 73 50

Outros* - a categortia agregda todos os paises fora do EEE

Fonte: Elaboracéo propria com base na analise estatistica de dados da Eurofound
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Numa Gtica conjunta de analise, 0 motivo que mais vezes foi apontado pelas
empresas que optaram por regressar ao pais de origem, é 0 “Tempo de entrega” (46),
seguido pelo efeito “Made in” (34);” Proximidade aos consumidores” (33); “Baixa
qualidade de producdo deslocalizada” (30); “Automatizacdo do processo produtivo”
(30); “Alteracéo de custos totais de fornecimento” (22), sendo que “Outros motivos ”,

todos os restantes motivos agregados, representam a maioria dos casos (120);

Na tabela de contingéncia (ver tabela 4) que compara os motivos de acordo com
o setor, aplicando-se 0 mesmo critério de selecdo, foi aplicado o teste de Fisher (F =
17,818; p = 0,091). Logo aceita-se a HO, dado que ndo ha evidéncia estatistica para
acreditar que os grupos tenham comportamentos distintos com os dois grupos a serem
analisados conjuntamente. Deste modo, as razdes que predominam aquando do processo
de tomada de decisdo do reshoring sdo 0 “Tempo de entrega” (46); efeito “Made in” (34);
Proximidade aos consumidores” (33); “Baixa qualidade de producéo deslocalizada”
(30); “Automatizagdo do processo produtivo” (30); “Alteracdo de custos totais de
fornecimento” (22). Uma vez mais, os “Outros motivos” representam a maioria dos casos
(119).

Tabela 4 - Estatistica descritiva e teste Fisher para as motivacGes de acordo com o0s setores

Tabela de Contingéncia Valores Observados e Esperados
IndUstria Transformadora Outros* Teste Fisher
Observado Esperado Observado Esperado
N N % N N %
"Made in" effect 33 32,3077 971 1 169231 29
Automation of production process 29 28,5068 96,7 1 1,49321 33
Change in total costs of sourcing 22 20,905 100,0 0 1,09502 0,0
Delivery time 46 43,7104 100,0 0 2,28959 0,0
Poor quality of offshored production 28 28,5068 93,3 2 1,49321 6,7
Proximity to customers 32 31,3575 97,0 1 1,64253 3,0
Implementation (_)f stratggles based on 13 152036 813 3 079638 188
product/process innovation F=17 818"
Razdes Know-how in the home country 15 17,1041 83,3 3 0,89593 16,7 p=0 '091 ’
Logistics costs 18 17,1041 100,0 0 0,89593 0,0 '
Need for greater organizational flexibility 15 14,2534 100,0 0 0,74661 0,0
Firm's global reorganization 15 14,2534 100,0 0 0,74661 0,0
Government support to relocation 11 10,4525 100,0 0 0,54751 0,0
Improve customer service 10 11,4027 83,3 2 0,59729 16,7
Labour costs' gap reduction 13 12,3529 100,0 0 0,64706 0,0
Untapped production capacity 10 9,50226 100,0 0 0,49774 0,0
Other 110 113,077 924 9 5,92308 7,6
TOTAL 420 22
Total de casos de reshoring 111 12

Outros* - a categortia agregda todos os restantes setores - Retalho, Servigos TIC, Financeiros, Construcéo e Mineiro
Fonte: Elaboracdo propria com base na andlise estatistica de dados do Eurofound
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Por sua vez, aplicando a mesma matriz de anélise (ver tabela 5) para dois grupos
definidos pela dimensdo das empresas (PME’s e ndo PME’s), o teste Fisher (F = 47,025;
p =0,001) aponta para comportamentos distintos, rejeitando-se a H0. Assim é de destacar
que os motivos que prevalecem nas PME’s sdo o0 “Tempo de entrega” (36) a destacar-se
em primeiro lugar; Proximidade aos consumidores (21) “Baixa qualidade de producao
deslocalizada” (20) e o efeito “Made in” (20). Por outro lado, as ndo PME’s dao maior
importancia a “Automatizacdo do processo produtivo” (17); ao efeito “Made in” (14) e @
estratégia de “reorganizacao global da empresa” (14), sendo que a “proximidade ao

consumidor” surge apenas em quarto lugar (12).

Tabela 5 — Estatistica descritiva e teste Fisher para as motivacfes de acordo com a
dimensdo das empresas

Tabela de Contingéncia Valores Observados e Esperados
PME’s N&do PME’s Teste Fisher
Observado Esperado Observado Esperado
N N % N N %

"Made in" effect 20 19,5385 58,8 14 14,4615 41,2

Automation of production process 13 17,2398 43,3 17 12,7602 56,7

Change in total costs of sourcing 15 12,6425 68,2 7 9,35747 318

Delivery time 36 26,4344 783 10 19,5656 21,7

Poor quality of offshored production 20 17,2398 66,7 10 12,7602 333

Proximity to customers 21 18,9638 63,6 12 14,0362 36,4
Implementation of strategies based on proi 4 9,19457 25,0 12 6,80543 75,0

Razdes Know-how in the home country 9 11,4932 45,0 11 8,50679 55,0 F=47,025;

Logistics costs 12 10,3439 66,7 6 7,65611 33,3 P =0,001
Need for greater organizational flexibility 12 8,61991 80,0 3 6,38009 20,0

Firm's global reorganization 1 8,61991 6,7 14 6,38009 93,3

Government support to relocation 9 6,32127 818 2 4,67873 18,2

Improve customer service 7 6,89593 58,3 5 5,10407 41,7

Labour costs' gap reduction 9 747059 69,2 4 552941 30,8

Untapped production capacity 4 5,74661 40,0 6 4,25339 60,0

Other 62 67,2353 53,0 55 49,7647 47,0

TOTAL 254 188

Total de casos de reshoring 73 50

Fonte: Elaboracdo propria com base na andlise estatistica de dados da Eurofound

Uma vez que a base de dados inclui também casos de friendshoring, parece
igualmente pertinente explorarmos a disparidade entre as empresas que optaram por
friendshoring (N=107) e reshoring (N =123), regressando ao pais de origem. Nesta Otica,
a tabela de contingéncia infra (ver tabela 6) contempla dois grupos de paises, um grupo
composto por paises dentro do Espago Economico Europeu (EEE) correspondendo,

assim, aos paises de friendshoring, e um grupo de paises fora do EEE, casos de reshoring.
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Tabela 6 — Estatistica descritiva e teste do Qui-quadrado para as motivagdes de acordo
com os paises dentro de fora do Espaco Econémico Europeu (EEE)

Tabela de Contingéncia Valores Observados e Esperados
Paises EEE Paises fora EEE Teste Qui2
Observado Esperado Observado Esperado
N N %* N N %
"Made in" effect 8 14,1679 19,0 34 27,8321 81,0
Automation of production process 23 17,8786 434 30 35,1214 56,6
Change in total costs of sourcing 5 9,10795 18,55 22 17,8921 815
Delivery time 11 19,2279 19,3 46 37,7721 80,7
Poor quality of offshored production 15 15,1799 33,3 30 29,8201 66,7
Proximity to customers 9 14,1679 214 33 27,8321 78,6
Implementation gf strategles based on 10 877061 385 16 172294 615
product/process innovation 2
Razdes Know-how in the home country 9 8,77061 34,6 17 17,2294 65,4  (2)=79,794;
Logistics costs 6 8,09595 25,0 18 15,904 75,0 P =0,001
Need for greater organizational flexibility 6 7,08396 28,6 15 13,916 714
Firm's global reorganization 46 20,5772 754 15 40,4228 24,6
Government support to relocation 4 5,05997 26,7 11 9,94003 73,3
Improve customer service 4 5,3973 25,0 12 10,6027 75,0
Labour costs' gap reduction 2 5,05997 133 13 9,94003 86,7
Untapped production capacity 16 8,77061 615 10 17,2294 385
Other 51 57,6837 298 120 113,316 70,2
TOTAL 225 442
Total de casos de reshoring 107 123

* em percentagem de razdes de reshoring

Fonte: Elaboracéo propria com base na analise estatistica de dados da Eurofound

Assim, ao aplicarmos o teste y?> (x> = 79,794; p = 0,001) verificamos que ha
evidéncia estatistica suficiente para rejeitar a HO e consequentemente analisar os dois
grupos separadamente. Deste modo, para 0 grupo de paises dentro do EEE -
friendshoring-, destacam-se sobretudo motivos relacionados a estratégia de
“reorganizagdo global da empresa” (46); “automatizacéo do processo produtivo” (23);
“capacidade de producao ndo utilizada” (16), bem como a “fraca qualidade de producao
deslocalizada ”(15). Por sua vez, estas motivacdes distinguem-se do grupo de paises fora
do EEE - reshoring-, dado que 0 “tempo de entrega” (46), 0 efeito “Made in” (34),
“Proximidade aos consumidores” (33), “Baixa qualidade de producéo deslocalizada”
(30), “Automacdo do processo produtivo” (30) e “Alteragdo de custos totais de
fornecimento” (22) sdo dos motivos que se destacam com maior peso no processo de
tomada de decisdo, manifestamente um comportamento distinto do dos paises dentro do
EEE.

De um modo global, é possivel tracar um certo grau de concordéancia entre as
motivacOes do reshoring identificadas na revisdo da literatura com as do trabalho

empirico. Note-se que, ndo obstante as razdes enumeradas pelos vérios autores
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coincidirem globalmente, esta comparacdo é limitada dada a impossibilidade de
diferenciacdo entre varios paises, setores ou empresas com aquela que € feita na andlise
empirica — uma diferenga que advém, naturalmente, da metodologia e do objeto de estudo

distinto.

A dimensdo da empresa parece ser um elemento que influencia o comportamento dos
decisores. Os resultados empiricos corroboram as conclusdes extraidas da literatura que
evidenciam que o comportamento difere consoante a dimenséo e a capacidade produtiva
das empresas. Assim, ha evidéncias de que as grandes empresas tendem a procuram maior
automatizacdo, porém o mesmo ndo se aplica as PME’s, dado que dispGem de recursos
mais limitados e tendem a valorizar a celeridade nos prazos de entrega, bem como a

proximidade ao cliente.

Assim, transversalmente, as motivacGes identificadas na literatura, também
evidenciadas na analise empirica, que mais influenciam o processo de tomada de decisédo
sdo relacionadas com as condicGes internas e externas, quer do pais de origem, quer do
de offshoring. Destacam-se, portanto, no pais de origem: a automatizacdo do processo
produtivo; o efeito “made in”; incentivos fiscais e apoios governamentais; acesso ao
know-how e a mao-de-obra qualificada; e no pais do offshoring: baixa qualidade de
producdo; aumentos de custos logisticos e de mao-de-obra; aumento de prazos de entrega;
dificuldade na gestdo derivada das barreiras geogréaficas, culturais e linguisticas. Denote-
se, portanto, que em Gltima instancia, a reducéo do gap entre o pais de offshoring e o pais
de origem, sustentada nos elementos acima enumerados, € um fator de ponderacédo

aquando do processo de reorganizagdo da empresa.
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Conclusao

Os objetivos ambiciosos da UE em termos de autonomia estratégica aberta exigem
necessariamente o fortalecimento da base industrial europeia. O crescimento econémico
da Europa deve focar-se na construcdo de um setor industrial verdadeiramente
competitivo, que se tornara o motor do crescimento europeu e garantira a soberania e

resiliéncia econdmica num contexto internacional multipolar.

A atual conjuntura geoecondémica tem colocado a prova a resiliéncia das
economias liberais, evidenciando as dependéncias externas e obrigando a um foco maior
na capacidade produtiva e competitiva do bloco europeu. No entanto, diante da continua
erosao da sua base industrial, agravada pelo fendmeno de offshoring, a UE deve utilizar
instrumentos de politica industrial para promover a reindustrializacdo e o regresso das

empresas ao solo europeu.

Importa, por isso, recordar a linha orientadora da presente investigacéo,
justamente a identificacao de fatores que conduzem ao reshoring e como estes podem ser
integrados na politica industrial da UE com o objetivo de revigorar o tecido industrial

europeu e salvaguardar a competitividade da UE.

Num primeiro momento, ancordmos a delimitacdo do objetivo de estudo numa
vasta revisdo de literatura. Esta revisdo foi feita para compreender o fendmeno da
desindustrializacdo, o offshoring e a pertinéncia dos instrumentos da politica industrial
para mitigar os efeitos destes fendmenos. Além disso, investighmos como o reshoring,
apesar da sua complexidade, pode ser potenciado pelas politicas publicas com o objetivo
de reverter as tendéncias de offshoring e atenuar os efeitos da desindustrializagéo na UE.

Reconhecendo que se trata de um fendmeno deveras recente, tornou-se possivel
identificar razdes determinantes para o reshoring através da analise empirica de um
conjunto de 230 casos de empresas europeias. Embora essas razdes sejam especificas a
cada setor, empresas e pais de destino, para o conjunto global de casos de reshoring,
destacam-se as seguintes motivagOes: i) 0 tempo de entrega,; ii) 0 efeito “made in”; i) a
proximidade aos consumidores; iv) a fraca qualidade da producéo deslocalizada; v) a

automatizacao do processo produtivo; e vi) o know-how no pais de origem.

De igual modo, foi possivel encontrar evidéncias de que a industria

transformadora é o setor mais propenso a deslocalizacdo de producgdo, representando a
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vasta maioria (87%) de casos de offshoring, sendo a China o pais que mais atraiu as
empresas europeias, seguindo-se a india. De evidenciar, também, que os fatores que mais
pesam no “repatriamento” neste setor S0 0 tempo de entrega, o efeito “made in” ¢ a
automatizacao do processo produtivo. De igual modo, constata-se que os auxilios estatais
ao “repatriamento” sao mais significativos no caso de PME’s do que nas grandes

empresas.

Estes resultados s&o consistentes com a literatura, dado que 0s prazos de entrega
e a fraca qualidade da producdo aumentam os custos de producao e dificultam a gestdo.
A literatura também destaca o efeito “made in”, a automatizagéo, o acesso ao know-how
e a mao de obra qualificada como fatores que reduzem a vantagem competitiva entre o
pais de offshoring e o pais de origem. Além disso, os incentivos politicos e fiscais sdo

considerados facilitadores neste processo.

Embora o reshoring por si s6 pareca insuficiente para promover uma verdadeira
reindustrializacdo, é certo que podera ser um dos focos tematicos numa politica de
reindustrializacdo mais abrangente. Tal politica devera apoiar a producéao local de maior
valor acrescentado e fortalecer as CVG. Tanto o reshoring, quanto o nearshoring e o
friendshoring, podem contribuir favoravelmente para o “renascimento” industrial
europeu. No entanto, deve dar-se especial destaque a P, considerando que o reshoring,
tema pouco presente nas atuais politicas publicas, podera ser um dos veiculos para
promover objetivos estratégicos do bloco europeu. Esses objetivos incluem o estimulo a
producdo, a criacdo de emprego, a diminuicdo de perda de know-how e o reforco da
competitividade internacional, contribuindo assim para a ambicionada autonomia

estratégica da UE.

Hoje, parece evidente que a fragmentacdo geoecondmica e a disrupcéo das CVG,
face a elevada interdependéncia econémica, € uma prerrogativa dos principais blocos
econdémicos. A UE tem particular interesse em assegurar as CVG integradas e lideradas
pelas empresas europeias, fazendo uso dos instrumentos da politica industrial que véo ao

encontro da autonomia estratégica aberta.

Evidentemente, sera dificil competir com paises cujos baixos custos de méo-de-
obra constituem uma significativa vantagem competitiva. Porém, dado que o0s custos

logisticos e da gestdo tambéem séo determinantes, a luz da autonomia estratégica aberta,
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a UE poderd incentivar o reshoring através de: i) incentivos fiscais e financeiros,
subsidios, empréstimos; ii) simplificacdo administrativa e regulamentar para as empresas;
iii) apoios a formac&o e 1&D; iv) identificacdo e canalizacdo de investimento para as areas
e setores prioritarios, por forma a promover clusters industriais e maior resiliéncia das
cadeias de valor regionais. Pelo menos, estas devem ser as linhas orientadoras de uma
abordagem horizontal a politica industrial, comum e integrada, por forma a garantir que

o futuro da industria seja na UE.

No entanto, a UE ainda tem um longo caminho a percorrer para ter uma politica
industrial verdadeiramente integrada. A abordagem regulatéria é ainda deveras complexa,
opaca e pouco articulada entre os EM, evidenciado o risco de um MU cada vez mais
fragmentado. A visivel dicotomia entre a acdo nacional versus supranacional torna
discutivel se a UE tem uma politica industrial verdadeiramente integrada, que peca na
delimitacdo clara dos seus instrumentos e, sobretudo, nos objetivos coletivos comuns. A
multitude de programas, planos e estratégias acrescenta complexidade redundante a um
cenario europeu ja por si desafiante. Assim, o bloco europeu devera priorizar uma
abordagem a Pl a Unica, identificando setores chaves, com medidas concretas e urgentes
de modo a ndo prejudicar a sua vantagem competitiva, salvaguardando o crescimento

econdmico sustentavel, com vista a autonomia estratégica.

Parece imperativo salientar que tanto a revisdo de literatura quanto a analise empirica
confirmam que a automatizacdo tem sido um motivo decisivo para o reshoring. Posto
isto, parece evidente que a UE deve dinamizar este processo, proporcionando condi¢bes
favoraveis para a adocdo de tecnologias emergentes, facilitadoras da automatizagdo.
Embora esta tarefa padeca de complexidade e vontade politica, ndo deixa de ser exequivel
se a UE contentar esforgos em politicas conjuntas e coordenadas, privilegiando o interesse
comum em detrimento das aspiracGes nacionais dos EM, sem prejuizo do bom

funcionamento do mercado interno.

Em conclusdo, o presente estudo, embora limitado pela disponibilidade de dados — o
seu principal constrangimento - permitiu fazer uma analise inicial do reshoring e como
este podera ser enquadrado nas politicas publicas mais abrangentes que promovam a
reindustrializagdo. N&o obstante, dado tratar-se de um tema vagamente explorado na
literatura, para trabalhos futuros sera pertinente aprofundar esta tematica, analisando as

barreiras e o0 respetivo impacto, bem como o custo em promover iniciativas de reshoring
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no seio do bloco europeu. Do mesmo modo, serd pertinente aferir as tendéncias deste
fendmeno, aplicando metodologias empiricas, fazendo uso de métricas, barometros e
indices de reshoring que possibilitem a efetiva monitorizacdo e a quantificacdo deste

fendmeno a nivel global.
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