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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a relacdo entre imigracdo e economia informal no contexto do
mercado de trabalho portugués. O estudo explora como as economias modernas t€ém vindo a
depender cada vez mais da mdo de obra migrante para suprir necessidades em empregos
pouco qualificados e precarios, em setores essenciais para as economias. Através de uma
analise histérica e contemporanea, a investigacdo evidencia como as transformacgdes
econdmicas € sociais no pais impulsionaram a insercao de trabalhadores migrantes no setor
informal da economia, refletindo as particularidades da economia portuguesa. Embora a
informalidade ofere¢a solugdes imediatas, também perpetua a vulnerabilidade, a exclusdo e a
exploragdo dos trabalhadores, sobretudo os migrantes. Assim, esta dissertagdo contribui para
uma compreensao mais profunda das forcas que moldam a economia informal e o papel

essencial que a imigragdo desempenha neste processo.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the relationship between immigration and the informal economy
within the context of the Portuguese labor market. The study explores how modern
economies have increasingly come to rely on migrant labor to meet the demands of
low-skilled and precarious jobs in essential sectors. Through a historical and contemporary
analysis, the research highlights how the country’s economic and social transformations have
driven the insertion of migrant workers into the informal sector, reflecting the particularities
of the Portuguese economy. While informality offers immediate solutions, it perpetuates the
vulnerability, exclusion and exploitation of workers, especially migrant workers. Thus, this
dissertation contributes to a deeper understanding of the forces shaping the informal economy

and the essential role that immigration plays in this process.
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1. Introducao

A economia informal ¢ um fendémeno que, apesar de ser cada vez mais relevante nos
contextos socioecondmicos globais, tem recebido pouca aten¢do nos estudos académicos
recentes, especialmente devido a sua natureza oculta e dificil mensuracdo. Em Portugal, e em
muitos outros paises, a economia informal ndo € apenas um reflexo de setores econdmicos
mal regulados, mas também um espago onde uma parte significativa da for¢a de trabalho
imigrante se insere, muitas vezes em condi¢des de vulnerabilidade e precariedade. Os
trabalhadores imigrantes, particularmente aqueles com baixas qualificagdes ou em situacdo
irregular, ocupam uma parcela expressiva dos postos de trabalho na economia informal,
enfrentando condig¢des laborais inseguras, sem garantias legais ou protegao social.

A auséncia de informacdo estatistica rigorosa sobre a economia informal, devido a
propria natureza do fendmeno, torna complexa a tarefa de quantificar o seu verdadeiro
impacto na economia. Os poucos dados disponiveis sdo frequentemente sujeitos a estimativas
ou projecdes, o que impde desafios adicionais para a analise e compreensao das suas
dindmicas. A inexisténcia de uma metodologia uniforme para a medi¢do da economia
informal, bem como a dificuldade de observagao direta das atividades informais, tém limitado
o desenvolvimento de pesquisas mais concretas sobre o tema.

O presente estudo procura preencher essa lacuna, explorando a intersecdo entre
imigracdo e informalidade no mercado de trabalho portugués. Diante da escassez de dados
estatisticos, e perante a dificuldade de realizar pesquisa empirica no terreno, esta dissertagao
baseia-se numa extensa revisdo de literatura, na discussao tedrica e na analise de documentos,
noticias e entrevistas, com o objetivo de encontrar um equilibrio entre evidéncias objetivas e
dados mais implicitos ou subliminares.

A presente investigacdo procura tecer algumas conclusdes sobre as principais
dindmicas que ligam a imigra¢do a economia informal, refletindo sobre a precariedade dos
trabalhadores imigrantes, as suas motivacdes e as implicagdes sociais € econdmicas dessa
realidade. No quotidiano portugués, a economia informal manifesta-se em atividades
facilmente reconheciveis, como o trabalho sazonal na agricultura ou os servigos domésticos,
ilustrando a diversidade e a complexidade do fenomeno. A conceptualizagdo da economia
informal, apesar de ser facilmente observavel empiricamente, exige uma distingao cuidadosa

entre os diversos tipos de atividades informais.
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Quando abordamos a relacdo entre imigracdo e economia informal, colocam-se
algumas questdes: Em que medida a economia informal constitui uma oportunidade para a
sobrevivéncia de imigrantes ou perpetua condi¢des de precariedade e exploracao? De que
forma as politicas de imigracdo e emprego em Portugal limitam a participagdo dos imigrantes
na economia formal? De facto, deparamo-nos com uma multiplicidade de fatores, o que
dificulta a formulagdo de uma conclusdo simples e objetiva. Sdo varias as forgas que moldam
esta relacdo complexa, desde as praticas dos empregadores, as estratégias de recrutamento,
entre muitas outras.

O objetivo desta dissertagdo ¢, assim, impulsionar uma discussdo tedrica que permita
refletir sobre essa ligagdo e compreender as razdes pelas quais os imigrantes estdo
sobrerrepresentados no setor informal. Além disso, procura contribuir para o debate sobre
formas de mitigar a informalidade e melhorar as condi¢des laborais dos trabalhadores
imigrantes em Portugal, oferecendo novas perspetivas para politicas pliblicas mais inclusivas
e eficazes.

A dissertagdo esta organizada em cinco sec¢des. Apos uma introdugdo aos objetivos
da investigagdo, a segunda sec¢do explora os conceitos centrais da economia informal, as
suas caracteristicas e estimativas. Em seguida, discute-se a relacdo entre imigracdo e
economia informal, abordando como os fluxos migratorios afetam a composi¢do do mercado
de trabalho informal. A terceira seccdo foca-se no contexto portugués, oferecendo uma
analise da economia informal em Portugal e da participagao de imigrantes no mercado de
trabalho. Na ultima seccdo, a dissertacdo enquadra a relagdo entre imigragdo e o setor
informal portugués. De seguida, ¢ apresentado um estudo de caso focado no setor da
agricultura no sul de Portugal, onde a presenca e a participacdo de trabalhadores imigrantes
na informalidade se destaca de maneira particularmente intensa. Por fim, sdo discutidas as
principais conclusdes e sugestdes para futuras investigagdes, com vista a promover uma

compreensdo mais profunda e orientada para solugdes.
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2. Enquadramento tedrico

2.1. Economia informal: conceitos, caracteristicas e estimativas

A economia informal (EI) ¢ um fenomeno dindmico e complexo, que se auto-sustenta
e reinventa, em todas as suas dimensdes e realidades. De um modo geral, podemos
caracterizd-la como um fendémeno internacional que difere nas suas caracteristicas,
dimensdes, causas € consequéncias consoante o contexto sdcio-politico onde se insere.

Encontramos, no nosso quotidiano, diversas manifestacdes do setor informal, desde a
empregada doméstica da vizinha idosa, a tia que vende os ovos das suas galinhas a
vizinhanga, ao amigo do primo que faz reparagdes ou ao jovem que ajuda na apanha do
mirtilo no verdo. Para alguns, ¢ de cariz criminoso e injusto para quem paga impostos e
representa um “travao ao desenvolvimento econémico”, para outros ¢ apenas uma estratégia
para gerar mais rendimentos.

Historicamente, a EI estd associada a economias em desenvolvimento. O antrop6logo
britdnico Keith Hart foi o primeiro a introduzir o conceito de informalidade, na década de
setenta do século passado, ap6s uma missdo ao Gana'. Ainda que o seu trabalho se tenha
focado maioritariamente em trabalhadores por conta propria, numa economia em
desenvolvimento, a investigagdo foi basilar para o estudo da EI.

Concluiu-se, geralmente, que a EI era uma parte estrutural das economias dos paises
em desenvolvimento, representando uma estratégia de sobrevivéncia devido a falta de
oportunidades de emprego no mercado formal, que se desvaneceria com 0s progressos
tecnologicos e desenvolvimento econdmico. Tal ndo aconteceu e, pelo contrario, viu-se um
aumento e mutacdo da EI, agora também parte caracteristica das economias mais

desenvolvidas. Ao contrario do que se pensa, ainda que a incidéncia seja particularmente

! Missdo para a OIT no Quénia resultou no artigo de Keith Hart (1973) Informal income opportunities and
urban employment in Ghana. The journal of modern African studies, 11(1), 61-89, primeiro artigo onde ¢
aplicado o termo “setor informal”.
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evidente nas primeiras® comparativamente a dimensdo nas segundas, o setor informal tem
bastante expressao nas economias mais desenvolvidas.

Neste sentido, os estudos de Hart mostraram uma nova perspetiva que viria a
contrariar a principal teoria de desenvolvimento econémico em vigor na altura, a “Teoria da
Modernizagdo” (defendida por varios cientistas e académicos, em particular por Seymour
Martin Lipset (1959)*) que defendia uma trajetoria inevitavel para a informalidade (i.e., a sua
dissipagdo) com o desenvolvimento econdémico e o fortalecimento das institui¢des
economicas e politicas (Dell'Anno, 2022: 1611).

A dificuldade em chegar a uma definicao explica-se, em grande parte, pelas diferentes
manifestagdes das atividades econdmicas aplicadas ao conceito. Ferreira et al. (2014)
destacam a relevancia das caracteristicas destas atividades, desde o impacto lesivo de umas
ou a aceitagdo social de outras ao objetivo de sobrevivéncia por parte de algumas familias
mais carenciadas e individuos vulneraveis (Ferreira et al., 2014: 49).

Apesar da EI ser facilmente observavel, as dificuldades na sua definicao,
caracterizacdo ¢ medi¢do tornam-na uma tematica de debate nas arenas académicas e
politicas, frequentemente revisitada especialmente em alturas de crises economicas ou vagas
migratorias.

Note-se que existem varios termos associados ao fendomeno: “trabalho informal”,
“mercado informal”, “trabalho ndo declarado”, “economia subterranea”, “economia sombra”,
“economia paralela”, entre outros.* A diferenca entre alguns destes termos ndo ¢é exaustiva
mas requer algumas clarificagdes, ressalvando que ndo parece existir consenso sobre as
caracteristicas de cada uma delas, notando-se até, por vezes, uma sobreposicao.

A definicao criada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), comumente
referenciada na literatura, caracteriza a EI como “ftodas as atividades economicas de

trabalhadores e unidades economicas que ndo sdo abrangidas, em virtude da legislagcdo ou

2 “More than half of all jobs in the non-agricultural sectors of developing countries — over 900 million workers —
can be considered informal. If agricultural workers in developing countries are included, the estimates size to
roughly 2,000 million people.(...) Sub-Saharan Africa and South Asia, over 80% of nonagricultural jobs are
informal. Most informal workers in the developing world are selfemployed and work independently, or owe and
manage very small enterprises.” (Schneider, 2014: 48)

3 Seymour Martin Lipset foi um sociélogo e cientista politico, proeminente nos anos 60 do século passado,
conhecido pelos seus estudos nas areas da sociologia politica e politica comparativa, sobretudo pelo estudo da
relacdo entre a modernizagdo e a democratizagdo (Lipset, Seymour Martin (March 1959). "Some Social
Requisites of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy". American Political Science
Review. 53 (1): 69-105.) A teoria da modernizagao ficou extremamente popular nos anos 50 e 60, voltando a
reunir interesse nos anos 90 com Francis Fukuyama (1991), apesar das criticas e debates contra a teoria.

4 “The shadow economy is known by different names, such as the hidden economy, gray economy, black
economy or lack economy, cash economy or informal economy. All these synonyms refer to some type of shadow
economy activities and have been used frequently, and quite inconsistently.” (Medina e Schneider, 2019: 4)
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da pratica, por disposi¢oes formais. Estas atividades ndao entram no ambito de aplicagdo da
legislacdo, o que significa que estes trabalhadores e unidades operam a margem da lei; ou
entdo ndo sdo abrangidos na prdtica, o que significa que a legislacdo ndo lhes é aplicada,
embora operem no dambito da lei; ou, ainda, a legislagdo ndo é respeitada por ser
inadequada, gravosa ou por impor encargos excessivos” (definida na resolucdo da 90?
Conferéncia Internacional do Trabalho - ILO, 2002). Ainda assim, esta definicdo recebeu
criticas por ser demasiado generalista, levando a revisdo do conceito varias vezes ao longo
dos ultimos anos, nao tendo, ainda, assumido uma definicao consensual.

J& Medina e Schneider (2019) definem a EI como todas as atividades econdmicas
escondidas das autoridades oficiais por motivos de natureza 1. monetaria, nomeadamente
para evitar o pagamento de impostos e taxas, 2. regulatoria, de modo a desobedecer a
burocracias e contornar quadros regulatorios estabelecidos (como por exemplo, salario
minimo ou horas maximas diarias de trabalho) e 3. institucional, como resposta a qualidade
das instituigdes politicas (Medina e Schneider, 2019: 4).

Segundo Ferreira et al. (2014), a EI enquadra-se no conceito de economia nio
registada (ENR), ou economia paralela (EP), que se refere a toda a atividade econémica
ndo considerada na contabilidade nacional, incluindo i) economia subterranea, ii) economia
ilegal, iii) autoconsumo, iv) economia nao contabilizada “devido a deficiéncias estatisticas” e
v) economia informal (Ferreira et al., 2014: 51).

A divergéncia de definicdes pode ser interpretada como um reflexo dos diferentes
objetivos dos cientistas que estudam a EI. Isto ¢, a informalidade para economistas, cujos
objetivos sdo os de procurar as causas e efeitos da informalidade e de recomendar politicas,
representa algo diferente para estatisticos que procuram defini¢des praticas para a medirem
(Dell'Anno, 2022: 1612).

Alguns cientistas propdem, inclusive, uma taxonomia baseada em comportamentos de
ndo conformidade, destacando que "ndo conformidade" e "ndo observabilidade" sdo
caracteristicas comuns em economias informais. Diferentes tipos de economias informais
podem ser distinguidos com base nas regras violadas: a economia ndo declarada (evasao
fiscal), a economia ndo registrada (violacdo de regras de contabilidade), a economia ilegal
(violacdo das regras de bens proibidos), e a economia informal de emprego (violagdo de
regulamentagdes do mercado de trabalho) (Dell'Anno, 2022: 1612).

Para efeitos da presente investigacao sera utilizada a defini¢do sugerida pela OIT, no

ambito da 21? International Conference of Labour Statisticians (ICLS), em outubro de 2023,
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na qual ¢ definida a EI como “todas as atividades produtivas informais de pessoas ou
unidades economicas, realizadas ou ndao com fins lucrativos ou remunerados”, incluindo
tarefas informais em empregos informais ou formais, trabalho nao remunerado, producao
para uso proprio e outras formas de trabalho nao remunerado, ou produgao informal realizada
por unidades econdmicas do setor informal e por agregados familiares (ILO, 2023: 13-17).
Importa, ainda, distinguir as atividades ilegais das atividades informais, ja que as
primeiras nao correspondem meramente ao desrespeito dos regulamentos, mas sim a
comportamentos criminosos, enquanto as segundas compreendem a producdo de bens e
servicos legais. Assim, a EI ¢ dotada de maior aceitacdo social, j4 que estd associada,

primeiramente, a estratégias de melhoria de condigdes de vida.

O estudo da EI, em particular aplicado as economias mais desenvolvidas onde se
enquadra o objeto de estudo desta investigagcdo, ¢ interessante, mas dotado de falta de
consenso, na medida em que as causas e as motivacdes que contribuem para o seu
crescimento diferem, assim como os seus efeitos e as metodologias aplicadas. Apesar disto,
existe consenso de que a EI ¢, de facto, uma importante fonte de emprego, sobretudo para
comunidades marginalizadas e para economias em desenvolvimento, empregando 61.2% da
populacao mundial (em 2018) (Dell'Anno, 2022: 1611).

A dificuldade em medir o fendmeno, devido a sua natureza, leva a escassez de dados
estatisticos, sendo a maioria baseada em projecdes e estimativas. Esta abordagem indireta
recorre a indicadores como, por exemplo, a andlise da diferenca entre a for¢a de trabalho
oficial e a real, de modo a estimar a taxa de participagdo da for¢a de trabalho na economia
formal.’ Existem também métodos diretos (inquéritos e entrevistas) que estdo dependentes da
honestidade dos entrevistados cujo objetivo € permanecer “na sombra”, o que levanta alguns
desafios.

A abordagem mais utilizada na literatura da EI ¢ a aplicacdo da metodologia Multiple
Indicators Multiple Causes (MIMIC) (Schneider, 2002; Afonso e Gongalves, 2011; Barbosa
et al., 2013; Dell’anno, 2007; Medina e Schneider, 2019), cujo objetivo ¢ estimar a variavel

através da associagdo de causas observaveis ¢ efeitos de variaveis nao observaveis.

5 “For example, the discrepancy between the official and actual labor force approach states that a decline in
labor force participation in the official economy can be seen as an indication of an increase in the size of the
informal economy, if total labor force participation is assumed to be constant.” (Medina e Schneider, 2019: 4)
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Medina e Schneider, ao observarem o setor informal em 157 paises entre 1991 e 2017,
destacam quatro determinantes para a informalidade em grande parte dos paises europeus,
nomeadamente: 1) um aumento da carga fiscal, que parece encorajar a participagdo em
atividades informais; ii) a qualidade das instituigdes, em particular os niveis de corrupcao e
cumprimento do Estado de Direito; iii) a abertura comercial, na medida em que uma
economia mais interconectada representa uma maior dificuldade em esconder atividades
econdmicas; e iv) a falta de oportunidades na economia formal, fomentada por altas taxas de
desemprego e crises economicas (Medina e Schneider, 2019: 10). Asllani e Schneider (2024)
acrescentam, ainda, os sistemas regulatorios e de impostos burocraticos e complexos e os
sistemas legais frageis.

Carvalho (2007) aponta trés potenciadores para o crescimento do setor informal nas
economias mais desenvolvidas, nas ultimas décadas: 1) o aumento da procura por servigos
personalizados, ii) a reorganizag@o da industria e das estruturas dos mercados de trabalho (por
exemplo, as frequentes cadeiras de subcontratacdo) e iii) a facilidade de criacdo de novas
atividades de prestacdo de servicos, fomentada pelos progressos tecnologicos (Carvalho,
2007: 12).

Relativamente a estimativas do tamanho da EI, existem poucos estudos que tentam
aproximar os valores, independentemente da geografia aplicada. Contudo, no ambito dos
paises da OCDE, estima-se uma dimensao da EI de menos de 20% do PIB oficial. J& nos
paises da Africa Subsariana e da América Latina, os valores médios ultrapassam os 36%
(Medina e Schneider, 2019: 11, 19).°

Em 2010, analisando especificamente os Estados membros da Unido Europeia, a
percentagem média era de 19.5%, sendo que os paises da Europa de Leste mostravam um
setor informal de maiores dimensdes (Bulgaria - 33%), seguidos dos paises da Europa do Sul
(Portugal - 19%), bem atras da Austria ou Holanda (8% e 10%, respetivamente) (Barbosa et
al., 2013: 36). Ja em 2022, Schneider e Asllani estimaram uma percentagem média de 17,3%

nos paises europeus.’

6 Valores estimados numa amostra de 157 paises entre 1991 e 2017 (Medina, L., & Schneider, F. (2019).
Shedding light on the shadow economy: A global database and the interaction with the official one.)
7 Ver Anexo 1.
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2.2. Imigracio e economia informal

O fenémeno das migragdes internacionais pode ser analisado por varias lentes.
Castles et al. (2014) evidenciam um padrao de dependéncia entre paises de origem e paises de
acolhimento, na medida em que os primeiros dependem em grande parte das remessas
enviadas e os segundos dependem da mao de obra barata dos primeiros (Castles et al., 2014:
192), dependéncia esta que impulsiona a migragao laboral internacional.

E importante analisar o mercado de trabalho das economias desenvolvidas, de forma a
entendermos de que modo dependem as sociedades pos-industriais da mao de obra migrante.

A teoria da segmentacdo do trabalho (ou dualizacdo do mercado de trabalho)
(Piore, 1979) propde que os mercados de trabalho das economias capitalistas modernas estdo
divididos em dois segmentos: o mercado primario, que oferece empregos estaveis, bem
remunerados ¢ com boas condigdes, ¢ o mercado secundario, que agrupa empregos
temporarios, com baixos salarios € pouca seguranca. Este fenomeno esta ligado a procura
diferenciada por trabalhadores altamente qualificados e por trabalhadores com baixas
qualifica¢des, muitas vezes preenchendo fungdes manuais e de servigo em setores informais.
Essa estrutura reflete e perpetua desigualdades profundas nos mercados de trabalho.

Esta segmentacdo afeta particularmente os migrantes, que frequentemente ocupam
posicdes no mercado secundario. A literatura destaca como fatores como racga, género e
estatuto legal acentuam a divisdo, resultando numa polarizagdo econdmica que beneficia
trabalhadores mais qualificados € com acesso a0 mercado primario, enquanto que 0s menos
qualificados sdao conduzidos a empregos mais precarios e instaveis (Oso et al., 2022: 118).

A teoria explica uma ideia muito explorada na literatura em torno da migragao laboral
que ¢ a atragdo dos imigrantes pelos trabalhos “3 D” (dirty, demanding, dangerous),
nomeadamente nos setores cuja produtividade ¢ baixa, o que reflete a sobrerrepresentacio
desta populacdo em areas de trabalho precarias e informais. Efetivamente, historicamente,
sempre foram os imigrantes - a mao de obra barata, flexivel, “ajustavel as flutuacdes dos
ciclos economicos” - a resposta as desregulagdes econdmicas enquadradas pela teoria da
segmentacdo do trabalho (Valente et al., 2016 :43). No mercado de trabalho “secundario”,
onde estdo inseridos os trabalhos 3 D, a precariedade dos vinculos contratuais, a fraca
seguranga social e os baixos salarios nao sdo um impedimento aos trabalhadores imigrantes

que sdo, na verdade, a mais valia de alguns empregadores em determinados setores.
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Sdo os paises de acolhimento que ditam, consoante as suas necessidades, quais 0s
perfis e qualificacdes necessarios a colmatar as falhas nos seus mercados laborais. Num
contexto em que a mao de obra doméstica pouco qualificada diminui, aumenta a necessidade
estrutural de ocupacdo de postos de trabalho pouco qualificados. Consequentemente, nota-se
um crescimento da EI, maioritariamente associada a cargos ocupados por imigrantes que
preenchem os espagos que 0s nacionais evitam.

Raijman (2019) desenvolve esta ideia quando analisa a relagdo entre imigragdo e EI,
fazendo a ressalva de que a informalidade precede a imigragdo, ainda que a imigracao (i.e. a
procura por mao de obra barata migrante) ajude na perpetuacdo e complexificacdo do
fenémeno (Raijman, 2019:184).

Ainda assim, existe a ideia de que a imigragao irregular provocou o trabalho informal,
tendo sido comprovado o contrario: a desregulacdo econdmica caracteristica das economias
modernas e as praticas dos empregadores criaram postos de trabalho informais, cujo alvo
principal s3o os migrantes em situacdo irregular (Castles et al., 2014: 259). Como efeito, a
imigragdo irregular acontece principalmente devido a procura de mao de obra migrante nos
setores informais (Castles et al., 2014: 188).

Contudo, a imigragao irregular ndo se pode separar da crescente informalidade nos
setores pouco qualificados. Para estes trabalhadores, o emprego informal pode ser a unica
opg¢do de sustento, tornando-os os mais precarios e vulneraveis a exploragdo. * O trabalho
imigrante, tdo necessario para o mercado de trabalho dos paises de acolhimento, torna-se
ainda mais util para os empregadores quando se trata de trabalho irregular. Nao ¢ descabido
pensar que, qudo mais vulneravel um trabalhador se encontra, mais facil ¢ a sua exploragao.

Poderia ser um cenario extremo e residual se nao houvesse provas de que,
efetivamente, setores como a agricultura, construcao e outros setores de trabalho intensivo
prosperam com a contratagdo de imigrantes irregulares que operam a margem da economia
formal (Castles et al., 2014: 53), especialmente quando falamos de trabalhos temporarios e/

ou sazonais.

Estes factos revelam a tendéncia crescente dos Ultimos quarenta anos: a migragao
laboral irregular e pouco qualificada, motivada pelas crescentes tendéncias nos mercados de

trabalho, desde a subcontratacdo ao crescimento do trabalho temporario e da informalizagdo

8 “(.. )Jundocumented migrants make up an ‘army of reserve manual labor’ that is always available and can be

employed or left alone, as convenient” (Raijman, 2019: 181)
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laboral. ° Estas tendéncias estdo em linha com a ascensido da globaliza¢io, resultando na
expansdo do setor terciario, na hiperespecializacdo e na consequente acentuacdo da
segmentacao do mercado de trabalho.

Isto ¢ verdade e facilmente comprovavel pela necessidade de mao de obra migrante
sobretudo nos setores da agricultura, da construcio e dos servigos (Castles et al., 2014:
192; Raijman, 2019: 186). A procura intensa por trabalhadores nestes setores justificou a
criacdo de canais que permitem uma entrada rapida dos imigrantes nesses segmentos laborais.

No setor da construgdo, por exemplo, a semelhanga de outros que requerem mao de
obra pouco qualificada, as empresas frequentemente ndo contratam trabalhadores
diretamente, mas sim através de intermediarios. Muitos desses processos de recrutamento
ocorrem dentro de “redes étnicas”, onde migrantes de origens semelhantes utilizam os seus
vinculos de confianca para se ajudarem mutuamente a encontrar emprego, facilitando, deste
modo, a inser¢do dos migrantes em mercados de trabalho informais ou mal regulamentados,

beneficiando os empregadores (Oso et al., 2022: 124).

King e Lulle (2016) mostram que a tendéncia da informalidade migrante pode
também ser explicada pela propria geografia dos movimentos migratorios, como se
verifica, por exemplo, na crescente atragdo migratéria pelo sul da Europa (King e Lulle,
2016: 26). Isto deveu-se, em grande parte, a entrada destes paises na Comunidade Econdmica
Europeia'®, a sua nova prosperidade e a sua receptividade a receber migrantes. Contudo, esta
fase do movimento migratério coincide com uma diversificagdo dos postos de trabalho
disponiveis, nomeadamente em muitos trabalhos informais com baixa protecao social nos
setores ja mencionados: construgdo, cuidados domésticos, agricultura, pesca e turismo (King
e Lulle, 2016: 28).

Um conceito tedrico relevante relacionado com a geografia migratoria ¢ a migra¢ao
circular (conceito semelhante a migrag¢ao temporaria, de acordo com alguns autores),
movimento que explica as motivacdes econdmicas de grande parte dos migrantes. O objetivo
do imigrante, de acordo com a teoria, ¢ a arrecadagao maxima de capital e o regresso para os

paises de origem quando essa meta ¢ alcangada (McLoughlin e Miinz, 2011: 23). Deste

9 «

(...)can be summed up through the concept of informalization, defined by Ness (2005: 22) as: ‘referring to a
redistribution of work from regulated sectors of the economy to new unregulated sectors of the underground or
informal economy ™ (Castles et al., 2014: 259)

12 Maria Baganha (1998) mostra o impacto da entrada de Portugal na CEE no crescimento da mio de obra
migrante na economia informal.
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modo, aceitam mais facilmente trabalhos temporarios, flexiveis, precarios e informais, ndo

existindo motivagdo para regularizar o seu estatuto.

Em termos mais amplos, a inser¢do migrante na EI pode ser entendida como uma
reacdo a falta de oportunidades no setor formal, quer seja por condigdes adversas nos
mercados de trabalho (crises, taxas de desemprego elevadas), quer pelas circunstancias legais
e/ ou sociais, qualificagdes e experiéncias laborais dos imigrantes - associadas também a
estratégias de sobrevivéncia, por exemplo, na procura de um segundo rendimento devido aos
baixos salarios.

Assim, para além das estruturas dos mercados de trabalho, das necessidades
economicas das economias dos paises de acolhimento, ¢ das motivacdoes e objetivos dos
imigrantes, também as politicas migratorias e de insercio laboral sdo causas importantes
da participacdo da mao de obra imigrante na informalidade.

Ben Atta et al. (2022) procederam a analise da imigra¢ao, integracdo e EI nos paises
da OCDE, concluindo que um aumento de imigrantes (e requerentes de asilo) se traduz num
aumento da EI. Neste estudo, mostram os principais fatores que ligam a alta participacao
imigrante a El: 1. as “politicas de integracdo”; 2. a qualidade das instituicdes; e 3. as
caracteristicas das vagas migratorias.

A capacidade de integracdo de imigrantes no setor formal da economia estd
intrinsecamente ligada as medidas de acolhimento e inclusdao, na medida em que, quando as
politicas sdo mais restritivas, mais provavel é a participagdo no setor informal'.
Acrescentam, ainda, que a probabilidade aumenta se ja existir um setor informal de grande
dimensao no pais de acolhimento (Ben Atta et al., 2022: 19).

Estas politicas sdo extremamente importantes, sobretudo num contexto em que
existem obstaculos que dificultam o acesso dos imigrantes ao mercado de trabalho formal.
Muitos migrantes possuem caracteristicas que dificultam a sua inser¢do laboral,
nomeadamente “(...)dificuldades linguisticas, sub e sobre qualificagdo para as tarefas que
desempenham, maior mobilidade laboral, menor informag¢do e fraco poder reivindicativo
relativamente as condi¢oes de trabalho no pais de acolhimento (...)” (Valente et al., 2016 :

44). Isto ¢ relevante na medida em que as opgdes tornam-se escassas quando existe

11 <«(..) policy changes in host countries influence the inte- gration of asylum seekers and migrants and their
impact on the informal sector. Although results slightly differ depending on the measure of the informal sector,
estimation results consistently suggest that the impact of inflows on the size of the informal sector is either
magnified by more restrictive policies (...)” (Ben Atta et al., 2022: 17)
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discriminacdo no recrutamento, quando as qualificagdes ndo sdo reconhecidas nos paises de
destino, quando existem barreiras linguisticas e culturais, entre outras.

Outro ponto relevante ¢ a reproducao de atividades econdmicas que os individuos ja

conheciam ou praticavam nos seus paises de origem, muitas delas que se manifestam na

informalidade, embora seja importante real¢ar que estudos sugerem que a informalidade ndo

¢ “importada”'? (Raijman, 2019: 181; Ben Atta et al., 2022: 24).

E importante notar que grande parte dos fatores mencionados que contribuem, ao
nivel da oferta e da procura, para a sobrerrepresentacdo da populacdo migrante na EI
representam ndo sO causas como consequéncias, na medida em que as reacdes que resultam
de oportunidades na informalidade fomentam a perpetuacao e complexificagao do fendmeno.

A titulo de exemplo, ¢ facilmente comprovavel a “etnicizacdo” de algumas profissdes
resultante da procura de mao de obra barata, promovendo a continua contratacdo de
migrantes facilitando-lhes a entrada num mercado de trabalho informal (Géis et al., 2016 :
26). A relagdo entre a diversidade (ou maior concentragdao) de migrantes e a criagdo de “redes
étnicas” (Ben Atta et al., 2022: 20) parecem contribuir para um aumento (e facilidade de
inser¢do) da EIL

Esta ideia ¢ explicada mais detalhadamente por Raijman (2019: 184) que comprova
que a existéncia de redes étnicas e de comunidades de imigrantes apoiam o emprego
informal. Estas redes podem fornecer oportunidades aos recém-chegados, mas também
reforcam a segmentagdo dos mercados de trabalho, onde os imigrantes permanecem
confinados a empregos de baixos salarios e precarios.

Esta ¢ uma questdo inerentemente conectada com questdes mais amplas,
nomeadamente com a segmentacdo dos mercados de trabalho e desigualdades (p.e. raciais e
étnicas) no acesso ao emprego. E natural um imigrante encontrar, dentro da sua rede cultural
e familiar, estratégias de sobrevivéncia e de gerar rendimentos, sobretudo quando as politicas

de inclusao e de inser¢ao laboral falham.

12 Tal facto ndo quer dizer que a participagio na economia informal no pais de acolhimento é mais provavel se o
individuo realizava atividades informais no seu pais de origem, mas sim se a atividade que o individuo realizava
se manifestar informalmente no pais de acolhimento: “(...) we find that a change in the potentially imported
informality has no impact on informality at destination (...) This finding suggests that institutions or norms at
origin are unlikely to explain the impact of migrants and asylum seekers on informality at destination.” (Ben
Atta et al., 2022: 19)
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3. Contexto

3.1. Economia informal em Portugal

Os estudos sobre a EI em Portugal sdo escassos, devido a complexidade dos métodos
de medicao referida na sec¢do anterior. Ao nivel global e europeu, podemos citar os trabalhos
de Schneider (2002, 2014), Medina e Schneider (2019) ou Schneider e Aslanni (2022), alguns
mencionados no presente estudo. Ao nivel nacional, destacam-se Dell’ Anno, Roberto (2007),
Afonso e Gongalves (2011, 2015), Ferreira et al. (2014) e Barbosa et al. (2013).

O objetivo desta secgao ¢ refletir sobre o que se sabe do tema, nomeadamente no que
concerne as suas possiveis causas, consequéncias e dimensdes em Portugal, fatores estes que
variam mediante a realidade socioecondémica nacional. Destaco, uma vez mais, que o0s
estudos existentes tanto se destinam a investigagdo da ENR, EP ou EI, conceitos ligeiramente
diferentes, mas pertencentes ao mesmo universo. Nao sendo possivel um estudo dedicado

exclusivamente a EI, esperam-se sobreposigdes de conceitos.

Barbosa et al. (2013), recorrendo ao modelo econémico MIMIC, sugerem uma
dimensao da EP de 24.21% do PIB nacional em 2011, sendo que, entre 1977 e 2011, o valor
mais elevado estima-se que terd sido em 1977, com 52.27%, e o valor menos elevado em
1998, com 13.40% (Barbosa et al., 2013: 24).

Medina e Schneider (2019), num estudo realizado entre 1991 a 2017, estimaram o
valor médio para Portugal de 19.7% do PIB nacional, assumindo o valor mais elevado em
1991, com 22.5% (Medina e Schneider, 2019: 30). J4 numa nova base de dados, compilada
em 2022, Schneider e Asllani apontam para uma média de 21.2% do PIB nacional, estimando
15.7% para o ano de 2022 (Schneider e Asllani, 2022: 18)".

E possivel notar que os valores acima mencionados, apesar de aproximados, diferem.
Isto esta relacionado com as metodologias aplicadas, nomeadamente se sdo valores
conseguidos através de métodos diretos e/ou indiretos, com as limitagdes dos modelos
econométricos utilizados nos estudos e com os dados disponiveis. O importante a reter € que,
independentemente dos métodos aplicados, a ENO estimada em Portugal ronda os 20%, uma

importancia aproximada da média europeia.

3 Ver anexo 1
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Relativamente as causas da EI em territorio nacional, Dell'Anno (2007) atribui duas
explicacdes a subida da EP nos periodos entre 1983 a 1984 ¢ 1992 a 1994, nomeadamente as
reformas do sistema fiscal (introdu¢do do IVA e reducdo de taxas) e as reformas
constitucionais (Dell’Anno, 2007: 268).

Este argumento sustenta teorias generalizadas sobre as causas da informalidade
referidas nas secgdes anteriores, nomeadamente a “Carga de Regulagdo, a Carga Fiscal, os
Beneficios Sociais pagos pelo Governo, o Trabalho Independente, a Taxa de Desemprego ¢ a
Qualidade das Instituigdes Publicas” (Oliveira Gomes, 2015: 35).

A literatura sugere outras causas, nomeadamente “(...) a dificuldade e o custo inerente
ao cumprimento das obrigagdes(...)” - ainda que tenham existido esfor¢os nos ultimos anos
que simplificam e facilitam o cumprimento das mesmas - € a sensagcdo generalizada de falta
de impunidade pelo incumprimento, verificando-se um aumento de atividades de inspe¢ao em
matérias fiscais, ambientais e de seguranca (CEGEA, 2008: 68).

Através de um inquérito realizado ao nivel europeu e ao nivel nacional, os
portugueses inquiridos referem as seguintes razdes que os levaram a praticar a informalidade:
“nivel excessivo de impostos e contribuigdes para a seguranga social” (37%), “insuficiéncia
dos saldrios pagos no setor formal” (32%), “falta de controlo pelo Estado” (23%), a ideia de
que as suas contribui¢cdes ndo sdo corretamente utilizadas pelo Estado para os seus cidadaos
(20%), excesso de burocracia (17%) (CEGEA, 2008: 34).

Ja Barbosa et al. (2013) argumentam que as duas principais causas para a EP em
Portugal sdo as “taxas de desemprego” e os “incentivos dados as empresas” (Barbosa et al.
2013:21). No mesmo estudo, ¢ realizada uma andlise de diferentes periodos historicos,
alinhados com as flutuagdes da EP. No periodo de democratizacao (1977-1985), houve um
aumento do mercado doméstico, da populacao e do poder de compra, assim como o aumento
do PIB. Contudo, descrevem a urbanizagao ¢ o crescimento acelerado da industria, alinhados
com a instabilidade politica e desorganizagdo social como os ingredientes para a alta taxa de
trabalho a margem da formalidade.

A adesao de Portugal a CEE e a preparagdo para a introducdo do Euro foram dois
momentos relevantes: o primeiro pela estabilizagdo econdmica e pelo aumento do
investimento estrageiro no pais e das exportagdes, refletindo uma queda abrupta da taxa da
EP; o segundo pela tentativa de cumprimento dos requisitos para a introdug¢do do Euro, pela
“(...)perda de autonomia da politica monetaria a favor das grandes economias europeias(...)”

(Barbosa et al., 2013: 32), e pela crise em 1993.
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Outro momento-chave foi a crise global de 2008 e a consequente crise financeira que
afetou os paises europeus, cujo papel destabilizador para a economia nacional resultou na
queda abrupta do PIB e no acentuado desemprego (Barbosa et al., 2013: 34). Estes periodos
que, ultimamente, resultaram em acentuacdes da EP, sustentam a tese da causalidade entre os
periodos de estagnagdo e da quebra do produto, que se traduzem igualmente no crescimento

das taxas de desemprego, e o crescimento da EP.

Através de métodos diretos (entrevistas), Afonso et al. (2015) analisaram diferentes
trajetorias e motivagdes de participantes na EI, que revelaram algumas pistas do universo da
informalidade portuguesa. Assim, diferenciou-se a EI como recurso da EI como transi¢ao.

A EI como recurso surge sobretudo para aqueles que enfrentam desemprego ou
precariedade laboral, i.e. como alternativa a instabilidade e aos baixos saldrios dos empregos
formais. A baixa escolaridade, a discriminacao e a desqualificagdo profissional sdo apontadas
como obstaculos a reinsercdo no mercado de trabalho formal, contribuindo para a
permanéncia na informalidade'* (Afonso et al., 2015: 31).

A EI como transi¢do denota uma motiva¢ao temporaria, ainda que a carga fiscal, a
instabilidade e a baixa rentabilidade dificultem essa transi¢@o. Isto € notdrio sobretudo para
pequenos empreendedores que enfrentam desafios, nomeadamente a falta de apoio
institucional e a necessidade de cumprir regulamentacdes, quando tentam formalizar os seus
negocios (Afonso et al., 2015: 32).

Perspetivar os efeitos (“predominantemente negativos” (CEGEA, 2008: 37) da EI ¢
uma tarefa dificil, pouco estudada no contexto nacional, ainda que seja possivel distinguir
entre os efeitos nas economias e mercados de trabalho e os efeitos individuais. Afonso et al.
(2015) destacam, ao nivel macro, a desigualdade e a concorréncia desleal relativamente aos
trabalhadores da economia formal, assim como o impacto negativo nos sistemas de
redistribuicdo e financiamento a longo prazo da prote¢do social. Ao nivel micro, destacam a
obvia falta de protecdo social e regulatéria, colocando os trabalhadores em causa em
situagdes vulneraveis (Afonso et al., 2015: 8).

Contudo, ¢ seguro dizer que, dadas as eventuais dificuldades de acesso ao sistema de
protecdo social e com o crescimento da pobreza e dos grupos em situagdes mais vulneraveis,

a EI apresenta-se como resposta a exclusdo social e economica (Ferreira et al., 2014; Afonso

4 “Esta continuidade temporal contribui para refor¢ar uma percecdo de “naturalizacdo” da situacdo
(derivada da familiaridade com o fenomeno) (...) em articula¢do com a perce¢do da inseguranga associada ao
emprego (derivada da precariedade dos vinculos laborais) (...)” Afonso et al., 2015: 31
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et al.,, 2015). Especificamente no contexto portugués, no que toca a EI, existe tolerancia
social para com a pratica das atividades informais, sobretudo porque estd associada a

sobrevivéncia, a crise € a vulnerabilidade.

3.2. Imigrac¢do e o mercado de trabalho em Portugal

Analisar as tendéncias da imigragdo é um exercicio indissociavel do contexto
historico, econdémico e politico dos periodos em causa, sendo uma questdo eternamente
mutavel, afetada por uma variedade de fatores, desde a evolu¢do da economia e do mercado
de trabalho até a conflitos, desastres ambientais, entre outros. Perceber as tendéncias das
migragdes ¢ uma agdo crucial para a elaboragdo de politicas publicas, sobretudo no contexto
da integracao de migrantes nos paises de destino.

King e Lulle (2016) refletem sobre a mudanca na geografia e tendéncia das
migracdes nas décadas mais recentes, sublinhando a atragdo pelo Sul da Europa.
Efetivamente, os paises do Sul da Europa - Portugal, Espanha, Italia e Grécia - mostram
percursos semelhantes no que toca as suas transigdes migratorias. Os anos 80 do século XX
marcaram essa transicdo, de paises de emigracdo para paises de imigracdo, devido a forca de
trabalho imigrante pouco qualificada atraida pelo relativo crescimento economico (Castles et
al., 2014: 113; 232).

A entrada de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1986 foi um
momento-chave para a historia migratoria portuguesa, sobretudo pelo crescimento econdmico
do pais, em especial pela introdu¢do dos fundos europeus para investimentos nas areas das
infraestruturas'> e pela consequente procura de mdo de obra barata, atraindo, naturalmente,
trabalho pouco qualificado (Mazzilli e Lowe, 2023: 3; Baganha, 1998; Baganha et al., 2009).

A entrada de imigrantes também se explica pela continuacao da emigracao. Os anos
80 e 90 do século XX sdo marcados pela saida de muitos portugueses - em muitos casos para
o sector da constru¢do civil dos paises de destino, um padrdo migratério que se viria a
replicar em Portugal. Com a prosperidade do setor da construgdo e obras publicas, cresceu

também a onda de migrantes vindos dos PALOP - em particular, de Cabo Verde - assim como

% “(..) a maioria destes fundos foram aplicados em infra-estruturas de comunicagdo vidria e ferrovidria,

edificios e equipamentos publicos e recuperagdo urbana.” (Baganha et al., 2009: 115)
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da Europa de Leste' e do Brasil. Entre 1990 € 1999, revelou-se um aumento da propor¢do de
estrangeiros na populacao total de 1,1% para 1,9% (Gois et al., 2018:70).

A tltima alteragdo da geografia migratéria no territorio portugués, que se mantém até
hoje, acontece na primeira década dos anos 2000 com o aumento de imigrantes provenientes
do continente asiitico, nomeadamente da China, Nepal, Paquistdo, India e Bangladesh
(Padilla e Franga, 2016: 39).

Decorrente deste quadro migratorio, com a diversificacdo dos paises de origem'” a
partir dos anos 2000, também surge uma crescente preocupacdo com a imigracao irregular no
pais, resultando na implementacdo de processos de regularizagdo frequentes com o objetivo
de atender as necessidades do mercado de trabalho.

Apesar do relativo crescimento econdmico supramencionado e da alteragdo da
posi¢ao do pais na Comunidade Europeia (CE), Portugal continuou a diferenciar-se das suas
contrapartes europeias pela fraca capacidade institucional de responder aos desafios
colocados pelas migragdes internacionais, em especial pelo papel central da migracao

irregular e da atividade subterranea (Reyneri, 2001: 21).

Os principais indicadores sobre a migracdo em Portugal, apresentados no Relatorio
estatistico anual de 2023 do Observatério das Migragdes (Oliveira, 2023), revelam as
tendéncias da inclusdo da populacdo estrangeira residente no territdério portugués e servirdo
como base para a analise que se segue.

A realidade ndo ¢ homogénea, variando consoante uma pandplia de fatores, desde o
género e a nacionalidade, até ao estatuto legal e a zona geografica e rede social onde se
inserem.

No ano de 2022, havia 781.915 mil estrangeiros residentes, representando 7.5% da
populacdo residente em Portugal (Oliveira, 2023:50). No mesmo ano, as dez nacionalidades
mais representadas em Portugal foram a brasileira (30,7% dos estrangeiros residentes), a
britanica (5,8% dos estrangeiros residentes), a cabo-verdiana (4,7% dos estrangeiros
residentes), a indiana (4,5%, dos estrangeiros residentes), a italiana (4,4% dos estrangeiros
residentes), a angolana (4,1% odos estrangeiros residentes), a francesa (3,5% dos estrangeiros

residentes), a ucraniana (3,3% dos estrangeiros residentes), a nepalesa (3% dos estrangeiros

'8 “vaga imprevista” (Baganha, cit. em Mazzili e Lowe), “(...) influxo inesperado de migrantes da Europa do

Leste, sobretudo da Ucrania, da Roménia e da Moldavia. (Mazzilli e Lowe, 2023: 3)
7“4 adi¢do de todos os imigrantes provenientes de um pais de lingua portuguesa mostra que este grupo de
paises representa, em 1999, aproximadamente 55% da populagdo estrangeira a residir legalmente em Portugal

(-..)” (Gois et al., 2018:70)
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residentes) e a guineense (3% dos estrangeiros residentes).'® As duas ultimas entraram para o
ranking das nacionalidades mais representadas, que também viu sair, no ultimo ano, as
nacionalidades romena e chinesa."

No que toca a distribuigdo territorial, a semelhanca dos anos anteriores, a populagao
migrante concentra-se em maior nimero nas zonas urbanas litorais, nomeadamente em
Lisboa, Faro e Setubal®, sentindo-se um maior impacto, face a populacdo residente, na zona
do Algarve e em determinadas zonas do Alentejo, em especial no concelho de Odemira.

E, se as oportunidades de trabalho e as redes sociais®' sdo os dois principais fatores
que motivam esta distribuicdo geografica desigual, podemos concluir que as zonas acima
referidas sdo as zonas geograficas com mais oferta de emprego e onde reside, histdrica e
culturalmente, um grande niimero de estrangeiros. Em nimeros, falamos de um universo de
781.915 cidadaos estrangeiros com titulo de residéncia valido em 2022, com 325.319
estrangeiros a residir no distrito de Lisboa, 109.640 no distrito de Faro e 77.182 no distrito de
Settbal (Oliveira, 2023: 51).

A analise dos municipios onde a populacao estrangeira assume mais impacto face ao
total de residentes desse municipio € também relevante, na medida em que sugere algumas
pistas/explicacdes relacionadas com a oferta laboral dessas localizagdes, que sdo, na sua
maior parte, localizagdes pequenas com pouca diversificagdo de atividades e setores de
trabalho. Em 2022, os principais municipios onde tal se verificou foram, por ordem, Vila do
Bispo, Odemira, Albufeira, Aljezur e Lagos®. Conclui-se que, ainda que em nimeros
absolutos, a distribuicdo geografica aponte para uma sobrerrepresentagdo nos municipios do
distrito de Lisboa, a importancia relativa ¢ mais acentuada no distrito de Faro (Oliveira, 2023:
52).

A j& mencionada sobrerrepresentacdo dos imigrantes em trabalhos precarios, mal
remunerados, e até perigosos, ¢ uma tendéncia também verificavel em Portugal, evidente na
acentuada participacdo dos estrangeiros em determinados grupos profissionais, sobretudo nos
pouco qualificados.”® Tal reflete-se na alta percentagem (50,9% em 2021) de migrantes nos

grupos profissionais de base, isto ¢, nos grupos 7, 8 e 9 (respetivamente, trabalhadores

'8 Ver Anexo 2.

' Em 2021, a nacionalidade romena ocupava o 5° lugar com 4.1% e a nacionalidade chinesa ocupava o 10° lugar
com 3.3% (Oliveira, 2023: 58).

20 Ver anexo 3.

214( ) (nomeadamente associadas as zonas de residéncia das primeiras vagas de imigrantes) (...)” Oliveira,
2023: 51

22 Ver anexo 4.

2 «(...) nos grupos profissionais da base do mercado de trabalho portugués(...)” Oliveira, 2023: 152
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qualificados da industria, construcdo e artifices; operadores de instalagdes e maquinas e
trabalhadores da montagem; e trabalhadores nao qualificados), assim como no grupo
profissional 5 (20,1% em 2021), i.e. no (“(...)grupo dos trabalhadores dos servicos pessoais,
de protecdo e seguranga e vendedores(...)” (Oliveira, 2023: 153).

As nacionalidades mais representadas entre os 231.106 trabalhadores estrangeiros ,
registados nos Quadros de Pessoal, revelam a clara tendéncia destas nacionalidades de
imigragao motivada principalmente por razdes econdmicas e laborais. Entre estes migrantes
econdmicos, sobressaem os brasileiros (75.392 trabalhadores), os indianos (18.820
trabalhadores), os cabo-verdianos (14.952 trabalhadores), os ucranianos (12.622
trabalhadores), os nepaleses (11.519 trabalhadores), os angolanos (10.367 trabalhadores), os
nacionais da Guiné-Bissau (8.54), os romenos (6.593 trabalhadores), os espanhdis (5.518
trabalhadores) e os franceses (5.116 trabalhadores) (Oliveira, 2023: 155).

Entre os 30,8% de trabalhadores estrangeiros no grupo profissional 9, os
trabalhadores s3o naturais do Nepal, Guiné-Bissau, Cabo Verde, India, Angola, Ucrania e
Brasil® (Oliveira, 2023: 155).

Quanto a distribuicdo por setores, nota-se uma expressdo significativa de
trabalhadores estrangeiros em “alojamentos, restauracio e similares” (36.447) e em
“atividades administrativas e dos servicos de apoio” (51.414). A construcio, apesar de ter
sofrido grandes quebras no tempo da crise, totalizou, em 2022, 25.852 trabalhadores
estrangeiros. No setor das atividades de agricultura e pecuaria verificou-se a maior taxa de
variagdo nos ultimos anos®, totalizando 17.997 mil trabalhadores estrangeiros (Oliveira,
2023:156). Apesar de em nenhum setor se verificar mais mao de obra imigrante do que
nacional, as taxas de crescimento anual da participagdo laboral migrante, relativamente a
portuguesa, sdo bastante mais elevadas em quase todos os setores (Oliveira, 2023: 157).

No que toca aos vinculos laborais, verifica-se que o contrato de trabalho sem termo (o
mais comum no mercado de trabalho portugués), tem menos expressio no universo

imigrante, destacando que os vinculos mais precarios (termo certo e incerto) destinam-se

24 As nacionalidades mais representadas no mercado de trabalho ndo sio compativeis com as nacionalidades
mais representadas no pais, o que sugere motivagdes diferentes entre as nacionalidades. Por exemplo: a
nacionalidade britanica foi a segunda nacionalidade mais representada em Portugal, mas ndo surge entre as dez
nacionalidades mais representadas de trabalhadores estrangeiros.

» Em percentagem de populacio por nacionalidade, representam 58,2%, 54,7%, 44,5%, 44,2%, 32,2%, 31% e
24.9%, respetivamente. (Oliveira, 2023: 156)

26 Num espago temporal de 10 anos (entre 2011 e 2021), “(...) +223% de trabalhadores estrangeiros, quando o
crescimento dos trabalhadores portugueses foi de +24% no mesmo periodo.” (Oliveira, 2023: 156)
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principalmente aos fluxos de imigragdo mais recentes, nomeadamente aos indianos e aos
nepaleses (Oliveira, 2023: 166).

A vulnerabilidade e precariedade laboral da for¢a de trabalho imigrante ¢ também
uma realidade confirmada pelas taxas de desemprego, visto que € a ela a mais suscetivel ao
desemprego em situacdes de crise. As crises econdmicas e financeiras nos paises de destino e,
neste caso, em Portugal, impactam em larga medida a populagdo imigrante, mais do que a
populagdo nacional, no que toca ao desemprego e a falta de oportunidades no mercado de
trabalho formal, maioritariamente devido aos setores onde a maior parte dos trabalhadores
migrantes se inserem serem mais afetados pelas crises. Por outro lado, os imigrantes sdo
importantes geradores de emprego, refletindo-se nos mecanismos que criam como resposta a
estas situagdes de crise, nomeadamente a criacdo de trabalhos por conta propria e o
auto-emprego (Oliveira, 2023: 151). Em numeros, em 2022, a taxa de desemprego de
residentes estrangeiros da Unido Europeia era de 7,2% e a de residentes estrangeiros fora da
Unido Europeia era de 13% (Oliveira, 2023: 188).

Face a sobrerrepresentacdo de migragdo destinada a preencher as vagas do mercado
de trabalho, assumimos que grande parte dos imigrantes se estabelece geograficamente por
razdes maioritariamente econdmicas. Do mesmo modo, podemos assumir com alguma
certeza que os imigrantes que ndo estdo registados no centro de emprego e que nao estdo
desempregados, encontram-se no setor informal, assumindo também, contudo, que grande
parte destes podem estar em situagdo irregular no territério.

A andlise da informacgdo estatistica permite-nos tecer algumas conclusdes
relacionadas com a integracdo dos migrantes no mercado de trabalho portugués.
Efetivamente, a distribuicdo desigual no territério portugués segue a mesma tendéncia
verificada nos restantes paises da OCDE, isto €, a concentracdo exagerada de imigrantes nas
areas metropolitanas explica-se pelo maior leque de ofertas de trabalho e pela maior

facilidade de integragdo laboral.

4. Imigracao e setor informal em Portugal

4.1. Enquadramento
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A ligacdo entre imigragdo e setor informal é uma questdo pouco estudada no caso
portugués, voltando a reunir interesse nos anos mais recentes, devido a crescente preocupagao
que tem surgido no setor da agricultura, um setor altamente precario e informal, com uma
particular incidéncia de mao de obra imigrante.

Ainda assim, existem alguns estudos de referéncia (Baganha, 1998, 1999; Carvalho,
2007; Mapril, 1998), assim como outros setoriais, aplicados a setores tipicamente
informalizados, nomeadamente os setores da construcdo, dos servigos e do trabalho
doméstico. Outros estudos revelam as caracteristicas do mercado de trabalho portugués e
como interagem com a imigracdo, revelando também algumas pistas sobre o objeto de
estudo. Estes ultimos descrevem, por exemplo, os obstaculos a inser¢cdo laboral, a
discriminacdo nos processos de recrutamento, as politicas de integracdo laboral, a
segmentacao dos mercados e o perfil sociodemografico da populagao (Peixoto, 2008; Gois et
al, 2018; Valente et al., 2016).

Nos estudos acima referidos, sdo evidenciadas algumas questoes que permanecem até
aos dias de hoje, inclusive a importancia do trabalho ndo declarado entre os imigrantes nos
setores que requerem volumes significativos de trabalho nao qualificado. Certo ¢ que,
atualmente, a populagdo migrante continua a ser a mais vulneravel a instabilidade no
emprego, assim como a que mais facilmente preenche trabalhos precarios, ndao qualificados e,
muitas vezes, sem contratos de trabalho ou parcialmente/totalmente informais.

Em 1999, ja Baganha et al. analisaram a existéncia de uma grande representatividade
de imigrantes dos PALOP em setores tipicamente informais, revelando a importancia dos
lacos culturais, assim como a criacdo de redes migratérias, que facilitavam a entrada de
trabalhadores migrantes nestes setores (Baganha et al., 1999: 170). Apesar de, atualmente, se
verificar uma maior diversificagdo das comunidades imigrantes em Portugal, a mesma
situacdo verifica-se, sobretudo no que toca a uma grande populacdo vinda dos PALOP e do
Brasil, assim como grandes concentragdes geograficas e setoriais por nacionalidade, como € o
caso de cidaddos provenientes da Asia no setor da agricultura no Sul de Portugal,
promovendo, do mesmo modo, redes migratérias (Pereira et al, 2020: 1).

Portugal apresenta-se como um pais atrativo para a imigragdo laboral, ainda que o
mercado de trabalho e as caracteristicas sociodemograficas do pais se tenham alterado nas
ultimas décadas. Existem pressdes associadas a procura de mao de obra por parte do
mercado de trabalho portugués, cujo papel foi central para a definicdo das tendéncias da

composicdo da populacdo estrangeira ativa, a semelhanca de outras sociedades europeias
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modernas, nomeadamente com trabalhos pouco qualificados e pouco atrativos para a
populagdao nacional ativa, agravadas pela realidade demografica do pais (populagdo
envelhecida, populacdo altamente qualificada e altas taxas de emigragdo). As oportunidades
de trabalho sdo ampliadas por uma aparente perce¢do dos imigrantes de que Portugal ¢ um
pais onde ¢ facil trabalhar sem documentagdo, ou onde ¢ facil legalizar a sua situacdo - o que

ndo corresponde a realidade, assim que entram em territdrio nacional.

As razdes pelas quais existe uma elevada participacdo da populacdo imigrante na EI
no territorio portugués assemelham-se as reveladas em estudos internacionais. Carvalho
(2007) reflete sobre a existéncia de uma grande parte de imigrantes em Portugal em situacao
irregular, o que ndo ¢ condi¢do suficiente para exercer atividades no espectro da EI. Existem,
por exemplo, imigrantes com elevadas qualificacdes a participar na EI, nos setores dos
servicos e banca, sobretudo originarios de outros paises europeus (Carvalho, 2007: 11).
Existem, ainda, imigrantes com a situacdo regularizada, ou que chegaram ao pais com
documentos provisorios a trabalhar informalmente (Pereira et al., 2021: 12). Ainda assim, a
ligacdo entre a EI e a imigracao irregular deve ser considerada, uma vez que muitos cidadaos
em situagdo irregular enfrentam dificuldades em aceder a empregos formais, levando, em
muitos casos, a sua inser¢ao no mercado de trabalho informal.

Segundo a bibliografia e a documentacdo complementar disponivel, em Portugal t€m
existido diversos fatores, ao longo do tempo, que atuam como catalisadores da participagao

de mao de obra imigrante no mercado informal. Esses fatores incluem:

1. Vinculos institucionais frageis ao pais de acolhimento: muitos imigrantes enfrentam
dificuldades de acesso a direitos fundamentais, incentivando o recurso ao trabalho
informal, visto como uma forma mais pratica e acessivel de inser¢cdo no mercado de
trabalho.

2. Percurso migratério dos imigrantes: grande parte dos imigrantes tem como principal
motivacao a acumulagdo de capital a curto e médio prazo, com o objetivo de enviar
remessas para os seus paises de origem. Dado que muitos planeiam retornar ao pais de
origem, o trabalho informal ¢ encarado como uma maneira eficaz de alcangar esses
objetivos rapidamente, mesmo com a auséncia de seguranga social ou estabilidade a

longo prazo (Carvalho, 2007:20).
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3. Rigidez dos regimes da seguranca social: a seguranca social em Portugal apresenta
barreiras estruturais, especialmente para os imigrantes que t€m trajetorias
socio-profissionais irregulares. O critério “tempo de permanéncia” limita o acesso de
imigrantes a beneficios sociais, criando uma situacdo de exclusdo que favorece a
permanéncia na informalidade.

4. Mobilidade setorial e rotatividade intra-setorial: setores como o da construcao civil
sdo conhecidos pela alta rotatividade de trabalhadores e pela mobilidade setorial dos
imigrantes, o que facilita a transicdo para o trabalho informal. Essas condi¢des
laborais contribuem para a perpetuacdo de vinculos de trabalho precérios e ndo
declarados.

5. Reconhecimento inadequado das qualificacdes académicas e profissionais: muitos
imigrantes enfrentam dificuldades em ver as suas competéncias reconhecidas em
Portugal, criando um sentido de desvalorizagdo profissional, forcando-os a aceitar
empregos de menor qualificacdo e, muitas vezes, em setores informais.

6. Estratégias e dindmicas empresariais: as empresas, percebendo que os imigrantes tém
um horizonte temporal mais curto em Portugal (focado na acumulacdo rapida de
capital), desenvolvem formas de otimizar essa relagdo, frequentemente evitando
contribui¢des formais a seguranga social e ao IRS.

7. Complexidade do sistema burocratico: os processos burocraticos mantém os
trabalhadores na informalidade, na medida em que muitos imigrantes chegam ao pais
sem documentos ou apenas com vistos de turismo, sendo poucos 0s que conseguem
obter vistos de trabalho temporarios. Contudo, para regularizarem a sua situagdo, ¢
necessario terem um contrato de trabalho. Adicionalmente, a obtenc¢ao da autorizagao
de residéncia ¢ extremamente dificil, o que leva a situagdes de habitagao precarias.

8. Limitacdo das possibilidades de acesso ao pais e regularizacdo de imigrantes: em
2024, foram implementadas politicas migratorias mais restritivas*’, que incluem, entre
outras, a extingdo do procedimento de manifestacdo de interesse®®. Estas medidas
podem resultar na limitacao das oportunidades de acesso ao pais e a regularizacao de
imigrantes, promovendo a informalidade (e a irregularidade), devido a barreiras

burocraticas e restricdes que dificultam a transi¢do para a formalidade.

27 Foi apresentado, em junho de 2024, o novo Plano das Migrag¢des composto por 41 medidas elaboradas num
contexto de crise na Agéncia para as Migracdes e Asilo (AIMA), que herdou mais de 400 mil processos do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

2 A extingiio do procedimento de Manifestacdo de Interesse significa que a celebracio de contratos de trabalho
com trabalhadores extracomunitarios estd dependente da obtencdo de um visto legalmente admitido.
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E fundamental expandir a discussdo com elementos mais recentes que refletem
mudancas significativas no cendrio atual. Para isso, ¢ necessario abordar a crescente
informalidade em setores como a construg¢ao civil, a agricultura e os cuidados, bem como
novos agentes e dindmicas que revelam uma realidade distinta e mais complexa para a

populacdo imigrante.

O setor da construcao

Nas décadas de 80 e 90 do século XX e na primeira década dos anos 2000, o setor da
constru¢do estava em expansdo devido ao influxo de fundos estruturais e do consequente
desenvolvimento do setor, através de um aumento de constru¢des e obras publicas. Essa
expansdo atraiu imensa mao de obra informal, nacional e imigrante. Assim, existia uma parte
substancial que as estatisticas oficiais ndo conseguiam captar, concretamente o trabalho
praticado na EI.

Contudo, entre 2008 e 2015, o setor sofreu os efeitos da crise econdémica, resultando
na perda de cerca de dois ter¢os dos trabalhadores estrangeiros. Ainda assim, a recuperacao
da atividade nos anos mais recentes (25.852 trabalhadores estrangeiros em 2021- Oliveira,
2023: 156) denota a relevancia deste setor para a mao de obra imigrante, sobretudo devido a
falta de atratividade para a mao de obra nacional. O setor, tipicamente associado a condigdes
de trabalho muito exigentes, depende desta forca de trabalho.

Em 2007, Carvalho revelou o setor como um dos principais onde se verificava um
maior peso de trabalhadores estrangeiros sem contrato, denotando as proprias dinamicas das
empresas de construcdo e a natureza do setor como fatores-chave. Especificamente, por um
lado, a alta rotatividade no setor dificulta a formalizacdo do emprego. Por outro lado, as
empresas, de modo a evitar os custos associados a contratagcdo formal, e para nao sofrerem
com as incertezas dos processos de licenciamento, frequentemente recorrem a solugdes

temporarias e informais para ndo interromperem as suas atividades.

O setor da agricultura

No setor agricola, até os anos 1990, predominava uma agricultura familiar que,
usualmente, mantinha as portas fechadas a contratacdo de mao de obra migrante (Baganha,
1998: 378). Apenas no final dos anos 2000, com o desenvolvimento de uma agricultura

intensiva voltada para o mercado internacional, comegou a surgir uma demanda crescente por
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trabalhadores estrangeiros, refletindo uma nova dinamica no uso de mao de obra imigrante
(Pereira et al., 2021: 4).

A necessidade de trabalhadores tornou-se clara, levando as grandes empresas

agricolas a procurar mao de obra barata e flexivel, capaz de se adaptar a sazonalidade e aos

baixos custos de produgdo, assegurando assim lucros e competitividade mais elevados.”

O trabalho doméstico e dos cuidados

O trabalho doméstico e dos cuidados ¢ um dos setores cuja incidéncia de
trabalhadores informais migrantes ¢ particularmente elevada. Em 2021, 30.8% dos
estrangeiros estavam inseridos no grupo profissional 9 (trabalhadores ndo qualificados), onde
se insere o subgrupo profissional 91 (“trabalhador de limpeza”), e 20,1% no grupo
profissional 5 (“trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores”),
onde se inserem os subgrupos profissionais 51 e 53 (“trabalhadores dos servigos pessoais e
“trabalhadores dos cuidados pessoais e similares”, respetivamente) (Oliveira, 2023: 153). O
género ¢ também um elemento relevante, na medida em que ha uma maior representacao das
mulheres, tipicamente associadas a estas atividades profissionais.

Conceigdo Figueiredo et al. (2018) exploram os contornos desta dindmica, focados na
questdo da violéncia e abuso decorrente da posicao “invisivel” onde aqueles trabalhadores e
trabalhadoras se encontram, mas retratando também as condi¢des laborais da informalidade:
trabalho nao declarado e, portanto, sem o pagamento das devidas contribuigdes a seguranca
social; inexisténcia de um contrato; ndo pagamento de horas extraordindrias; ndo pagamento
de subsidios de férias, como previsto na lei; auséncia de seguros que cubram doengas e/ou
acidentes; auséncia de licenga maternal. Como catalisadores da registada vulnerabilidade e
abuso no setor em questdo sdo real¢ados a ““(...)informalidade, o trabalho nao declarado ¢ a
migracado irregular (...)” (Concei¢do Figueiredo et al., 2018: 69).

Esta realidade, tdo reconhecida e normalizada pela sociedade portuguesa, levou ao
estabelecimento de uma nova lei*’, em abril de 2023, que previa uma “pena de prisdo até trés
anos ou multa até 360 dias” caso um trabalhador doméstico nao fosse declarado a seguranga

social num prazo de seis meses. A lei também estabelece outras medidas de prote¢do dos

29 Ver subcapitulo “Caso de Estudo: O trabalho informal na indGstria alimentar e na agricultura no sul de
Portugal”

30 A Lei n.° 13/2023, de 3 de abril de 2023, no ambito da Agenda do Trabalho Digno, estabeleceu novas regras
relativamente a criminalizagdo do trabalho ndo declarado, entre as quais, a obrigacdo de declaracdo de
trabalhadores domésticos também para particulares. (Publicada em Diario da Republica n.° 66/2023, Série I de
2023-04-03)
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trabalhadores, como a diminuicdo do hordrio de trabalho e a reducdo do periodo
experimental.

O impacto da legislagdo ¢ visivel no aumento de trabalhadores domésticos registados

na seguranca social desde a implementac¢do da lei: entre abril de 2023 e agosto de 2024 foram

registados mais de 34.000 profissionais.”!

Novos “jogadores” na induistria da migracio

O papel de agéncias de recrutamento e de trabalho temporario para a contratacdo de
mao de obra migrante para o trabalho informal, sobretudo no setor da agricultura, ¢ uma
situagdo que tem sido denunciada em inimeras investigagdes sobre o tema*.

Um artigo do Le Monde Diplomatique de 2021* revela as motivagdes das empresas
agricolas que passaram a recorrer a processos de recrutamento através das empresas de
trabalho temporario com o objetivo de escapar a responsabilidades laborais. Para além destes
intermediarios, redes criminosas associadas ao recrutamento tém sido investigadas, como as

denunciadas pela “Operagdo Espelho™

, operacdo policial que deteve membros integrantes
de uma estrutura criminosa responsavel pela exploracdo de uma centena de imigrantes em

propriedades agricolas no Baixo Alentejo.

“(...) aproveitam-se das lacunas do sistema, de processos muito demorados e, no fundo,
aproveitam-se da morosidade para acelerar certo tipo de processos e prometer solugoes
ilegais”.

SIC Noticias. (2023, 22 de novembro). Exploracdo de imigrantes: “Achamos que a vitima ¢

que esta a infringir a le1.”

31 Pereira, S. (2024, 11 de agosto). Registo oficial de empregadas domésticas abranda no 1.° semestre. Dinheiro
Vivo. Disponivel em:
: inheirovi i ficial-de-empr '

32 Ver subcapitulo “Caso de Estudo: O trabalho informal na indtstria alimentar e na agricultura no sul de
Portugal”

3 Estevens, A., Malheiros, J., & Silva, K. (2021, Junho). Imigrantes laborais no Alentejo agricola:
sobre-exploragdo, vulnerabilidades e integracdo transnacional. Le Monde Diplomatique. Disponivel em:
https://pt.mondediplo.com/2021/06/imigrantes-laborais-no-alentejo-agricola-sobre-exploracao-vulnerabilidades-

e.html

3 SIC Noticias. (2023, 22 de novembro). Exploracio de imigrantes: “Achamos que a vitima é que estd a
infringir a lei.”Disponivel em:
https://sicnoticias.pt/pais/2023-11-22-Exploracao-de-imigrantes- Achamos-que-a-victima-e-que-esta-a-infringir-
a-lei
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Novos perfis migratorios e tendéncias laborais

Contradizendo alguns dos estudos realizados em Portugal no inicio do século XX,
vé-se uma alteragdo nas motivagdes a médio e longo-prazo dos migrantes extracomunitarios,
i.e. verifica-se, cada vez menos, a vontade dos imigrantes de regressarem aos paises de
origem (Carvalho, 2007: 19), sendo que a Unido Europeia representa o destino final. Tal facto
comprova-se, por exemplo, nas entrevistas realizadas em varios estudos recentes (Pereira et
al., 2021; de Campos, 2021) que denotam uma altera¢do nos objetivos dos migrantes e que
devem ser tidos em consideracdo na revisdo e promulgacdo de politicas de acolhimento e
inclusdo. Muitos imigrantes veem estes trabalhos como uma situagdo temporaria e transitoria
para legalizarem o seu estatuto e, assim, conseguirem um trabalho melhor dentro do territorio
nacional ou na Unido Europeia.*®

Paralelamente, novas formas de trabalho surgiram nos ultimos anos, em particular nas
plataformas digitais como a Uber e servicos de entrega de comida, que tém atraido um
numero crescente de trabalhadores migrantes. Este tipo de trabalho, marcado pela
flexibilidade e pela auséncia de vinculos formais, tornou-se uma escolha comum entre os

recém-chegados que encontram dificuldades para ingressar no mercado formal.

Tendo por base estudos recentes, e dado que nao € possivel determinar a percentagem
de imigrantes que trabalha sem um contrato de trabalho, faz sentido analisar os vinculos
laborais mais frequentemente estabelecidos entre trabalhadores migrantes e entidades
empregadoras. Essa andlise pode revelar padrdoes que sugerem a instabilidade e a
precariedade laboral, indicando a possibilidade de trabalho ndo declarado em certos setores e
nacionalidades.

Os dados analisados no Relatorio estatistico anual de 2023 do Observatorio das
Migragdes (Oliveira, 2023) indicam que os vinculos laborais mais frageis estdo associados a
setores com maior “instabilidade ocupacional”, como a construgdo, os servigos de apoio € a
agropecuaria. Nestes setores, ¢ comum que os imigrantes sejam contratados em condigdes
menos favoraveis, como contratos temporarios ou a termo, que ndo oferecem garantias a
longo prazo. Além disso, a analise das nacionalidades dos trabalhadores pode revelar que

certos grupos estdo mais propensos a aceitar essas condi¢des precarias.

3 “The choice of Portugal as the destination country is due to the perception that it offers migrants easy access

to a documented status.” (Pereira et al., 2021: 14)
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Os nepaleses e brasileiros, em 2020 e 2021, tiveram a maior percentagem de
trabalhadores com contratos a termo certo. Os nepaleses e os indianos destacam-se também
nos contratos a termo incerto, sendo estas as duas nacionalidades mais representadas em
trabalhos nao qualificados. Por fim, os indianos lideram nos contratos temporarios a termo
incerto, seguidos pelos angolanos e guineenses, que aumentaram a sua presenga nesse tipo de
contrato entre 2020 e 2021 (Oliveira, 2023: 167).
Outro exercicio que se pode fazer para estimar a situacao laboral dos imigrantes ¢ a
sua relagdo com a EI ¢ comparar o nimero de imigrantes residentes desempregados com o
nimero total de imigrantes em idade ativa. Numa economia estruturada, onde a
disponibilidade para aceder ao mercado de trabalho fosse elevada entre homens e mulheres, o
numero de cidaddos desempregados somado ao de trabalhadores registados deveria
aproximar-se do total de cidaddos em idade ativa. Contudo, a analise dos indicadores
disponiveis revela uma diferenca consideravel, o que sugere que uma parte significativa de
imigrantes ndo estd a ser devidamente contabilizada nas estatisticas formais. Tendo em

consideragdo os dados de 2021 (Oliveira, 2023) chegamos aos seguintes valores:

e Numero total de estrangeiros residentes: 698.997
e Percentagem de estrangeiros em idade ativa: 76,4% (o que corresponde a 534.207)
e Numero de trabalhadores estrangeiros registados: 231.106

e Numero de estrangeiros desempregados registados: 33.947

Apo6s o calculo da populacdo ativa, considerando as faixas etarias de 20-49 e 50-64 anos
(Oliveira, 2023: 61), somamos os imigrantes que estdo formalmente empregados aos
imigrantes registados no desemprego, representando os cidadaddos estrangeiros residentes

que estdo ligados ao mercado de trabalho formal:

698.887 x 76,4% = 534.207 imigrantes em idade ativa
231.106 (trabalhadores) + 33.947 (desempregados) = 265.053 imigrantes

contabilizados
Subtraimos o numero total de imigrantes contabilizados nas estatisticas da populagdo

estrangeira residente em idade ativa, com o objetivo de identificar quantos imigrantes

registados ndo estdo a ser contabilizados nas estatisticas de emprego formal e desemprego:
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534.207 (populacio ativa) — 265.053 (trabalhadores + desempregados) = 269.154

imigrantes nao contabilizados

Estes calculos sugerem que 269.154 imigrantes residentes ndo estdo a ser considerados nas
estatisticas do mercado formal, sugerindo as seguintes hipoteses:

1. Trabalho informal: uma parte destes imigrantes pode estar a trabalhar sem um
contrato formal de emprego;

2. Desemprego desencorajado: uma parte destes imigrantes pode ter desistido de
procurar emprego, pela falta de oportunidades formais ou por barreiras no mercado de
trabalho, nao sendo contabilizados nas estatisticas oficiais de desemprego;

3. Inatividade (temporaria ou ndao): uma parte destes imigrantes em idade ativa pode, por
motivos pessoais ou familiares, estar temporariamente ou indefinidamente fora do

mercado de trabalho, ndo sendo classificados como desempregados.

Importa realgar que estes calculos nao consideram, naturalmente, imigrantes em
situacdo irregular. Além disso, ¢ de destacar que as situagdes de subemprego e precariedade
laboral ndo sdo denunciadas pelas estatisticas, o que significa que, embora sejam
contabilizados como empregados, muitos imigrantes poderdo estar a trabalhar em tempo
parcial ou com contratos temporarios que nao aproveitam as suas qualificagdes e

competéncias.

4.2. Caso de Estudo: O trabalho informal na industria alimentar e na agricultura no sul

de Portugal

A semelhan¢a da teoria de segmentagio do trabalho, Cabral e Swerts (2021)
argumentam que a globalizacdo teve um forte papel nesta matéria, na medida em que
influenciou trés “tendéncias globais”, espelhadas no caso portugués: a reestruturacao do setor
da agricultura, a intensificacdo da migracdo laboral internacional e a crescente precarizacao
do trabalho imigrante (Cabral e Swerts, 2021: 186). Efetivamente, segundo estes autores, a
ligacdo entre a teoria da segmentacao do trabalho e a precarizagdao do setor da agricultura e,

especificamente, o facto deste setor representar o segundo mercado de trabalho para
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trabalhadores migrantes, ja tinha sido estabelecida anteriormente (Cabral e Swerts,
2021:187).

O’Reilly e Rye (2021) investigaram as novas tendéncias da migracdo laboral
internacional para as zonas rurais da Europa, estabelecendo a ligagcdo entre este recente
“mercado secundario” e os novos sistemas de produgdo e industrializagdo alimentar globais*
ainda que, naturalmente, exista uma certa heterogeneidade ditada pelas condig¢des
demograficas, econdmicas e politico-sociais de cada regido. Estabelecem-se algumas bases
comuns, nomeadamente ao nivel macro, explicadas pela “polarizagdo, competicdo e
explora¢do” caracteristicas da industria em si, ou as caracteristicas da sociedade rural em
questdo, que justificam e normalizam a existéncia das condi¢des precarias e informais dos
trabalhadores rurais (migrantes e nacionais), onde se inclui a propria natureza do trabalho
agricola (que sempre foi um trabalho altamente duro) (O’Reilly e Rye, 2021: 243).

Também Rogaly (2021) explora os contornos do desenvolvimento das condigdes de
emprego e das relagdes laborais no contexto da industria alimentar capitalista contemporanea.
Especificamente, reflete sobre a exploracao laboral inerente a agricultura intensiva, realgando
o papel fulcral dos trabalhadores precarios na industria agraria do século XXI, inclusive
recorrendo, entre varios outros, ao exemplo da exploragdo dos trabalhadores informais
migrantes em Odemira (Rogaly, 2021: 529).

Em Portugal, a demanda por mado de obra flexivel, muitas vezes sazonal, em
condigdes precarias e exigentes, aliada as caracteristicas sociodemograficas das zonas rurais e
interiores (leia-se, populacdes envelhecidas), pouco atrativas a populacdo jovem, ativa e
qualificada atraiu mao de obra imigrante, barata e flexivel. A pré-existéncia de um mercado
informal consideravel motiva e facilita a participacdo nestes trabalhos, como ¢ o caso das

quintas e estufas abundantes no sul de Portugal.’’

O municipio de Odemira, cuja importincia de estrangeiros face aos residentes
nacionais tem crescido nos ultimos anos®, é um caso de estudo relevante no que diz respeito

a participagao da forca de trabalho imigrante no setor informal da economia.

36 “More than most industries, food production has come to rely on a migratory labour force as much as migrant
workers have come to rely on work mobility as a strategy for achieving a sustainable livelihood.” (O Reilly e
Rye, 2021: 232)

T “This often leads farm owners to hire undocumented migrant workers, given the absence of a regularised
labour force. This trend fits the Southern European ‘model of immigration’ where the existence of a large
informal labour market facilitates the hiring of irregular migrants(...)” (Pereira et al., 2021: 2)

% A importancia relativa dos estrangeiros residentes face ao total de residentes no municipio passou de 24,9%,
em 2018), para 39%, em 2022 (Oliveira, 2023: 53).
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O aumento acentuado dos ultimos cinco anos ¢ sintomdtico, por um lado, da
globalizacao do setor da agricultura que tem impactado, em larga medida, o sul da Europa e
que tem contribuido para um aumento acentuado do trabalho precéario imigrante (Cabral e
Swerts, 2021: 186). Por outro lado, representa uma resposta a escassez laboral no setor
portugués da agricultura. Face a escassez laboral, devido as mas condi¢des de trabalho e aos
baixos saldrios, as empresas agricolas da regido procuraram a contratacdo temporaria de
trabalhadores migrantes, na sua maioria provenientes da Asia (Cabral e Swerts, 2021: 189).

A transformacdo da paisagem rural em Odemira € notavel, marcada pela expansdo das
estufas e da agricultura intensiva. A proliferacdo descontrolada dessas estufas, que cobrem
vastas areas agricolas com plastico, tem degradado a paisagem e afetado gravemente os
ecossistemas locais. Além do impacto ambiental — como o desgaste dos recursos naturais, a
poluicdo e a pressao sobre as infraestruturas locais —, este fendmeno esta intimamente ligado
a presenca de trabalhadores migrantes, muitas vezes empregados de forma informal,
reforcando um ciclo de exploragio laboral associado a degradagdo ambiental®”.

A exploragdo laboral ¢ particularmente evidente entre os trabalhadores imigrantes,
cuja posicao vulneravel os torna mais suscetiveis a exploragdo, apesar de os trabalhadores
informais nacionais também enfrentarem precariedade (Rogaly, 2021: 528).* Relativamente a
esta questdo, destaca-se a falta de vontade das empresas de contratarem trabalhadores
portugueses, porque estes estdo mais “informados” no que toca aos seus direitos laborais
(Cabral e Swerts, 2021: 190).

No que toca a imigragdo irregular, ndo € possivel aferir com certezas se a existéncia
destas oportunidades que sdo, essencialmente, sazonais e temporarias, aumenta a imigracao
irregular ou, por outro lado, desmotiva os imigrantes a continuamente regularizarem a sua
situagdo. Em maio de 2021, uma fiscalizacao as estufas de Odemira, realizada pelo SEF, nao
detetou imigrantes em situacdo irregular, mas a opera¢do destacou as dificeis condi¢des

enfrentadas pelos trabalhadores*'. Sabemos também que, no panorama nacional, grande parte

% Dias, C. (2019, Margo 17). Culturas intensivas vieram agravar a realidade ambiental e social do concelho de
Odemira. Publico. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2019/03/17/local/noticia/culturas-intensivas-vieram-agravar-realidade-ambiental-social-c
ncelho-odemira-1864562
40.“(..) it is important to understand the conditions of agricultural and other food supply chain workers as a
whole rather than focusing on ‘migrant’ workers alone, even while, especially for people who migrate
internationally and other racialised people, ‘border imperialism’ (Walia, 2013) creates additional vulnerability
to exploitation and deportation.” (Rogaly, 2021: 528)
“! Dantas, M. (2021, Maio 5). Autoridades fiscalizam estufas em Odemira: SEF ndo detectou imigrantes em
situagdo irregular. Publico. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2021/05/05/sociedade/noticia/autoridades-fiscalizam-estufas-odemira-sef-nao-detectou-i

migrantes-situacao-irregular-1961346
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dos imigrantes que se encontram em situagdo irregular chegam ao territdrio portugués com
um visto temporario, acabando por ndo o renovar.

A participagdo migrante na EI, especificamente no trabalho agricola portugués, afeta
mais do que os baixos salarios, condi¢des laborais precarias e horas extraordinarias,
impactando também as condi¢des de habitagdo (“If I tell you I have already counted 53
people living in a 3-bedroom apartment you may think it is a lie but it is not(...)”’, (Cabral e
Swerts, 2021: 190). Os imigrantes entrevistados, que chegaram a Portugal com expectativas
muito diferentes, ficaram surpreendidos com as dificeis condigdes de habitagcdo, além dos
baixos salarios e das horas extras, que contrastaram fortemente com a realidade que
imaginavam *.

Operagdes policiais efetuadas no Alentejo revelaram a condi¢dao habitacional de
alguns imigrantes, como as casas sobrelotadas (“Havia casas de banho usadas por 20
pessoas”’) e as poucas condi¢des higiénicas* o que, alids, teve um efeito particularmente

danoso durante a pandemia da Covid-19.

Pereira et al. (2021) analisam a experiéncia da populacdo nepalesa no setor da
agricultura no sul de Portugal, especificamente no trabalho intensivo nas estufas, na apanha
dos frutos vermelhos. Em concreto, estudam as redes de imigracdo estabelecidas e os
impactos que t€ém nos fluxos migratorios e na vulnerabilidade no pais de acolhimento, no
contexto de uma imigracdo recente ¢ de uma relacdo bilateral entre os dois paises
praticamente inexistente.

Metade dos 29 entrevistados estavam em territrio nacional em situagdo irregular
(confirmando que existe for¢a de trabalho migrante a participar na informalidade com a sua
situagdo regularizada). Apenas uma mulher fez parte da investigagdo, revelando um
desequilibrio de género, uma vez que a maioria das mulheres encontrava empregos, no setor
da restauracdo. 19 dos entrevistados possuiam o ensino secundario e 10 possuiam o ensino

superior e ganhavam, em média, 521 euros brutos mensais (Pereira et al., 2021: 12).

42 “The exploitative working conditions, the precarious employment and the appalling housing conditions were

found to be very much worse than they had imagined.” (Pereira et al., 2021: 19)

43 Franco, H. (2023, Novembro 21). Megaoperacio da PJ contra trabalho escravo no Alentejo faz 28 detidos.
Expresso. Disponivel em:
https://expresso.pt/sociedade/justica/2023-11-21-Megaoperacao-da-PJ-contra-trabalho-escravo-no-Alentejo-faz-
28-detidos-89beac9c
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De Campos (2021) debruca-se sobre a producdo do azeite portugués, revelando mais
pistas sobre a “industria da migracdo”, cujas caracteristicas evidenciam a ligacdo entre a
imigracao e a EI em Portugal. Os estudos apontam alguns fatores que contribuem para a
situacdo informal (e gravosa) dos imigrantes, revelando alguns aspetos mais consideraveis,
como a burocracia portuguesa, a ja explorada pré-existéncia de um mercado informal que
procura trabalhadores em situagdo irregular, o trabalho precario e ndo qualificado pouco
atraente para as comunidades locais, ¢ a ja referida existéncia de redes formais e informais
que ajudam a contratacdo de forca de trabalho (exclusivamente) migrante, tanto no pais de
origem como no pais de destino.

No caso dos imigrantes nepaleses, as redes mostraram-se particularmente decisivas e
incentivadoras para a participacao na informalidade do setor em questao, revelando que mais
de 85% dos nepaleses que emigraram desde 2012, e a quase totalidade dos entrevistados,
recorreram a agéncias de recrutamento, pagando uma média de 9,600 euros (Pereira et al.,
2021: 8).

E importante referir que os custos pagos a estas agéncias de recrutamento, agéncias de
viagem e contrabandistas, colocou grande parte dos imigrantes numa posi¢cdo de devedores
tendo, por vezes, hipotecado as suas propriedades, reforcando a sua situagdo vulneravel,
muitas vezes agravada por atrasos nos pagamentos dos salarios (Pereira et al., 2021: 13).

No caso da industria do azeite, no setor agricola no Sul de Portugal, também os
trabalhadores s3o, na sua maioria, contratados através de agéncias intermediarias (“empresas
de trabalho temporario” (de Campos, 2021: 395). Uma reportagem do Expresso* revela as
situacdes denunciadas anteriormente, entre as quais as promessas de salarios nos paises de
origem que depois ndo se confirmam no pais de destino, assim como as despesas pagas a
estas empresas que colocam os trabalhadores mais pobres e vulneraveis a exploragao.

Os importantes trabalhos de investiga¢do mencionados denotam as dindmicas em jogo
nas industrias que operam fora da lei, principalmente em setores altamente informais e pouco
regulamentados. Um exemplo recente e preocupante desta realidade € o aumento da apanha
ilegal de améijoas no Tejo, praticada sobretudo por imigrantes do leste asiatico, em situacao

irregular, que ganhavam entre 2 a 4 euros por cada quilo apanhado®.

44 Franco, H. (2023, Novembro 21). Megaoperagdo da PJ contra trabalho escravo no Alentejo faz 28 detidos.
Expresso. Disponivel em:
https://expresso.pt/sociedade/justica/2023-11-21-Megaoperacao-da-PJ-contra-trabalho-escravo-no-Alentejo-faz-
28-detidos-89beac9c

4 Duarte, J. C. (2023, Junho 21). Quatro detidos e 243 imigrantes ilegais encontrados em operacio de combate
ao trafico de seres humanos em Alcochete. Observador. Disponivel em:
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A rede criminosa de exportacdo deste produto lucrava com a exploragdo de mao de

obra vulneravel, submetendo-a a condig¢des laborais deploraveis*, realgando a capacidade de
reinvengdo destas redes e a necessidade da criacdo de novas politicas e regulamentagdes

capazes de diminuir a exploracdo laboral de imigrantes no territério portugués.

5. Conclusao

Esta dissertacdo revelou a forte ligagdo entre imigracdo e economia informal no
contexto portugués, mostrando como as mudangas nas dinamicas econdémicas € sociais ao
longo das ultimas décadas colocaram os trabalhadores migrantes num papel essencial para o
funcionamento de setores como a construgdo, a agricultura, os servicos € 0s servigos
domésticos. A economia informal, historicamente associada a estratégias de sobrevivéncia,
passou a absorver uma parte significativa da mao de obra migrante, que encontra barreiras
estruturais e institucionais a sua inser¢ao plena no mercado formal.

A investigagdo evidencia que a economia portuguesa, como muitas economias
europeias, tem-se tornado cada vez mais dependente da mao de obra migrante para preencher
fungdes pouco qualificadas e, muitas vezes, precarias. Esta dependéncia reflete-se na
sobrerrepresentacdo de imigrantes em empregos temporarios, sazonais e de baixa
remuneragdo, onde a informalidade assume um papel predominante. Setores como a
agricultura intensiva no sul de Portugal exemplificam bem esta realidade, com grandes
concentracdes de trabalhadores migrantes a operar em condi¢des que, muitas vezes, fogem
aos mecanismos de prote¢ao laboral.

A investigacdo também destaca que o fendmeno ndo pode ser dissociado do contexto
historico e das especificidades do mercado de trabalho nacional. A informalidade ndo so6 esta
presente devido a falta de oportunidades no setor formal, mas também devido a fatores como
a subcontratagdo e a flexibilidade excessiva exigida em determinadas atividades. Isto reforca

a ideia de que, longe de ser um fendmeno marginal, a economia informal ¢ uma parte

es- humanm -em- alcochctc/
46 SIC Noticias. (2024, Abril 14). Video. Améijoa ilegal no Tejo: Imigrantes arriscam vida para receber entre 2 a
4 euros por cada quilo. SIC Noticias. Dlsponlvel em:

2-a- 4 -€uros- por—cada qu110 6afe788b
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estrutural da economia, especialmente em periodos de crise econdmica e estagnacdo do
crescimento.

A sobrerrepresentacao de trabalhadores migrantes na economia informal nao pode ser
atribuida simplificadamente a imigracdo irregular ou a evasdo de responsabilidades fiscais,
revelando uma realidade muito mais complexa, assente em dificuldades de acesso ao
mercado de trabalho formal devido a fatores como o excesso de burocracia, a falta de
reconhecimento de qualificagdes e a politicas migratorias ineficazes. Além disso, foi
evidenciado o facto de que muitos empregadores se aproveitam da vulnerabilidade dos
migrantes com o objetivo de reduzir custos, promovendo condigdes de trabalho informais e
exploratdrias.

A andlise apresentada ao longo da dissertacdo permite concluir que, embora a
informalidade ofereca solugdes imediatas de inser¢do laboral para muitos trabalhadores
migrantes, também perpetua a vulnerabilidade e a exclusdo. Neste cendrio, o caminho mais
eficaz passa por uma maior fiscalizacdo das condi¢des laborais dos trabalhadores e de
politicas que oferegam incentivos para a formalizagdo do trabalho.

E necessario reconhecer que, para muitos imigrantes, a informalidade representa uma
saida tempordria e, muitas vezes, a Unica forma de garantir a sua subsisténcia num contexto
onde o acesso ao trabalho formal ¢ limitado. Portanto, as politicas publicas devem focar-se na
criacdo de condi¢des que permitam uma transi¢ao gradual e inclusiva para o mercado formal,
promovendo a inser¢ao dos trabalhadores migrantes com base no respeito pelos seus direitos

laborais e humanos.
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ANEXOS

Anexo 1: Tamanho da “economia sombra” em 31 paises europeus em 2022 (em % do PIB
oficial) (Asllani e Schneider, 2024)

35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

Size of the shadow economy in % of GDP

0.0

Spain IEEEE——— 15.8
Belgium ME—— 16.0
Latvia I 19.9
Italy I 20.3
Poland IE— 219
Slovenia GGG 2?2 1
Lithuania M 22 4
Estonia MEEEEEEENEE——— 22 7
Malta I )3 4
South-Cyprus IEEEEEGEGEGE———— 23 9

Austria ——— 7.1
Netherlands M—— 8 2
Luxembourg (Grand-Duché) s 8.3

Germany IEmm—— 8 8

Denmark —————— 9.7
Ireland M———— 10.1

Norway M 10.4

Sweden E————— 10.8

Finland mes— 10.8

United Kingdom s 10.9
Slovakia NEG— 13.1
Czech Republic ME—— 13.5

France MEEE—————— 14.2

Portugal NEEE————— 157

Average IS 17,2 (=

Hungary I 25 4

Romania I 9.0
Croatia I 29.7
Turkey I 3?2 9
Bulgaria I 33,1

Switzerland — 5 6

Anexo 2: “Evolucao e variacdo das 10 principais nacionalidades estrangeiras residentes
numericamente mais representadas em Portugal, em 2021 e 2022 (Oliveira, 2023: 58)

Principais 2021 Variagdo Principais 2022 Variagdao
nacionalidades N2 % 2020-2021 nacionalidades N2 % 2021-2022

Brasil 204.694 29,3 +11,3 Brasil 239.744 30,7 +17,1
Reino Unido 41.932 6 -9,3 Reino Unido 45.218 5,8 +7,8
Cabo Verde 34.093 4,9 -6,9 Cabo Verde 36.748 4,7 +7,8
Itdlia 30.819 4,4 +9,4 india 35.416 4,5 +17,1
india 30.251 4,3 +23,2 Italia 34.039 4,4 +10,4
Roménia 28.911 4,1 -3,8 Angola 31.761 4,1 +23,1
Ucrania 27.195 3,9 -5 Franga 27.512 3,5 +3

Franga 26.719 3,8 +7,2 Ucrania 25.445 3,3 -6,4

Angola 25.802 3,7 +5,5 Nepal 23.839 3,0 +10,6
China 22.782 3,3 -12,6 Guiné Bissau 23.737 3,0 +16,6
Total estrangeiros 698.887 100 +5,6 Total estrangeiros | 781.915 100 +11,9

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (sistematizagdo e calculos da autora).
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Anexo 3: “Populacdo estrangeira residente em Portugal por distrito, em 2022 (Oliveira,

2023: 51)
Numero de % face ao total de Variag¢do
Distritos Estrangeiros estrangeiros 2021-2022
residentes em 2022 residentes 2022 (%)

Lisboa 325.319 41,6 +10,4
Faro 109.640 14,0 +4,3
Setabal 77.182 9,9 +15,4
Porto 66.434 8,5 +19,8
Leiria 30.713 3,9 +14,0
Braga 28.127 3,6 +19,1
Aveiro 23.696 3,0 +16,2
Santarém 20.807 2,7 +14,0
Coimbra 19.818 2,5 +12,8
Beja 17.813 2,3 +11,7
Madeira 11.794 1,5 +13,3
Viana do Castelo 9.187 1,2 +22,4
Castelo Branco 8.413 1,1 +20,1
Viseu 8.394 1,1 +15,2
Evora 5.421 0,7 +10,6
Acores 5.123 0,7 +14,4
Braganga 4.744 0,6 +23,0
Vila Real 3.249 0,4 +12,5
Portalegre 3.175 0,4 +10,2
Guarda 2.866 0,4 +6,7
Total Nacional 781.915 100,0 +11,9

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) (sistematizagdo e célculos da autora).

Anexo 4: Populacgdo estrangeira residente em Portugal por municipios onde assume maior
importancia relativa a populacao residente (Oliveira, 2023: 51)

Municipio (top 50) Estrangeiros Populagdo Residente 2022 (INE, | % de estrangeiros no
residentes 2022 (SEF)* Estimativas Populagdo**) total de residentes
Vila do Bispo 2.446 5.799 42,2
Odemira 12.286 31.488 39,0
Albufeira 16.779 45.169 37,1
Aljezur 2.264 6.166 36,7
Lagos 12.165 33.512 36,3
Tavira 7.406 27.505 26,9
Loulé 19.364 72.455 26,7
Lagoa 5.574 24.255 23,0
Lisboa 118.104 548.703 21,5
Portimdo 13.036 60.879 21,4
Silves 7.622 38.581 19,8
Pedrégdo Grande 662 3.517 18,8
Monchique 934 5.357 17,4
Vila Real de Santo Anténio 3.304 18.991 17,4
Cascais 36.381 213.928 17,0
Odivelas 23.766 150.366 15,8
Amadora 26.980 174.511 15,5
Faro 10.322 68.192 15,1
Sdo Bras de Alportel 1.683 11.424 14,7
Castro Marim 979 6.672 14,7
Olhdo 5.515 44.586 12,4
Sintra 47.607 388.767 12,2
Loures 23.910 203.724 11,7
Montijo 6.663 57.706 11,5
Almada 19.198 178.254 10,8
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