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Margarida d’Itaben Costa Seguranga Alimentar no Contexto Multilateral:
a Influéncia das Agéncias Baseadas em Roma nas Relagdes Diplomaticas de Portugal

Resumo

O presente relatorio de estadgio incide sobre a tematica da Seguranca Alimentar no
contexto internacional, institucional e diplomatico, com particular enfoque na acdo das
Agéncias Baseadas em Roma (RBAs, em inglés) — FAO, PAM e FIDA — e na politica externa
portuguesa neste dominio. A analise parte da evolu¢ao do conceito de Seguranca Alimentar,
hoje entendido de forma multidimensional, assente nos pilares da disponibilidade, acesso,
utilizacao e estabilidade. A abordagem centrada nos direitos, introduzida por Amartya Sen, foi
determinante para compreender a fome como falha no acesso e ndo apenas como escassez de
alimentos, influenciando significativamente o pensamento e as politicas globais.

As RBAs, enquanto pilares do sistema da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU)
dedicado a alimentacdo, desenvolvem agdes complementares: a FAO na formulagdo de
politicas e cooperagdao técnica, o PAM na resposta humanitaria imediata e o FIDA no
financiamento de longo prazo para o desenvolvimento rural. Portugal participa ativamente
nestas agéncias, alinhando a sua atuacdo com os eixos estruturantes da sua politica externa —
integracdo europeia, espago lusofono e relagdes transatlanticas — promovendo projetos de
cooperacdo, iniciativas multilaterais e estratégias de combate a fome e pobreza e de apoio a
agricultura sustentavel, a nutricao e a realizagao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Este Relatdrio baseia-se na concretizacdo de um estagio decorrido entre janeiro e abril
de 2025, na Embaixada de Portugal em Roma. A experiéncia proporcionou um contacto direto
com a diplomacia multilateral e a agdao externa portuguesa no dominio da Seguranca Alimentar.
As tarefas realizadas incidiram especialmente sobre a cooperagdo internacional e a participagao
de Portugal junto das RBAs, permitindo consolidar conhecimentos adquiridos ao longo do
Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagao Internacional e compreender, na pratica, o papel

da diplomacia como instrumento de promocao do desenvolvimento sustentavel e da Agenda
2030 da ONU.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar; diplomacia; cooperacdo multilateral; Agéncias
Baseadas em Roma.
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Abstract

This internship report focuses on the topic of Food Security in the international,
institutional, and diplomatic context, with particular emphasis on the work of the Rome-Based
Agencies (RBAs) — FAO, WFP, and IFAD — and on Portugal’s foreign policy in this field.
The analysis begins with the evolution of the concept of Food Security, which is now
understood in a multidimensional way, grounded in the pillars of availability, access, utilization
and stability. The rights-based approach introduced by Amartya Sen was instrumental in
redefining hunger as a failure of access rather than a mere scarcity of food, significantly shaping
global thinking and policy.

The RBAs, as core entities of the United Nations (UN) system dedicated to food and
agriculture, perform complementary roles: FAO in policy formulation and technical
cooperation, WFP in immediate humanitarian response and IFAD in long-term financing for
rural development. Portugal plays an active role in these agencies, aligning its engagement with
the key pillars of its foreign policy — European integration, the lusophone space and
transatlantic relations — by promoting cooperation projects, multilateral initiatives and
strategies to fight hunger and poverty, support sustainable agriculture and nutrition, and
advance the Right to Adequate Food.

This report is based on the completion of an internship held from January to April 2025
at the Embassy of Portugal in Rome. The experience offered direct insight into multilateral
diplomacy and Portugal’s external action in the area of Food Security. The tasks undertaken
focused particularly on international cooperation and Portugal’s engagement with the RBAs,
allowing for the consolidation of knowledge acquired during the Master’s in Development and
International Cooperation and providing practical understanding of diplomacy as a tool for
promoting sustainable development and the UN’s 2030 Agenda.

Keywords: Food Security; diplomacy; multilateral cooperation; Rome-Based Agencies.
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1. Introducao

A avaliagdo da fome a nivel global, medida pelo indicador de Prevaléncia de
Subnutri¢do!, revela a auséncia de progresso no sentido da sua erradicagio, estimando-se que,
em 2023, 1 em cada 11 pessoas no mundo tenham enfrentado uma situagao de fome. Na Agenda
2030, adotada pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2015, onde foram estabelecidos
os principios guiadores do desenvolvimento sustentdvel no mundo, a erradicacao da fome foi
definida como um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Mas neste momento,
japerto do prazo final desta agenda, ha mais paises “off-track™ do que “on-track” no progresso
para alcancar este ODS (FAO et al., 2024).

Posto isto, o papel da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo ¢ a
Agricultura (FAO, em inglés), agéncia que lidera os esforgos internacionais no combate a fome,
¢ de enorme importancia, ainda que a sua eficacia esteja, potencialmente, em questdo (FAO,
2025a). Mas a FAO ndo procura, meramente, erradicar a fome. Mais do que isso, procura
garantir a Seguranca Alimentar, que se refere a uma situagdo em que todas as pessoas t€ém
acesso (fisico, social e econémico) a alimentos suficientes, seguros e nutritivos, de modo a que
possam conduzir vidas ativas e saudaveis, nas quais as suas necessidades e preferéncias
alimentares estdo asseguradas. Para atingir a Seguranga Alimentar, tem de haver alimentos em
quantidades suficientes, aos quais os agregados familiares e individuos possam aceder, ¢ que
sejam nutritivos e adequados as suas necessidades (FAO, 2025b).

Os conflitos, os fatores econdmicos ¢ as alteracdes climaticas sdo considerados os
principais fatores da inseguranca alimentar (Banco Mundial, 2024). As previsdes da situagao
de fome e inseguranga alimentar no mundo sdo tendencialmente pessimistas, considerando o
panorama global relativamente a estes fatores, que varios paises descrevem como “desafiante”.
Apesar de ser um problema maioritariamente concentrado nos paises em desenvolvimento,
dado o reconhecimento da relagdo entre fome e pobreza devido a menor capacidade de acesso
aos alimentos, a Seguranca Alimentar € uma preocupagdo também para os paises
desenvolvidos, evidentemente nas camadas mais empobrecidas, mas ndo exclusivamente, dado
o aumento de doencas associadas a malnutricdo (como a obesidade ou doengas
cardiovasculares) e considerando a também reconhecida relagao entre Seguranga Alimentar e

seguranga nacional (Sen, 1987; Byahuranga & Isgren, 2023; Yilmaz & Sedefoglu, 2025).

Além da FAO, outras agéncias relevantes nos esfor¢os internacionais para o combate a
fome, também integradas no sistema da ONU sdo o Programa Alimentar Mundial (PAM) e o
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA). Com mandatos distintos, mas
complementares, a FAO, o PAM e o FIDA sao o nucleo da governanga global da Seguranga
Alimentar e estdo sediadas na cidade de Roma, em Italia, sendo por isso comummente

! Proporgdo da populagio cuja ingestdo habitual de alimentos é insuficiente para fornecer a quantidade de energia
alimentar necessaria para manter uma vida ativa e saudavel. Cf. https://www.fao.org/sustainable-development-
goals-data-portal/data/indicators/2.1.1-prevalence-of-undernourishment/en
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designadas no meio dos especialistas em Seguranga Alimentar como Agéncias Baseadas em
Roma (RBAs, em inglés).

Na impossibilidade das pessoas conduzirem vidas ativas e saudaveis, o
desenvolvimento humano, a nivel individual e dos paises, fica igualmente impossibilitado.
Como tal, sendo fundamental para o desenvolvimento, a compreensdo do enquadramento
tedrico e do estado da governanca global para a Seguranga Alimentar ¢ de elevada pertinéncia
no ambito do Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagao Internacional. Ademais, apos um
longo processo de exploracdo tedrica dos infindaveis temas que constituem os estudos de
desenvolvimento e da cooperagdo bi e multilateral, nasceu a vontade de complementar esses
conhecimentos tedricos com experiéncia pratica. E por isto que, na fase final do presente ciclo
de estudos, perante a possibilidade de realizar um Trabalho Final de Mestrado de cariz mais
pratico, a escolha se figurou natural, e que outra cidade melhor do que a capital da cooperacao
multilateral para a alimentagdo e a agricultura? Aproveitando o concurso do Programa de
Estagios Curriculares do Ministério dos Negocios Estrangeiros (PEC-MNE) portugués, a
colocacdo na Embaixada de Portugal em Roma permitiu o acompanhamento, de perto, do
trabalho relacionado com a tematica da Seguranga Alimentar e a investigacdo da influéncia das
RBAs nas relagdes diplomaticas de Portugal, considerando a Seguranga Alimentar no contexto
multilateral. Sendo Portugal membro destas agéncias, assim como Estado-Membro da Unido
Europeia (UE), que €, por sua vez, Organizagdo-Membro da FAO, esta tematica esta fortemente
presente nas relacdes diplomaticas do pais.

A questdo central do presente Relatorio de Estdgio tem como objetivo averiguar a
influéncia da FAO, PAM e FIDA, de forma breve, a nivel global e, em particular, nas relagdes
diplomaticas portuguesas que enfatizam os eixos-chave da politica externa do pais. Como
consequéncia natural, também na Embaixada de Portugal em Roma, fazendo parte da rede
diplomatica portuguesa, os eixos da politica externa estdo presentes e sao fundamentais na
representacao efetuada pelo pais nestas agéncias, nas relagdes com outros paises, incluindo as
relagdes bilaterais Portugal-Italia, e nas prioridades definidas.

Para responder a questao central, o corpo do presente Relatorio de Estagio divide-se em
quatro capitulos e respectivos subcapitulos: o primeiro capitulo dedica-se ao enquadramento
teorico da Segurancga Alimentar, com o surgimento historico do conceito, a sua definicdo mais
consensual e principais ideias que a sustentam, demonstrando a sua importancia a nivel global,
os principais desafios que enfrenta e a relagdo com o desenvolvimento sustentavel; o segundo
capitulo fornece uma visdo geral das RBAs e do seu impacto global; o terceiro capitulo analisa
as relacdes diplomaticas de Portugal relativamente a Seguranca Alimentar, destacando a
estratégia de politica externa portuguesa quanto ao tema e as principais iniciativas de
cooperacao multilateral envolvendo, direta ou indiretamente, as RBAs; e o quarto capitulo
enquadra o estagio na Embaixada de Portugal em Roma, fazendo uma breve descricdo da
institui¢do e das atividades realizadas especificamente no ambito da tematica da Seguranca
Alimentar, terminando com uma analise critica das mesmas.
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Os trés primeiros capitulos foram desenvolvidos com base numa revisdo da literatura e
recolha de dados secundérios, através da analise bibliografica; o Gltimo, por se tratar da parte
mais pratica do Relatorio, combina dados primarios, recolhidos através da observacao in loco
e da participacdao nos trabalhos desenvolvidos pela Embaixada de Portugal em Roma, com
dados secundarios recolhidos também através de analise bibliografica.

2. Seguranca Alimentar no Contexto Global

2.1. Definicao e Evolucao Historica do Conceito de Seguranca Alimentar

A fome, nas suas varias manifestagdes, nao consiste num problema do passado, nem
num problema do futuro - é um problema do presente. Porém, como Amartya Sen (1987)
declarou, este fendmeno ¢ hoje mais intoleravel do que nunca, por ser “desnecessario” gragas
a enorme expansio da capacidade de produgio alimentar. E por isto, diz, que as fomes sdo hoje
moral e politicamente intoleraveis.

Segundo a FAO, a fome consiste numa sensagao fisica dolorosa ou desconfortavel
devida ao consumo insuficiente de energia alimentar. Quando um individuo ndo consome
energia alimentar (calorias) suficiente de forma regular, isso impede-o de viver uma vida
normal, ativa e saudavel, e passa a estar em situagdo de fome ou subnutri¢ao cronica (FAO,
2025a). Desde 1974 que a FAO utiliza o indicador de Prevaléncia de Subnutri¢cao para estimar
o alcance da fome no mundo (Manikas et al., 2023).

O aparecimento do conceito de Seguranca Alimentar demonstra o reconhecimento por
parte da comunidade internacional da necessidade de garantir que todos os individuos tenham
acesso a energia alimentar suficiente de forma regular. Tendo surgido no pés-2* Guerra
Mundial, inserido na agenda de cooperagdo entre paises que levou a criagdo da ONU e das suas
diversas agéncias especializadas, a sua conceptualizagdo tedrica s6 se comegou a desenvolver
mais tarde, emergindo na Conferéncia Mundial da Alimentagdo (WFC, em inglés), em 1974.
Vérios autores mencionam a existéncia de mais de duzentas definigdes de Seguranca Alimentar
na literatura e uma série de determinantes associados (Makombe, 2023; Palkovic, 2024). Nao
obstante, a definicdo mais amplamente aceite foi estabelecida em 1996, na Cimeira Mundial
da Alimentac¢ao (WFS, em inglés), que a definiu da seguinte forma:

“Food security exists when all people, at all times, have physical and
economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their dietary
needs and food preferences for an active and healthy life.” (WFS, 1996)?

Esta definicdo torna clara a natureza multidimensional e multinivel do conceito, que
assenta em quatro pilares — disponibilidade, acesso, utilizagdo e estabilidade — e engloba o nivel

2 Disponivel em https://www.fao.org/4/w3613e/w3613¢00.htm. Mais tarde, na segunda WES, em 2002, foi
acrescentada a dimensao do acesso social aos alimentos, além do fisico € econdmico (Brissos, 2022).
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micro (individual), meso (agregados familiares e comunidades), e macro (nacional, regional e
global) (Makombe, 2023).

Existe uma hierarquia implicita nos quatro pilares ou dimensdes da Seguranca
Alimentar, dado que a disponibilidade ¢ necessaria, mas nao suficiente para garantir o acesso;
0 acesso ¢ necessario, mas nao suficiente para permitir a utilizagdo adequada; e a estabilidade
s0 € possivel quando os trés pilares anteriores estdo assegurados (FAO, 2006; Makombe, 2023).
Nos relatorios sobre a Politica de Seguranca Alimentar da FAO (FAO et al., 2024) ¢ feita uma
breve descrigao de cada um destes pilares. O pilar da disponibilidade, a escala nacional, remete
para a disponibilidade de quantidades suficientes de alimentos de qualidade apropriada,
fornecidas através da produgdo doméstica e/ou importagdes, que incluem a ajuda alimentar.
Quanto ao pilar do acesso, a Seguranca Alimentar requer que os individuos tenham acesso a
recursos adequados para adquirir alimentos apropriados para uma dieta nutritiva. O pilar da
utilizagdo refere-se a utilizacdo dos alimentos através de uma dieta adequada, agua limpa,
sancamento e cuidados de saude, para alcangar um estado de bem-estar onde todas as
necessidades fisiologicas sdo garantidas. O quarto pilar, da estabilidade, refere-se ao acesso
estavel dos individuos a uma alimentacao adequada a qualquer momento, sem arriscar perdé-
lo em consequéncia de choques stubitos (como conflitos ou desastres naturais) ou eventos
ciclicos (geradores de inseguranga alimentar® sazonal).

Os quatro pilares sobre os quais assenta a Seguranga Alimentar remetem para nogdes
incontornaveis como a nutrigdo — motivo pelo qual o consenso atual no seio da FAO ¢ pela
utilizacdo da expressdo “Seguranga Alimentar e Nutricdo” (Food Security and Nutrition) —
inputs ndo-alimentares para a sua obten¢do, como o saneamento e cuidados de satide — pelo
que varios especialistas propdem a utilizagdo do conceito mais abrangente de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Food and Nutrition Security) —, e os entitlements, propostos pelo
trabalho de Amartya Sen, que colocou o foco da discuss@o nos direitos de acesso a alimentag¢do
(Brissos, 2022). De forma sucinta, os entitlements sao o conjunto de recursos e direitos que um
individuo possui para aceder a bens e servigos, incluindo alimentos, dentro de uma sociedade,
0 que, no caso de uma economia de mercado, ¢ garantido essencialmente através da produgdo
e do comércio (Sen, 1987). Ademais, torna-se evidente que a Seguranca Alimentar ¢ um
conceito multissetorial, incluindo a agricultura, os mercados, o comportamento dos
consumidores, o papel da governanca nacional e internacional, e ndo so.

Em diferentes momentos da histéria da evolucdo do conceito de Seguranga Alimentar,
diferentes pilares ocuparam o lugar central das preocupagdes das politicas e dos especialistas
na tematica. Nas primeiras décadas, enquanto ainda ndo havia uma defini¢do mais ou menos
consensual, o pilar da disponibilidade era quase a tinica preocupagdo, manifestando-se nas
politicas adotadas no sentido da “green revolution”, visando aumentar a producao alimentar

3 Segundo a FAO, a Inseguranca Alimentar existe quando uma pessoa nio tem acesso regular a quantidades
suficientes de alimentos seguros e nutritivos que assegurem o normal crescimento e uma vida ativa e saudavel.
A Inseguranca Alimentar tem varios niveis de gravidade e ¢ medida pela FAO através da Escala de Experiéncia
de Inseguranga Alimentar (FIES, em inglés). Cf. https://www.fao.org/in-action/voices-of-the-
hungry/background/en/
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através da introducdo de inputs na agricultura, como fertilizantes, pesticidas ou equipamento
agricola. Nos anos 70/80, com a expansdo das ideias neoliberais e, consequentemente, a
tendéncia para reduzir o investimento publico e liberalizar os mercados, estas medidas
desvaneceram-se (Belay & Dessalegn, 2020).

Contudo, a partir dos anos 80, ao conceito de Seguranca Alimentar associou-se o
pensamento tedrico de Amartya Sen, particularmente gragas a sua “entitlements approach”.
Nesta abordagem, sendo os entitlements o conjunto de recursos e direitos que permitem aos
individuos adquirirem bens alimentares (e ndo s6), Sen defende que a persisténcia das fomes
se deve a entraves na aquisi¢ao de alimentos por individuos e agregados familiares, ou seja,
uma falha nos seus entitlements. Argumentando que, historicamente, varios episddios de fome
aguda aconteceram em periodos em que a disponibilidade de alimentos atingia picos, como
aconteceu no Bangladesh em 1974, Sen concluiu que a Seguranga Alimentar ndo dependia
apenas da producao de alimentos em quantidades suficientes, mas também da capacidade dos
individuos acederem a estes alimentos, capacidade essa que ¢ determinada pelas suas condig¢des
econdmicas e sociais (Sen, 1987). Quando um individuo perde entitlements, por exemplo,
como consequéncia de uma crise econdomica ou de um desastre natural, arrisca-se a enfrentar
uma situagdo de fome, por incapacidade de adquirir alimentos suficientes, mesmo que existam
alimentos disponiveis. Com esta abordagem, Sen descreve a fome como uma potencial
privagdo de direitos, e ndo apenas um problema de escassez de alimentos. A centralidade do
pilar da disponibilidade na Seguranga Alimentar so faria sentido se os produtos alimentares
fossem um bem distribuido de forma igualitaria pela populacdo, por uma autoridade central.
Nao sendo, e uma vez que para a grande maioria da populag@o o unico ativo substancial que
possuem ¢ a sua capacidade laboral, se esta falha ou ¢ insuficiente, por motivos varios, o
individuo perde a sua capacidade de aceder a alimentagdo. Posto isto, a andlise de Sen levou-o
a concluir que ¢ necessdrio um sistema econdomico que garanta rendimentos e meios de
subsisténcia para todos, além de ser importante fornecer uma rede de seguranga para os
individuos quando o sistema ndo consegue garantir essa subsisténcia (Sen, 1987).

A “entitlements approach” de Sen passou a influenciar fortemente o conceito de
Seguranca Alimentar, com duas contribui¢des particularmente importantes: em primeiro lugar,
a sua analise enfatizou o lado da procura, ao invés da oferta, colocando os individuos no centro
do problema que adquire, assim, uma base ética e intelectual mais human-centered (Harrigan
et al., 2012); em segundo lugar, estabeleceu uma relacdo clara e forte entre pobreza e
fome/inseguranga alimentar, ao concluir da sua anélise que o determinante central da fome ¢ a
distribuicao de rendimentos (Palkovic, 2024). Desta forma, a conceptualizagao de Seguranga
Alimentar que desponta na WFS de 1996 adota ja este carater mais human-centered,
reconhecendo os varios pilares necessarios (individualmente ndo suficientes) para atingir a
Seguranca Alimentar e combater a fome, que ja ndo se trata meramente de uma questao de
producdo e escassez, mas também de distribuicdo e acesso aos alimentos (Fukuda-Parr & Orr,
2014).

Apesar de aceite de forma (relativamente) consensual, a defini¢do de Seguranca
Alimentar, que saiu da WFS de 1996 e foi adotada pela FAO até aos dias de hoje, ndo resultou
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num debate homogéneo e em estratégias convergentes no combate a inseguranca alimentar a
escala global. Na perspetiva da oferta, como j& foi mencionado, a prioridade recai na expansao
da producdo alimentar (outputs) através de investimento e inovagdo tecnoldgica (inputs). De
uma perspetiva human-centered, defende-se o empoderamento dos agregados familiares
através de trocas salariais, transferéncias sociais e producao propria, de forma mais abrangente
e multidimensional. Existe ainda a perspetiva da Soberania Alimentar, por vezes apresentada
como complementar (Byaruhanga & Isgren, 2023) e outras vezes como alternativa a Seguranca
Alimentar, mais virada para uma analise de economia politica que advoga uma abordagem
bottom-up, colocando os produtores e os consumidores no centro dos sistemas alimentares e
enfatizando a justica socioecondémica, a local-ownership e a necessidade de sistemas
alimentares sdos e sustentaveis (Fukuda-Parr & Orr, 2014; Belay & Dessalegn 2020).

Todavia, o modelo de garantia da Seguranga Alimentar que vigorou desde o século
passado até aos dias de hoje, que podemos ver plasmado na defini¢do mais comummente aceite
do conceito de Seguranca Alimentar, que quase nada mudou desde a redacdo proposta em
1996* tem contribuido para manter o foco na necessidade de fortalecimento do pilar da
disponibilidade, com o aumento da producdo e produtividade agricolas, e a distribui¢cdo
alimentar através das transa¢des de mercado desconsiderando as demais dimensdes
(Byaruahanga & Isgren, 2023). Porém, os efeitos da continua insisténcia nesta estratégia tém
sido distribuidos de forma desigual a escala global e com elevados custos sociais e ambientais.
A desigualdade econdmica inter e intra paises estd em crescimento acelerado nas ultimas
décadas. A producdo alimentar representa hoje 25% da emissao de gases de efeito de estufa a
nivel global, os fertilizantes agricolas estdo entre os principais poluentes das dguas e assiste-se
a perda de biodiversidade como consequéncia da destruicdo e contaminagdo dos ecossistemas,
dindmicas em claro aceleramento fruto das alteracdes climéticas, produzidas, elas proprias,
pelo modelo produtivista capitalista e pelo seu uso desmedido dos recursos naturais do planeta.
Ao invés, o foco constante na competitividade associado a 16gica liberal de mercado faz com
que esta expansdo continua na agricultura tenha uma natureza monopolistica que deixa para
tras os pequenos produtores (Belay & Dessalegn, 2020).

Mas face a todas estas urgéncias de cariz social e ambiental, a resposta ¢ tibia. Desde
2021 que a FAO reconhece no seu relatorio anual sobre “O Estado da Seguranga Alimentar e
Nutrigdo no Mundo” que o Painel de Alto Nivel de Especialistas do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial (CFS, em inglés) propde a adoc¢do de duas novas dimensdes da Seguranca
Alimentar, a agéncia e a sustentabilidade, mas tal proposta ainda ndo mereceu o consenso
politico dos seus membros. O objetivo de tal proposta ¢ reforcar as preocupagdes com a
sustentabilidade dos sistemas alimentares e a agéncia de todos os agentes que neles participam,
desde os pequenos produtores aos consumidores, permitindo-lhes a liberdade de decidir sobre
a sua propria alimentacdo, ao invés de apenas se verem inseridos no limitado papel que os
sistemas capitalistas globais definiram para si, sem possibilidade de realizarem outras escolhas
além daquelas que os mercados lhes impdem (FAO, et al., 2021; 2024).

4 Cf. nota 2.
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2.2. Importancia da Seguranca Alimentar e Desafios Globais

A abordagem da Seguranca Alimentar baseada nos direitos humanos foca-se no Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), definido como o direito de ter acesso regular,
permanente e ilimitado, diretamente ou através de meios financeiros de aquisi¢ao, a alimentos
quantitativa e qualitativamente suficientes, correspondente as tradigdes culturais de cada povo
e comunidade, e que garanta uma vida fisica e mental, individual e coletivamente satisfatoria,
digna e livre de medo (Ziegler et al., 2011, citado em Belay & Dessalegn, 2020). E reconhecido
internacionalmente na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos, Sociais ¢ Politicos, na Carta das Nagdes Unidas e noutros
instrumentos legais, implicita ou explicitamente. Isto significa que os governos t€m a
responsabilidade de garantir este direito aos seus cidadaos, e os cidaddos tém a possibilidade
de exigir a protecao dos seus direitos, de acordo com os principios do direito humano
internacional.

Nao obstante, como ¢ sabido, a fome e a inseguranca alimentar persistem. Em 2023,
9,1% da populagdo mundial (cerca de 733,4 milhdes de individuos) estava em situagdo de
subnutricdo crénica, enquanto 28,9% (cerca de 2.325,5 milhdes de individuos) viviam em
contexto de inseguranga alimentar moderada ou severa ¢ 10,7% (cerca de 864 milhdes de
individuos) em situac¢do severa (FAO et al., 2024). Em 2022, 58,1% dos paises do mundo
registaram aumentos significativos dos pregos dos produtos alimentares devido a conflitos e
interrupcdes nas cadeias de abastecimento globais (UNDESA & FAQO, 2024). Segundo o “2025
Global Outlook” do PAM, verificou-se um aumento de 10% no nimero de pessoas em situacao
de inseguranca alimentar severa, em relagdo a 2023, e quase mais duzentos milhdes de pessoas
comparativamente aos niveis pré-pandémicos. Desta forma, a Seguranca Alimentar ¢é, ou
deveria ser, uma preocupacdo urgente no mundo. Mas apesar do reconhecimento e da
promoc¢ao do DHAA desde 1948, o compromisso dos paises tem sido mais no sentido da
Seguranca Alimentar, porque garantir o Direito a Alimentacao ¢ ainda um problema (politico)
demasiado complexo — em 2020, apenas 23 paises reconheciam explicitamente este direito nas
suas constituigdes (Belay & Dessalegn, 2020), e Portugal nao figura entre eles.

Paises ou regides mais propensas a enfrentar inseguranga alimentar e problemas
associados a malnutri¢do tém mais politicas direcionadas para a Seguranca Alimentar como
parte das suas politicas de desenvolvimento (Belay & Dessalegn, 2020). Todavia, vale a pena
sublinhar que este niio é um problema exclusivo dos paises em desenvolvimento’. Desta forma,
a importancia da promoc¢do da Seguranca Alimentar e, crescentemente, da Nutri¢ao permanece
central e urgente. E embora esteja primariamente associada a segurangca humana e ao
desenvolvimento, a inseguranga alimentar também tem implicagdes profundas na seguranca
nacional dos paises (Fukuda-Parr & Orr, 2014).

5 De acordo com a ONU, um “pais em desenvolvimento” ¢ um pais com um nivel de padrio de vida
relativamente baixo, base industrial subdesenvolvida e um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
classificado de moderado a baixo.
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Nas décadas de 60 e 70, existia uma preocupagao politica internacional com o problema
da fome no mundo, particularmente devido ao crescimento populacional acelerado. Com a
transicao demografica e o aumento da producdo agricola resultante da “green revolution”, esta
preocupacao, em linha com as teses malthusianas, foi diminuindo. Concomitantemente, a ajuda
alimentar internacional caiu de 20% nos anos 80 para 4% em 2007, numa tendéncia consistente
com a agenda neoliberal dominante (Fukuda-Parr & Orr, 2014). Contudo, a Seguranca
Alimentar volta a ganhar protagonismo em 2007-2008 com a crise dos precos alimentares:
entre marco de 2007 e margo de 2008, os pregos do trigo aumentaram, em média, 130%
(Harrigan et al., 2012), o que espoletou protestos em varios paises pelo mundo e atraiu maior
reconhecimento global para esta tematica. Desde entdo no centro da atengdo politica e
medidtica, a Seguranca Alimentar passa a ser vista como um desafio por si s6 € ndo apenas
enquanto consequéncia da reducdo da pobreza ou do crescimento econémico (Fukuda-Parr &
Orr, 2014), tendéncia que se consolida com a autonomizac¢do do objetivo de erradicacdo da
fome no Objetivo 2 dos novos ODS.

Indo além da conclusdo logica de que garantir acesso a quantidades suficientes de
alimentos nutritivos e seguros de forma estdvel ao longo do tempo, seja benéfico para a
generalidade da populacdo, existem outros tantos desafios sobre os quais a Seguranca
Alimentar influi. Para os paises em desenvolvimento e/ou de baixo rendimento, onde,
geralmente, ndo existem redes robustas de segurancga social que possam colmatar as falhas nos
entitlements dos individuos, estratégias no sentido de promover a Seguranca Alimentar através
da melhoria do acesso aos alimentos, da estabilizagdo dos precos ou da criagdo de sistemas de
protecdo social podem ajudar a proteger os individuos e agregados familiares da fome e de
situacdes de caréncia alimentar (Sen, 1987; Brandao, et al., 2022; Byaruhanga & Isgren, 2023).
Para os paises desenvolvidos, onde as necessidades alimentares sdo, grosso modo, respondidas,
a elevada inseguranca alimentar noutros paises e regides também pode ser um problema, na
medida em que pode provocar migracdes em massa para 0s seus territorios, representando
potenciais desafios de integracdo. Além disso, em ambos os grupos de paises, a competi¢ao
por recursos escassos, exacerbada pela inseguranga alimentar, pode provocar conflitos internos
e externos. A relacdo entre seguranga alimentar e seguranca nacional ¢ cada vez mais
reconhecida e sublinhada, em particular desde a crise pandémica e o inicio da guerra Russia-
Ucrania (Yilmaz & Sedefoglu, 2025).

Por outro lado, as preocupagdes ambientais e a distribuicdo desigual da expansado
agricola das ultimas décadas requerem estratégias de Seguranca Alimentar multidimensionais
e abrangentes, potencialmente associadas a estratégias de Soberania Alimentar que enfatizem
a sustentabilidade e a agéncia, i.e., a capacidade dos individuos de escolher e agir
independentemente na constru¢do de sistemas alimentares sustentaveis (Belay & Dessalegn,
2020; Byaruhanga & Isgren, 2023). A Soberania Alimentar apresenta-se como resposta a forte
tendéncia neoliberal sentida no caminho tragcado pela Seguranca Alimentar, designadamente,
pela fragilizacdo das politicas sociais como consequéncia da expansdo dos principios
neoliberais (Branddo et al., 2022). Ainda que revele algum progresso global, o modelo
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neoliberal da Seguranca Alimentar tem falhado na tentativa de erradicar a fome no mundo
(Byaruhanga & Isgren, 2023).

Todavia, independentemente da natureza do atual modelo, a persecucdo da Seguranga
Alimentar ¢ confrontada com varios desafios complexos. Segundo a “Atualizagdo sobre
Seguranca Alimentar” do Banco Mundial referente a dezembro de 2024, os conflitos, os fatores
economicos e as alteragdes climaticas permanecem as principais causas da inseguranca
alimentar (Banco Mundial, 2024).

Priorizar o combate a fome, considerando as condigdes necessarias a Seguranca
Alimentar (disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade), implica intervir nos mercados,
talvez mais do que relativamente a outras preocupacdes em cima da mesa nos foruns
internacionais, o que vai contra os ideais liberais promovidos pelas principais instituigdoes
internacionais ha ja varias décadas (Fukuda-Parr & Orr, 2014). Evita-lo permite a continuagao
da distribuicdo desigual da producdo alimentar e dos rendimentos, o que, segundo a
“entitlements approach” de Sen, impede o acesso dos individuos a alimenta¢do adequada.

Além disso, outras questdes como o elevado crescimento populacional, a urbanizagao
acelerada e as alteragdes nos padroes de consumo provocadas pelo aumento dos rendimentos e
tendéncias globais de mercado, conduzem a procura de alimentos mais caros, como acontece,
por exemplo, na regido do Norte de Africa, onde o aumento da procura enfrenta
constrangimentos na producao, ou seja, na oferta de alimentos, gragas a escassez de agua e de
terras araveis, obrigando a importagdo de uma elevada percentagem das necessidades
alimentares. Desta forma, estes paises (e outros em situagdes similares) tornam-se altamente
dependentes do exterior, estando vulneraveis a inflagdo crescente, ao aumento dos défices
comerciais e a tensao fiscal para os governos que tentam contrabalangar a inflagao, além da sua
seguranga nacional poder ser colocada em causa numa situacdo de estrangulamento das cadeias
globais de abastecimento de alimentos (Harrigan et al., 2012).

Invariavelmente, a questdo ambiental emerge como um dos principais desafios a
Seguranca Alimentar. Por um lado, os ja referidos efeitos danosos que a expansao agricola das
ultimas décadas tem causado com a polui¢do dos solos e das aguas, destruicdo da
biodiversidade e problemas a nivel da satide humana (Belay & Dessalegn, 2020). Por outro
lado, as consequéncias das alteragdes climaticas na produgao agricola, em termos quantitativos
e qualitativos, com potenciais repercussdes para a Seguranca Alimentar global. Segundo o
Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC, em inglés), o seu impacto na
reducdo da producdo alimentar ¢ ja evidente em numerosas regides do mundo, embora existam
nuances, com o registo de aumentos de producao no Norte da Europa e Norte da China (Pitto,
2023).

De forma ainda mais evidente e urgente, os conflitos armados militares e civis
introduzem incerteza na disponibilidade alimentar, nas condi¢des economicas dos individuos
e agregados familiares e na capacidade do Estado fornecer uma rede de seguranca e/ou garantir
resposta as necessidades alimentares da populacdo. Estima-se que 65% das pessoas em situacao
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de inseguranga alimentar severa vivam em contextos frageis ou afetados por conflitos,
nomeadamente onde estd em causa o acesso das organizagdes internacionais de ajuda
humanitaria e a capacidade de fazer chegar ajuda alimentar as popula¢des, como temos vindo
a assistir na Faixa de Gaza. Por outro lado, o espoletar da guerra Russia-Ucrania, em 2022,
originou interrup¢des nas cadeias de abastecimento globais de energia e alimentos que
resultaram no rapido aumento dos precos dos produtos alimentares, especialmente na primeira
metade do mesmo ano, mas que ainda hoje se faz sentir (UNDESA & FAO, 2024).

A evolugdo da situacdo de Seguranca Alimentar, apesar de reconhecidos avangos na
erradicacdo da pobreza, no fortalecimento da disponibilidade alimentar e nas campanhas com
vista a melhoria da nutri¢do, estd ainda muito longe de garantir “fome zero”, havendo até
previsdes de agravamento da situacdo em varias regides do mundo, devido aos conflitos,
choques econdémicos e fenémenos climaticos extremos (PAM, 2025a). Isto ndo tem
implicacdes apenas nos paises de baixo rendimento, tendo sido identificada a deterioracao do
desempenho dos paises europeus no combate a inseguranca alimentar desde 2014, agravada
pelo impacto da crise pandémica e pelo deflagrar da guerra Russia-Ucrania (Palkovic, 2024;
Jambor & Varga, 2024).

A propor¢do da populagdo global que enfrenta inseguranca alimentar ¢
inaceitavelmente elevada. Mas, acima de tudo, os numeros da inseguranga alimentar estdo
distribuidos desproporcionalmente a escala global, estando maioritariamente concentrada nos
continentes africano e asiatico — estima-se que 20,4% da populacao africana (quase 300 milhdes
de individuos) e 8,1% da populagdo asiatica (385 milhdes de individuos) esteja em situagdo de
fome (FAO et al., 2024). Ainda assim, as preocupagdes associadas aos custos ambientais e a
problemas de saude, como a obesidade e doencas cardiovasculares, intensificam-se no Norte
Global (Byahuranga & Isgren, 2023).

2.3. Relacio entre Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento enquanto paradigma de transformagdo societal tem
vindo a evoluir ha j& varias décadas. A sua teorizagdo inicial assentou nas transformacgdes
ocorridas na Europa Ocidental, na sua fase de transi¢ao para a modernidade, essencialmente, a
Revolucao Industrial e a expansao do modelo econdmico capitalista. Isto deu origem a visao
dicotomica de paises desenvolvidos, com economias capitalistas modernas, versus paises
subdesenvolvidos (ou em desenvolvimento), com economias tradicionais, e a ideia de que o
desenvolvimento ¢ um caminho unidirecional, no sentido da convergéncia de todos os paises
para este estado “desenvolvido” (Craggs, 2014; Williams, 2014).

Na politica internacional, ¢ com o discurso da tomada de posse do segundo mandato do
Presidente dos Estados Unidos da América (EUA), Harry Truman, em 1949, que nasce a ideia
do desenvolvimento enquanto programa politico e preocupacao geograficamente circunscrita,
e os conceitos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) e “subdesenvolvimento”, que seria
o estado dos paises recetores desta APD e a caracterizagdo da qual deveriam “fugir” (Sachs,
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1992). Do contexto internacional de entdo, marcado pela descolonizagdo e pela Guerra Fria,
emerge uma alternativa aos dois blocos rivais deste mundo bipolar — o Bloco Soviético e o
Bloco Ocidental — composta pelos novos paises descolonizados, denominada “Terceiro
Mundo”. Designacao obsoleta e controversa na atualidade, a verdade ¢ que, desde entdo, ¢
neste “terceiro mundo” que se encontram (e de onde nao sairam) os paises ‘subdesenvolvidos’
que mais necessitam (ou mais recebem) desta APD e dos programas de desenvolvimento que
visam promover o crescimento econdomico € a sua convergéncia com a ‘modernidade’, com
fraco sucesso (Dodds, 2014).

A década de 50 do século XX foi, portanto, a primeira década do desenvolvimento,
focada no crescimento econdémico enquanto determinante da melhoria da qualidade de vida das
populagdes. Determinante do desenvolvimento que permaneceu central € o indicador do seu
progresso desde entdo, mesmo ap6s o amplo reconhecimento da “capabilities approach” de
Amartya Sen, que serviu de base conceptual ao Paradigma do Desenvolvimento Humano,
proposto em 1990. Este paradigma assume que o crescimento economico ¢ condicio
necessaria, mas nao suficiente, para o desenvolvimento, devendo ser visto como um meio para
alargar as capabilities® das pessoas. O desenvolvimento humano ¢, entio, um processo que visa
alargar a panoplia de escolhas ao alcance dos individuos sobre o que podem ser e fazer,
potenciando o seu bem-estar, através da expansdo das capabilities e liberdades humanas. O
Paradigma do Desenvolvimento Humano operacionaliza a abordagem conceptual das
capabilities e conduz ao chamado “Consenso de Nova lorque” e respetiva agenda de 5 pontos,
que passa a guiar as estratégias de desenvolvimento. Nesta agenda ¢ destacado o
desenvolvimento social, através da expansdo da educagao e da satide; o crescimento econémico
enquanto gerador de recursos; a democratizagdo de forma a garantir os direitos humanos, as
liberdades individuais e a dignidade; a necessidade de priorizar os mais pobres e
marginalizados e eliminar a sua discriminagdo, em particular, das mulheres; e a facilitacdo do
acesso dos paises mais pobres aos mercados globais, as tecnologias e a informacao (Fukuda-
Parr, 2003).

O alargamento desta agenda acabou por dar lugar a uma mais ampla, composta por 8
objetivos, 18 metas e 48 indicadores — os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) —
a serem alcangados até 2015 com baseline em 1990. Mais de 190 paises acordaram
coletivamente sobre esta agenda, assumindo a responsabilidade de por em curso estratégias
concretas de forma a atingir as metas e objetivos que estabeleceram a definicdo de
‘desenvolvimento’ e do caminho a seguir. Findo o prazo de implementagdo dos ODM, a
maioria das metas nao foi atingida e o progresso, particularmente no que toca as pessoas mais
vulneraveis, marginalizadas e necessitadas, ficou muito aquém (Rigg, 2014; ONU, 2015).

Nao obstante, e extraindo licdes dos erros do passado, os Estados-Membros da ONU
voltaram a acordar numa agenda para o desenvolvimento, a suceder aos ODM, a Agenda 2030

6 «“Capabilities” nasce da jungdo das palavras “capacities” e “possibilities”, traduzindo o conjunto de
capacidades do individuo (o que pode ser ou fazer), associado ao conjunto de possibilidades, incluindo a mera
existéncia da liberdade de escolher (ser ou fazé-las) (Sen, 1989).
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para o Desenvolvimento Sustentdvel. Este novo acordo coletivo sobre o que significa o
desenvolvimento e qual o caminho a seguir, tem no seu ntcleo a paz e a prosperidade numa
perspetiva presente e futura. A Agenda 2030 é composta por 17 ODS, 169 metas e 247
indicadores.  Esta visdo de um ‘mundo melhor’ revela uma forte relacdo entre
desenvolvimento, seguranga e sustentabilidade e qualquer progresso num dos objetivos tem
efeitos nos outros. Desenvolvimento sustentavel ¢ um objetivo para melhorar de forma
continua a qualidade de vida e o bem-estar das pessoas, tendo sempre em consideragdo a
capacidade das geragdes futuras conseguirem responder as suas necessidades (UNDESA, n.d.;
Yilmaz & Sedefoglu, 2025).

A Seguranca Alimentar foi uma preocupagao presente na agenda dos ODM, partindo
largamente do consenso da WFS de 1996, da Conferéncia Internacional sobre Nutri¢ao de 1992
e dos Objetivos Internacionais para o Desenvolvimento do CAD-OCDE de 1996, figurando no
ODM 1 - Erradicar a Pobreza Extrema e a Fome. Todavia, a inclusao explicita da problematica
da Seguranga Alimentar ndo conduziu aos resultados desejados e os ODM foram mais bem-
sucedidos a chamar a atengdo para as questoes de saude e educacdo do que para a fome e
nutri¢do, tendéncia visivel também nos padrdes da APD’. A isto podem atribuir-se varias
causas: a auséncia das agéncias da ONU dedicadas a alimentagao e agricultura — FAO, PAM e
FIDA — e do CFS no processo de delineamento dos objetivos ¢ metas; a ja mencionada
dificuldade de realizar intervengdes no mercado; ou o facto de o combate a fome ter ficado na
sombra do combate a pobreza, considerando que o ODM 1 incluia ambas as dimensdes
(Fukuda-Parr & Orr, 2014).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel respondeu a varias das falhas
apontadas a agenda anterior, neste caso separando os temas da pobreza e da fome e consagrando
um objetivo autbnomo para as questdes da Seguranca Alimentar, o ODS 2 - Erradicar a Fome.
Fundamentalmente, procura-se eliminar todas as formas de fome e malnutricdo até 2030,
garantindo que todas as pessoas, especialmente criangas, tenham comida suficiente e nutritiva
ao longo de todo o ano. Para isto, as agéncias multilaterais e governos empenham-se na
promocao da agricultura sustentavel, no apoio aos agricultores (com enfoque nos de pequena
dimensao e na agricultura familiar) e no acesso a terra, tecnologia e mercados. A cooperagao
internacional assume relevancia acrescida pelo papel que pode assumir para garantir
investimento em tecnologia e infraestrutura para melhorar a produtividade agricola (PNUD,
n.d.). Erradicar a fome requer esforcos intensificados para tornar os sistemas alimentares mais
sustentaveis, resilientes e equitativos. Além disso, melhorias nas dietas, nutri¢do, satde e
higiene sdo cruciais e devem ser aceleradas para atingir a meta de reduzir para metade o nimero
de criancas a sofrer de subnutricdo cronica (ONU, 2022).

Em suma, o desenvolvimento sustentavel exige uma atencao acrescida para o combate
a fome e aos problemas associados a malnutricao, desde a subnutricdo a obesidade e outras

7 Entre 1995 e 2003, os compromissos para o setor agricola diminuiram cerca de 14% em termos reais e 57%
em total de APD. Dentro deste ambito, apenas a ajuda alimentar de emergéncia aumentou em proporgao total da
APD, com o maior aumento registado entre 2001 e 2003 devido as invasdes no Iraque e Afeganistdo. So a partir
de 2006 ¢ que a ajuda para a agricultura voltou a aumentar (Fukuda-Parr & Orr, 2014).
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doengas associadas a uma alimentagdo inadequada. E, para que isso seja sustentavel, ¢
necessario conservar a capacidade das geracdes futuras responderem as suas necessidades e
continuarem a usufruir dos progressos que sejam feitos no presente. Todavia, as estimativas
preveem que continuem a existir mais de 600 milhdes de pessoas em situagdo de fome ou
subnutricao cronica em 2030 e que 1/3 da populagdo mundial viva em situagao de inseguranga
alimentar moderada ou severa. O prazo final para a Agenda 2030 est4 cada vez mais proximo,
mas o caminho ainda ¢ longo (UNDESA, 2023).

3. Influéncia das Agéncias Baseadas em Roma

3.1. Visao geral das Agéncias Baseadas em Roma - FAO, PAM e FIDA

As RBAs devem esta designacdo a localizacdo geografica das suas sedes na capital
italiana. Todavia, a FAO foi fundada inicialmente em 1945, no Quebec, Canada, no rescaldo
da 2* Guerra Mundial e da consequente criagdo da ONU e a sua sede foi estabelecida, de forma
temporaria, em Washington D.C., EUA. A sua relocaliza¢do para Roma, cidade onde “reside”
desde entdo, da-se em 1951 (FAO, 2025a).

A FAO ¢é uma agéncia especializada da ONU que lidera os esforgos globais de combate
a fome e todos os desenvolvimentos relacionados com as diversas questdes associadas a
alimentacdo e a agricultura. O objetivo fundamental da FAO ¢ alcangar a Seguranga Alimentar
para todos e garantir que todas as pessoas tenham acesso regular a quantidades suficientes de
alimentos de qualidade, de modo a conseguirem viver uma vida ativa e saudavel. A FAO
compde-se, atualmente, por 195 membros, sendo 194 Estados e uma Organizacdo-Membro, a
UE, operando em mais de 130 paises. Faz parte do ntcleo do sistema da ONU para o
desenvolvimento. Para realizar o seu mandato de erradicar a fome no mundo (ODS 2), a FAO
colabora intimamente com outras agéncias, fundos e programas da ONU, aproveitando as
respetivas vantagens comparativas e pontos fortes.

Em 1961, através de resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o PAM ¢
estabelecido enquanto esfor¢o conjunto entre a FAO e a ONU. Entdo a segunda agéncia sediada
em Roma, trata-se da maior organizagao humanitaria do mundo, dedicando-se a salvar vidas
em situagdes de emergéncia, utilizando a ajuda alimentar para construir o caminho para a paz,
estabilidade e prosperidade em zonas e comunidades em recuperagao apds conflitos, desastres
ou eventos climéticos extremos. Desde o inicio deste milénio, e a pedido da ONU, o PAM
tornou-se lider da logistica humanitaria de todas as agéncias da ONU e demais Organizacdes
Nao-Governamentais (ONG). Tem hoje presenga em mais de 120 paises e territorios
espalhados pelo mundo. O seu trabalho procura melhorar os niveis de nutri¢do da populacao,
em particular de mulheres e criancas, apoiar pequenos agricultores a melhorar a produtividade
agricola e reduzir perdas, ajudar paises e comunidades a estarem preparados para lidar com
eventos climaticos extremos e estimular o capital humano dos paises com iniciativas ligadas as
escolas. Em contextos de conflito, faz chegar alivio a “populacdes esgotadas™ e usa a ajuda
alimentar para facilitar o caminho para a paz e estabilidade, o que, alias, concedeu ao PAM o

13



Margarida d’Itaben Costa Seguranga Alimentar no Contexto Multilateral:
a Influéncia das Agéncias Baseadas em Roma nas Relagdes Diplomaticas de Portugal

Prémio Nobel da Paz em 2020. As operagdes do PAM sao financiadas inteiramente através de
contribui¢cdes voluntarias de governos, institui¢des, empresas e particulares (PAM, 2025b;
2025¢).

Como resposta a crise alimentar global vivida na década de 70, provocada por limitagdo
na disponibilidade global de alimentos que causou fomes, malnutri¢do e mortes por todo o
mundo, especialmente na regido do Sahel em Africa, foi decidido na WFC da ONU, em 1974,
a criacao de uma agéncia para financiar o desenvolvimento agricola em comunidades rurais
pobres. Nasceu assim o FIDA, em 1977, agéncia especializada da ONU e Institui¢ao Financeira
Internacional de combate a fome e pobreza em comunidades rurais, sendo a terceira agéncia
sediada em Roma. O FIDA ¢ a tUnica agéncia da ONU exclusivamente dedicada a
transformacgdo dos sistemas agricolas e alimentares e das economias rurais. Sendo um ator do
financiamento para o desenvolvimento, desenvolve parcerias com os governos, setor privado,
sociedade civil e outros atores para fornecer subsidios e empréstimos concessionais € a juros
baixos a paises em desenvolvimento (FIDA, n.d.).

As RBAs sdo, assim, as agéncias do sistema da ONU dedicadas as questdes da
alimentagdo e produgdo alimentar, unidas pelo objetivo comum de erradicar a fome e focadas
no progresso em direcdo ao ODS 2. A juncdo do PAM e do FIDA a FAO foi, nos respetivos
momentos historicos de criagdo, motivada pela complexidade dos problemas alimentares
enfrentados em todo o mundo e pela necessidade de alargar a capacidade de resposta a estes
desafios, separando mandatos e focos de acdo, e juntando conhecimentos e esfor¢os. De forma
concisa, a diferenca entre as RBAs pode descrever-se do seguinte modo: a FAO foca-se nas
questdes relacionadas com a politica, conhecimento cientifico e capacita¢do técnica sobre os
temas relevantes; o PAM fornece ajuda alimentar imediata em situagdes de emergéncia; € o
FIDA financia projetos de desenvolvimento rural de longo prazo. Pode dizer-se que a FAO tem
uma ag¢ao de base continua, enquanto o trabalho do FIDA esta focado no longo prazo e o do
PAM no muito curto prazo, isto €, na resposta imediata. Como tal, os seus mandatos estdo
ligados por uma forte complementaridade, colaborando a todos os niveis e transversalmente
entre areas tematicas para a transformagao dos sistemas agroalimentares visando o alcance do
ODS 2 (PAM, 2024b).

A colaboracdo entre as agéncias € regida por orientagdes estratégicas atualizadas
regularmente e traduzidas em memorandos de entendimento (FAO, 2024a). O ultimo foi
assinado em agosto de 2023 pelo Diretor-geral da FAO, QU Dongyu, a Diretora-executiva do
PAM, Cindy McCain, e o Presidente do FIDA, Alvaro Lario, afirmando o compromisso das
trés RBAs no sentido de uma maior colaboragdo no terreno. Em vigor por um periodo de 5
anos, este acordo contempla seis areas tematicas: sistemas agroalimentares; nutri¢ao; igualdade
de género e empoderamento feminino; fortalecimento da resiliéncia; juventude; e alteracdes
climaticas, biodiversidade e ambiente. Além disso, as RBAs colaboram largamente através do
CFS, plataforma intergovernamental, estabelecida em 1974 e com sede na FAO, dedicada a
integracdo de diversos atores nos processos de discussdo acerca da Seguranca Alimentar e
Nutricdo, tais como governos, sociedade civil, agéncias da ONU, institui¢des financeiras e de
investigagao, setor privado, entre outros (CFS-FAO, 2022).
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3.2. Impacto das Agéncias Baseadas em Roma nas politicas globais de Seguranca
Alimentar e atuacdo no contexto multilateral

A Agenda 2030 declarou o compromisso generalizado de todos os paises do mundo
com o Desenvolvimento Sustentavel. Isto significa que existe uma visdo mais ou menos
consensual do caminho a seguir e dos objetivos que o orientam. Dessa forma, ¢ expectavel que
os paises subscrevam, com diferentes extensoes, o trabalho realizado no seio da ONU, o que
inclui, naturalmente, o trabalho das RBAs. Mallam, Garb e Ali (2025) argumentam que as
organizacdes internacionais t€ém um papel essencial em moldar as respostas globais a
problematicas centrais a Agenda 2030, como as alteragdes climaticas e a agricultura, sendo os
seus esfor¢os importantes para construir resiliéncia nos paises e garantir a seguranca alimentar
num contexto de crescente incerteza climatica. As organizacdes internacionais sao centrais na
promogao de parcerias entre varios stakeholders, incluindo governos, ONG e setor privado,
assim como na defesa de mudancas politicas a nivel nacional e internacional, facilitando a
responsabiliza¢do e transparéncia dessas mesmas politicas e estratégias implementadas, ao
monitorizarem e orientarem o progresso em direcao aos objetivos estabelecidos.

No caso em estudo, as RBAs sdao o ponto central do sistema de governanca
agroalimentar global e o “go-fo” para assisténcia técnica e implementacdo de programas
focados na transformagdo dos sistemas agroalimentares. (Dekeyser & Rampa, 2023). A FAO
¢ mais orientada para a formulacdo politica, langando propostas politicas relativamente a
situacdo global de Seguranca Alimentar e riscos associados (como em situagdes de conflito).
Para apoiar a sua acio, desenvolveu outras ferramentas de influéncia politica, como o Indice
de Precos dos Alimentos (FFPI, em inglés) que mede as alteragdes mensais nos precos
internacionais de um cabaz de mercadorias, com base na média de cinco grupos de bens
alimentares (cereais, oleos vegetais, carne, produtos lacteos e acucar)®, o que permite
identificar comportamentos volateis e/ou de risco elevado para a Seguranga Alimentar; o
Sistema de Informacdo Global e Alerta Antecipado (GIEWS, em inglés) que monitoriza
continuamente a situacdo de Seguranga Alimentar a escala global e alerta os paises para crises
alimentares iminentes; € ainda o Sistema de Informagdo de Mercados Agricolas (AMIS, em
inglés) plataforma inter agéncias com vista a melhoria da transparéncia nos mercados
alimentares e nas respostas politicas para a Seguranca Alimentar. Além disso, tem Comités
Técnicos dedicados a andlise e revisao de orientacdes sobre matérias especificas, como o
Comité da Agricultura, o Comité para os Problemas de Base (commodities), o Comité para as
Pescas e o Comité das Florestas. No que concerne a realizagdo do DHAA, a FAO criou
diretrizes voluntarias para a sua realizacdo progressiva que, por sua vez, influenciaram a
criagdo de outros instrumentos com efeitos diretos na Seguranga Alimentar, como o Quadro
Estratégico Global para a Seguranga Alimentar e Nutricdo (GSF, em inglés) ou o Quadro de
Acao para a Seguran¢a Alimentar e Nutricional em Crises Prolongadas do CFS (CFS-FFA, em
inglés), entre outros (Belay & Dessalegn, 2020; FAO, 2025a).

8 Cf. https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
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A atuagdo da FAO ¢ hoje guiada pela estratégia dos “Quatro Melhores”: melhor
producdo, melhor nutri¢do, melhor ambiente e vida melhor. Sob estes principios, a FAO tem
levado a cabo vérios projetos por todo o mundo, como a implementacgdo de sistemas de recolha
de 4gua da chuva (e.g., na Guatemala); melhoria da nutri¢ao infantil em ligacao com o apoio a
pequenos produtores (e.g., em Angola e nas Honduras); prote¢do e preservacao da
biodiversidade de sementes para sistemas agroalimentares mais resilientes e seguros (e.g., no
Mali); e empoderamento feminino, promovendo os seus direitos de propriedade e controlo da
terra e o empreendedorismo (e.g., no Ruanda e na Guatemala), para uma vida melhor’.

O PAM, funcionando como lider da logistica humanitaria, tem um impacto direto e
imediato na prote¢ao e alivio das populagdes mais vulneraveis do mundo, afetadas por conflitos
e desastres, garantindo diariamente a circulacdo de 5 mil camides, 20 navios e cerca de 80
acronaves de transporte de ajuda de emergéncia, alivio e reabilitacdo, ajuda ao
desenvolvimento e operagdes especiais. Em 2023, o PAM fez chegar alimentos a mais de 100
milhdes de pessoas. Com menos peso politico do que a FAO, a influéncia do PAM nas politicas
globais de Seguranga Alimentar ¢ menor, mas a sua atuacdo de emergéncia tem um peso
fundamental no contexto multilateral. Por exemplo, no Afeganistio, onde a fome ¢ uma ameaca
para 1 em cada 3 pessoas e onde, mesmo restringido na sua acdo por recentes cortes
orcamentais, 0 PAM consegue chegar a cerca de 6 milhdes dos 15 milhdes de pessoas que
necessitam da ajuda'® (PAM, 2025b).

O FIDA procura ter um impacto de longo prazo nos paises em desenvolvimento,
nomeadamente, junto das comunidades rurais mais pobres, apostando na resolu¢do das causas
sistémicas e estruturais das dificuldades de desenvolvimento e da fome e inseguranga
alimentar. Nestes contextos, a mobilizagdo de recursos para investir na agricultura e melhorar
a qualidade dos programas de desenvolvimento rural permite potenciar a eficacia dos mesmos
e conseguir resultados de forma mais eficiente, levando tecnologias, ampliando infraestruturas
e disponibilizando conhecimentos e capacidades em zonas onde, de outro modo, os avangos
seriam irrefutavelmente mais demorados. Um dos resultados visiveis do impacto do FIDA ¢
fruto do trabalho com governos e outros parceiros para introduzir seguros agricolas e de risco
climatico para pequenos produtores, contando ja com mais de 10 mil beneficirios!' (FIDA,
n.d.).

A FAOQO, tal como outras agéncias para o desenvolvimento, fornece um espago de
didlogo, facilitando a partilha de conhecimentos e contribuindo para iniciativas de constru¢do
de capacidade entre Estados-Membros. O contributo essencial das RBAs ¢ a mobilizacdo mais
eficaz de conhecimentos e recursos, que permite apoiar a implementagdo e financiamento de
projetos, politicas e estratégias associadas. Desta forma, as RBAs t€ém um impacto global
notavel pelo papel incontornavel de sensibiliza¢do e capacita¢do sobre o tema da Seguranga

9 Cf. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3dc9af0a-924d-4£24-bd 1b-
92459312da57/content/fao-sustainable-development-goals-2022/chapter-2.html

10 Cf. https://www.wip.ore/emergencies/afehanistan-emergency

" Cf. hitps://www.ifad.org/en/w/explainers/braving-an-uncertain-world-with-agricultural-insurance
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Alimentar, e a sua atuacdo ¢ particularmente valiosa para as populagdes mais vulneraveis, na
promogao do acesso econdomico a uma alimentagdo adequada, acesso fisico aos alimentos e
producdo quantitativa e qualitativamente apropriada, e melhoria do uso e da qualidade
generalizada dos alimentos (Brandao et al., 2022; Mallam et al., 2025).

4. Dimensao diplomatica e Seguran¢a Alimentar no contexto portugués

4.1. Politica externa de Portugal em relacio a Seguranca Alimentar

A localizagdo geografica de Portugal e o seu percurso histdrico conferem a sua politica
externa trés eixos fundamentais: a participacdo no processo de integra¢do europeia, a ligagao
com territorios transatlanticos e a valoriza¢ao do espago luséfono. Estes eixos orientam toda a
acdo externa de Portugal, incluindo, naturalmente, quanto a Seguranca Alimentar. Desta forma,
a participacdo de Portugal no contexto internacional relativamente a esta tematica deve ser
analisada no ambito da coordenagdo entre Estados-Membros no seio da UE, assim como do
envolvimento ativo dentro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e, claro,
da sua participacdo nas RBAs (Camoes, 2016).

Portugal atribui grande importancia a questdes associadas a alimentagdo e agricultura,
particularmente no que concerne a luta contra a fome e a pobreza ¢ ao desenvolvimento rural.
Por este motivo, Portugal participa ativamente nas organiza¢des multilaterais dedicadas a
alimentacdo e agricultura, como a FAO, o PAM e o FIDA, contribuindo para o didlogo que
permite chegar a respostas coletivas a questdes agroalimentares complexas no plano global.
Destaca-se a resposta a ja mencionada crise alimentar de 2007-2008, a adogdao dos ODS em
2015, a reagdo aos desafios da crise pandémica e o acompanhamento dos efeitos negativos da
guerra Russia-Ucrania desde 2022, que introduziu grande volatilidade nos precos de algumas
mercadorias alimentares, fertilizantes e energia. Na sua participacdo, Portugal promove sempre
a transformacdo dos sistemas alimentares, procurando garantir uma alimentagdo adequada a
nivel global de forma sustentdvel e ambientalmente si.!?

O papel de Portugal nas instituicdes multilaterais ¢ congruente com o0s e€ixos
fundamentais da sua politica externa. Enquanto Estado-Membro da UE, Portugal assinou ou
ratificou todos os acordos internacionais necessarios ao cumprimento da Politica Agricola
Comum (PAC) e da Politica Comum das Pescas (PCP), bem como um conjunto de
regulamentos relacionados com a estratégia europeia para a Seguranca Alimentar. A politica
de Seguranca Alimentar da UE foca-se na protecdo dos consumidores no que respeita a
seguranga dos alimentos (food safety), preservando o bom funcionamento do mercado unico e
conferindo-lhe o caracter de mercado mais seguro do mundo. Ademais, a Comissdo Europeia
introduziu a estratégia “Do Prado ao Prato”, adotada em 2021, que procura contribuir, também,

12 Cf. https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/temas-multilaterais/agricultura-e-seguranca-
alimentar#:~:text=Portugal%20apoiou%20tamb%C3%A9Im%20a%20autonomiza%C3%A7%C3%A30%20d0%
20Comit%C3%A9.resposta%20%C3%A0s%20quest%C3%B5es%20globais%20das%20cadeias%20agroalimen
tares
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para a neutralidade climatica do espago europeu até 2050, integrada no Pacto Ecologico
Europeu, através de propostas legislativas com vista a otimizacdo da cadeia agroalimentar
(Comissao Europeia, 2020; Diario da Republica, 2021).

Quanto ao espago lus6fono, aprovou-se em 2011 a Estratégia de Seguranca Alimentar
e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP), que orienta os paises da comunidade na realizagdo
progressiva do DHAA, através de uma acdo coordenada, assente no fortalecimento da
cooperagdo para a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)!®, no respeito da soberania
nacional. No centro desta estratégia esta a promogao da agricultura familiar e a protecao dos
grupos mais vulneraveis, tendo sido desenvolvido um conjunto de diretrizes para apoiar a
agricultura familiar no seio da CPLP. As prioridades incluem o reconhecimento destes
agricultores nos respectivos contextos nacionais, o aumento da eficiéncia e da eficacia das
politicas relacionadas, e o desenvolvimento de um quadro legal e de propostas de politicas
publicas de suporte. Estas ferramentas institucionais relevam o papel crucial dos agricultores
familiares na garantia da SAN, assim como a sua contribui¢do para a coesdo social e para o
aumento da resiliéncia a potenciais impactos das alteracdes climaticas (CPLP, 2017; FAO,
2018; Diario da Republica, 2021; CPLP, 2025; Portal Diplomatico, n.d.a).

Em julho de 2018, Portugal tornou-se no primeiro pais europeu a estabelecer um
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSANP), que consiste numa
plataforma que combina varios atores envolvidos na tematica da SAN, mobilizando governo,
sociedade civil, setor privado e academia, com vista a realizacdo do DHAA. Coerente com a
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSANP), aprovada em 2021,
Portugal explicita e efetiva os compromissos assumidos quer no seio da ONU, em particular
das RBAs, quer no seio da CPLP, no quadro da ESAN-CPLP, enquanto ferramenta para a
transformagdo dos sistemas alimentares, de modo a torna-los mais resilientes, inclusivos e
sustentaveis (FAO, 2018; Diario da Republica, 2021).

Em 2024, o Brasil, membro da CPLP, aproveitou a realizagio da reuniio do G20'* na
cidade do Rio de Janeiro para langar a proposta de estabelecer uma Alianga Global contra a
Fome e a Pobreza (GAAHP, em ingl€s), reafirmando o compromisso global com a Agenda
2030, particularmente no que toca aos ODS 1 e 2 - Erradicar a Pobreza ¢ a Fome,
respetivamente. Inicialmente vinculada ao G20, esta Alianca ¢ hoje independente, embora os
membros do G20 mantenham o seu empenho na mesma. Portugal juntou-se voluntariamente a
Alianca, declarando o seu compromisso com os seus objetivos e reconhecendo que a fome e a
malnutricdo sdo manifestagdes perversas da pobreza e desigualdade estruturais. Empenhados
no combate aos numeros alarmantes da prevaléncia de pobreza e inseguranca alimentar dos

'3 Seguranca Alimentar e Nutri¢do (SAN) &, alids, a expressio adotada pelo Brasil, pais da CPLP com
legislagdo mais avancada em matérias relacionadas com SAN, reconhecendo o Direito Humano a Alimentagéo
na sua constitui¢do. Cf. https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/marco/ministerio-reforca-
importancia-de-acoes-voltadas-a-garantia-do-direito-a-alimentacao-adequada

4 Fundado em 1999, 0 G20 consiste num forum onde as maiores economias do mundo (85% do PIB global,
75% do comércio internacional e % da populacdo mundial) se juntam para discutir matérias de estabilidade
econdmica e financeira a nivel internacional. Cf. https://g20.org/about-g20/
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ultimos anos, Portugal e os paises da Alianga adotam uma postura de maior ambicao coletiva
e de maior coordenagdo de esforgos para atingir os ODS 1 e 2, dado ser considerada crucial
uma abordagem alargada, que combine varios niveis de atuacdo: internacional, regional,
nacional e local. A vista disso, os paises comprometem-se a implementar, melhorar ou
aprofundar politicas, programas e instrumentos domésticos que contribuam para a realizagao
dos objetivos da Alianga: a erradicacdo da pobreza e da fome a escala global. A nivel
doméstico, isto verificou-se em Portugal com iniciativas como a “Garantia para a Infancia” ou
o estabelecimento de centros locais por todo o pais, de modo a conseguir uma monitorizagao
mais personalizada das criangas em risco de pobreza extrema e garantir o acesso de criancas e
jovens a servicos essenciais, como educag¢ao, incluindo atividades curriculares e, pelo menos,
uma refeicdo saudavel por dia em meio escolar, e cuidados de saude gratuitos. A nivel
internacional, Portugal comprometeu-se a cooperar e apoiar iniciativas relacionadas com a
“Garantia para a Infancia”, fornecendo conhecimentos e capacity-building a outros parceiros
da Alianca com base na experiéncia doméstica, e em projetos como o “Quinta Portugal”, onde
o trabalho em quintas no municipio de Aileu, Timor-Leste, visa melhorar a Seguranca
Alimentar no pais, ou o “Projeto Tricafé”, que estabelece uma relagdo de cooperagdo entre
Portugal, Brasil ¢ Mogambique na produ¢do de café de forma sustentdvel com sistemas
agroflorestais em territérios mogambicanos. Este projeto exemplifica o papel de crescente
preponderancia de Portugal na cooperagdo triangular'®, incluindo no 4mbito da Seguranga
Alimentar. Além da cooperacdo técnica e da partilha de conhecimentos, Portugal
comprometeu-se também financeiramente com pagamentos anuais a Alianca. (Garantia para a
Infancia, 2022; GAAHP, 2024a, 2024D).

O Camdes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, I.P. promoveu, no ambito do “Fundo
de Cooperacio Triangular Portugal, América Latina e Africa”, projetos com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel através de iniciativas de cooperagao triangular. Em
2024, Portugal anunciou o financiamento deste fundo no valor de 1 milhdo de euros, a ser
gerido pela Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) (Camdes, 2024; SEGIB, 2025). Na 8*
Conferéncia Internacional sobre Cooperagdo Triangular do Escritorio da ONU para a
Cooperagao Sul-Sul (UNOSSC, em inglé€s), organizada pelo Camdes e pela OCDE e realizada
em Lisboa, focada na promocgdo da cooperacdo triangular, Portugal anunciou a sua primeira
contribui¢ao para a UNOSSC (Camdes, 2024b; UNOSSC, 2024).

A politica externa de Portugal em relagdo a Seguranca Alimentar demonstra o seu
compromisso com esta problemadtica, associando, em conformidade com aquilo que sdo os
eixos fundamentais da sua politica externa os acordos e estratégias de Seguranga Alimentar no
seio da UE com os seus compromissos no espago luséfono, nomeadamente, com a ESAN-
CPLP que, ha ja mais de uma década, se dedica a realizacdo do DHAA no seio da comunidade.

15 Cooperagio Triangular ¢ um tipo de cooperagio internacional que aproveita as vantagens comparativas de
cada parceiro, como conhecimentos ou recursos financeiros, geralmente combinando dois ou mais paises em
desenvolvimento com um pais desenvolvido. Cf. https://unsouthsouth.org/about/about-sstc/
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4.2. O papel de Portugal junto das RBAs: iniciativas de cooperacio multilateral

Portugal posiciona-se como defensor do multilateralismo, respeitando e relevando a sua
participagdo no sistema multilateral. Como tal, o seu papel junto das RBAs ¢ ativo e expressivo,
imbuido nos pilares da sua politica externa, isto €, da orientacdo para a integracdo europeia,
para o espago lusofono, e para as relagdes transatlanticas.

Em 2009, foi estabelecido um escritorio de informacdo e comunicacdo da FAO em
Lisboa que visava promover a visibilidade da organizagao no pais e fortalecer as relagdes entre
a FAO e os principais parceiros, incluindo a CPLP, ONG, sociedade civil, institutos
académicos e de investigacdo e o setor privado. Além disso, o escritério foi estabelecido no
sentido de ampliar os esfor¢os conjuntos no combate a fome e pobreza, apoiando a ESAN-
CPLP através de cooperagdo técnica. Em 2018, o escritorio, que funcionava a partir do
Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) portugués, passou a funcionar na sede da CPLP,
assinalando a aproximacdo da FAO e da CPLP e os esforcos de Portugal nesse sentido.
Todavia, acabou por ser encerrado no final de 2019 pela FAO e assim permanece até hoje'®.
Nao obstante, a FAO continua a ser parceira e a prestar assisténcia técnica em alguns projetos
em que Portugal estd envolvido, nomeadamente, no programa FRESAN - Fortalecimento da
Resiliéncia e da Segurancga Alimentar e Nutricional em Angola, cogerido pelo Camdes, FAO e
PNUD e financiado pela UE (FRESAN, 2024). Ademais, Portugal coopera com a FAO no
ambito da Parceria Global do Solo (GSP, em inglés), enquanto parceiro nacional ¢ com
instituigdes-parceiras como a Food4Sustainability, Sociedade Portuguesa das Ciéncias do Solo
e Universidade de Coimbra (FAO, 2025¢).

Em 2010, o padrao alimentar da Dieta Mediterranica foi reconhecido pela Organizagado
das Nacdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO, em inglés) como Patrimonio
Cultural Imaterial da Humanidade. Em 2013, Portugal juntou-se a esta iniciativa numa nova
candidatura bem-sucedida e, em 2018, o governo portugués assinou um protocolo para a
criacdo do Centro de Competéncias para a Dieta Mediterranica (CCDM). Neste momento,
Portugal faz parte da lista de paises que, no seio da FAO, lancou a proposta para o
estabelecimento do Dia Internacional para a Dieta Mediterranica'’, que, porém, ainda depende
de aprovagdo na proxima sessao da Conferéncia da FAO (FAQO, 2018).

No seu conjunto, a CPLP consiste em, aproximadamente, 296 milhdes de pessoas'®.
Espalhada por 4 continentes, ¢ composta por paises com realidades muito distintas e IDH que
varia entre o nivel mais alto e o mais baixo. Desta forma, a CPLP afigura-se como um excelente
forum de didlogo, consulta, convergéncia e partilha de conhecimentos, representando uma
oportunidade tnica para a FAO desenvolver novas ferramentas enquanto promove a
cooperacao Sul-Sul, Norte-Sul e triangular. Foi assinado, em 2014, um Programa de

'8 Cf. hitps://www.agroportal.pt/escritorio-da-fao-em-portugal-desativado-e-planos-de-evolucao-para-parceria-
suspensos/

7 Cf. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/6d828¢78-f9d6-419b-b060-
2b34¢85b2023/content

'8 Fonte: Dados do Banco Mundial referentes ao ano de 2023.
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Cooperagao Técnica entre a FAO e a CPLP, para a erradicacdo da fome. Este Programa, com
uma contribui¢do total de cerca de meio milhdo de dolares, destinou-se, ao reforgo da
implementagdo da ESAN-CPLP. Com os esforcos conjuntos entre a FAO e a CPLP, quase
todos os paises da comunidade tém hoje estratégias nacionais de SAN orientadas pelos
compromissos firmados na ESAN-CPLP, verificando-se uma melhoria na cooperagdo entre
membros ¢ na governanca sobre SAN, tal como o Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional da CPLP (CONSAN-CPLP) tem constatado (FAO, 2018; CPLP, 2021; CONSAN-
CPLP, 2023).

Quanto as restantes RBAs, Portugal contribuiu em 2023 com mais de 5 milhdes de
dolares americanos para o PAM, o valor mais elevado de transferéncias anuais portuguesas
para esta agéncia humanitaria, que, como ja referido, funciona a base de contribuigdes
voluntarias. Cerca de 92% deste valor foi atribuido na modalidade flexivel, com a sua grande
maioria destinando-se a iniciativa “Grain from Ukraine”, um programa humanitario promovido
pelo Presidente da Republica da Ucrania que procurou mitigar os efeitos negativos da guerra
em territorio ucraniano na Seguranca Alimentar mundial, através do envio de cereais oriundos
da Ucrania para paises em situacdo de inseguranca alimentar. J4 em 2024, Portugal destinou 2
milhdes de euros, menos de metade do valor pago no ano anterior, & mesma campanha,
especificando a sua orientacdo para beneficio dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) (Diério da Republica, 2023; 2024; PAM, 2024a).

No FIDA, Portugal tem vindo a reforgar gradualmente o seu papel, com uma aposta
crescente na cooperacdo triangular, assumindo um papel ativo no debate internacional sobre o
tema. Assinado em 2007, o Acordo de Cooperagao entre a CPLP e o FIDA sobre
desenvolvimento rural, visa a aproximagdo entre as duas institui¢des para facilitar o didlogo
sobre politicas de desenvolvimento rural e identificagdo de oportunidades de financiamento
e/ou parcerias para intervencoes coordenadas. Este acordo procura ainda fortalecer o trabalho
do FIDA junto das populacdes mais pobres destes paises, alinhando-o com as estratégias
nacionais de combate a pobreza. Vemos assim que, também no seio do FIDA, a acdo de
Portugal ¢, primariamente, guiada pela sua orientagdo para o espago lus6fono, ndo esquecendo,
todavia, a sua pertenga ao espaco europeu. Em 2023, fez uma declaracdo no Conselho de
Governadores do FIDA posicionando-se, enquanto Estado-Membro da UE, fortemente
alarmado com a situagdo de Seguranga Alimentar nos paises mais vulneraveis, agravada pela
crise pandémica, alteragdes climaticas e conflitos em curso, nomeadamente a guerra Russia-
Ucrania (FIDA, 2006; FIDA, 2023).

Enquanto pais com IDH mais elevado da comunidade e com menor grau de inseguranca
alimentar'®, Portugal tem-se empenhado no fortalecimento dos restantes paises da CPLP,
através de uma acao coordenada na governanca relativamente a Seguranca Alimentar e a
realizagdo do DHAA dentro da FAO, do PAM e do FIDA. A promog¢do da cooperagdo
triangular, o financiamento de projetos direcionados para estes paises e a voz ativa que adota,

19 Dados retirados do website do Banco Mundial.
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respeitando as diretrizes oriundas do espago europeu, descrevem o papel que Portugal tem
procurado ter no seio das RBAs.

5. Enquadramento do Estagio

5.1. Embaixada de Portugal em Roma

Em janeiro de 2025, dei inicio ao meu percurso enquanto estagiaria, através do PEC-
MNE, na Embaixada de Portugal em Roma. Esta Embaixada situa-se no bairro Parioli, na zona
norte da cidade, habitado por Embaixadas de vérios outros paises, designadamente a Ucrania,
o Chile e o Libano. E aqui que Portugal assegura a sua representa¢io diplomatica em Italia,
ocupando o primeiro andar de um edificio, com a Chancelaria de um lado e a Sec¢ao Consular
do outro.

O MNE portugués ¢ a instituicdo que formula e coordena a politica externa de Portugal,
possuindo uma rede diplomatica que assegura a representacdo do pais noutros paises ¢ em
organizagdes internacionais. A acdo diplomatica, desenvolvida nas embaixadas e missdes
permanentes, dedica-se as relacdes entre Estados e entre os Estados e as organizacdes em que
se insere, enquanto a acdo consular, que se efetua nos postos consulares, trata da protecao e
prestagao de servicos aos nacionais residentes no pais onde esta acreditado o respetivo posto
(Portal Diplomatico, n.d.b).

Inserida na rede diplomatica portuguesa, a Embaixada de Portugal em Roma ¢
composta pela sec¢ao Politica/Consular, a cargo do MNE portugués, que trata da prestagao de
servicos e apoio aos cidadaos portugueses em Italia, a sec¢do para a Agricultura, a cargo do
Ministério da Agricultura, que gere os assuntos relativos a agricultura e alimentagdo, e
desenvolve ainda atividades culturais. Como em todas as missdes diplomaticas, nesta
Embaixada sdo fomentadas e relatadas as rela¢des bilaterais entre Portugal e Italia, assim como
a sua posicdo dentro das organiza¢des multilaterais em Roma, as RBAs, enquanto paises
distintos, mas proximos, ambos Estados-Membros da UE. Existe ainda, em territério italiano,
uma sec¢ao econdmica e comercial e outra dedicada ao turismo, localizadas na cidade de Milao,
no norte do pais. O Embaixador portugués em Roma, além de Italia, est4 acreditado na Albania,
Malta e Sdo Marino.

Esta Embaixada ¢ constituida pelo Embaixador, Bernardo Futscher Pereira, e dois
diplomatas: a Ministra Conselheira, Maria Jodo Coutinho, e o Conselheiro e Encarregado da
Seccio Consular, Jodo Camilo Costa. E ainda composta pelo Conselheiro Agricola e
Representante Permanente de Portugal nas RBAs, David Gouveia; a técnica de assuntos
administrativos e financeiros, Rita Lourenco; os técnicos de assuntos consulares, Berenice
Rossini, Ana Sousa, Vittoria Leone ¢ Abdelazime Khairi; os técnicos de assuntos culturais,
Isabella Padellaro e Claudio Trognoni; e o secretariado, composto por Mariana Raposo, Sara
Amaro e Valeria Bottiglieri. Durante o meu periodo de permanéncia, trabalhavam 12 pessoas
na Embaixada, tendo experienciado o intervalo entre a saida do anterior e a entrada em fungdes
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do novo Conselheiro Agricola (cargo desocupado de dezembro de 2024 a maio de 2025), assim
como o periodo de licenca de maternidade de uma das técnicas dos assuntos consulares. Os
eventos e recegdes oficiais aconteciam na residéncia oficial da Embaixada de Portugal em
Roma, a Villa Barberini, onde trabalhavam ainda outros assistentes operacionais.

Dada a auséncia temporaria do Conselheiro Agricola e considerando a minha formagao
e conhecimentos académicos, foram-me atribuidas tarefas maioritariamente no ambito das
RBAs e dos assuntos relacionados com a agricultura e sustentabilidade em Italia. Nao obstante,
sendo a Unica estagiaria, tive a oportunidade de participar também em iniciativas bilaterais
relativas a diversos outros assuntos e de apoiar os trabalhos da Seccao Consular.

5.2. Descricao das atividades de estagio

Durante o meu estagio na Embaixada de Portugal em Roma, entre 15 de janeiro e 15 de
abril de 2025, realizei varias tarefas que estavam previstas no plano de estagio, monitorizadas
através de trabalho direto e didrio com o orientador de estagio na institui¢cdo de acolhimento, o
Embaixador, assim como os diplomatas e restante staff.

As tarefas de um estagio curricular ao abrigo do PEC-MNE preveem, geralmente, a
prestacao de apoio aos diplomatas e conselheiros técnicos, a gestdo de assuntos administrativos
e consulares, assim como organizacao € a participacao em reunides e eventos, a elaboracao de
relatorios e briefings e o desenvolvimento de correspondéncia diplomatica (e.g. telegramas).
Em todas estas tarefas, por se tratar de um estdgio curricular, prevé-se a adaptacdo a area de
especializacdo do estagiario. No meu caso, considerando que realizei este estagio no contexto
do Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional, as tarefas que me foram sendo
atribuidas foram, na sua grande maioria, no ambito da coopera¢do internacional e das
organizagdes multilaterais, particularmente das RBAs. Desta forma, o meu tempo na
Embaixada de Portugal em Roma foi largamente dedicado ao tema da SAN e a participagao
em briefings, reunides e eventos relacionados com a tematica.

No meu primeiro dia na Embaixada, apo6s dialogar com os meus supervisores € ter sido
acordado, em conjunto, que daria apoio principalmente a pasta que seria do Conselheiro
Agricola, foi-me pedido que elaborasse um enquadramento detalhado sobre as RBAs, o seu
funcionamento, o organograma, os seus subsididrios, o respetivo mandato e a calendarizagdo
de atividades para os meses seguintes. Na 176 sessdo do Conselho da FAO, em dezembro de
2024, a administragdo da FAO langou a proposta para potenciais reformas institucionais da
organizacgdo, a serem discutidas entre os membros (FAO, 2024b). Porém, os membros do
Conselho rejeitaram a discussdo deste documento, por varias razdes, e ficou decidido que no
periodo entre a 176* e a 177" sessao do Conselho da FAO, o Presidente Independente do
Conselho (ICC, em inglés) convocaria reunides informais com os membros da FAO para
discutir as potenciais reformas da organizagdo, de forma a que, a acontecer uma renovagao
institucional, esta fosse de natureza inclusiva e guiada pelos seus membros. Posto isto, a
primeira reunido em que participei no seio das RBAs foi, precisamente, a primeira reuniao
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informal convocada pelo ICC para discussdo da reforma da FAO. Estas reunides estenderam-
se ao longo dos meses em que estive na Embaixada, tendo havido um total de cinco. A minha
participacdo nestas reunides tinha como objetivo fundamental a preparacido de uma sintese que
indicasse a posicao geral dos membros ¢ o rumo da discussdo, a entregar a Ministra
Conselheira. Na 177* sessao do Conselho da FAO, realizada em abril de 2025, ndo havia um
documento final a apresentar ao Conselho com as conclusdes destas reunides informais, porque
os membros nio conseguiram chegar a acordo. O processo de discussdo continuara®’.

Entre reunides informais entre o ICC e os membros da FAO, participei também em
reunides do Grupo Regional Europeu (GRE) — existem grupos regionais dentro da FAO que
analisam, entre membros da mesma regido, os assuntos em discussao de forma a coordenar
posicdes e, por vezes, fazem declaragdes em nome de todos os membros da respetiva regido —
onde se discutiram as posi¢des sobre a potencial reforma institucional da FAO, a elaboragao
de um plano de agdo para atingir o ODS 2, sem ultrapassar o limiar de 1.5°C de aumento da
temperatura global®!
técnicos da FAO tém desenvolvido.

e os trabalhos que os membros do GRE que fazem parte dos comités

Como ja foi referido, a UE ¢ Organizagdo-Membro da FAO. Por este motivo, existe
uma delegacdo da UE em Roma, sediada na Villa Europa, chefiada pelo Embaixador Martin
Selmayr. Esta delegagdo reune regularmente com os representantes dos Estados-Membros em
Roma e realiza, no inicio de cada ano, um retiro com os Chefes de Missdo. Impedido de
participar pessoalmente em janeiro de 2025, o Embaixador pediu-me que representasse a
delegacao portuguesa. Neste retiro, os principais temas de discussdo foram a Nova Visdo para
a Agricultura da UE* e a potencial reforma institucional da FAO. Esta Nova Visdo para a
Agricultura ainda ndo tinha sido publicada, o que significa que a discussdo se baseou numa
troca de ideias acerca das prioridades que deveriam ser estabelecidas, com énfase nos
agricultores, na atragdo dos jovens para a agricultura, na agricultura familiar e na
bioeconomia®’. Quanto a potencial reforma institucional, e apesar da reticéncia de vérios
membros quanto a pertinéncia de iniciar um processo de reforma por ser longo e dispendioso,
sublinhou-se a necessidade de adotar, enquanto UE e enquanto Estados-Membros da UE, uma
posi¢ao menos defensiva e de lideranca do processo. Nas reunides informais com o ICC que se
seguiram, assim como na 177" sessdo do Conselho da FAO, verificou-se uma maior
participag@o dos Estados-Membros da UE neste sentido.

No inicio de fevereiro realizou-se a 48" sessdao do Conselho de Governadores do FIDA,
para a qual o Embaixador de Portugal em Roma foi convidado a participar no evento “Didlogo
de Governadores sobre cooperagdo Sul-Sul e triangular”. Além do Embaixador portugués, o
painel do evento contou com representantes do Brasil, China, Egito e India. Acompanhei o

20 Cf. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f6d54fde-25¢9-4044-9e04-
66ba8f91b691/content

21 Cf. https://www.fao.org/interactive/sdg2-roadmap/en/

22 Cf. https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_en

23 Bioeconomia refere-se & utilizagdo de recursos biologicos para produzir alimentos, materiais e energia. Cf.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/bioeconomy_en
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Embaixador, assim como a Subdiretora-Geral do Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Relagdes Internacionais do Ministério das Finangas, Dra. Rosa Caetano, e a Chefe
da divisao de Relacdes Internacionais do Ministério da Agricultura e das Pescas, Eng. Cristina
Hagatong, pela delegacao portuguesa. Durante o evento, enalteceu-se o papel da GAAHP, nao
sO pela sensibilizagdo para o tema da SAN, mas também por facilitar a mobilizagao de recursos
financeiros e técnicos para o combate a fome e a pobreza. Quanto a cooperagdo triangular,
referiu-se a crescente aposta neste tipo de cooperacdo, que passou a ser gerida pelo
departamento de country operations do FIDA, mais perto do terreno, e cujas prioridades sao o
combate as alteragdes climaticas e a fragilidade das comunidades rurais mais pobres e a criagao
de parcerias com vista ao desenvolvimento. Todos os membros do painel referiram um
panorama internacional desafiante e incerto que deve ser confrontado com o reforco e a
adaptacao da cooperagdo internacional, designadamente através de novas tecnologias, novos
atores, novas formas de APD e parcerias publico-privadas®*.

Ainda no més de fevereiro, participei e elaborei uma sintese sobre o langamento do
Relatorio da Comissdo Kofi Annan sobre Seguranca Alimentar (Kofi Annan Foundation,
2025). Esta comissdo foi criada para analisar lacunas criticas na governanga da Seguranga
Alimentar global e, como tal, este relatorio ¢ composto por varias recomendagdes que visam
colmatar essas lacunas. Durante o evento, os membros do painel mencionaram a necessidade
de transformar radicalmente governos, organizagdes internacionais, setor privado, entre outros,
se se pretender realmente atingir os objetivos da Agenda 2030. Este relatorio prioriza a
equidade e inclusdo, a prevenc¢ao dos problemas associados a SAN com interven¢do antecipada
e peacebuilding nas situagdes em que esta ocorre devido a conflitos, e a garantia dos bens
publicos por parte dos governos. Ademais, ¢ atribuida grande importincia ao trabalho no
terreno, ao envolvimento dos jovens, tanto no terreno como nos centros de decisdo, e a
necessidade de garantir respostas mais proativas no que toca a inseguranga alimentar. Tal como
no evento anterior, foi mencionada a relevancia da GAAHP e a fragilidade do sistema
multilateral. Foram ainda feitas algumas criticas a governanca da SAN, nomeadamente aos
orgaos governativos das RBAs e a sua passividade e preocupacdo com problemas irrelevantes
perante um ODS 2 que nao parece ser possivel de atingir.

O Ministério da Agricultura, Soberania Alimentar e Florestas italiano (MASAF) realiza
briefings prévios ao Conselho de Ministros de Agricultura e Pescas da UE (AGRIFISH, em
inglés), em Bruxelas, geralmente na sexta-feira imediatamente antes da reunido do Conselho.
O objetivo destes briefings ¢, no fundo, discutir o que serd tratado no Conselho e tomar
conhecimento da posi¢do do governo italiano relativamente a agenda da respetiva reunido (para
informar Lisboa e a delegacdo portuguesa em Bruxelas). Deste modo, participei em dois
briefings pré-Conselho AGRIFISH, onde os representantes do MASAF declararam a posigao
italiana sobre temas como a nova PAC da UE, a situacdo do mercado agroalimentar a nivel
mundial (em larga medida, gragas aos anuncios da presidéncia dos EUA relativamente as tarifas

24 Informagdo retirada de apontamentos pessoais dos discursos do painel no decorrer do evento em questdo.
Panfleto informativo do evento: https://webapps.ifad.org/members/gc/48/docs/GC48-Flyer-SSTC-e.pdf
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comerciais), rural proofing®, a proxima PCP da UE, a campanha europeia de promogio da
aquicultura e outras propostas mais especificas lancadas por alguns Estados-Membros para
serem discutidas no Conselho.

O Conselheiro Agricola e Representante Permanente de Portugal junto das RBAs
recebe, frequentemente, convites para participar em “Grupos de Amigos” dedicados a
diferentes temas dentro da SAN. Na sua auséncia, acompanhei a Ministra Conselheira a reunido
do Grupo de Amigos para o DHAA, em fevereiro. Trata-se de uma reunido informal dedicada
a realizacdo do DHAA e a sua inclusdao nas mais variadas plataformas de discussdo sobre a
SAN, como o CFS, os 6rgios administrativos das RBAs, na GAAHP, entre outras. Nesta
reunido, os membros sublinharam que o DHAA voltou ao centro da agenda da Seguranca
Alimentar mundial em 2024 e que o momentum se deve manter em 2025 e diante. Por ser uma
reunido informal, foca-se na partilha de ideias e sugestdes de modo a tornar a defesa pela
realizacdo do DHAA o mais eficaz possivel, com recomendagdes sobre o tipo de linguagem
mais apropriado, eventos e iniciativas associadas. A pressdo efetuada para a realizagao do
DHAA ja conseguiu que este fosse incluido no Plano Estratégico da FAO para 2022-2031,
presente no documento da revisdo, realizada este ano, no ambito da “inclusdo”, uma das areas
transversais do plano, a par do género e juventude (FAO, 2025d).

Em margo realizou-se, ao longo de uma semana, a 140% sessdo do Comité Programatico
(CP) e a 203" sessdao do Comité Financeiro (CF) da FAO, as quais assisti na condi¢do de
observadora, dado que Portugal ndo ¢ membro de nenhum destes comités. A calendarizagao
destas sessdes previa sessdes conjuntas e sessoes separadas, tendo tido inicio numa sessdo
conjunta aberta com o discurso do Diretor-Geral da FAO, QU Dongyu, que declarou o seu
apreco pela nova presidéncia dos “USA brothers”. Apesar do tom tendencialmente critico e
provocatorio do discurso, o Diretor-Geral aproveitou para fazer o seu agradecimento a
GAAHP. De acordo com a agenda, debateram-se o Documento de Revisdo do Plano
Estratégico da FAO para 2022-2031, o Plano de Médio-Prazo da FAO para 2026-2029 e o
Orcamento da FAO para 2026-2027. Nestas sessoes foi dado grande destaque ao panorama
financeiro da organizagdo, descrito como o horizonte de financiamento mais desafiante de
sempre perante crescentes necessidades, considerando que a FAO tem défice orgamental
cronico e que os EUA cessaram o financiamento da organiza¢do por estarem a atravessar um
periodo de 180 dias de revisdo da posi¢ao do pais nas organizagdes internacionais em que se
insere®®, rejeitando a utilizagio dos délares americanos em questdes associadas a diversidade,
equidade e inclusdo?’ e a propria Agenda 2030, que consideram incompativeis com a sua
soberania.

25 Refere-se a verificagdo rural das politicas, de modo a torna-las apropriadas para as comunidades e zonas
rurais. Cf. https://rural-vision.europa.eu/action-plan/cross-cutting/rural-proofing_en

26 Cf. https:/geneva.usmission.gov/2025/02/05/executive-order-on-certain-un-organizations-and-all-
international-organizations/

27 Refere-se a “ideologia DEI” - Diversity, Equity and Inclusion. C£. https://www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/01/ending-radical-and-wasteful-government-dei-programs-and-preferencing/
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A suprarreferida 177* sessdo do Conselho da FAO, que teve lugar de 7 a 11 de abril, foi
o ultimo evento no qual participei no &mbito do estagio, acompanhada na delega¢do portuguesa
por um representante do MNE, Luis Coelho Silva, e do Ministério da Agricultura e das Pescas,
Maria Sao Luis Centeno. Nesta sessao, além de apresentadas as (ndo-)conclusdes das reunides
informais entre o ICC e os membros da FAO para uma potencial reforma da organizacao, foram
discutidos temas como o impacto da situagdo em Gaza e da guerra Russia-Ucrania na SAN
mundial, o papel da FAO nas intervengdes de emergéncia, os relatérios da 140* sessao do CP
e da 203? sessdo do CF, a proposta para o Dia Mundial da Dieta Mediterranica e outros pontos
previstos na agenda?®. Foi-me ainda pedido que participasse num almoco realizado na Villa
Europa, delegacdo da UE para as RBAs, onde se discutiu a posicdo dos Estados-Membros
relativamente a varios destes pontos, apelando-se aqueles que sdo membros do Conselho (nao
¢ o caso de Portugal) que interviessem a favor das posi¢des ali acordadas para fortalecer o papel
da UE nos 6rgdos administrativos da FAO.

A participacdo em eventos, reunides e briefings ocupou a maioria do tempo que passei
na Embaixada, embora ainda tenha dedicado algum tempo a elaboragdo de telegramas e de
sinteses sobre documentos recebidos no secretariado no ambito da tematica da SAN, como o
ja referido “2025 Global Outlook” do PAM, onde s3o expostos os principais objetivos e
desafios do PAM para o ano de 2025, assim como prioridades, estratégias e recursos
necessarios a sua operacionalizagio; o pedido de financiamento urgente para o Servigco Aéreo
Humanitirio da ONU, gerido pelo PAM? e que, devido a deficiéncias criticas no
financiamento, fez um pedido urgente aos membros do PAM para sustentar as suas atividades
no Afeganistdo em 2025, no valor de 10,5 milhdes de dolares americanos; ou o convite para a
participag@o na Cimeira “Nutrition for Growth” (N4G) em Paris, a 27 e 28 de marco de 2025.
Esta cimeira, dedicada a importancia da nutri¢do, realizou-se pela primeira vez em 2013 e
repete-se de 4 em 4 anos, sendo geralmente organizada pelo pais-anfitrido dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos para aproveitar a publicidade internacional gerada por estes eventos>’.

5.3. Analise critica das atividades de estagio

Como ja foi referido, quando cheguei a Embaixada de Portugal em Roma, em janeiro
deste ano, recebi com agrado a sugestdo dos meus supervisores de que eu me dedicasse
principalmente aos trabalhos das RBAs e, consequentemente, a questdes relacionadas com a
tematica da SAN, para conhecer melhor o funcionamento das organizagdes internacionais € o
papel dos representantes nacionais dentro das mesmas, tarefa a que me dediquei com afinco ao
longo do meu periodo de permanéncia em Roma.

Enquanto estudante do Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional,
sabia que me faltava preencher algumas lacunas de conhecimento, acima de tudo, de ordem
pratica, pelo que a possibilidade de presenciar o funcionamento do sistema de cooperacgdo

28 Cf. https://www.fao.org/governing-bodies/council/cl-177/en
29 Cf. https://www.wfp.org/unhas
30 Cf. https://www.gainhealth.org/nutrition-growth-n4g-summit
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multilateral correspondeu e ultrapassou as minhas expectativas. Desde a calendarizacdo das
reunides e eventos, a discussdo e aprovagdo das agendas para cada sessdo, aos discursos ora
moderados ora inflamados, os grupos de paises like-minded, com as suas diferencas e
semelhangas, foram um “espetaculo” e uma experi€éncia impressionante para uma principiante
como eu. Tive sorte pela enorme confianga que os meus supervisores depositaram em mim
para acompanhar a delegagdo portuguesa ou, muitas vezes, representa-la sozinha, em diversas
ocasides e contextos, assim como a liberdade e orientagdo que me deram na elaboragdo das
sinteses, relatorios e correspondéncia diplomatica. Poder observar e envolver-me também nas
seccOes consular e cultural, por vezes de forma direta, outras indireta, contribuiu ainda
largamente para a minha compreensdo do funcionamento de uma Embaixada e da rede
diplomatica portuguesa.

As participagdes nos eventos, reunides e briefings, que por um lado, descreveria como
um “espetaculo” enquanto estudante de assuntos internacionais, por outro corroboraram
algumas das criticas que vém a ser feitas, hd muito tempo, ao sistema multilateral. Tornou-se
claro, nas longas horas que durou cada dia das sessdes dos comités e Conselho da FAO, que se
perde muito tempo a discutir pormenores que nao contribuem diretamente para alcancar a
Seguranga Alimentar para todos, como ¢ objetivo fundamental da FAO, nomeadamente no que
toca a redacdo dos relatorios finais de cada ponto da agenda que ¢ discutido, onde, por vezes,
se perdem horas na proposta ou rejeicdo de uma mera palavra. Ademais, foi varias vezes
mencionada a necessidade de tornar a FAO, o PAM e o FIDA mais transparentes e eficientes.
Embora existam esfor¢os neste sentido, por exemplo, com a criagdo do portal da transparéncia
no website da FAO, que tem dados sobre a transparéncia da organizagdo, permitindo acesso
facil a informacdo sobre o seu funcionamento®!, esses esforcos sdo insuficientes, com criticas
de varios Estados-Membros a falta de transparéncia e eficiéncia da organizagdo,
particularmente no que toca a sua administracdo. Por outro lado, as sessdes em que participei
nas RBAs revelaram uma tentativa constante de garantir discussdes inclusivas e justas, com
intervencdes de membros observadores e com a inclusao das propostas lancadas pelos Estados-
Membros em agendas, por vezes, ja pesadas. No meio das criticas e frustracdes, surgem
testemunhos de paises ou comunidades que beneficiaram dos esforcos das RBAs, dando
sentido ao trabalho de todos os presentes nestas organizagdes. Ainda assim, e considerando
todos os dados aqui mencionados dos relatdrios anuais sobre o estado da Seguranca Alimentar
no mundo, ¢ incompreensivel os gastos em tempo, espaco e detalhes, dinheiro que seria, e &,
necessario no terreno, onde a populacdo em situacdo de inseguranca alimentar continua a
sofrer. Da mesma forma, ¢ incompreensivel que se tenha dedicado tanto tempo a discussao de
uma potencial reforma da institui¢do, incluindo a proposta do préprio Diretor-Geral da FAO,
que incluia, entre outras coisas, o aumento da dura¢do do seu mandato e do seu salario, a
subtrair a esses mesmos “escassos recursos’.

Um comentério que surgiu sistematicamente entre discursos de varios paises e em
diferentes foruns de discussdo, foi a crise que o sistema de cooperagdo multilateral enfrenta.
Dada a conjuntura atual, parece justo afirmar que a crise das organizagdes multilaterais estd a

31 Cf. https://www.fao.org/transparency/en
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ser provocada pelos “arquitetos” deste mesmo sistema. Contudo, verificamos passividade e
reticéncia na oposi¢cdo a esta afronta por parte dos paises que, tal como Portugal, ainda se
assumem como defensores do multilateralismo. “Escondido” atras das orientacdes da Villa
Europa e, sobretudo, de Bruxelas (outro problema visivel de descoordenagao dentro da UE que
terd, seguramente, as suas consequéncias negativas na eficacia da sua participagao nas RBAs),
Portugal pouco ou nada aproveita a sua representacdo nas RBAs para refor¢ar a importancia
da cooperacao multilateral, que pauta as suas iniciativas dedicadas a tematica da SAN que aqui
foram referidas.

O estagio foi uma oportunidade de ver, na pratica, o que pude aprender, na teoria, ao
longo deste Mestrado em Desenvolvimento e Cooperacao Internacional, alargando e
aprofundando os meus conhecimentos sobre variados temas. Quando falamos em
desenvolvimento internacional, a Agenda 2030 da ONU e respetivos ODS sdo centrais. O
estdgio na Embaixada de Portugal em Roma permitiu-me ver como ¢ que a Agenda 2030
influencia normativamente o papel das organizacdes multilaterais e, também, a posicdo das
representacdes permanentes em Roma, nos seus discursos € nas propostas que langam. Parte
dos conhecimentos sobre os quais elaborei este Relatorio foram aprendizagens adquiridas ao
longo deste ciclo de estudos, em unidades curriculares como Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento, Economia e Politica do Desenvolvimento, Ciéncias Sociais ¢
Desenvolvimento, Meio-Ambiente e Recursos Naturais, Globalizagdao e Desenvolvimento,
entre outras; outra parte foram conhecimentos que adquiri “no terreno”, ao longo dos meses
que passei em Roma. Sei que os absorvi verdadeiramente por ndo saber hoje distinguir estas
diferentes partes. Desta forma, pude dar o meu pequeno e breve contributo a instituigdo que me
acolheu, possuindo conhecimentos relevantes para o desenvolvimento das tarefas de estagio e
para colmatar as caréncias que as auséncias na Embaixada, assim como as condig¢des atuais da
mesma, provocaram.

Posso afirmar que estagiar na Embaixada de Portugal em Roma foi extremamente
enriquecedor a nivel pessoal e profissional. Quando me candidatei ao PEC-MNE, candidatei-
me apenas a vaga nesta Embaixada, porque era precisamente a sua relacdo com as RBAs que
mais me interessava. Enquanto estudante de um Mestrado em Desenvolvimento e Cooperagao
Internacional, faltava-me experienciar o que se faz, na pratica, com vista ao alcance dos ODS,
a atingir até¢ 2030. Em particular, quanto ao ODS 2, dado um interesse pessoal pela tematica da
SAN, desde que me foi mencionada, pela primeira vez, no primeiro semestre do Mestrado. A
possibilidade de presenciar, “ao vivo e a cores”, o funcionamento do sistema multilateral e da
governanga global para a Seguranca Alimentar, ultrapassou quaisquer expectativas e, apesar
de ter corroborado algumas das criticas a transparéncia, eficacia e eficiéncia nas RBAs e no
sistema de cooperacdo multilateral no geral, ndo retirou sentido ao percurso académico e
pessoal que tenho vindo a construir, almejando um dia poder contribuir com a minha parte para
“minimizar” o sofrimento no mundo.
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6. Conclusao

O presente Relatorio de Estagio permitiu analisar, a luz da experiéncia na Embaixada
de Portugal em Roma, o papel das RBAs na agenda global da Seguranc¢a Alimentar, bem como
a forma como esta se insere na estratégia diplomatica portuguesa, em consonancia com os trés
eixos fundamentais da sua politica externa: integracdo europeia, espago lusofono e relagdes
transatlanticas.

Em 2023, mais de 700 milhdes de individuos estava em situagao de subnutri¢ao cronica,
mais de 2 mil milhdes viviam em contexto de inseguranga alimentar moderada ou severa e mais
de 800 milhdes em situacao de inseguranga alimentar severa, o que demonstra claramente que
os esforcos no combate a fome sdo vitais (FAO et al., 2024). As RBAs sao, a nivel global,
atores centrais na promog¢ao de uma resposta coordenada, técnica e politica, a estes desafios,
agravados por fendémenos como conflitos, crises econdémicas e alteracdes climaticas. A FAO
destaca-se pela sua capacidade de gerar conhecimento, influenciar politicas publicas e
estruturar estratégias multilaterais com base cientifica e técnica. O PAM, pela sua atuacdo de
emergéncia, assegura respostas vitais em contextos de crise humanitaria, usando a alimentag¢ao
como veiculo de paz e estabilidade. J&4 o FIDA, atua num plano de longo prazo, promovendo o
desenvolvimento rural sustentavel, com especial foco nas comunidades mais pobres e
vulneraveis. Em conjunto, estas agéncias assumem uma fungdo estruturante na governacao
global dos sistemas agroalimentares, operando com complementaridade e interdependéncia no
cumprimento do ODS 2.

Portugal afirma atribuir grande importancia a questdes associadas a alimentacdo e
agricultura, atribuindo uma certa prioridade a tematica da SAN no plano internacional. Apesar
do encerramento do escritorio da FAO em Lisboa, Portugal colabora com a organiza¢do em
iniciativas como o programa FRESAN em Angola, projetos no ambito da GSP e a promocao
da Dieta Mediterranica como referéncia cultural e nutricional na FAO. No que respeita ao
PAM, Portugal tem participado com contribuigdes significativas, com destaque para a
campanha "Grain from Ukraine", canalizando ajuda para os PALOP. No FIDA, destaca-se a
aposta na cooperagao triangular, especialmente no apoio ao desenvolvimento rural nos paises
da CPLP. Ao assumir um papel ativo nos debates internacionais € no financiamento de
iniciativas, Portugal afirma-se como um ator diplomatico relevante na promog¢ao da Seguranca
Alimentar, articulando a sua pertenga europeia com o compromisso com os paises luséfonos.

No plano diplomatico portugués, a relacdo com estas agéncias ¢ consistente com a
politica externa nacional. Portugal assume-se como um defensor do multilateralismo e participa
de forma ativa nos foruns internacionais dedicados a Seguranca Alimentar. A sua atuagdo
integra-se plenamente nos compromissos da UE, através da implementagdao de politicas
comuns, desenvolvimento de projetos e adogdo de praticas sustentaveis. No espago luséfono,
Portugal tem desempenhado um papel de charneira na dinamizagdo da ESAN-CPLP,
promovendo a agricultura familiar, o DHAA e a capacitagdo institucional e técnica dos
restantes paises-membros. Nas relacdes transatlanticas, Portugal tem vindo a reforcar o seu
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papel na cooperagio triangular (particularmente com paises da América Latina e Africa), o que
reflete uma diplomacia de proximidade e solidariedade.

Durante o Estdgio na Embaixada de Portugal em Roma, foi possivel observar in loco a
articulacao entre a politica externa portuguesa e a atuacao das RBAs, respondendo ao objetivo
central do presente Relatério. A participagdo em reunides e eventos e a elaboracao de relatorios
sobre iniciativas relacionadas com a tematica da SAN, em linha com o meu percurso académico
em Desenvolvimento e Cooperagao Internacional, permitiram compreender a importancia do
trabalho desenvolvido nestas agéncias e o envolvimento de Portugal na sua agenda. Desta
forma, o Estdgio na Embaixada de Portugal em Roma foi uma forma valiosa de complementar
os conhecimentos teoricos que tenho vindo a adquirir no meio académico, com experiéncia
pratica no mundo da cooperagdo bi e multilateral, em particular no que toca a SAN,
aproveitando a oportunidade oferecida pela feliz coincidéncia entre a localizagdo geografica da
Embaixada e das agéncias da ONU dedicadas as questdes da alimentacdo e agricultura.
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