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“O verdadeiro prego de
todas as coisas, aquilo que
elas, na realidade, custam ao
homem que deseja adquiri-
las é o esfor¢o e a fadiga em
que € necessario incorrer

para as obter. “

Smith, 1999, pp. 119



GLOSSARIO

BPC — Banco Popular da China.

EUA — Estados Unidos da America.

FTC — Foreign-Trade Companies.

IDE — Investimento Direto Estrangeiro.
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SOE - State-Owned Enterprises.
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RESUMO

A China surpreendeu o mundo nas ultimas décadas com o seu aproveitamento
econdmico, transformando-se num ator fundamental no cenario global, apenas atras dos
Estados Unidos. Quais sdo o0s principais determinantes deste desempenho?
Incontestavelmente, muitos foram importantes, apesar de nenhum deles poder ser

apontado como o Unico determinante.

Este pais, embora com algumas diferencas, baseou-se no modelo de
desenvolvimento do Sudeste Asiatico e reformou a sua agricultura e as suas instituicées,
promoveu a producdo de exportagdes e reprimiu 0 seu sistema financeiro de modo a
financiar investimentos de grande escala em infraestrutura e industria. Deste modo, a
China transitou de uma economia fechada para uma economia aberta e orientada para a

exportacao.

Outras economias, em estagios semelhantes do processo de desenvolvimento
econdmico, experienciaram ritmos de crescimento comparaveis. Contudo, diversos
indicadores revelam que o impacto do processo de crescimento e integracdo da China no
cenario mundial tem sido muito mais expressivo relativamente a outras economias €, além

disso, prevé-se que tal continue a manifestar-se por muitos anos.

Neste contexto, esta dissertacdo tem como objetivo apresentar algumas das
transformacdes estruturais resultantes das reformas de abertura econémica e enunciar 0s
principais fatores de desenvolvimento, enfatizando a visibilidade e distin¢do do processo

de crescimento econdmico da China.

PALAVRAS-CHAVE: Crescimento Economico; Abertura; Integracdo; Cenério global;

Reformas Econémicas.



ABSTRACT

China has surprised the world in recent decades with its economic performance. This
Asian country has become a key player in the global market, second only to the United
States. What are the main reasons that explain this performance? Undoubtedly, many of
them were important, even though none of them can be considered the major cause.

The economic growth of this this huge country based was based, with some
differences, on the Southeast Asian development model: China reformed its agriculture,
its institutions, promoted export production and restrained its financial system in order to
finance large-scale investments in infrastructure and industry. In this way, China changed

from a closed economy to an open and export-oriented economy.

Other economies at similar stages of the economic development process have
experienced comparable growth rates. However, several indicators reveal that the impact
of China's growth process and integration in the world scenario has been much more
expressive comparing with other economies and, moreover, this is expected to continue

for the years to come.

This dissertation aims to present some of the structural transformations that resulted
from the economic opening reforms and to show the main development factors,

emphasizing the visibility and distinctiveness of China's economic growth process.
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INTRODUCAO

Durante a maior parte do século XX, a China foi muitissimo pobre, tendo
experienciado diversos acontecimentos nocivos que marcaram O Seu processo de
desenvolvimento e crescimento economico: concluida a Guerra Civil Chinesa, é
proclamada a Republica Popular da China em outubro de 1949, instaurando-se,
consequentemente, uma ditadura comunista com Mao Tse-Tung como lider supremo;
para além da submissdo a um governo ditatorial, este pais sofreu uma crise de fome, no
final dos anos 1950, devido a mas politicas do governo chinés, causando entre 10 e 60
milhdes de mortes; além do mais, na década de 1960, a Revolucdo Cultural desativou
praticamente todo o sistema universitario a nivel nacional, dada a existéncia potenciais
inimigos da revolucdo na intelectualidade (Harford, 2006, pp.245).

No entanto, apesar de toda esta heranca catastréfica, a China tem sido a economia
com melhor desempenho a nivel mundial nas ultimas quatro décadas, na medida em que
0 seu PIB per capita cresceu mais rapido por mais tempo em relagdo a qualquer outra
nacao da Histdria: nos dias de hoje, este pais encontra-se atrds apenas dos EUA, cujos
PIB, de acordo com dados de 2015, sdo de US$ 11 trilibes e US$ 18 trilides,
respetivamente. Ainda assim, a China enfrentou diversas adversidades, muitas delas em
resultado dos acontecimentos do século anterior, e problemas de desenvolvimento que 0s
paises atualmente ricos nunca tiveram de enfrentar: para além da pobreza e das limitacGes
geograficas e de recursos (visto que o terreno é principalmente montanhoso e, portanto,
pouca terra é adequada para cultivo), a China era muito atrasada em termos tecnol6gicos
e a sua estrutura institucional ndo possibilitava o seu crescimento (Naughton, 2018,
pp.12-15).

Este pais asiatico desmantelou o sistema socialista de economia planificada e
implementou um sistema de mercado, fomentando a competicao e a entrada livre de novas
empresas e impulsionando a producéo eficiente (Harford, 2006, pp.257). A China
experienciou também mudancas a nivel estrutural — a constituicdo da populagéo
predominantemente rural, deu lugar a um processo de urbanizacgéo crescente nunca antes
visto —, bem como a nivel demografico — verificou-se uma desaceleracdo do crescimento
populacional que viabilizou maiores capacidades de poupanca por parte das familias o
que, por sua vez, potenciou altos investimentos em infraestruturas (Naughton, 20218,

pp.237-238). Para além disso, a China adotou uma politica economica aberta que
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possibilitou a aquisicdo de conhecimentos por meio da observacdo e reproducdo das
melhores préticas globais (Naughton, 2018, pp.516-517), como também conduziu a um
aumento exponencial das exportacdes o que, por sua vez, tornou possivel a importacéo
de equipamentos de capital (Kroebber, 2020, pp.71). Complementarmente, com a
orientacdo para o mercado mundial, as restricbes do lado da procura impostas pelo
tamanho do mercado interno deixaram de ser um entrave ao crescimento. Deste modo, a
China transitou de uma economia fechada para uma economia aberta e orientada para a
exportacdo e, em resultando desta evolucdo econdmica, passou a fazer parte do grupo de

economias de rendimento médio-elevado (Naughton, 2018, pp.12-21).

O milagre do crescimento chinés teve inicio no ano de 1978, estendendo-se até
2010, sensivelmente, e foi semelhante ao experienciado por outras economias do Leste
Asiatico, nomeadamente o Japdo, a Coreia do Sul e Taiwan. No entanto, diversos fatores
revelam que o impacto do processo de crescimento e integragdo da China no cenario
mundial tem sido muito mais expressivo relativamente a outras economias e, além disso,

prevé-se que tal continue a manifestar-se por muitos anos (Kroebber, 2020, pp.34-42).

Nesse sentido, este estudo visa identificar quais foram os principais determinantes
deste desempenho e perceber como € que a China se tornou um dos maiores casos de

sucesso econdmico da Historia.

Neste quadro, a presente dissertacdo encontra-se estruturada em sete capitulos,
com indole tedrica, dos quais seis retratam fatores determinantes do crescimento chinés.
Complementarmente, cada topico (salvo o terceiro e o Ultimo) é explorado através de
subcapitulos com intuito de clarificar da melhor forma todas as principais questfes
relacionadas com o milagre econémico deste pais. Por fim, no ultimo capitulo, serdo

apresentadas as principais conclusoes e reflexes apos a elaboracédo desta dissertacao.



1. O Impacto da Reforma Agraria na China

1.1.A privatizacéo da agricultura no final da década de 1970

Foi no campo que foram lancadas as primeiras reformas, no final da década de
1970, uma vez que a agricultura se tratava do maior setor da economia, representando
37% do PIB e quase % de todos os empregos (Kroebber, 2020, pp.49).

A partir de meados da década de 1950, a propriedade privada de terras agricolas
foi abolida e a terra passou a pertencer a aldeia como um todo, na medida em que 0s
agricultores foram organizados em comunas, sendo obrigados a cultivar em equipa, a
cumprirem metas de producdo de gdos e a vendé-las ao governo a pregos fixados
muitissimo baixos — estes precos acabavam por ter o efeito de um imposto implicito,
fazendo os agricultores pagarem indiretamente grande parte do custo do arranque da
industrializacdo (Naughton, 2018, pp.331-333). Além de que, devido a rigidos controles
internos de mobilidade, a migracdo do campo para a cidade era praticamente impossivel.
Constata-se que as consequéncias destas politicas foram extremamente prejudiciais, posto
que, segundo Kroebber (2020, pp.50), o crescimento rural entre 1957 e 1978 foi de apenas
1% e, devido as restricdes de mobilidade, a percentagem de populacéo rural chinesa era
na verdade superior em 1978 do que em 1958.

Desprestigiando os valores comunitarios, mas nao necessariamente criticando a
ideologia comunista, Deng Xiaoping enfatizou que “socialismo ndo significa pobreza” e
que 0s incentivos certos eram a chave para o crescimento da agricultura. Por conseguinte,
a partir de 1978, toda a base da economia agricola mudou. O foco das reformas incidiu,
inicialmente, na reducdo da carga tributaria e dos encargos de aquisicao e, posteriormente,
na mudanca de propriedade e gestdo das comunas (Bramall, 2009, pp.337).

Assim, para além da reducdo das metas de producgdo - por meio do reforco das
importagdes de gréos -, 0s precos das compras do Estado aumentaram ¥ e 0s pregos
agricolas acima da meta de aquisicdo subiram 40% (Harford, 2006, pp.236).
Complementarmente, foi dada maior liberdade as comunas rurais para experimentarem
diferentes formas de gestdo, nomeadamente sobre a variedade de produtos a cultivar.
Estes dois fatores, aliados, incentivaram substancialmente as areas férteis a produzirem
mais.

No final de 1982, o sistema coletivo de producéo agricola foi desmantelado - por

meio da divisdo de grandes propriedades em parcelas menores e do retorno a agricultura
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familiar —, garantindo que o valor de cada ponto de trabalho estaria muito mais
relacionado com a sua produtividade (Bramall, 2009, pp.337-338) e facilitando o papel
do estado na captura de excedentes agricolas que, por sua vez, iriam fornecer o capital
inicial necessario para investimentos na industria e infraestruturas (Kroebber, 2020,
pp.36-37).

O crescimento da produgdo aumentou substancialmente: registou-se um aumento
de 1/3 na producéo de grdos, em 1984, como ainda se verificou um crescimento mais
acelerado em praticamente todos os outros setores da agricultura, nomeadamente na
producdo de algodao, oleaginosas e carne, que usufruiram de um crescimento anual de
15%, 16% e quase 10%, respetivamente (Naughton, 2018, pp.336). Tal como explica
Bramall (2009, pp.339-340) com recurso a figura 1, este crescimento milagroso, cuja taxa
média anual foi de 10.6% no periodo 1981-1984, nao foi sustentavel, uma vez que caiu
para 3.9% entre 1984 e 2006 (reta B). Ndo obstante, foi consideravelmente mais rapido

do que a tendéncia de crescimento anual de 2.9% entre 1963 e 1981 (reta A).
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FIGURA 2 — O crescimento do valor agregado agricola, 1963-2006.
Fontes: SSB (1999: 4); ZGTJNJ (2007: 59).)

Para além do crescimento da producdo, é evidenciado por Kroebber (2020, pp.51)
que o rendimento per capita rural, entre 1978 e 1984, duplicou e, consequentemente, as
poupancas das familias rurais aumentaram de praticamente 0 RMB, em 1979, para 300
RMB, em 1989. Por conseguinte, tal foi mais um fator motor para o crescimento



econémico, uma vez que estas economias bancarias ficavam disponiveis para
empréstimos a empresas industriais nascentes.

Os ganhos rapidos na producdo agricola e no rendimento triplicaram entre 1978 e
1990 (Kroebber, 2020, pp.51), sendo que, como descreve Harford (2006, pp.236), mais
de metade desse crescimento se deveu a uma maior utilizacdo de maquinaria e a métodos
eficientes de cultivo e colheita. Consequentemente, os agricultores tornaram-se fontes
importantes de procura por fertilizantes e equipamentos agricolas, revelando uma maior
capacidade de produgdo com menos inputs, pois para além trabalharem por menos horas,
libertaram membros da familia para que estes pudessem exercer atividades ndo agricolas
(Naughton, 2018, pp.335).

1.2. O Papel das Township and Village Enterprises no Desenvolvimento Econdmico

Com as reformas no final da década de 1970, o desejo por rendimentos mais
elevados e a disponibilidade de um grande namero de trabalhadores rurais para o
exercicio de funcdes ndo relacionadas com a agricultura, proporcionaram as condicdes

adequadas para o desenvolvimento de produtos rurais nao agricolas.

Assim, surgiram as TVEs para dar resposta a procura do mercado, fornecendo
uma vasta gama de bens de consumo as familias agricolas recém abastadas,
nomeadamente bicicletas, ventiladores e utensilios de cozinha (Kroebber, 2020, pp.52).
Inicialmente de propriedade coletiva, tornando-se predominantemente privadas apenas a
partir da década de 1990, estas empresas experienciaram um crescimento econémico
impressionante e desempenharam um papel fundamental na transformacao da economia

planificada para uma economia de mercado (Naughton, 2018, pp.380).

Para além de atenderem as necessidades que até entdo haviam sido insatisfeitas,
as TVEs criaram concorréncia para as empresas estatais existentes, pressionando-as a
melhorar a sua eficiéncia para sobreviver (Kroebber, 2020, pp. 132-133) e propiciaram
oportunidades aos exportadores de desenvolverem novos empreendimentos de méo-de-

obra intensiva (Naughton, 2018, pp.384).

O relaxamento do monopdlio estatal na compra de produtos agricolas foi um dos
principais fatores-chave do crescimento das TVE, pois “permitiu que mais produtos

permanecessem nos mercados rurais e, portanto, ficassem disponiveis as empresas rurais
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para processamento” (Naughton, 2018, p. 383). Ressalta-se também o papel dos
governos locais, enquanto fiadores, bem como o das instituicGes de crédito existentes,
pois com o aumento das poupancas das familias rurais, insurgiram-se como a principal
fonte de recursos financeiros das TVEs. Complementarmente, € importante frisar o
equilibrio e perspicacia destas empresas que, por ndo terem acesso a subsidios,
devotaram-se a ramos de neg6cio lucrativos e apropriados para a economia chinesa
(Naughton, 2018, pp.385).

As reformas no final da década de 1970 comegaram no campo e aumentaram o
rendimento das familias rurais por meio do aumento dos precos agricolas, mas também
devido as oportunidades de empregos assalariados ndo agricolas nas TVESs: segundo
Naughton (2018, pp.384), 0 emprego nestas empresas aumentou de 28 milhdes para 135

milhGes em 1996, absorvendo a médo-de-obra dispensada do trabalho nos campos.

2. A Introducéo da Concorréncia e o Papel das Empresas Estatais e das Empresas
Privadas

2.1. Ineficiéncia do Sistema Empresarial Antes das Reformas das Empresas Estatais

A atividade econdmica, no final da década de 1970, era controlada pelo Estado
por meio de ministérios governamentais. Este sistema comportava diversos problemas e,

por conseguinte, revelava-se pouco eficiente.

Um dos principais motivos de ineficiéncia prendia-se com o facto de as empresas
estatais ndo precisarem de competir para comprar e vender produtos, pois ndo estavam
expostas a concorréncia. E possivel constatar, através de dados enunciados por Harford
(2006, pp.244) que, 2/3 da producdo industrial, em 1992, era controlada pelas SOEs e,
em consequéncia, os precos ndo eram definidos pelas forcas de mercado. Além disso,
Kroebber (2020, pp.119-120) aponta para o efeito limitativo de uma producéo
fragmentada em milhares de unidades de producgéo — pois ndo possibilitava a obtencao de
economias de escala -, ao passo que Bramall (2009, pp.412) evidencia a pouca autonomia
das SOEs no planeamento e alocacdo de recursos, resultando, portanto, em poucos

incentivos para obter lucros.



Adicionalmente, salvo o cumprimento das metas de producéo fixadas pelo Estado,
as empresas estatais tinham poucas preocupacfes no que dizia respeito & tomada de
decisoes eficientes, uma vez que através das suas habilidades e ligacdes politicas eram
facilmente financiadas por bancos ou outras agéncias governamentais e,
consequentemente, ndo tinham dificuldades em amenizar as suas restricdes orcamentais
(Kroebber, 2020, pp.118-119).

2.2.0 Impacto do Programa de Reforma das Empresas Estatais

Em meados da década de 1990, com a entrada de novas empresas, as SOEs
enfrentaram um aumento da concorréncia e maior pressdo no mercado de produtos e, em
resultado, os seus lucros excessivos cairam progressivamente. Por esse motivo, 0 acesso
a financiamento de bancos governamentais foi reduzido, levando as empresas estatais a
recorreram ao credito bancério sem se precaverem da sua eventual capacidade débil de
reembolso no futuro (Naughton, 2018, pp.434).

A forma mais evidente de resolver os problemas que as empresas estatais
apresentavam seria, simplesmente, a sua privatizacao total, mas mesmo os formuladores
de politicas mais reformistas valorizavam a forte atuacdo do estado na gestdo da
economia. Posto isto, 0 milagre econdmico chinés ndo resultou, essencialmente, da
privatizacdo, mas do facto de todas as empresas terem sido obrigadas a concorrer num
mercado relativamente livre. Assim sendo, a solucdo politica adotada consistiu numa
mistura de privatizacdo, encerramento e reestruturacdo (Kroebber, 2020, pp.128).

A maioria das SOEs de pequena escala cujos setores eram intrinsecamente
competitivos - como a industria de bens de consumo - foi privatizada, fundida ou fechou
portas (Kroebber, 2020, pp. 122-123; Bramall, 2009, pp.420). Em contrapartida, as SOEs
maiores, denominadas de ‘“commanding heights” da economia — nomeadamente
empresas de aviacdo, energia, telecomunicagdes, petréleo, etc. - foram protegidas e
fortalecidas pelo governo por meio de barreiras a entrada. Todavia, na grande parte dos
casos, ndo foi criada uma Unica empresa estatal monopolista, mas sim varias empresas
que competiriam entre si e que, simplesmente, ndo enfrentariam novos participantes
(Naughton, 2018, pp.435). Um exemplo dado por Kroebber (2020, pp.123) € o do antigo



ministério da eletricidade que foi dividido em cinco grandes empresas nacionais de
geracdo de energia.

Complementarmente, o governo injetou milhares de milhées de RMB no sistema
bancéario, de modo a cancelar os empréstimos as SOEs (Naughton, 2018, pp.435) e a
principal tarefa dos bancos passou a consistir no financiamento de SOEs vidveis em
setores de capital intensivo, ficando isentos de emprestar a estatais ndo viaveis (Kroebber,
2020, pp.128).

Analisando o periodo 1997-2008, Kroebber (2020, pp.128-129) evidencia o
impacto do programa de reforma das empresas estatais em 3 vertentes: uma reducédo de
quase 60% do numero de SOEs, uma vez que o total de empresas publicas em 1997 era
de 262 mil, mas em 2008 era de apenas 110 mil; uma queda no emprego do setor estatal
de quase 50 milhdes de pessoas entre 1995 e 2007; melhorias no desempenho financeiro
das empresas estatais, dado que o retorno médio sobre os ativos nas SOEs saltou de 0.2%
em 1998 para 5% em 2007.

2.3. A Evolucéo do Setor Privado e o Tamanho do Setor Estatal.

As reformas das empresas estatais da década de 1990 representaram 0 recuo
constante das SOEs em favor do setor privado, dado que, durante as primeiras trés
décadas de reestruturacdo, as empresas privadas passaram de quase zero para controlar
cerca de 2/3 da producdo industrial da China. Em contrapartida, o controlo assegurado
pelas empresas estatais diminuiu de ¥, para apenas ¥4 (Kroebber, 2016, pp.105-106).

Deste modo, o setor privado experimentou, desde o inicio das reformas chinesas,
um processo de constante evolugdo que, de acordo com Kroebber (2020, pp.135-137),
pode ser dividido em 3 fases: durante a primeira fase - desde o final da década de 1970
até meados dos anos 1990 - a atividade economica privada expandiu-se bastante rapido,
porém a sua base juridica era debilitada e a forma corporativa dominante era o gethiu que,
por lei, s6 poderia empregar um maximo de 7 funcionarios; a segunda fase, que
correspondeu a reforma das SOEs, foi a mais impactante, na medida em que a intervengéo
do Estado foi dramaticamente reduzida, sendo dada as empresas privadas a oportunidade
de entrar em mercados mais lucrativos (foi neste periodo que a participacdo do setor
privado no valor agregado industrial mais do que duplicou, registando-se um salto de 15%
em 1998 para 33% em 2003); numa terceira fase, com o seu inicio em 2008, verificou-se
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uma maior preponderancia do setor publico, pois para além da inclinacdo mais estatal por
parte de Hun Jintiao, muito dinheiro foi direcionado para as SOEs e governos locais, na
sequéncia do programa de estimulo econémico, no final de 2008, destinado a combater a
crise financeira global. N&o obstante, embora ndo de forma tdo extraordinaria como no
estagio anterior, continuou a verificar-se o crescimento do setor do privado o que, como
resultado, tem potenciado ganhos de produtividade e mais emprego.

Ainda assim, a China continua a ter o maior setor estatal, em relacdo ao PIB, de
qualquer grande economia, pois a maioria das empresas de grande dimensdo sdo do
Estado e dominam praticamente todos os setores de capital intensivo. Conforme dados de
2011 da OCDE (figura 2), as principais empresas estatais da China controlavam ativos
equivalentes a 145% do PIB e receitas de 26% do PIB, representando cerca do dobro dos

numeros de outras grandes economias emergentes.

Country Assets (%) Revenues (%)
China 145 26
India 75 16
Russia 64 16
South Korea 48 7
Brazil 51 12
France 23 8

Indonesia 19 3

FIGURA 2 — O maior setor estatal do mundo: ativos SOE e receitas, percentagem do PIB,
2011
Fontes: OCDE 2011

No entanto, segundo Kroebber (2020, pp.131-132), quando se compara o retorno
de ativos das empresas privadas com o retorno das SOEs, constata-se uma baixa
contribuicdo por parte das empresas estatais. Assim, 0 setor privado deste pais asiatico
apresenta um crescimento rapido e compreende a maior parte da atividade economica,
porém, as suas empresas sao, em média, de pequena dimens&o e politicamente fracas. Por
conseguinte, a participacdo destas empresas no crédito bancéario é consideravelmente
inferior & sua forte contribuicéo para o crescimento econdémico (Kroebber, 2016, pp.107-
108).



Apesar da maioria das empresas de grande dimensdo serem estatais, a sua
participagdo no emprego urbano encontra-se em constante declinio, uma vez que o
emprego total estagnou em cerca de 65 milhdes de pessoas desde 2005 e o total de
empregos na economia continua a aumentar (Kroebber, 2016, pp.100).
Complementarmente, enquanto o desempenho das SOEs se deteriorou desde 2008, as
empresas privadas, que sdo sujeitas a uma forte concorréncia, continuaram a melhorar

fortemente a sua produtividade e eficiéncia.

3. Aimposicédo pelo governo de taxas de juro baixas para promover o investimento
a custa dos aforradores

O governo chinés, baseando-se no modelo de desenvolvimento dos seus vizinhos
do Sudeste Asiatico, implementou um conjunto de politicas publicas com o objetivo de
reduzir o custo de financiamento do Estado e o seu nivel de endividamento. Deste modo,
as adocgdes de taxas de juros reprimidas constituiram, indiscutivelmente, a politica
financeira chinesa durante um determinado periodo do processo de crescimento
econémico.

O Estado implementou taxas de juro baixas com o intuito de impedir os
aforradores improdutivos que vivem de receitas de juros capturarem os lucros resultantes
do crescimento econdmico. Em vez disso, 0 objetivo era investir esses ganhos no setor da
construgdo, nomeadamente em infraestrutura e instalagbes industriais. Assim sendo,
foram adotadas politicas que controlavam as entradas e as saidas de capital, de modo a
evitar que empresas e os individuos mais afortunados desviassem a riqueza nacional para
investimentos no exterior, obrigando-os a reinvestir os lucros na economia doméstica
(Kroebber, 2020, pp.38).

Complementarmente, as baixas taxas de juro funcionaram como um fator de
suporte ao setor bancario no final dos anos 1990, visto que tiveram um papel fundamental
na reconstrucao da sua base de capital. Assim, tal como mostram as linhas a tracejado da
figura 3, enquanto a média real da taxa de juro para depdsitos de 1 ano era de
aproximadamente 3% entre 1997 e 2003, durante o periodo 2004-2013 foi de -0.3%.
Portanto, a adocdo de uma taxa de juro negativa para depositos assegurou ganhos

consideravelmente altos aos bancos, pois embora concedessem empréstimos a qualquer
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taxa, o lucro estava sempre garantido visto que tinham acesso a dinheiro a custo zero
(Kroebber, 2016, pp.132).

Taxa de deposito de 1 ano, %, deduzida da inflagdo de precos ao consumidor, 12 mma
4
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FIGURA 3 — Taxas de juro reais
Fontes: Calculos do autor do NBS / CEIC.

Adicionalmente, segundo Kroebber (2020, pp.38) € importante ter presente que
uma economia fundamentalmente orientada para a exportacdo de bens requer a adogédo
de uma taxa de cambio desvalorizada. Por conseguinte, a subvalorizacdo cambial
desencoraja a compra de bens importados e torna as exportacdes para 0s mercados mais
baratas.

Assim, o proposito das politicas de “repressao financeira” consistiu em ajudar o
setor bancario a reerguer-se, mas sobretudo em aumentar a disponibilidade de fundos,
tanto para a manufatura de exportacdo como para a expansdo da capacidade produtiva.
Em consequéncia, é possivel constatar que as taxas de juros baixas favoreceram o boom
de construcdo da decada de 2000, uma vez que a procura por materiais basicos como aco,
cimento e vidro disparou. Contudo, de acordo com Kroeber (2016, pp.86) a “repressao
financeira” conduziu a um desperdicio de infraestruturas — como, por exemplo,
aeroportos de grande dimens&o que foram construidos com objetivo de tornarem dezenas
cidades em grandes centros (Kroeber, 2020, pp.115) —, mas levou, sobretudo, a um
excesso de oferta de habitagcdo, como ainda transformou a China no maior emissor de

diéxido de carbono a nivel mundial.
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4. O papel da industria para as exportagdes com base em IDE

4.1. A abertura ao comércio e ao investimento: o papel das Zonas Econémicas

Especiais e o resultado da adeséo a Organizagdo Mundial do Comércio

Nos anos 1960, a Republica Popular da China encontrava-se cada vez mais isolada
a nivel internacional pois, para além de n&o poder contar com o apoio do Ocidente, a cisdo
sino-soviética significou o fim das relagdes comerciais entre estes dois paises. Uma vez
que a Unido Sovietica era o principal parceiro comercial da China, esta rutura teve um
impacto tremendo no comércio chinés, posto que, segundo Bramall (2009, pp. 362), a
participacdo das exportacdes chinesas, que em 1956 representava 5.4% do PIB, caiu para
cerca de 2.5% do PIB em 1970.

A China comecou a abrir portas cautelosamente e foi o crescimento das relacdes
comerciais com o Japdo e a Europa Ocidental que possibilitou aprofundar o processo de
substituicdo de importacOes e aumentar a aquisicdo de tecnologia proveniente do exterior.
O ritmo de integracdo intensificou-se com a morte de Mao em 1976 e a importacdo de
matérias-primas disparou, especialmente a de aco laminado, cujo financiamento se deveu
ao fortalecimento do programa de exportacao de petréleo (Bramall, 2009, pp._363-365).

Foi a partir de 1978 que o comércio chinés se expandiu mais rapidamente por meio
de um célebre processo de abertura econdmica que desmantelou o antigo monopolio de
comércio exterior e transformou as regras do comércio (Naughton, 2018, pp. 495),
envolvendo o estabelecimento de ZEEs no inicio da década de 1980 e a adesdo a OMC
em 2001.

Com poucas possibilidades econdémicas no final dos anos 1970, a China soube
aproveitar a oportunidade de estar cercada por economias de mercado dindmicas e
voltadas para a exportacdo e permitiu a entrada de empresas estrangeiras através do
estabelecimento de zonas de comércio livre (Kroebber, 2020, pp. 82). Estas regides foram
pioneiras no processo de liberalizacao e caracterizaram-se por baixas taxas de tributagéo,
menos procedimentos burocraticos (Bramall, 2009, pp. 366-367) e isencdo de impostos
as importacdes em caso de producdo de bens para exportacdo (Naughton, 2018, pp.494-
495), sendo possivel constatar que, comparativamente com outras regides asiaticas, as
ZEEs chinesas facultavam acrescidas isences fiscais. Esta afirmacao é corroborada por

Naughton (2018, pp.527), ao evidenciar que, numa época em que as empresas domésticas
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suportavam uma taxa de 30% sobre os lucros, as firmas estrangeiras pagavam uma taxa
de apenas 15%.

Posto isto, verifica-se a grande prioridade dada a liberalizacdo do sistema de
comércio e, uma vez que um total de 12 empresas nacionais de comércio exterior (FTCs)
exerciam monopolio sobre as exportacdes e importacdes no final da década de 1970, os
legisladores chineses procuraram proceder a sua desmonopolizacdo (Naughton, 2018,
pp.492). Complementarmente, o nimero de empresas autorizadas a envolver-se no
comércio exterior teve permissdo para se expandir dramaticamente, tendo sido
concedidos direitos de importacdo e exportacdo a cerca de 10 mil empresas industriais.

As ZEEs, ao atrairem intensivamente o investimento estrangeiro —mais de metade
do qual, segundo Kroebber (2020, pp.83), era proveniente de Hong Kong —, ndo so6
permitiram absorver as inovag6es tecnoldgicas, as técnicas de producéo e as habilidades
de gestdo dos paises desenvolvidos, como também promoveram fortemente as
exportagdes. E importante salientar que, embora fossem oferecidas condigbes
preferenciais as empresas exteriores, o sistema de prote¢cdo doméstico ndo era ameacado
abertamente, uma vez que as zonas de comércio se tratavam de enclaves (Naughton, 2018,
pp.494-495). Ainda assim, ao permitir que os precos mundiais influenciassem os precos
internos, as empresas domeésticas, sujeitas a maior concorréncia, foram forcadas a
tornarem-se mais eficientes e a oferecer precos mais competitivos aos seus consumidores
(Naughton, pp.81).

A promogdo do IDE foi complementada com as exigéncias resultantes dos termos
do acordo de adesdo da China a OMC, sujeitando o pais a novas regras de abertura e
liberalizacdo do seu espaco comercial.

O protocolo de adesdo refletiu as dificuldades da negociacdo - com particular
incidéncia nas questdes da reciprocidade, da transparéncia e da ndo discriminagdo que
estruturam o sistema do comércio mundial —, dado que os membros da organizagédo
impuseram & China varias condi¢cdes que ndo eram do seu agrado, nomeadamente
reducdes tarifarias, a abertura do comércio de servicos, a implementacdo de precos
definidos pelo mercado e a eliminagdo de subsidios e impostos & exportagdo. SO depois
de um processo de negociacdes de 15 anos € que o0 pais asiatico se tornou, finalmente, o
143° membro da OMC a 11 de dezembro de 2001, o que significou ndo s6 mudancas
irreversiveis na sua estrutura economica, industrial e financeira, como também

modificac¢Oes nas instituicdes comerciais mundiais e no sistema multilateral do comércio.
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Em resultado dos compromissos realizados com a organizacgao e, no seguimento
de uma lei de comércio exterior em vigor a 1° de julho de 2004, conforme refere Naughton
(2018, pp.504), passou a ser proibida a limitacdo do comércio a um numero restrito de
FTCs estatais e, consequentemente, o governo chinés foi pressionado a estender os
direitos comerciais a todas as empresas nacionais, privadas e estrangeiras, sem qualquer
restricdo. O Unico ambito onde o comércio estatal ainda é permitido é referente a algumas
commodities agricolas, o que funciona como uma forma de proteger a economia
domeéstica em caso de surtos de importacdo, mas ainda assim, a China comprometeu-se a
aplicar um sistema de quotas de tarifas mais baixas (Naughton, 2018, pp.504).

Adicionalmente, a China sofreu elevados cortes tarifarios, nomeadamente em
1993, quando a taxa ndo ponderada caiu abaixo de 40% pela primeira vez. A redugéo foi
continua, dado que em 1998 havia caido para 18% e, em 2002, ja era de apenas 12%
(Bramall, 2009, pp.370). Para além disso, o estado chinés comprometeu-se a reduzir as
tarifas industriais médias para 9.4% até 2005 — cuja meta foi alcancada em 2004 — e, de
1995 a 2001, registaram-se descidas abruptas nas tarifas sobre carros e tabaco — de 123%
para 29% e de 137% para 43%, respetivamente (Naughton, 2018, pp.504).

Analisando a figura 4, verifica-se que, ap0s a adesdo a organizacao, as exportacdes
aumentaram exponencialmente durante o periodo 2003-2007, enquanto o crescimento das
importacdes ficou aquém a partir de 2004, originando, consequentemente, um avultado
excedente comercial que representou, em média, 7% do PIB de 2006 a 2008. Posto isto,
este aumento da produtividade decorrente a adesdo a OMC ndo aconteceu como havia
sido previsto, gerando alguma complexidade e demora na capacidade de resposta por
parte dos legisladores. Entretanto, a combinacéo de um programa de estimulo econémico
lancado em 2009 - que fez aumentar a procura doméstica e, por sua vez, aumentar as
importacfes - com a valorizagdo do RMB, “trouxe o superavit de volta a niveis
administraveis em 2010 (Naughton, 2018, pp.506).
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FIGURA 4 — ExportagOes e importagdes (participacdo no PIB)

Fontes: SYC, atualizado da Administracdo Geral das Alfandegas.

O impacto da adesdo foi extremamente positivo para a China, visto que
experienciou um crescimento comercial substancial, nomeadamente no que concerne ao
comeércio de bens que, conforme a China Power (2020), saltou de US$ 516.4 mil milhdes
de délares em 2001 para US$ 4.1 trilides em 2017. O caso da relacdo comercial entre este
pais asiatico e os Estados Unidos é o que mais se destaca, uma vez que as importacdes
americanas provenientes da China triplicaram entre 2001 e 2007, agravando o défice
comercial de US$ 83 mil milhdes para US$ 259 mil milhdes, respetivamente (Naughton,
2018, pp. 506).

A liberalizacdo relacionada com a OMC contribuiu intensivamente para o
desenvolvimento da economia, uma vez que reduziu os custos de transacao e importacéao,
como ainda trouxe inovagdes tecnolégicas e novas formas de producdo de maneira barata
e eficiente, pois “com pecas e componentes importados, a industria chinesa cortou custos
drasticamente, deshloqueando novos mercados internacionais e domésticos” (Naughton,
2018, pp. 226).
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4.2. Forte énfase na construcéo de infraestrutura e o seu resultado atrativo para os

fabricantes voltados para a exportacao

A industrializacdo tornou as cidades mais atrativas para 0s migrantes devido a
oferta de melhores salarios na producdo fabril e, portanto, a industria pesada e a
construcéo civil foram setores chaves de estimulo ao crescimento dada a necessidade de
fornecer mais infraestruturas aos trabalhadores das fabricas, nomeadamente abrigo e
transporte (Naughton, 2018, pp.30).

Complementarmente, para tentar travar a ampliacdo das desigualdades
econdmicas e sociais, a politica industrial de Hu Jintiao (2003-2012) incidiu fortemente
na implementagdo de planos de desenvolvimento regional com um uso intensivo de
infraestrutura - tais como o “Desenvolver o Oeste” e “Revitalizar o Nordeste”. Para além
disso, a privatizacdo do sistema de habitacdo, em 1998, impulsionou uma segunda onda
de urbanizacdo que se caracterizou pela construgdo de novas e melhores residéncias e
pela expansao de infraestrutura no pais. Em resultado, a procura por materiais basicos
como aco, cimento e vidro disparou e a China experimentou talvez o maior boom
industrial pesado da historia mundial (Kroebber, 2020, pp.75).

Conforme Kroebber (2020, pp. 111-113), a construgdo de infraestrutura nas
primeiras duas décadas da era da reforma, ou seja, entre 1980 e 2000, caracterizou-se pela
criacdo de novas estradas, portos e redes de telecomunicac@es: uma rede nacional de vias
expressas foi ampliada de 5 mil km, em 1997, para 112 mil km, em 2014; os portos ao
longo da costa expandiram-se 6 vezes mais, em 2013, de modo a acomodar 0 aumento
das exportacGes dos anos 2000; em 2003, o investimento em centrais elétricas explodiu e
foram construidos 16 mil km de linhas ferroviarias de alta velocidade; a realizacdo de
grandes investimentos em telecomunicacdes e infraestruturas de rede de Internet
possibilitou um aumento de 270 milhdes de utilizadores de telemoveis, em 2003, para 1.3
mil milhdes, em 2014.

Assim, a forte énfase na construcdo civil permitiu a China crescer
exponencialmente, na medida em que, no inicio dos anos 2000, “...a China tinha uma
combinagdo unica... de baixos custos de mdo de obra de paises em desenvolvimento e
boa infraestrutura de um pais quase rico. Isso criou uma plataforma irresistivel para

fabricantes voltados para a exportacdao” (Kroebber, 2020, pp.68).
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4.3. A mudanca de uma industria pesada de capital intensivo para uma industria

leve de mao-de-obra intensiva

O processo de industrializacdo, combinado com um sistema comercial aberto no
inicio dos anos 1980, teve um impacto claramente positivo no crescimento da manufatura
voltada para a exportacdo, o qual permitiu absorver o rapido crescimento da forca de
trabalho.

Conforme explicado por Kroebber (2020, pp.69-71), a economia industrial
chinesa em 1978 dependia fortemente de uma inddstria pesada de capital intensivo,
enquanto a producdo de bens de consumo era minima. Uma vez que a China se
caracterizava por ser uma nagdo pobre e com pouco capital, mas rica em méao-de-obra
barata devido a oferta avultada de jovens trabalhadores, era fundamental construir um
novo modelo industrial que fosse ao encontro das dotaces de fatores basicos do pais e
lhe permitisse seguir um processo de “catching-up”. Deste modo, Deng Xiaoping tratou
de alterar a politica industrial de forma a mudar a composi¢do da industria chinesa e tornar
a médo de obra intensiva numa mais-valia para gerar rendimento.

A aplicacdo deste novo modelo industrial, conjuntamente com a gradual aceitacéo
das empresas privadas e reformas nos precos para aumentar o papel do mercado,
conduziram a resultados extraordinarios, na medida em que a producdo industrial cresceu
6 vezes mais, tal como as exporta¢fes que registaram um aumento de cerca de US$ 10
mil milhdes para US$ 62 mil milhdes (Kroebber, 2020, pp.71). Por conseguinte, o
problema da escassez de equipamentos sofisticados que requerem capital e tecnologia
ficou resolvido, pois as exportacdes de téxteis e de bens de consumo baratos geravam as

divisas necessarias para pagar as importacdes (Kroebber, 2020, pp.71).

4.4. O papel de taxas de cambio ligeiramente subvalorizadas para promover as

exportacgoes

A alteracdo da politica cambial foi mais uma das reformas extremamente
importantes na economia chinesa, uma vez gque o objetivo consistia em proporcionar um
ambiente economico favoravel com menos incerteza, contribuindo para o crescimento

economico de longo prazo.
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O sistema de cambio no final da década de 1970 era tipico de uma economia
planificada do estilo soviético, dado que o valor do RMB, para além de ser definido
arbitrariamente, ndo era conversivel e, por conseguinte, as pessoas ndo podiam trocar
moeda chinesa por moeda estrangeira. Neste seguimento, na década de 1980, antes da
reforma cambial, a moeda estava sobrevalorizada — cuja taxa oficial era de RMB 1.5 por
US$ 1 — e, posto isto, claramente ndo era lucrativo exportar (Naughton, 2018, pp.495).

Deste modo, o regime de cambio evoluiu de um mecanismo de controlo
centralizado para um sistema dual de cAmbio. Num primeiro momento, os formuladores
estabeleceram uma “taxa de liquidagdo interna” durante o periodo 1981-1985 que, por
sua vez, tornou a ideia de exportar bastante atrativa para as empresas pertencentes ao
monopdlio do comércio exterior. Posteriormente, os legisladores criaram um mercado
secundario cujo preco do dolar era superior ao do RMB, possibilitando aos exportadores
que ndo integravam o sistema de comércio exterior vender os seus ganhos em moeda
estrangeira e, simultaneamente, contribuir para a continua desvalorizacdo da moeda
chinesa (Naughton, 2018, pp.496).

O ano de 1994 foi, consoante Bramall (2009, pp.368), crucial para a economia,
uma vez que se definiu por uma desvalorizacdo da moeda ainda mais elevada — passou de
5.76 RMB em 1993 para 8.62 RMB em relagdo ao dolar -, como também pela dréstica
liberalizagdo do acesso ao cambio e pela convertibilidade da moeda. Em sequéncia, 0s
mercados de cambio estabilizaram-se, desencadeando um aumento nas exportacdes e
importacgdes, tal como se pode verificar pela figura 4 (Naughton, 2018, pp. 497). Perante
este cenario de prosperidade, ter uma taxa de cambio estavel e competitiva € uma mais-
valia, uma vez que proporciona maior seguranga aos investidores o que, por sua vez,
contribui para uma maior produtividade e alocacao eficiente de recursos. Por conseguinte,
seguiu-se um periodo em que o regime cambial passou a ser, oficialmente, de flutuacdo
administrada, embora, na pratica, o que realmente se verificou foi uma taxa de cambio
rigida atrelada ao dolar (Naughton, 2018, pp.497).

Com estas mudangas, ao longo de 1994 e inicio do ano de 1995, o yuan apreciou
em relacdo ao dolar e, portanto, a taxa dolar-renmimbi foi fixada em 8.3 RMB por dolar
em maio de 1995, tendo registado apenas uma ligeira apreciacdo em outubro de 1997
(Vieira, 2006, pp.8). Consequentemente, tal como explicado por Bramall (2009, pp.371),
o forte desempenho das exportagdes originou um avultado excedente comercial e atraiu
grandes fluxos de IDE e, em resultado das pressdes de mercado que tendiam a valorizar

0 RMB, a aprecia¢do da moeda chinesa foi permitida em julho de 2005.
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Neste sentido, é possivel constatar que a politica cambial chinesa tem exercido um
papel fundamental na promocdo da estabilidade econdémica, assegurando uma
performance extraordinaria por parte das exportagdes, a0 mesmo tempo que favorece o
crescimento da produtividade e dos investimentos que, por sua vez, contribuem para o

crescimento de longo prazo.

4.5. A forte dependéncia das exportactes em relacéo ao IDE: os seus beneficios e

limitacdes

A transicdo de uma economia planificada para um sistema orientado para o
mercado envolveu a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento industrial, a
qual se distinguiu por uma caracteristica exclusivamente chinesa — ndo compartilhada por
pelos outros paises do Leste Asiatico. Essa particularidade consistia numa dependéncia
invulgarmente forte de investimento estrangeiro: enquanto os fluxos de IDE durante os
periodos de alto crescimento da Coreia do Sul e Taiwan eram de apenas 0.5%, na China
foram de aproximadamente 3% do PIB entre 1985 e 2005 (Kroebber, 2020, pp.80). A
decisdo da China em aceitar o investimento estrangeiro através do estabelecimento de
ZEEs foi 0 comeco da abertura do seu mercado doméstico para as empresas estrangeiras,
bem como o relaxar das restricdes geograficas.

Os primeiros investidores estrangeiros foram exportadores de manufaturas leves
provenientes de Hong Kong e Taiwan, tendo procurado a China pela sua méo de obra e
instalagBes baratas. Uma vez que estes paises ja possuiam uma vasta experiéncia no que
concerne a mercados desenvolvidos, os chineses beneficiaram com o acesso a novas
praticas, sobretudo no inicio da década de 2000, quando “uma segunda onda de
reestruturacao das exportacgdes trouxe para a China a montagem de hardware eletrénico
para exportagdo... tecnologia de producdo sofisticada e familiaridade com redes de
producdo de alta tecnologia” (Naughton, 2018, pp.529). Deste modo, a maior
contribuicdo do IDE para a economia chinesa veio por meio da sua prestacdo muito
significativa para o comércio.

Complementarmente, as empresas estrangeiras ajudaram a industria chinesa a
crescer, uma vez que foram a maior fonte de nova tecnologia, tendo transmitido aos
trabalhadores chineses diversos conhecimentos a nivel de gestao e marketing, como ainda

diferentes técnicas de producdo. Por conseguinte, as empresas nacionais tiveram a
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oportunidade de assimilar as habilidades e competéncias trazidas do estrangeiro e de
reproduzir rapidamente os seus modelos de negocios (Kroebber, 2020, pp.83).

De acordo com Naughton (2018, pp.530), outro contributo bastante importante
que o IDE teve no crescimento econémico da China prende-se com a competi¢ao que as
empresas estrangeiras impdem as empresas chinesas, forcando-as a tornarem-se mais
competitivas e a reagir perante os pre¢cos mais baixos e consequentes margens de lucros
menores. Em resultado, muitas empresas vao a faléncia e saem do mercado, enquanto as
sobreviventes se tornam mais produtivas e eficientes.

O investimento direto estrangeiro teve um impacto brutal neste pais, tendo
chegado a movimentar cerca US$ 45 mil milhGes em 1997, e respondeu por quase 1/6 de
todo o investimento fixo na China durante o periodo 1994-1997, sendo que grande parte
desse IDE foi para a producdo de exportacfes, as quais aumentaram 4 vezes mais entre
1990 e 2001 (Kroebber, 2020, pp. 72-73).

Apesar dos inimeros beneficios, esta grande dependéncia de IDE também acarreta
algumas limitacdes, visto que determinados setores e a maior parte da produgédo para
exportacdo acabam por ser capturados por empresas estrangeiras. O caso da industria
automovel é apontado por Kroebber como um dos mais evidente desta condicdo, dado
que os fabricantes de automoéveis americanos, japoneses e europeus globalmente
reconhecidos dominam cerca de 80% das receitas e lucros do setor. Para além disso,
também a industria de tecnologia € salientada, dado que estagios mais lucrativos da cadeia
de valor, como o desenvolvimento do software e o design & marketing, pertencem a
empresas gigantes globais, nomeadamente Apple, Samsung, Intel e Microsoft. Em
contrapartida, a grande maioria da atividade da producéo eletronica na China “continua
em fase final de montagem, onde as margens de lucro sdo extremamente baixas e mesmo
essa atividade é amplamente controlada por empresas estrangeiras — especialmente
firmas taiwanesas, das quais a Foxconn (a principal montadora contratada de produtos
da Apple) é a mais conhecida” (Kroebber, 2020, pp.89). Complementarmente, as
empresas nacionais acabam por estar em desvantagem por nao conseguirem entrar em
industrias de maior valor e maior capacidade inovadora. Isto é, 0 modelo de negdcios
chinés assenta, em particular, em produtos com “80% da qualidade por 60% do prego”, o
qual atrair um grande namero de consumidores domesticos, mas que nédo vai além disso,
uma vez que é dificil para as empresas “ascender aos nichos de maior valor ” dada a forte

concorréncia estrangeira (Kroebber, 2020, pp.68).
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De um modo geral, a China transitou de uma economia fechada para um sistema
de abertura ao IDE, especialmente focado na manufatura voltada para a exportacao.
Contudo, a medida que uma economia doméstica se torna cada vez mais prospera, a
importancia do IDE deixa de ser a mesma e, por conseguinte, a politica industrial chinesa
nos dias de hoje esta mais focada no desenvolvimento das empresas nacionais e,
consequentemente, as exportacbes devem-se, sobretudo, as empresas domésticas:
enquanto na década de 2000, as empresas estrangeiras responderam por mais da metade
das exportacdes, em 2014, a sua participacéo correspondia a menos de metade (Kroebber,
2020, pp. 88).

Ainda assim, o contributo que o investimento estrangeiro teve no crescimento
econdmico chinés é inquestionavel, uma vez que originou spillovers tecnoldgicos, gerou
um grande nimero de empregos e as remessas associadas ajudaram a aliviar a pobreza

nas provincias em maiores dificuldades financeiras (Bramall, 2009, pp. 380)

5. O efeito da urbanizacédo e o papel dos bancos no financiamento das habitac6es

5.1. Transferéncia da populacéo trabalhadora na agricultura de subsisténcia para
a economia moderna

Em resultado das reformas de abertura econdémica e da disponibilidade de recursos
abundantes, a China atingiu taxas de industrializacao extraordinarias e, em resultado, as
pessoas deslocaram-se em massa para 0 campo. O processo de urbanizacdo chinés foi
muitissimo rapido e numa escala muito maior do que a maioria dos paises, na medida em
que, consoante Kroebber (2016, pp.67), a populacdo urbana em 1978 era de apenas 18%,
enquanto em 2013 ja era de 54% - contabilizando um aumento de 172 milhdes para 731
milhGes de pessoas, respetivamente — e, em 2018, foi registado um total de 60%
(Kroebber, 2020, pp.93).

Decorrente da industrializacéo, atraidos pela oferta de salarios mais elevados, 0s
trabalhadores sairam do campo para a cidade, mudando para empregos industriais mais
produtivos. Este processo de transferéncia de populagdo decorreu, essencialmente, entre
1980 e 2000, e foi o principal contribuinte do crescimento econdmico.
Consequentemente, as economias de aglomeracdo surgiram da densidade de

trabalhadores qualificados e do fluxo de ideias inovadoras entre as empresas, conduzindo
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a especializacdo e ao aumento da produtividade em determinados setores (Naughton,
2018, pp.174-175; Kroebber, 2020, pp.95-96). O crescimento da produtividade foi de tal
forma que, conforme Kroebber (2020, pp.96), representou 1/5 do aumento do PIB entre
1979 e 1997.

Complementarmente, a chegada de milhdes de migrantes para trabalhar nas
fabricas impulsionou fortemente a construgdo de infraestruturas, nomeadamente
habitagdes, estradas, esgotos, etc. Por conseguinte, foram criadas novas oportunidades de
emprego e a procura por materiais basicos como o aco, o cimento, o vidro, entre outros,

aumentou fortemente (Kroebber, 2020, pp.95-96).

5.2.Urbaniza¢do “parcial” e o sistema de hukou

Os chineses costumam dizer que o seu processo de urbanizagdo foi apenas
“parcial”, responsabilizando particularmente o sistema de hukou — que consiste num

sistema de registo de residéncia — por limitar a mobilidade dos cidad&os.

Durante a era maoista, o hukou ndo permitia a aquisi¢do de emprego noutro local
que ndo fosse o da area de residéncia, impossibilitando a migracdo do campo para a
cidade. Decorrente do processo de industrializacdo, as fabricas que surgiram nas cidades
e seus arredores necessitavam fortemente de méo de obra e, por conseguinte, na década
de 1980, passou a ser autorizada a migracdo de trabalhadores. Contudo, segundo
Kroebber (2020, pp.99-101), estes ndo podiam vir acompanhados dos seus familiares
dependentes, pois 0 acesso aos servicos publicos de salde, educagdo e habitacdo
restringe-se apenas as pessoas com hukou urbano local. Adicionalmente, os trabalhadores
migrantes possuiam baixos rendimentos — dado que, consoante Bramall (2009, pp.516),
0s seus salarios consistiam em apenas 65% das remuneracdes dos residentes urbanos -,
dispunham de poucos beneficios de trabalho e as contribui¢des para a aposenta¢do eram
pouco atraentes. Além de que, conforme enunciado por Kroebber (2020, pp.99-101) nédo
Ihes restavam grandes alternativas a nao ser morar nos dormitdrios das fabricas, em caves
ou em bairros remotos de baixo custo com débeis condi¢Oes de habitagdo e higiene. Ainda
assim, a disponibilidade e maior variedade de alternativas de emprego nas cidades eram

fortemente atraentes para 0s migrantes.
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O sistema hukou, ao limitar rigidamente a mobilidade e a negar o acesso dos
migrantes aos servi¢os publicos basicos, fez com que a urbanizacéo fosse feita apenas
parcialmente e, portanto, fez retardar o processo de crescimento da China. Se as politicas
de controlo de migracdo do campo para a cidade ndo estivessem presentes, a urbanizacéo
poderia ter acelerado ainda mais, pois a ordem natural de desenvolvimento ndo haveria
sido inibida. Ou seja, tal como explica Bramall (2009), o mercado chinés ficou
desequilibrado, pois com os controles na migracdo os salarios urbanos eram muito
superiores aos salarios rurais e o setor rural, cuja forca de trabalho era abundante, ficou
subempregado. Como se pode verificar pela figura 5 “se o mercado estivesse a funcionar
de forma eficiente, ... qualquer tendéncia de o salario urbano subir acima do salario rural
originaria um influxo imediato de migrantes rurais, o que teria levado a taxa de salario

urbano de novo para o seu nivel de equilibrio” (Bramall, 2009, pp. 523-524).

Urban 4 4 Rural
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Urban employment Rural employment

FIGURA 5 — Migracdo e o Mercado de Trabalho Chinés

Fonte: Bramall (2009)

Logo, estes controles rigidos de mobilidade, ao ndo possibilitarem a reducdo da
lacuna urbano-rural, colocaram em causa a grande oportunidade de diminuir a pobreza

rural absoluta e, consequentemente, atrasaram o crescimento econémico chinés.
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5.3. A privatizagdo da habitacdo urbana e o seu impacto social

Até ao final da década de 1990, as habitacGes urbanas eram propriedade do
governo central e eram alocadas as familias - as quais pagavam uma renda - através das
suas unidades de trabalho. Assim sendo, 0 mercado imobiliario privado propriamente dito

ndo existia.

Com o objetivo de transformar o sistema publico de habitacdo num sistema
baseado no mercado, o governo aboliu, a nivel nacional, a provisdo de habitacdo publica
a partir de 1998. Posto isto, as SOEs e as unidades de trabalho foram forcadas a vender

0S apartamentos aos ocupantes a pre¢os extraordinariamente baixos (Chen et al., 2016).

A privatizacdo da habitacdo beneficiou dezenas de milhdes de familias urbanas,
pois quem possuia uma propriedade urbana no final da década de 1990 lucrou fortemente
com o ajuste de precos dos terrenos ao seu verdadeiro valor de mercado. No entanto, nem
todas as pessoas tiveram a mesma sorte, na medida em que apenas beneficiava quem ja
era ocupante de uma casa estatal antes da reforma. Deste modo, constata-se que a
privatizacdo da habitacdo acarretou o aumento da desigualdade, dado que, em 2012,
enquanto 70% a 80% dos proprietarios urbanos possuiam casa propria, a populacédo
migrante continuava a morar em dormitérios das empresas e em caves (Kroebber, 2020,
pp.106).

Em resultado, conforme explicado por Kroebber (2020, pp.105-107), a
privatizacdo do mercado imobiliario criou um sistema habitacional urbano de 2 niveis,
acentuando as disparidades sociais: o0 primeiro nivel ¢ composto por uma classe
afortunada de pessoas que, por ter sido privilegiada com o fim do sistema publico de
habitacdo, tinha poder de compra para adquirir moradias relativamente caras; o segundo
nivel é constituido por uma classe de pessoas de baixos rendimentos e que teve de

comprar casa com as suas proprias poupancas arduamente conquistadas.

A privatizagdo do mercado imobiliario no final dos anos 1990 originou um boom
imobiliario tremendo, tendo este sido alimentado, sobretudo, pelo desejo de upgrading
por parte dos proprietarios de hukou urbanos. Conforme é enunciado por Kroebber, a
construcdo de novas habitagdes por ano quadruplicou no periodo 1996-2018 e o preco
médio das moradias urbanas, entre 2003 e 2018, aumentou 290%. Em resultado deste

frenesim de construgéo e precos de venda exorbitantes, atualmente existe uma oferta
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excessiva de habitacdo de alto padrdo fornecida pelo mercado e, em contrapartida,

escasseiam apartamentos subsidiados e a precos acessiveis.

5.4.0 papel dos bancos no financiamento das habitactes

No sistema financeiro da China o sistema bancario é fundamental; os mercados
de capitais contribuem apenas com 30% do financiamento (Kroebber, 2020, pp. 163). Os
bancos foram assim fundamentais para o crescimento deste pais asiatico, especialmente

por meio do financiamento do setor imobiliério.

ApOs anos e anos de maus empréstimos que atingiram 1/3 do PIB em 1998
(Kroebber, 2020, pp.164), a organizacéo e estrutura bancaria mudou fortemente durante
o0 periodo das reformas, mediante a obtencdo de capital do Ministério das Financas da
Republica Popular da China (MOF) e o fim do financiamento de SOEs ndo viaveis. Em
contrapartida, para além favorecer negdcios vidveis, 0s bancos passaram a priorizar a

concessao de hipotecas familiares.

Assim sendo, com o0 objetivo de fomentar o desenvolvimento do mercado
imobiliéario recém-privatizado, o Banco Popular da China (BPC), no final da década de
1990, estipulou a concessdo de empréstimos hipotecarios a taxas de juro baixissimas para
estimular a compra de casas particulares. Conforme Chang & Wei (2020, pp.304-306), a
China tornou-se em 2005 o maior mercado de hipotecas residenciais e estes empréstimos
atingiram, aproximadamente, 18 mil bilides de RMB em 2016 — o equivalente a 25% do
PIB do pais naquele ano. Em resultado, para além de ajudarem a reabilitacdo bancaria, as
baixas taxas de juro impulsionaram a descolagem do extraordinario boom de construcao
de infraestrutura no inicio do século que, por sua vez, criou uma ampla oferta de habitacédo

moderna a milhGes de residentes urbanos (Kroebber, 2016, pp.133).
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6. O impacto do dividendo demogréafico na participacao da forca de trabalho e no

crescimento econémico

Durante as décadas de 1980 e 1990, o nimero de pessoas chinesas em idade ativa
cresceu mais rapidamente do que a populagdo como um todo, conduzindo a diminuicao
da taxa de dependéncia. Este estagio de transicdo demografica, denominado por
“dividendo demografico”, contribuiu fortemente para o crescimento econdmico chinés.
Para explicar como se chegou a esta situacdo, temos de recuar a década de 1950.

No final dos anos 1950, muitas regides da China sofreram uma crise de fome
devido a desastrosas politicas do governo e, de acordo com Kroebber (2020, pp.209),
registaram-se cerca de 30/40 milhdes de mortes. Apds este flagelo, as melhorias nas
condicdes de saude e saneamento fizeram disparar a fertilidade e ocorreu um baby boom
que contou com um aumento de 680 milhdes para 880 milhdes de pessoas entre 1963 e
1973 (Kroebber, 2020, pp.209). Posteriormente, na década de 1970, com o objetivo de
conter o crescimento populacional, 0 governo incentivou o0s casais a casarem mais tarde
e restringiu o seu numero de filhos - maximo de 2 descendentes nas cidades e 3 no campo.
Por conseguinte, a taxa de fecundidade diminuiu de 5.8 para 2.4 e, mais tarde, com a
implementagéo da “Politica do Filho Unico”, este indicador demografico caiu novamente
para 1.4 em 2000 (Kroebber, 2020, pp.215).

Portanto, gracas ao baby boom, a populacdo em idade ativa aumentou
rapidamente. Entretanto, quando esse grupo entrou na forca de trabalho, cerca de 20 anos
depois, teve menos filhos devido as medidas de contencdo de crescimento (Naughton,
2018, pp.237-238) e, consecutivamente, a China experienciou um nudmero
substancialmente elevado de populacdo em idade ativa e uma proporcao cada vez menor
de pessoas dependentes ndo trabalhadoras — segundo Kroebber (2020, pp.209), a taxa de
dependéncia caiu de 80% para 36% entre 1975 e 2010.

Deste modo, tal como explica Naughton (2018, pp.238-239), o dividendo
demografico teve um “efeito capital humano” sobre o crescimento econémico chinés,
pois com menos filhos, os pais passaram a apostar numa educagéo e formacgéo mais longa
dos seus descendentes. E também enunciado o “efeito poupanga”, porque com um menor
numero de dependentes ao seu encargo, as pessoas conseguiram poupar mais — de acordo
com Kroebber (2020, pp.209-210), a taxa de poupanca nacional aumentou de 33% em

1975 para mais de 50% em 2010. Complementarmente, este efeito potenciou um maior
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investimento em infraestrutura e indUstria em virtude do aumento das economias das

familias chinesas.
Assim, com o apoio das reformas iniciadas no final da década de 1970, o

dividendo demogréafico foi um dos principais contribuintes para o rapido crescimento

econdmico da China.
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CONCLUSAO

O crescimento econdmico da China incidiu, em particular, na desconstrucdo do
sistema socialista planificado e na criacdo de uma economia de mercado dindmica e
competitiva. Porém, a abordagem da transicdo econdmica consistiu na transformacéo do
sistema, mas sempre a par com o desenvolvimento econémico e, portanto, as politicas de
reforma eram concebidas tendo em conta a sua contribuicdo para o crescimento

econdémico e ndo propriamente para a transi¢cdo do mercado.

Esta transicdo comegou no final de 1978 e foi no campo que as reformas foram
primeiramente bem sucedidas. A reducgédo das metas de aquisi¢do, 0 aumento dos pregos
agricolas, o retorno a agricultura familiar e a maior disponibilidade de inputs modernos -
como os fertilizantes quimicos -, conduziram a um aumento exponencial da producéo
agricola até, sensivelmente, 1984. Em resultando do uso de equipamentos agricolas e
fertilizantes, bem como da liberdade de gerir as suas proprias terras da forma que
quisessem, muitos agricultores dispensaram membros das suas familias de
responsabilidades agricolas. Deste modo, registou-se um aumento drastico da entrada de
méao de obra em negdcios ndo agricolas: o nimero de trabalhadores em TVES aumentou
rapidamente. Estas fabricas tiveram um impacto estonteante, pois como nao estavam
incorporadas nos planos estatais, a sua producdo atendeu as procuras do mercado até
entdo ndo atendidas e criou uma nova competicdo para as empresas estatais existentes,

pressionando-as a melhorar a sua eficiéncia para sobreviver.

Para além da reforma agraria, um dos principais determinantes do crescimento
econdémico consistiu na reforma das empresas estatais, ndo propriamente na sua
privatizacdo, mas no facto de todas terem sido obrigadas a concorrer num mercado
relativamente livre. Em resultado, verificaram-se melhorias no desempenho financeiro
das empresas estatais, mas a custa de uma acentuada reducdo do numero de SOEs e do

emprego do setor estatal.

Adicionalmente, o governo chinés estimulou fortemente o investimento, ao
recorrer a baixas taxas de juro e ao obrigar as empresas e os individuos mais
endinheirados a reinvestir os lucros (resultantes do crescimento econémico) na economia

domeéstica. Complementarmente, a implementa¢do de politicas de “repressio financeira”
p p ¢ p P
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ajudaram o setor bancério a reerguer-se e, sobretudo, aumentaram a disponibilidade de
fundos tanto para a manufatura de exportacdo como para a expansdo da capacidade
produtiva.

O papel da indastria para as exportagdes com base em IDE foi outro elemento
fundamental, tendo-se caracterizado pela abertura ao comércio e ao investimento, como
também pela forte énfase na construcdo de infraestrutura.

O IDE teve um grande impacto, em particular por meio da criacdo de ZEEs, uma
vez que as baixas taxas de tributacdo e as descomplicacdes burocraticas incentivaram
muitas empresas de manufatura a transferir a sua producdo, empregos e mercados de
exportacdo para este pais. A estreita integracdo da China com outras economias do Leste
Asiatico, especialmente com Taiwan e Hong Kong, criou redes de manufatura
extremamente competitivas e de baixo custo.

A adesdo da China a OMC em 2001 foi o culminar de varios anos de medidas de
liberalizacdo do mercado, uma vez que removeu 0S entraves as empresas nacionais
(principalmente as privadas) de entrar no mercado internacional, reduziu os custos de
transacdo e importacdo, trouxe inovacdes tecnoldgicas e novas formas de producédo de
maneira barata e eficiente, como ainda impulsionou fortemente o crescimento das
exportacoes.

Adicionalmente, as altas taxas de investimento em infraestrutura e instalagdes
industriais, juntamente com a oferta de mdo de obra barata tipica de paises em
desenvolvimento, atraiu veementemente os fabricantes voltados para a exportagéo o que,
por sua vez, contribuiu fortemente para o crescimento chinés.

Complementarmente, as exportacdes aumentaram fortemente em consequéncia da
subvalorizacdo das taxas de cdmbio, mas também em resultado da alteracdo da politica
industrial. A mudanca de uma inddstria pesada de capital intensivo para uma indudstria
leve de médo-de-obra intensiva foi crucial para o crescimento economico, uma vez que a
exploracdo apropriada das dotacfes de fatores basicos aumentou vigorosamente a
producdo industrial e as exportacbes as quais, por sua vez, permitiram pagar as

importagdes de equipamentos de capital sofisticados.

A China experienciou uma mudanga estrutural rapida, pois as reformas na
agricultura levaram muitos trabalhadores a mudarem-se para a industria e servigos

urbanos, contribuindo para o forte aumento da produtividade em determinados setores. O
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investimento em construcdo e em derivados no apoio as industrias pesadas disparou com
a chegada dos milhGes de migrantes as cidades, mas também em resultado do boom
imobiliério que se desenvolveu apés a privatizacdo da habitacdo urbana no final dos anos
1990. Este boom, que foi o resultado da concessdo de emprestimos hipotecarios a taxas
de juro baixissimas para estimular a compra de casas particulares, teve um forte impacto
a nivel econémico, uma vez que afetou 0 comportamento de poupanca e investimento das

familias chinesas, estimulando fortemente ao desenvolvimento e a prosperidade.

Por fim, a China desfrutou de uma mudanca em termos demograficos que
contribuiu fortemente para o crescimento econémico chinés. O “dividendo demografico”
originou um répido crescimento da forga de trabalho e, simultaneamente, aumentou a
capacidade de poupanca por parte da populacéo e elevou as taxas de educacéo e formacao,
devido ao menor numero de filhos ao cuidado no seio familiar. Complementarmente, este
efeito potenciou um maior investimento em infraestrutura e industria em virtude do

aumento das economias das familias chinesas.

O processo de crescimento chinés, apesar de semelhante ao experienciado por
outras economias do Leste Asiatico, tem sido muito mais expressivo, prevendo-se que tal
continue a manifestar-se ao longo do tempo, embora de forma mais moderada. Assim, a
China deve adaptar a sua estratégia as condicdes alteradas, até porque o seu objetivo é
integrar o grupo de paises de alto rendimento e tal pode ser especialmente dificil de

alcangar.
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