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“nunca eu teria percebido a vulnerabilidade a que
um homem chega perante outro. nunca teria
percebido como um estranho nos pode pertencer,
fazendo-nos falta. ndo era nada esperada aquela
constatacdo de que a familia também vinha de fora
do sangue, de fora do amor ou que o amor podia ser
outra coisa, COmoO uma energia entre pessoas,
indistintamente, um respeito e um cuidado pelas

pessoas todas”

(\Valter Hugo Mée)
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REsSuMO

Numa sociedade cada vez mais urbana a escala global, muitas vezes acompanhada de
um crescimento acelerado das préprias cidades, espera-se que grande parte das
oportunidades, assim como dos problemas, esteja presente justamente nestas regides.
No caso do Brasil, mesmo com as peculiaridades observadas em cada regido, desde seus
primérdios a desigualdade social foi inerente ao processo de urbanizacéo no pais em sua
totalidade. As particularidades deste processo fizeram com que as raizes da pobreza nos
polos urbanos estejam constantemente presentes até os dias atuais, majoritariamente
representadas pelas favelas. Neste sentido, a partir de uma revisdo da literatura sobre o
tema, bem como da analise de dados disponiveis, esta dissertagdo discute quais sdo as
vulnerabilidades especificas observadas na pobreza urbana no caso brasileiro, adotando
uma perspectiva multidimensional que procura ir além da analise com base apenas no

rendimento econémico.

Palavras-chave: Brasil; urbanizagéo; pobreza; desigualdade

ABSTRACT

In a society which is getting increasingly more urban in a global scale, accompanied by
an accelerated growth of the cities, it is expected that a large part of the opportunities as
well as the problems are present precisely in these regions. In the Brazilian case, even
with the peculiarities of each region, social inequality has been inherent in the country’s
urbanization since it has started. The particularities of this process have meant that the
roots of urbanpoverty are constantly present until the present day, mostly represented by
slums. In this sense, based on a review of the literature as well as an analysis of
available data, this dissertation discusses the specific vulnerabilities observed in urban
poverty in the case of Brazil, by adopting a multidimensional approach which seeks to

go beyond a solely income-based perspective.

Keywords: Brazil; urbanization; poverty; inequality



AGRADECIMENTOS

Gosto de pensar que cada agradecimento carrega em si um pouco de nostalgia.
Neste caso, é indissocidvel a lembranga de quando decidi mergulhar - ou melhor, voar,
rumo ao outro lado do Atlantico. Acredito que uma mudanca como esta nunca é tarefa
simples. Vem sempre preenchida pelos mais difusos sentimentos e, quando vivida em
meio & uma pandemia, 0s anseios assumem um lugar de ainda maior destaque. Se tem
algo que aprendi durante esta experiéncia marcada por encontros e despedidas, é que
tem gente que mora na gente. Com muito incentivo e amparo, carrego a certeza de que
esse trabalho é fruto de todas essas moradas.

Aos meus pais, Maria Helena e Marco Antonio, agradeco por serem meus fiéis
incentivadores e viverem comigo todos 0os meus sonhos. Desde muito nova, ougo “filho
nds criamos para o mundo”. Obrigada por me permitirem descobri-lo. Ao meu querido
irmdo Mateus, agradeco por ser minha primeira referéncia de amizade neste plano.
Nossas fotos de quando pequenos anunciam por si s6 o tamanho do meu carinho por ti.
Que sigamos juntos semeando esta relacdo que tanto prezo. Aos meus avds, Maria
Luiza, Assyvaldo, Maria Olivia e Altair e minha madrinha, Maria Cristina, agradeco por
me assegurarem um amor tao singelo e seguro. Ha muito de vocés cinco em mim.

Ao Luis, meu amado parceiro, obrigada por ser ouvido, abrigo, cuidado e,
mesmo em tempos de oito mil quildmetros de distancia, nossas maos terem
permanecido entrelagadas. Vocé foi peca fundamental nessa jornada. Aos meus amigos
do Brasil, obrigada por representarem para onde e porqué eu volto. A Lara, Mariana e
Renata, agradeco diariamente pelo nosso (re)encontro. Obrigada por serem minha
maxima representacdo de lar em terras portuguesas, tenho certeza que estaremos sempre
juntas.

Agradeco ainda meu orientador, professor Alexandre José Germano de Abreu,
que desde o inicio de suas aulas agucou minha curiosidade pelo tema. Obrigada por
tamanho incentivo e disponibilidade ao longo de sua orientacdo. O respeito, admiragéo e
aprendizados permanecerdo comigo. Estendo estas palavras a todos os docentes e
colegas do mestrado em Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional. Por fim,
obrigada, Lisboa, por ter sido palco de todas estas vivéncias. Deixei com vocé um

grande pedaco meu, um dia voltarei ai para buscar.



INDICE

LISTA DE ABREVIATURAS .....ciittttteiitttttessitseeeasssteesessstssesssssseessasssseeesssssssesssnsssesesssssensssnnses i
STV 1 ii
AGRADECIMENTOS ...t etttiteetteeette e et e e aaa e e eaaeeeaa s e e eaa e e e et e e esan e e esaneeeanneeeaneeeaneeennnns ii
LISTA DE FIGURAS ..ceiiitiite ettt ettt e e et e e e et e e e e et e e et e e e e e e e e a e e e e een Y
S N o = - = = 1N v
I [N =T 0 117X RPN 1
2. OSESTUDOS, DEFINICOES E METRICAS DA POBREZA .....uiiiieeeeieieiiiiiiiiseeeeeseennnnns 2
3. O PROCESSO DE URBANIZAGAO E A POBREZA URBANA ........cccevviiiiiiiiiieeeaneennnnns 13

3.1 A URBANIZACAO E SUAS FRAGILIDADES NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO.... 13

3.2 O PROCESSO DE URBANIZAGAO E AS RAIZES DA POBREZA URBANA NO BRASIL 18

4. AS VULNERABILIDADES ESPECIFICAS DA POBREZA URBANA NO BRASIL .............. 22
5. CONCLUSAOD ..ettttite e e e e e ettt e e e e e e et et s e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeataaa e eeeeeeeennnes 32
REFERENCIAS. .. et ittt ettt ettt et e e e e e e et e e e e e aa e e et e e s e e an e eaeeaneeeneaennes 35
NN =3 1 P 41



BEATRIZ MARINS CORREA DE SA AS VULNERABILIDADES ESPECIFICAS DA POBREZA
URBANA NO BRASIL

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - POPULACAO URBANA E RURAL POR REGIAO BRASILEIRA 1960/2010....... 23
FIGURA 2 — DoMICILIOS (%) EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS POR ESTADO (2019).. 26

LISTA DE TABELAS

TABELA | - PORCENTAGEM DA POPULACAO NAS CAPITAIS BRASILEIRAS COM
RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA ABAIXO DA LINHA DA POBREZA E DA POBREZA
EXTREMA EM 2009 ... it e et e e e e et e e e e e eaanes 24
TABELA Il - COMPARACAO DEMOGRAFICA ENTRE A POPULACAO URBANA E NOS
AGLOMERADOS SUBNORMAIS (2010) ...ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee ettt 28
TABELA Ill - PORCENTAGEM DE SERVICOS BASICOS EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS
2401 ) 29



BEATRIZ MARINS CORREA DE SA AS VULNERABILIDADES ESPECIFICAS DA POBREZA
URBANA NO BRASIL

1. INTRODUCAO

Com mais da metade da populacdo mundial a habitar em espacos urbanos, pode-
se dizer que a urbanizacdo determina a distribuicdo espacial globalmente, sendo uma
das mega-tendéncias demograficas observadas na atualidade (UN/DESA, 2019). Tais
evidéncias levam a afirmacdo de que o futuro da populacdo, em escala geral, é urbano
(UN/DESA, 2019). Ao agruparem um acelerado crescimento populacional, somado a
uma multiplicidade de acesso a bens e informacdes, as cidades passam a ser
comumente, e fidedignamente, conhecidas como grandes pdlos de oportunidades. De
forma paradoxal, por sua tamanha concentracdo, também é nestas localidades que estdo
presentes alguns dos maiores desafios em termos sociais.

E neste cenario que o Brasil apresenta-se como um contexto especialmente
pertinente para um estudo de caso. Isto porque o pais latino americano em questdo
chegou, em 2015, a marca de 84,72% da populacdo vivendo em &reas urbanas (PNAD,
2015)* a0 mesmo tempo que, em 2019, se encontrava entre os dez paises mais desiguais
do mundo (PNUD, 2019). Esta relacdo se torna concreta nos notérios aglomerados
subnormais? espalhados por todas as regides do territdrio nacional. Em termos relativos,
ha cidades em que mais da metade da populacéo urbana habita nestes aglomerados, por
exemplo. Tratando-se de um pais com uma extensdo continental, a intensidade e
relevancia da tematica tornam-se ainda mais elevadas no que se refere as agendas
internacionais de desenvolvimento e cooperacao.

Assim, o presente trabalho objetiva responder quais sdo as vulnerabilidades
especificas existentes na pobreza urbana do Brasil. Para alcancar esta finalidade,
encontra-se dividido em trés capitulos - além desta introducdo e conclusdo. Em um
primeiro momento, para que se entenda 0 que € a pobreza em sua percep¢do mais
especifica, o segundo capitulo faz uma revisdo de literatura em busca de suas principais
defini¢cdes, distinguindo, principalmente, o carater monetario do multidimensional.

Apresenta-se igualmente algumas das medigdes de pobreza mais comumente utilizadas

! Disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-
urbana.html>.

2 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ¢ definido como “ocupagio
irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacdo em &reas
urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servi¢os publicos
essenciais e localizacdo em areas com restri¢do a ocupagado”.


https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html
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pela academia e por instituicbes internacionais de referéncia na tematica - Banco
Mundial e OCDE, a titulo de exemplo.

Ja o capitulo seguinte procura entender como 0 processo de urbanizacdo se
relaciona, diretamente ou indiretamente, com o aparecimento e manutencdo da pobreza.
Para tanto, esta dividido em duas partes: a primeira discute, numa perspectiva ampla, as
caracteristicas deste processo nos paises em desenvolvimento, procurando identificar as
principais similaridades e padrbes que o fenémeno assume nestes contextos. A segunda
parte, por sua vez, faz um resgate historico brasileiro referente a tematica, buscando
compreender quais foram as desigualdades inerentes a este processo e como se relaciona
com as raizes da pobreza urbana no pais. Neste terceiro capitulo, a construcdo
metodoldgica respalda-se numa revisdo da literatura, sobretudo de carater qualitativo,
para a qual sdo utilizados relatorios oficiais de organismos internacionais, livros e
artigos académicos.

O quarto e ultimo capitulo identifica, a partir dos dados mais recentes
encontrados, quais 0s componentes de maior visibilidade na pobreza urbana no Brasil.
Visto que se trata de dados bastante macroscépicos e abrangentes, a maioria dos
resultados é analisada por regido (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste). Além
disso, procura-se mensurar a pobreza a partir de critérios tanto de rendimento como a
partir de uma perspectiva multidimensional. Para que se compreenda melhor quem séo
as pessoas que estdo em situacdo de pobreza urbana, realiza-se ainda uma breve analise
demogréafica, novamente diferenciada por regides. No caso deste capitulo, além das
importantes contribuicbes académicas e literarias, a metodologia priorizada inclui a
pesquisas com base em dados quantitativos produzidos e disponibilizados pelos
principais institutos brasileiros nesta area. Por fim, a conclusdo pontua as principais

percepcoes e indagacdes trazidas pela presente dissertacao.

2. OS ESTUDOS, DEFINICOES E METRICAS DA POBREZA

A partir dos novos e intensos desafios econdmicos e sociais verificados a escala
global, e com os avangos dos estudos direcionados ao desenvolvimento, a pobreza
assumiu, desde o século XX, um papel de evidéncia na comunidade internacional. A sua
problematizacdo remota aos seéculos XVIII e XIX, no contexto do lluminismo Europeu,
sendo abordada neste continente enquanto questdo central pela reflexdo social da época
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(Hulme, 2014). H4, inclusive, a conservagdo de algumas ideias antigas sobre o tema, as
quais influenciam o pensamento contemporaneo sobre o desenvolvimento. Entre elas,
destacam-se, por exemplo, a separacao entre as pessoas merecedoras ou ndo da pobreza,
0 papel da caridade, a pobreza enquanto fendmeno estrutural ou individual, e, por fim,
as linhas da pobreza (Hulme, 2014) - que serdo vistos com maior enfoque adiante.

Por se tratar de uma tematica multidisciplinar e ampla, a questdo da pobreza
possibilita, até os dias atuais, a existéncia de diferentes defini¢cbes e métricas, bem como
um entendimento diverso acerca de quem Sdo as pessoas que se encontram em tal
situacdo. Estes fatores sdo responsaveis pelo constante surgimento de novas abordagens
e também pelo grande comprometimento em sua eliminac¢do. Nao ¢ a toa que “a propria
no¢do - como conceitualizamos o que significa ser pobre - e como a medimos, tem
gerado um rico debate envolvendo antropologos, economistas, gedgrafos sociais,
cientistas politicos, socidlogos, entre outros cientistas sociais” (Addison et al, 2009, p.7,
traducéo nossa).

Prova de destaque desta assimilacdo e do engajamento global nesta causa, a
criacdo dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)3, entre os anos 2000 e
2015, constituiu um dos principais marcos neste dominio. Substituidos pelos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atualmente em vigéncia, o objetivo nimero 1,
dedicado a Erradicacdo da Pobreza, trouxe importantes metas e indicadores para o
enfrentamento do assunto. A reducdo da proporc¢do de pessoas que vivem nessa situacdo
(em todas as dimensdes), a implementacdo de sistemas de protecdo social e a garantia
de direitos iguais a recursos econémicos e a0 acesso a servicos* sdo alguns exemplos
destas orientacfes. Assim, além de propor seriedade e urgéncia em seu combate, aponta,
em grande evidéncia, para a necessidade de se obter uma definicao precisa sobre o que €
a pobreza de fato.

Nesta perspectiva, surgem assim diferentes concep¢des de pobreza, as quais
assumem pontos de partida distintos. Por exemplo, ha aquelas que estdo relacionadas as
necessidades materiais, como “a grave falta de bem estar fisico e mental intimamente
associada aos recursos econdmicos e de consumo inadequados” (Baratz & Grigsby,

1971, p.120 apud Spicker, 2007, p. 230, traducdo nossa). Ha também a ideia de pobreza

3 Disponivel em: <https://www.sdgfund.org/mdgs-sdgs>.
4 Disponivel em: <https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-1-
no-poverty.html>.
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enquanto a perspectiva de classes sociais, por assim dizer que “os pobres sdo parte
integrante da classe trabalhadora - em sua parte mais pobre e desfavorecida... A
pobreza é uma questdo de classe, intimamente ligada a uma situacdo geral de
desigualdade de classe” (Miliband, 1974, p.184-5 apud Spicker, 2007, p. 234, traducéo
nossa). Por fim, entende-se ainda enquanto uma questdo de exclusdo e dependéncia, ja
que se refere a “exclusdo estrutural dos cidaddos da participagdo social, junto com a
dependéncia em relagdo ao Estado” (Cantillon et al, 1998:19 apud Spicker, 2007, p.
235, traducdo nossa).

Podemos comecar por organizar a analise da pobreza segundo um primeiro eixo,
de acordo com o qual pode ser vista como absoluta ou relativa. Em seus primoérdios, de
acordo com Hulme (2014), o trabalho de Rowntree, em 1901, deu inicio ao primeiro
conceito. Nesta perspetiva, “a pobreza decorre de um ndo alcance de minimas atividades
fisicas devido a falta de rendimento” (Rowntree, 1901 apud Hulme, 2014, p.82,
traducdo nossa). Anos mais tarde, em 1996, o Relatério da Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social das Nac¢Ges Unidas definiu a pobreza absoluta como “condicdo
caracterizada pela severa privacdo das necessidades humanas bésicas, incluindo comida,
agua potavel, instalaces de saneamento, salde, abrigo, educacdo e informacao.
Depende ndo s6 do rendimento, mas também do acesso a servicos sociais" (UNDP,
1996, p.38, traducdo nossa).

Isto é, esta ideia estd direcionada a uma visdo individual, uma vez que nao
depende do contexto social na qual a pessoa esta inserida - leva-se em conta apenas sua
capacidade particular de adquirir, ou ndo, tais servicos. Em contrapartida, a pobreza
relativa estabelece o vinculo entre um determinado individuo e a sua sociedade. Ou seja,
ndo se trata, exclusivamente, do acesso das pessoas a servi¢os essenciais, mas de uma
comparacdo mais ampla entre estas Gltimas e o padrdo de vida das outras pessoas
locais. Por isso, demonstra com mais clareza a desigualdade na distribuicdo de
rendimento em um determinado contexto (Crespo & Gurovitz, 2002).

As duas nocOes atrds mencionadas levam ao inicio de uma discussdo sobre
diferentes medicOes da pobreza, a qual se faz, novamente, por dois principais caminhos
distintos. O primeiro, designado como quantitativo, é relativo a pesquisas de amostras
de dados quantificaveis e analisa-os através de estatisticas. E realizado a partir de

entrevistas formais e estruturadas, possuindo habitualmente uma abrangéncia de escala
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nacional (Carvalho & White, 1997). Ja o segundo configura uma anélise qualitativa,
segundo a qual os dados sdo compreendidos de forma mais subjetiva, tendo em conta as
preferéncias, percepcdes e prioridades de cada pessoa entrevistada, onde cabe uma
maior interacdo entre as partes da entrevista, de modo a ser realizada de maneira mais
aberta e informal. Por ter uma capacidade de cobertura menor, este tipo de abordagem
abrange habitualmente contextos mais limitados e circunscritos (Carvalho & White,
1997). Neste sentido, ha uma discussdo mais engajada por parte da propria comunidade
acerca da definigdo e identificacao da pobreza. Todavia, “os estudos qualitativos podem
capturar a complexidade da dindmica da pobreza e dos processos que a sustentam,
porém podem ser dispensados por ndo serem capazes de explicar como suas descobertas
se relacionam com as populacdes mais amplas” (Addison, Hulme, Kanbur, 2009, p.7,
traducdo nossa).

Outra distingdo importante tem a ver com a diferenca entre medidas objetivas e
subjetivas da pobreza. A primeira, nesta ordem, define este fato por meio da concepgéo
de académicos e pesquisadores, 0s quais a estipulam conforme suas préprias analises.
Em contrapartida, as defini¢bes subjetivas sdo estabelecidas conforme a percepcéo
particular de quem vive na situacdo de pobreza, ou seja, sem a perspectiva extrinseca.
Isto faz com que sejam estas pessoas, conhecedoras na préatica, a determinar quais sao 0s
niveis minimos de servicos e bem-estar que precisam para uma vida confortavel
(Hulme, 2014), bem como que sejam eles a aferir até que ponto se encontram ou ndo em
situacdo de pobreza.

Por serem bastante distintas, é possivel perceber pontos positivos e negativos em
ambas estas abordagens. A abordagem objetiva, por exemplo, facilita a criacdo e
comparacdo entre dados dos niveis de pobreza ao longo do tempo e em diferentes
lugares (Hulme, 2014), ao passo que a segunda, por incluir pessoas que vivem em
diferentes areas (possuindo critérios distintos para a definicdo de pobreza), torna a
comparagdo mais dificil (Qizilbash, 2003 apud Hulme, 2014). Porém, deve-se atentar
ao fato de que a primeira abordagem, ao ser proveniente de uma Visdo externa, possa
conter nogdes turvas. De qualquer modo, talvez o mais relevante esteja no fato da
concepgdo subjetiva ndo sO apreciar, mas valorizar a maneira como a pobreza é

experienciada no cotidiano.
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Dessa forma, a andlise e medicdo focadas em linhas de pobreza, sobretudo na
caréncia de recursos monetarios, isto €, no rendimento (ou no consumo por este
originado), representa, por sua facilidade de manuseio, uma das lentes centrais na
questdo em apreco — sendo aquela que é mais frequentemente utilizada pelas principais
institui¢Oes internacionais. Um dos indicadores mais conhecidos, nestes termos, é a taxa
de incidéncia de pobreza, ou Poverty Headcount Index, o qual mede a proporcéo de
pessoas tidas enquanto pobres e qual o seu peso na populagdo. Por outras palavras,
tendo em conta uma determinada linha ou limiar de pobreza, calcula-se o percentual de
pessoas que se encontram abaixo desta linha em termos de consumo ou rendimento,
sendo este nimero de pessoas assim consideradas pobres dividido pelo total da
populacdo. Refira-se, entretanto, que este indicador é adequado para aferir a extensao da
pobreza, entendida desta forma, mas nao a sua profundidade (para o que sdo necessarios
outros indicadores complementares — ver embaixo); e que é habitualmente construido
com base em dados que tomam como unidades de anlise os agregados familiares ou
domicilios e ndo os individuos (Haughton, Khandker, 2009).

Em contrapartida, o indice de profundidade da pobreza, ou Poverty Gap Index, é
ja mais adequado para analisar a intensidade ou profundidade da pobreza, na medida em
que tem em conta a distancia dos agregados familiares pobres relativamente ao limiar da
pobreza. Para o seu célculo, subtrai-se o rendimento de cada agregado familiar em
situacdo de pobreza ao valor do limiar em questdo e, em seguida, divide-se por este
mesmo limiar, permitindo compreender qudo abaixo desse limiar, em termos relativos,
esse agregado familiar se encontra. Depois, todos os valores encontrados séo somados e,
posteriormente, o resultado é dividido pelo nimero total de habitantes. Desta forma,
este indicador exprime a média desta lacuna em relacdo a populacéo total (Haughton &
Khandker, 2009).

Tem-se ainda o Squared Poverty Gap Index (Poverty Severity), por vezes
designado em portugués indice de severidade da pobreza, que se assemelha em parte ao
Poverty Gap Index, tendo surgido como uma tentativa de representar os niveis de
desigualdade entre as préprias pessoas em situacdo de pobreza. Como sugerido no
proprio nome, ao elevar-se ao quadrado o percentual individual da lacuna em relagéo ao
limiar de pobreza, mostra-se com maior énfase a diferenca no rendimento das pessoas

gue se encontram abaixo da linha da pobreza (Haughton & Khandker, 2009).



BEATRIZ MARINS CORREA DE SA AS VULNERABILIDADES ESPECIFICAS DA POBREZA
URBANA NO BRASIL

Na base destes parametros, principalmente do Headcount Index, esta a criacao
da linha ou limiar internacional de pobreza, elaborada pelo Banco Mundial, a qual se
tornou um referencial para a producdo de todos estes indicadores, influenciando
decisivamente a afericdo dos progressos realizados ao nivel da pobreza extrema e do
desenvolvimento econdémico globais. Originalmente, este limiar foi definido através da
compilacdo de “dados sobre linhas nacionais da pobreza em trinta e trés paises, com
base nos quais foi proposta uma linha de um dolar por dia em termos de Paridade de
Poder de Compra (PPC) a época (1985)” (Chen & Ravallion, 2008, p.2, traducdo nossa).
O valor deste limiar, utilizado como referencial para a andlise da pobreza extrema a
nivel mundial, tem sido sujeito a atualizagBGes periodicas ajustadas a manutencdo do
PPC, sendo de $1,90 no presente momento®.

Em suma, de acordo com o Relatorio da Comissdo de Pobreza Global do Banco
Mundial (2017), esta mensuracdo da pobreza extrema € realizada a partir de um tripé
composto pelos inquéritos aos agregados familiares que fornecem os dados relativos ao
consumo domestico per capita, pela linha internacional da pobreza e pelo indice de
precos em termos de PPC relativo a cada pais. Ndo obstante, ainda conforme o relatério
em questdo, ha um quarto elemento que fornece suporte para 0s anteriores: a
necessidade de estimativas populacionais totais fidedignas suscetiveis de permitir uma
estimativa da pobreza total mais precisa.

Por mais que o principal foco do Banco Mundial ainda seja acabar com a
pobreza extrema, a partir de 2018 este adotou duas novas métricas em complemento a ja
referida linha internacional de pobreza de $1,90/dia. Séo elas a linha de pobreza usada
para paises de rendimento médio-baixo, estipulada em $3,20 por dia, e a linha de
pobreza para paises de rendimento médio-alto, fixada em $5,50 por dia. Estes
referenciais adicionais tornam mais clara a compreensao de que as mesmas capacidades
ndo exigem o mesmo conjunto de bens e servi¢os em todos os paises, além de facilitar a
realizacdo de comparacdes dos niveis de pobreza entre paises com niveis de
desenvolvimento distintos (Ferreira & Sanchez-Paramo, 2017).

Em todo o caso, 0 método absoluto com base nas linhas ou limiares absolutos de
pobreza distingue-se, por exemplo, da abordagem adotada pela Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a qual também segue os termos de

5 Disponivel em: <https://www.worldbank.org/en/topic/measuringpoverty>.
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uma linha da pobreza, porém relativa. De acordo com o referencial de medicéo adotado
por esta organizacgdo®, a taxa de intensidade da pobreza corresponde & proporgdo de
pessoas pertencentes a agregados familiares cujo rendimento esta abaixo da linha da
pobreza, compreendida enquanto metade do rendimento familiar mediano da populagéo
total. Sublinha-se igualmente o fato de estas taxas poderem ser calculadas e analisadas
para faixas etérias especificas, permitindo assim aferir a pobreza infantil, pobreza em
idade produtiva e, por ultimo, pobreza idosa - 0 que leva, em muitos casos, a resultados
distintos.

Ainda assim, é inegéavel que a linha internacional da pobreza foi, e continua a
ser, um dos aspectos-chave no que tange este fendmeno. E tida enquanto ponto de
partida para a maioria dos estudos, analises e conclusdes sobre este tema. E, talvez
justamente por causa desta sua relevancia, abra margem para questionamentos e
contrapontos. Sobre este assunto, Brandolini & Micklewright (2020) debrugam-se sobre
alguns pontos presentes no mais recente livro de Tony Atkinson, langcado em 2019, dois
anos apos o falecimento deste Gltimo autor. Neste sentido, relatam as consideragdes
deste autor acerca da importancia de o Banco Mundial medir a pobreza global como, de
fato, global. Para tal, referem que as estimativas que excluem os paises de alto
rendimento, assumem, antecipadamente, que estes ndo possuem ninguém abaixo desta
linha - 0 que parece ser incorreto. Outro ponto interessante refere-se ao fato de a linha
internacional da pobreza aplicar-se igualmente a todos os individuos do planeta, de
maneira igual. Por outras palavras, trata-se de uma visdo cosmopolita, como se, ao redor
do mundo, cada pessoa em situacdo de pobreza enfrentasse 0 mesmo cenario
(Brandolini & Micklewright, 2020).

N&o obstante, Tony Atkinson, ao supor a adocdo de uma medida monetaria para
a métrica, abre um leque de perguntas cabiveis sobre a precisdo dos resultados. Isto
porque, segundo este autor, deve-se pensar 0 que é que esta exatamente a ser avaliado (0
consumo ou rendimento) e ndo s6 questionar a forma como estes sdo definidos, mas
também o periodo temporal sob analise. Além disso, questiona-se a forma como as
disparidades no custo de vida entre os paises sdo tidas em conta analisada nas taxas de
cambio pela PPC. Por fim, sdo levantadas duvidas sobre até que ponto sdo tidas em
conta as necessidades especificas de cada familia, as desigualdades dentro destas e qual

6 Disponivel em: <https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm>.
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a sua gravidade (Brandolini & Micklewright, 2020). Esta abordagem vai de encontro a
uma perspectiva que compreende que a pobreza ndo é um fenémeno exclusivamente
monetario e fisico, mas sim relativo a um maior conjunto de variaveis. Peter Townsend,

por exemplo, afirma se tratar, em termos gerais, que:

Individuos, familias e grupos na populacdo podem ser considerados na
pobreza quando lhes faltam recursos para obter certos tipos de alimentagéo,
participar de atividades e ter condicBes de vida e amenidades que sdo
habituais, ou pelo menos que sdo amplamente encorajadas e aprovadas nas
sociedades que pertencem. Seus recursos estdo tdo abaixo do padrdo médio
de individuos e familias que se tornam, de fato, excluidos dos padrdes de
vida, costumes e atividades comuns (Townsend, 1979, p.31, traducdo nossa)

Contudo, ainda que os niveis de participacdo na sociedade estejam intimamente
relacionados com o rendimento, sdo sensiveis também a outras causas de exclusdo
social. Isso significa que é necessario verificar outros fatores, como educagdo, etnia,
género e contexto geografico. Por esta razdo, “a implicagdo tedrica da participagdo ser
multidimensional é que pontuacfes baixas em uma dimensdo podem ser compensadas
por pontuagdes mais altas em outra” (Ferragina et al, 2013, p.4, tradugdo nossa). Alias,
quanto mais minuciosa a analise, muito provavelmente mais complexa e exata ela tende
a ser.

Nesta mesma ldgica, a contribuicdo de Amartya Sen, ao assumir um carater
multidimensional para a pobreza, se tornou um dos pontos de referéncia neste topico.
Por este angulo, a pobreza retrata a violacdo de capacidades bésicas - 0 que esta
intimamente ligado as liberdades em sentido amplo e a consideracdo que, por mais que
o rendimento possua um papel importante, este deve ser visto enquanto meio, ndo como
fim. Em outros termos, por mais que o baixo rendimento possua uma importancia
instrumental, ndo é o Unico meio possivel para garantir a efetivacdo das capacidades - o
foco deve estar nas privagoes intrinsecamente fundamentais (Sen, 2015, p.120-121).

Assim:

As questdes basicas de fundamentacdo obrigam-nos, por razdes ja expostas, a
entender a pobreza e a privagdo da vida que as pessoas realmente podem
levar e das liberdades que elas realmente tém. A expansdo das capacidades
humanas também tende a andar junto com a expansdo das produtividades e
do poder de auferir renda. Essa conexdo estabelece um importante
encadeamento indireto mediante o qual um aumento de capacidades ajuda
direta e indiretamente a enriquecer a vida humana e a tornar as privacoes
humanas mais raras e pungentes. As relacBes instrumentais, por mais
importantes que sejam, ndo podem substituir a necessidade de uma
compreensdo basica da natureza e das caracteristicas da pobreza (Sen, 2015,
p.126)
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Segundo o Relatorio da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social (1996)
das Nacgdes Unidas, ja citado anteriormente, a pobreza, entre suas diversas
manifestacdes, corresponde a falta de rendimento e & insuficiéncia de recursos para
garantir meios de vida sustentaveis, estando associada a desnutri¢do, saude precaria,
falta de acesso a educacdo, moradia insegura e exclusao social, por exemplo. Por isso,
as pessoas que vivem nesta situacdo enfrentam barreiras no acesso a servicos e, além do
mais, encontram-se em situacdo de especial vulnerabilidade relativamente as
consequéncias de conflitos e desastres. De acordo com o Relatério Social Mundial de
2010, ainda que esta caracterizacdo vise conceitualizar de forma ampla e capturar as
diversas dimens@es da pobreza — correndo o risco de se tornar abrangente demais — ela
logra éxito ao abarcar de forma equilibrada aspectos relacionados com a falta de
oportunidades, a exclusao social e a vulnerabilidade.

Inclusive, a nocdo de vulnerabilidade possui um papel de suma importancia
neste contexto. Compreende-se a mesma enquanto fardo causado pela pobreza,
correspondendo ndo s a exposicdo ao risco, como também as privacGes e deficiéncias
que lhe estdo associadas (Calvo & Dercon, 2013). Neste contexto, a vulnerabilidade é
entendida como a proporcdo da ameaca associada a uma possivel pobreza futura, ou
seja, a probabilidade de sofré-la em algum porvir, combinada com a sua gravidade
potencial — entendendo-se aqui a perceber a pobreza como a impossibilidade de alcancar
um padrdo de vida minimamente aceitavel, com base na linha da pobreza (id, ibid).
Relacionado com tudo isto, abre-se ainda margem para 0 questionamento acerca da
persisténcia da pobreza: como e em que situacdes esta se torna crbnica - o que tem
como base o conceito de armadilha da pobreza (originalmente poverty traps), que
consiste numa gama de mecanismos estruturais responsaveis por causar a persisténcia
na situacdo de pobreza e a incapacidade dos individuos e agregados familiares
superarem essa situacdo (Barrett & Carter, 2013). Estes mecanismos, por sua vez,
podem operar a nivel individual, familiar, comunitario ou até mesmo nacional, para
além de poderem reproduzir-se de forma intergeracional (id, ibid).

Ainda de acordo com esta logica, segundo Addison et al (2009), existem trés
aspetos principais a ter em conta na analise de pobreza, dos quais decorrem implicacoes
politicas para a sua reducdo. Em primeiro lugar, a pesquisa sobre este tema deve

concentrar-se na dindmica em que ocorre ao longo da vida das pessoas, de umas
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geragdes para as outras e entre diferentes grupos sociais. Por outro lado, importa néo
limitar a mensuracdo da pobreza aos aspetos do rendimento e consumo, mas sim
amplia-la segundo uma perspectiva multidimensional. Por fim, entende-se que é preciso
ter o foco numa pesquisa interdisciplinar, envolvendo a utilizacdo conjunta de métodos
quantitativos e qualitativos.

Nesta continuidade, a partir da contribuicdo do olhar multidimensional adotado
por Amartya Sen, foi criado, em 1990, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
pelo Programa das NacBes Unidas (PNUD). Consoante ao website da propria
organizacao’, este indice conta com trés pilares para sua medicéo: rendimento, salde e
educacdo. Analogamente, segundo o Relatério Social Mundial de 2010 (Nagbes
Unidas), o Indice de Pobreza Humana (IPH), inaugurado pelo mesmo organismo em
1996, sustenta-se nas trés dimensdes citadas acima para mensurar as suas respectivas

privagdes. Sdo eles:

(i) a capacidade de sobreviver (medida, nos paises em desenvolvimento, pela
vulnerabilidade a morte precoce - antes dos 40 anos; (ii) a capacidade de ter
conhecimento (medida pela taxa de analfabetismo adulto); e (iii) ter acesso ao
rendimento privado e ao aprovisionamento publico (medido pela proporcao
de criancas desnutridas com menos de 5 anos e pela percentagem da
populacdo sem acesso a agua potavel) (UNDP, 2010, p.46, tradugdo nossa)

Com o intuito de se alcancar uma analise cada vez mais precisa, o indice Global
de Pobreza Multidimensional, desenvolvido por Alkire e Santos (2010), foi
implementado no Relatério de Desenvolvimento Humano do mesmo ano com base
numa analise sobre 104 paises em desenvolvimento. Com o objetivo de ndo s6 perceber
a incidéncia de pobreza, mas também sua intensidade, identifica multiplas privacdes
relacionadas a educacao, saude e padrdo de vida por meio de dez indicadores. Séo eles:
mortalidade infantil, nutricdo, anos de escolaridade, frequéncia escolar, eletricidade,
agua potavel, saneamento, habitacdo, combustivel utilizado para cozinhar e posse de
bens duradouros (Alkire et al, 2020). Desta forma, de acordo com o proprio site das
Nacdes Unidas, cada membro de um determinado agregado é compreendido como
pobre ou ndo pobre tendo em conta 0 nimero ponderado de privaces do seu agregado

familiar. A partir deste ponto de partida, os dados familiares sdo agregados para

! Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html>.
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produzir uma medida nacional da pobreza multidimensional e podem ser utilizados
tanto globalmente quanto localmente®,

Contudo, esta métrica também abre espaco para questionamentos, como 0S
trazidos por Martin Ravallion (2011). Dado que todas as medidas multidimensionais
envolvem a escolha de um conjunto especifico de dimensdes, questiona-se, segundo o
autor, o que é que deve ser visto como intrinseco ou instrumental. Por exemplo, hd um
consenso em torno de que a saude deve ser vista como intrinseca, ou seja, indissociavel
da pobreza. J& a educacdo abre margem para mdltiplas interpretacGes, sendo
questionavel qual é de fato o seu cardter, intrinseco ou instrumental, e até que ponto esta
deve ser colocada no mesmo patamar da saude (Ravallion, 2011). Ademais, a lista
restrita proposta de bens duradouros proposta pelos autores deste indice, que inclui
apenas seis destes bens®, é discutivel, posto que deixa de fora um grande numero de
bens elementares. Isto leva a reflexdo de que, por mais que os indices multidimensionais
tenham varios fatores em sua analise, sdo sempre incapazes de incorporar de forma
incontroversa a totalidade das dimensfes potencialmente implicitas no conceito de
pobreza (id, ibid). A consequéncia, ainda para este mesmo autor, € que € muito dificil
chegar a um consenso sobre o que deve ser incluido e qual o peso que cada dimenséo
deve assumir no calculo do indice total.

Finalmente, é util referir a relevancia do uso de uma pluralidade de métricas e
abordagens, isto €, a importancia de combinar pontos de vista distintos que possam
complementar-se e fornecer uma imagem mais completa e precisa da realidade - tal
como exemplificado pelo nimero crescente de estudos sobre a pobreza que assentam na
combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos (White & Carvalho, 1997). De
qualquer forma, por mais que a multiplicidade de abordagens e perspetivas possa gerar
discordancias, esta tem vindo a enriquecer o debate metodoldgico sobre este problema e
a permitir a producdo de um conjunto cada vez mais amplo de dados e analises sobre a
pobreza a escala global, contribuindo para a melhoria e aprofundamento da nossa

compreensdo sobre as caracteristicas, causas e consequéncias deste fendbmeno.

8 Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/fag-page/multidimensional-poverty-index-mpi#t410n3236>.
9 “Nao possuir mais de um destes: radio, tv, telemovel, bicicleta, motocicleta ou geladeira e ndo possuir

carro ou caminh@o” (Alkire & Santos, 2010, p.27, traducéo nossa).
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3. O PROCESSO DE URBANIZAGAO E A POBREZA URBANA

3.1 A URBANIZACAO E SUAS FRAGILIDADES NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Caracterizadas por um elevado acesso a servicos, as cidades tornaram-se
sinbnimo de oportunidades, empregos e, principalmente, alcance de uma vida mais
prospera a escala global, levando a que a urbanizacdo se apresente como desenrolar
natural do processo de desenvolvimento (Henderson, 2002). Nesta logica, algumas
teorias do desenvolvimento econémico, como as que tém por base os trabalhos de
Arthur Lewis e Simon Kuznets, por exemplo, percebem a urbanizacdo como parte
integrante ndo s6 do crescimento econdmico, mas também da mudanca distributiva nos
paises mais pobres (Ravallion et al, 2007). As capitais, em especial, concentram a
maioria da produtividade moderna nos paises em desenvolvimento e a maioria dos
empregos mais bem remunerados (Cohen, 2006).

Esta premissa, impulsionada pelas ondas de transicbes demograficas,
econdmicas e urbanas, teve seus primérdios na Europa e América do Norte entre 1750 e
1950 - contextos responsaveis pela producédo de uma sociedade industrial e urbana que,
atualmente, é dominante ao redor do mundo (UNFPA, 2007). A mudanca social e
tecnoldgica, ao permitir automatizar boa parte dos processos rurais e agricolas, a par da
gradual menor prioridade da agricultura, liberaram uma maior forca de trabalho para a

industrializacdo (Henderson, 2002). Com isso:

A primeira onda de urbanizacdo ocorreu na América do Norte e na Europa ao
longo de dois séculos, de 1750 a 1950: um aumento de 10 para 52 por cento e
de 15 para 423 milhGes de pessoas morando em areas urbanas. Na segunda
onda de urbaniza¢do, nas regiGes menos desenvolvidas, o nimero de
habitantes urbanos passard de 309 milhdes em 1950 para 3,9 bilhGes em
2030. Nesses 80 anos, esses paises mudardo de 18 por cento para cerca de 56
por cento. No inicio do século 20, as regides agora desenvolvidas tinham
mais do que o dobro de moradores urbanos do que os menos desenvolvidos
(150 milhGes e 70 milhdes). Apesar de niveis muito mais baixos de
urbanizacdo, os paises em desenvolvimento tém agora 2,6 vezes mais
habitantes urbanos do que as regides desenvolvidas (2,3 bilhGes a 0,9
bilhdes). Esta lacuna vai se alargar rapidamente nas préximas décadas
(UNFPA, p. 7, 2007)

Ndo é a toa que, de acordo com o Relatério Mundial das Cidades (2020),

preparado pela ONU Habitat, em 2015, 54% (4 bilhdes)!® da populagdo mundial vivia

10 Ao longo deste trabalho, utilizamos a terminologia habitualmente utilizada no Brasil e nos paises
anglo-saxdnicos, segundo a qual um bilhdo = um milhar de milhdes = 1079.
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em areas urbanas e, em 2036, estima-se que esse numero chegara a 62% (5,4 bilhdes).
Né&o obstante, segundo o website desta mesma organizacdo, calcula-se que em 2050 as
cidades concentrario 70% destas pessoas'! - ndmeros que tornam perceptivel a
tendéncia de constante crescimento deste fendmeno.

Em todo o caso, para além desta tendéncia geral, é importante atentar-se as
especificidades e fragilidades de cada regido quanto ao processo de urbanizacéo,
especialmente quando observadas as peculiaridades entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos!?. Até porque ndo ha um consenso em torno do que constitui uma
comunidade urbana, jA que os critérios para 0 mesmo podem incluir os limites
administrativos e politicos, a densidade populacional ou a funcdo econémica, por
exemplo (Cohen, 2006). De acordo com o World Urbanization Prospects 2018 (2019),
produzido pela Divisdo de Populacdo do Departamento de Assuntos Econémicos e
Sociais das Nac6es Unidas, a urbanizagdo corresponde a um processo socioecondmico
que, além de converter o ambiente rural em assentamentos urbanos, altera a distribuicao
populacional entre estes dois eixos e transforma a estrutura demografica. Ainda assim, é
relevante frisar que o célculo dos niveis de urbanizacdo é realizado a partir de critérios
utilizados pelos proprios governos nacionais - 0 que vai de acordo com a perspectiva de
Barney Cohen (2006). Com isso, consoante a0 mesmo documento acima, “na pratica, a
urbanizacdo se refere ao aumento da porcentagem de populagdo residente em areas
urbanas e ao crescimento do numero de moradores urbanos, no tamanho das cidades e
na area total ocupada por assentamentos urbanos” (UN Population Division, 2019, p.
iii).

No que diz respeito aos paises subdesenvolvidos, é intrigante observar as
singularidades que este processo assume. Muito embora existam diferencas assinalaveis
entre diferentes continentes, paises e até mesmo cidades, é possivel tragar um panorama
comum no que diz respeito ao processo como um todo. Estes paises, em matéria
demogréfica, passaram por fortes quedas das suas taxas de mortalidade geral e infantil,
as quais ndo foram acompanhadas pela reducdo igualmente rédpida dos indices de

natalidade. Em consequéncia disso, registraram saldos demograficos naturais fortemente

1 Disponivel em: <https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701>.

12 De acordo com a definicdo adotada pelo World Economic Situation and Prospects (WESP), Nac¢des
Unidas.
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positivos, 0s quais vieram a constituir o principal fator determinante do processo de
crescimento urbano acelerado. Nos paises industrializados, em contraste, a evolugéo
urbana teve lugar no contexto de taxas de mortalidade e natalidade relativamente
proximas e, consequentemente, saldos naturais reduzidos, pelo que a aceleracdo da
urbanizagdo se deveu fundamentalmente ao éxodo rural (Santos, 2018). Para Milton
Santos, isto pode ser explicado pelo fato de que:

Os paises subdesenvolvidos puderam beneficiar-se - e de uma forma muito
rapida - do conjunto dos progressos médicos pacientemente realizados nos
paises desenvolvidos. A revolucdo realizada no dominio médico foi
praticamente contemporanea a revolucdo urbana nos paises subdesenvolvidos
e isso, em parte, explica a diferenca entre a evolucdo demografica que se
verifica atualmente nas cidades do Terceiro Mundo e a que a Europa
conheceu no momento da Revolugdo Industrial. Os efeitos dos progressos da
medicina, de que as cidades dos paises subdesenvolvidos se beneficiaram
rapidamente, foram encorajados pelas facilidades de comunicacéo,
consequéncia da Revolucdo Industrial e dos transportes e que permitiram
combater, em tempo recorde, certas catastrofes como as epidemias ou as
fomes (...) Enquanto nos paises industrializados a mortalidade comegou a
diminuir muito lentamente a partir da metade do século XVIII, seguindo-se
uma rapida queda da natalidade no final do século XIX, nos paises
subdesenvolvidos uma diminuicdo muito rdpida da mortalidade coincidiu
com um aumento da natalidade. (Santos, 2018, p.36)

E também relevante assinar a forma especifica como se deu o processo de
industrializacdo nos paises subdesenvolvidos. Para Jodo Sette Whitaker Ferreira (2000),
no caso da maioria destes paises, a urbanizacdo teve origem em decorréncia da
industrializacéo tardia. Este fator fez com que, por um lado, a partir dos anos 60 0s
polos urbanos no Terceiro Mundo sofressem um exponencial aumento da populacéo e,
por outro, que a infraestrutura, a provisdo de habitacbes e os equipamentos urbanos
fossem escassos para a recepc¢ao desta nova populacéo.

Tal caréncia, em grande parte pelo interesse do proprio poder publico, acabou
por gerar o que ficou conhecido como urbanizacdo desigual, ou seja, “gigantescas
metropoles industriais fordistas subdesenvolvidas'®, concentradoras da producio
industrial e da massa de mé&o-de-obra disponivel e marcadas pela divisdo social do
espago urbano” (Ferreira, 2000, p.13). Esta ideia vai de encontro a perspectiva de que

nem sempre a urbanizacdo é apenas positiva, mas sim contém inimeros desafios, ja que,

13 0 autor alude para o conceito de “fordismo periférico” trazido por Alain Lipietz (1985). Lipietz define
este conceitocomo “um auténtico fordismo, com uma real mecanizacdo e uma acoplagdo de acumulacdo
intensiva e do crescimento de mercados no que se refere aos bens de consumo durdveis. Todavia, segue
sendo periférico uma vez que, antes de mais nada, nos circuitos mundiais de producdo, os postos de
trabalho e as producdes correspondentes aos niveis de fabricagdo qualificada, sobretudo na engenharia,
continuam exteriores a esses paises” (Lipietz, 1985, p. 22, traducéo nossa).
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muitas vezes, as irreversibilidades do custo da migragdo levam a impossibilidade do
retorno destas pessoas ao estilo de vida que possuiam nas areas rurais (Ravallion et al,
2007).

Além disso, segundo Milton Santos, em sua obra O Espaco Dividido (2018,
p.37), nas sociedades urbanas existe um grupo numeroso de pessoas vivendo com
salarios muito baixos ao lado de uma minoria que possui um rendimento elevado. Esse
fator cria uma divisdo em termos de consumo entre aqueles que possuem acesso
constante aos bens e servicos e aqueles que, mesmo possuindo as mesmas necessidades,
ndo sdo capazes de satisfazé-las. Para o autor, isso gera, simultaneamente, distingdes
quantitativas e qualitativas de consumo.

Assim, de modo geral, a somatoria do fluxo migratério intenso, da oferta de
empregos vulneraveis e, talvez em maior escala, do ndo planejamento e insuficiéncia do
poder publico, acabaram por provocar uma cartilha de desafios. Entre estes, contam-se
0s possiveis riscos para 0 meio ambiente e para 0s recursos naturais, além de violagoes
aos direitos individuais e fragilidade ao nivel das condi¢cbes de saude. Inclusive, o que
mais chama atencdo é que, para muitos observadores, 0 maior motivo de preocupacgéo
consiste no aumento massivo do numero de pobres urbanos (Cohen, 2006). Dessa
forma, a pobreza passou a obter uma atualidade indiscutivel ndo s6 pela sua ocorréncia
em todos os paises, em especial os subdesenvolvidos, mas também pela urbanizacéo
desenfreada registrada nestes ultimos estar associada ao crescimento do numero de
pessoas em situacdo de pobreza (Santos, 2013). Este fendmeno de pobreza
especificamente urbana assume caracteristicas particulares, tal como descrito em
sequida:

O conjunto de dificuldades econdmicas e sociais que se encontram nhas
cidades industrializadas e que sdo o resultado de uma combinacdo de
processos, como: o estabelecimento de um padrdo de vida confortavel, o
aumento do individualismo, processos de fragmentacdo social e a dualizacéo
do mercado de trabalho, que se traduz em dualizacdo social (uma divisdo
entre aqueles que se encontram vivendo em condi¢fes de bem-estar e os que
permanecem nas margens, excluidos). A pobreza urbana é considerada um
tipo especifico de pobreza, cuja principal caracteristica é ocorrer em
sociedades industrializadas. 1sso faz com que ao mesmo tempo que partilha
elementos comuns com a pobreza em geral, se diferencia de outras realidades
de pobreza, como a observada em um contexto rural (Cano Hila, 2019, p.1,
traducéo nossa)

A partir desta Idgica, de acordo com o Relatério Urban Poverty: A Global View
(2008), criado pelo Banco Mundial, por mais que a pobreza urbana assuma diferentes
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formas ao redor do mundo, ha privacGes especificas comuns a todas as pessoas que se

encontram nesta situacéo, tais como:

i) 0o acesso limitado ao rendimento e emprego, ii) condi¢cbes de vida
inadequadas e inseguras, iii) infraestrutura e servicos deficientes, iv)
vulnerabilidade a desastres naturais, perigos ambientais e riscos para a satde
associados a vida nas favelas, v) questdes espaciais que inibem a mobilidade
e acesso a transportes e, por fim, vi) desigualdades intimamente relacionadas
com problemas de exclusdo (Baker, 2008, pgs. 4-5, traducdo nossa)

Todas estas ideias acabam por materializar-se de forma especialmente intensa no
caso dos assentamentos e habitacGes informais, as quais sdo observadas quando 0s
moradores ndo adquirem uma seguranca de posse das terras nas quais vivem. E o caso,
por exemplo, das ocupagles ou aluguéis informais. Além do mais, estas habitacOes
carecem frequentemente de servicos basicos e infraestruturas e situam-se muitas vezes
em areas ambientalmente perigosas (com risco de enchentes e deslizamentos, por
exemplo), podendo, ou ndo, terem a necesséria permissdo municipal para existirem de
modo regular (UN Habitat, 2018).

Todavia, € importante pontuar que estes ambientes de informalidade estdo por
vezes mais associados & especulacdo imobiliaria do que necessariamente a pobreza. E
especificamente no caso de uma das suas formas, conhecida como favelas, que se
estabelece uma relacdo de maior vinculo e intensidade com a pobreza (UN Habitat,
2018). De acordo com a mesma organizacdo, no notavel Relatério Mundial dos
Assentamentos Humanos de 2003 intitulado The Challenge of Slums, as favelas, de

forma genérica, podem ser compreendidas como:

Um assentamento contiguo onde os habitantes sdo caracterizados por terem
habitacdo e servicos basicos inadequados. Uma favela muitas vezes nao é
reconhecida e tratada pelas autoridades publicas como parte integrante ou
igual da cidade (...) Uma revisdo das defini¢des utilizadas por governos
nacionais e locais, gabinetes de estatistica, institui¢des relacionadas com as
favelas e percepcdes publicas compreende os seguintes atributos: i) falta de
servigos basicos, ii) habitacdo abaixo do padrdo ou ilegal e estruturas de
construgdo inadequadas, iii) superlotagdo e alta densidade, iv) condicGes de
vida insalubres e localiza¢Bes perigosas, v) posse insegura: assentamentos
irregulares ou informais, vi) pobreza e exclusdo social, vii) tamanho minimo
do assentamento (UN Habitat, 2003, pgs.10-11, traducdo nossa)

H& ainda diferengas substanciais ligadas ao tamanho, localizacdo e idade das
favelas em diferentes contextos. Existem aquelas que se encontram em locais mais
centrais, as quais contribuem para uma maior oportunidade de empregos, por exemplo,
podendo também observar-se outras localizadas em espacos periurbanos, mais distantes,

conhecidas como periferias. O tempo de sua existéncia € igualmente um fator
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importante, haja vista que, normalmente, 0s assentamentos mais antigos contam com
melhores prestagdes de servigos e habitagdes - em grande parte fruto da propria
populacdo estabelecida had mais tempo (Baker, 2008)'*. De qualquer modo, ha
problemas comuns a todas elas, como sejam a falta de espaco adequado, o fornecimento
precario de bens publicos e baixa qualidade em servigos basicos, conduzindo a niveis
deficientes de capital humano e a frequentes problemas de salde - agravados pelo
acesso deficiente ao saneamento e a agua potavel (Marx et al, 2013).

Especificidades a parte, 0 que parece mais instigante sdo as reflexdes criticas
provenientes do processo de urbanizagdo. Como bem frisado pela UN Habitat (2018),
neste mesmo ano, uma em cada oito pessoas ao redor do mundo viviam em favelas ou
aos arredores de uma. Este dado, somado ao fato de que nos préximos 15 anos mais de
trés bilhdes de pessoas precisardo de moradias adequadas (UN Habitat, 2018), sublinha
0 lado desigual do processo de urbanizagdo, bem como a urgéncia de medidas eficientes
que revertam este quadro.

Por este angulo, o Brasil se torna um dos paises de maior evidéncia no assunto.
Isto porque, apesar de representar uma economia bastante prospera a nivel global, é
também, de acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano (2019) do PNUD, um
dos dez paises mais desiguais do mundo. Este fator, somado a sua populagao
majoritariamente urbana, faz com que o pais latino-americano seja conhecido pelos seus
numerosos e colossais aglomerados subnormais. Apesar das peculiaridades observadas
em cada regido, as favelas estdo presentes em todas as partes do territorio nacional - o
que, tratando-se de um pais com dimensfes continentais, torna este fendbmeno ainda

mais preocupante.

3.2 O PROCESSO DE URBANIZAGAO E AS RAIZES DA POBREZA URBANA NO BRASIL

Conhecido substancialmente por suas atividades agricolas, o Brasil comecou a
desenvolver seu processo de urbanizacédo a partir do século XVIII. Mesmo que de forma
timida, nesta época percebeu-se um aumento no numero de moradores em algumas
cidades, como Rio de Janeiro, Salvador e Recife (Santos, 2020). Até ao fim do século

XIX, este movimento estava intimamente associado e restrito a nocdo de expansao

14 Ver publicacdes do Observatdrio de Favelas, disponivel em:
<https://observatoriodefavelas.org.br/acervo-publicacoes/>.
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territorial, enquadrado por interesses politicos e econdmicos que visavam dar maior
énfase ao mercado externo. Ou seja, ndo havia, até esta época, um plano sélido de
reformulacdo e embelezamento urbano, ocorrendo o0 processo de urbanizacdo em
consequéncia de interesses econdmicos (Siqueira, 2010).

E somente a partir da primeira metade do século XX que este processo, num
contexto de mudancas urbanas, necessidade de inddstrias e crescimento demografico,
passa por uma reformulacdo, se direcionando cada vez mais para a modernizacédo
(Siqueira, 2010). Esta nova perspectiva viu-se acelerada por meio das mudancas
politicas na década de 1930, uma vez que “a regulamentagdo do trabalho urbano (ndo
extensiva ao campo), incentivo a industrializacdo, constru¢cdo da infraestrutura
industrial, entre outras medidas, reforcaram o movimento migratério campo-cidade”
(Maricato, 2003, p.153). De forma mais detalhada, o processo brasileiro rumo a uma

sociedade mais urbana se deu por meio de alguns procedimentos e motivos especificos:

O primeiro é constituido pela ainda incipiente penetracdo de relacdes
capitalistas no campo, acarretando a proletarizacdo dos camponeses e
agricultores mais pobres que acabam migrando para as cidades em busca de
trabalho. O segundo se manifesta pela pressao sobre a terra causada em certas
areas rurais, onde a introdugdo (através da cidade) de melhoramentos
sanitérios e higiénicos (vacinas, antibidticos etc.) ocasiona uma diminuicdo
da mortalidade infantil e um consequente aumento de populagdo que ndo é
absorvida por causa das limitagdes sociais e fisicas do meio rural. O terceiro
processo consiste na expansdo das fronteiras agricolas as quais pessoas
atingidas pelos dois processos anteriores migram em busca de novas terras,
atingindo assim frequentemente as ja diminutas populagdes indigenas com
consequéncias fatais para as udltimas. Finalmente, o quarto processo é
representado pela atragdo que a cidade exerce sobre as populagdes rurais,
através da expectativa de melhores condi¢bes de vida e trabalho, o que é
fomentado pela constante difusdo de imagens e valores urbanos através do
pais pelos meios de comunicacdo de massa. (Oliven, 2010, pgs 65-66)

Frisa-se aqui que a relagdo com o trabalho constituiu um importante pilar para
que o processo de urbanizacdo brasileira assumisse um carater desigual. Ou seja, “a
importancia do trabalho escravo (inclusive para a construcdo e manutencédo dos edificios
e das cidades), a pouca importancia dada a reproducao da forca de trabalho, mesmo com
a emergéncia do trabalhador livre, e o poder politico relacionado ao patriménio pessoal”
(Maricato, 2000, p. 22) foram fortes pilares deste processo. Apesar da Constituigéo de
1891 prever a igualdade de todos perante a lei, na préatica tal garantia ndo se cumpriu.
Mesmo com a liberdade conquistada pelos negros, a exclusdo do direito a terra e a
privacdo do mercado de trabalho e do acesso a instrucdo fizeram com que esta parcela
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da populacdo, somada aos demais pobres e analfabetos, tivesse seus direitos civis
amplamente violados (Siqueira, 2010).

Nesta l6gica, somado ao aumento do nimero de antigos escravos, imigrantes
nacionais e estrangeiros que chegavam as areas centrais das cidades em busca de novas
oportunidades (Vaz, 1994), e tendo em mente os interesses do mercado imobiliario
frente ao capitalismo, iniciou-se uma l6gica higienista por meio de obras de saneamento
basico e embelezamento das cidades (Maricato, 2000). Como consequéncia, entre 0
final do século XIX e inicio do século XX, a populacdo ndo contemplada por tais
servicos foi vitima de um processo de segregacdo espacial em nome deste projeto
(Maricato, 2000). Nomeadamente:

(...) eliminaram as condi¢des de habitagGes populares insalubres que existiam
nos centros antigos com perfil colonial, das capitais brasileiras, abrindo
novos espacos para 0 comércio, habitacdo, lazer e mobilizagdo coletiva,
expulsando grande contingente de moradores. As classes populares se
dispersaram pelos sublrbios no entorno das cidades, sem a minima
infraestrutura de saneamento, higiene e condic¢fes habitacionais, criando
novos espacos precarios e ou alargando alguns ja existentes. S&o esses 0s
espacos que vao caracterizar as favelas, inicialmente estabelecidas em morros
e baixadas, préximas a &rea central das cidades estendendo-se até o final da
primeira metade do século XX, num processo rapido e continuo para as areas
mais distantes dos centros, marcando as periferias das cidades brasileiras
como lugar da pobreza urbana, num contraponto & modernizagdo (Vaz 1993
apud Siqueira 2010 pgs. 228-229)

Seguindo o desenrolar do crescimento demografico, alguns anos mais tarde,
entre 1940 e 1980, sob a forte influéncia do processo de industrializagdo, houve de fato
uma inversdo na logica residencial da populacdo (Santos, 2020). Isto porque, além da
crescente proliferacdo das industrias na regido Sudeste (formada pelos estados de Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo e Espirito Santo), houve nesta mesma época um
importante desenvolvimento do transporte rodoviario, levando a maior circulagdo de
produtos agricolas (Holanda, 2010). Mais especificamente, a partir da década de 1950,
a urbanizacdo foi-se intensificando, além dos fatores j& mencionados, pelo surgimento
das rodovias e pela construcdo da cidade de Brasilia (Vieira Neto, 2011). Nas décadas
de 1960 e 1970, o processo continuou a acelerar, a0 mesmo tempo que assumia novas
caracteristicas qualitativas (Vieira Neto, 2011). Neste contexto, “a forte concentragdo
demografica que caracterizou a urbanizagdo no Brasil, (...) ganha forga e se estende, a
partir do final da década de 1970, para outras cidades que se modernizavam, alargando

seu potencial econdmico e de mercado de trabalho” (Siqueira, 2008, p. 4).
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Concomitantemente, ao passo que o0 alto crescimento econdémico percebido na
época instaurou uma classe média urbana, notdveis contingentes populacionais
continuaram a assistir a violacdo dos seus direitos civis e sociais a partir da falta de
previdéncia social, moradia, leis trabalhistas e saneamento, por exemplo (Maricato,
2000). J& os anos 1980 foram conhecidos pelo periodo de recessdo com eminentes crises
nos planos econdmico e politico associadas ao projeto liberal nacional. E importante
destacar ainda que, mesmo com 0 avanco trazido pela Constituicdo Federal, o periodo
ditatorial que a antecedeu (1964-1985) prolongou um conjunto de desafios sociais por
longos anos. Ou seja, apesar do crescimento econdmico presenciado neste periodo, a
elevada concentracdo de rendimento levou ao aumento da desigualdade, pobreza e
desemprego no pais (Vieira Neto, 2011).

Neste sentido, alguns dados numéricos contribuem para melhor ilustrar o que, de
fato, foi o processo de urbanizagdo no Brasil. De acordo com Erminia Maricato (2000),
em 1940 a porcentagem de habitantes em regibes urbanas era de 26,3%; ja em 2000 esse
valor chegou a 81,2%. Ainda conforme esta autora, em termos absolutos, esta evolugao
representa uma passagem de 18,8 milhdes para 138 milhGes de pessoas, um robusto
aumento de 119,2 milhdes de pessoas - 22.718.968 a mais s6 na Ultima década do século
XX.

Seguindo a tendéncia de outros paises em desenvolvimento, e tal como
mencionado no capitulo anterior, este processo de crescimento exacerbado dos polos
urbanos foi acompanhado por diversas fragilidades sociais. Um dos pontos centrais
dessas vulnerabilidades consistiu nos movimentos migratorios inter-regionais das
ultimas seis décadas, os quais, a partir desse periodo, passaram a ser complementados
por movimentos intrarregionais, de tipo rural-urbano. Este exacerbado crescimento
urbano, observado em todas as regibes brasileiras, acabou por configurar uma
experiéncia critica em termos de urbanizacdo e pobreza (Diniz, 2015). Para Maria da
Penha Siqueira, o “crescimento das cidades, aliada ao processo de modernizacdo urbana
e a répida consolidacdo do processo de industrializacdo, promoveu em poucas décadas
desequilibrios regionais de grande magnitude, com grandes repercussdes nas estruturas
urbanas” (Siqueira, 2008, p.2). Isso deveu-se ao fato de que ndo houve uma politica
urbana que incluisse o planejamento e a regularizacdo da gestdo do solo urbano,

permitindo que este processo fosse dirigido por interesses financeiros particulares, tanto
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de especuladores imobiliarios quanto do proprio Estado (Pequeno, 2008) -
aprofundando as desigualdades socioespaciais hoje percebidas em grande parte do
territorio. Ndo é a toa que, a partir dos anos 1980, “as periferias das metropoles
cresceram mais do que os nucleos centrais, 0 que implica um aumento relativo das

regides pobres” (Maricato, 2000 p.25). Tal fato comprova o que ja se fazia suspeito:

A cadtica expansao das cidades, carentes de infraestrutura e ambientalmente
degradadas, a insuficiente producdo habitacional de interesse social, num
ambiente de incertezas e de desaceleracdo do crescimento econdmico,
decorre na geragdo de um crescente déficit habitacional assim como num
progressivo aumento do percentual de familias morando em condicOes
precarias. Com isso, a favelizagdo passa a condicdo de dinamica
caracteristica da produgao do espaco intraurbano, deixando de ser invisivel na
paisagem urbana brasileira (Pequeno, 2008)

Servindo como porta de entrada para as familias rurais que chegam as cidades
em busca de melhores condigdes de vida, as favelas tornam-se locais dos quais estas
pessoas e mesmo 0s seus descendentes ndo conseguem sair e nos quais permanecem por
tempo indeterminado (Ferreira et al, 2018). Com isso, por mais que seja sabido que a
pobreza urbana ndo se resume a habitacdo, no caso brasileiro a propagacédo das favelas é
compreendida como um forte simbolo e materializacdo deste processo. Tais habitacfes
tém associadas vulnerabilidades especificas caracteristicas do caso deste pais, como
sejam o desemprego e subemprego, a fome, a falta de saneamento basico e uma forte
exclusdo espacial nas cidades - padrbes que serdo analisados com mais profundidade no

capitulo seguinte.

4. AS VULNERABILIDADES ESPECIFICAS DA POBREZA URBANA NO BRASIL

Segundo os indicadores produzidos pela Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (2015) e apresentados pelo IBGE Educa®®, a taxa de urbanizacio brasileira
alcancou a marca de 84,72% nesse mesmo ano. De entre as cinco regides do pais (ver
Anexo A), o Sudeste atingia entdo a maior porcentagem, 93,14%, enquanto o Norte
ocupava a Ultima posicdo, com 73,12%. Ja 0 mais recente censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010, refere uma populacdo urbana de

84,35%, 0 que representa um crescimento de 3,2 pontos percentuais relativamente ao

15 Disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-
e-urbana.html>.
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ano 2000, Para além disso, conforme indicado pelo mesmo instituto e demonstrado a
seguir, desde 1960 houve um crescimento expressivo e constante da populagéo urbana

em todas as regides do territdrio nacional.

Figura 1 - Populacédo urbana e rural por regido brasileira 1960/2010
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Fonte: elaboracdo da autora segundo a Sinopse do Censo Demografico 2010, Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica

Como visto no capitulo anterior, o crescimento exacerbado dos polos urbanos,
por muitas vezes ndo ter sido acompanhado de um preparo efetivo para o recebimento
dos novos habitantes, instaurou uma forte segregacdo espacial presente com forca em
toda a historia da urbanizagdo brasileira. Neste sentido, numa perspectiva de longo
prazo, o fator mais notavel relativo a espacializacdo da pobreza no Brasil consiste na
reducdo sustentada da pobreza rural - ndo s6 pela reducdo da populacdo nestas regides,
mas também pela propria reducdo da percentagem de pessoas em situacdo de pobreza
(Rocha, 2006), o que ndo se repete nas cidades. Entre 1970 e 1999, os pobres rurais
passaram de 50,4% para 20,4% do numero total de pobres a nivel nacional, enquanto o
espaco urbano passou a concentrar 80% da pobreza (Rocha, 2006).

Esta tendéncia manteve-se até aos dias atuais. Segundo a Sintese de Indicadores
Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), em 2019 as cidades
brasileiras contavam com parcelas consideraveis da populacdo vivendo abaixo da linha
da pobreza (Headcount Index). Tendo como ponto de partida os critérios adotados pelo

Banco Mundial - nomeadamente a linha da pobreza enquanto rendimento mensal per

16 Disponivel em: < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/13937-asi-censo-2010-populacao-do-brasil-e-de-190732694-pessoas>.
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capita inferior a US$5,50 e a linha da pobreza extrema de U$1,90 por dia'’ (Nery,
2019), algumas capitais, objetos precisamente urbanos da pesquisa, apresentavam
valores de incidéncia da pobreza muito significativos, tal como ilustrado pela Tabela

seguinte.

Tabela | - Porcentagem da populacéo nas capitais brasileiras com rendimento

domiciliar per capita abaixo da linha da pobreza e da pobreza extrema em 2019

Rendimento domiciliar | Eendimento domiciliar
Capital Total da Populagio| per capita iferior a per capita sferior a
US19

Porto Velho Romine 529.000 23.10% 7.10%
Rio Branco Acre 407.000 30.10% 8.00%
Manaus Ammazonas 2.182.000 3580% 8.30%
Boa Vista Ronddnia 384.000 3420% 8.60%
Belém Pard 1.403.000 26.10% 4.80%
Macapa Amapa 503.000 3630% 3.30%
Palmas Tocantins 209.000 18.,60% 4.30%
Sdo Luis Maranhdo 1.100.00 3290% 7.10%
Teresina Piaui £64.000 2340% 4.10%
Fortaleza Ceara 2.658.000 23.50% 3.80%
Natal Rio Grande do Norte 883.000 23,70% 4.80%
Jodo Pessoa Paraiba £09.000 25.80% 5.80%
Redf Pemambuco 1.646.000 2530% 7.00%
Maceio Algoas 1.019.000 3320% 5.90%
Aracaju Sergipe 657.000 2450% 4.20%
Salvador Bahia 2.871.000 2130% 4.90%
Belo Honzonte Minas Geras 2.510.000 18.60% 2.00%
Vitdria Esphito Sanfo 371.000 9.30% 1,60%
Rio de Janerro Rio de Janeiro 6.711.000 11.60% 2.40%
Sdo Paub S0 Paulo 12.239.000 11.60% 2.20%
Cuntiba Parana 1.933.000 6.80% 1.50%
Floriandpolis Sanfa Catarina 501.000 4.90% 1,20%

Fonte: elaboracdo da autora segundo a Sintese de Indicadores Sociais, IBGE 2020

Macapa, Manaus e Boa Vista, todas da regido Norte, lideraram o ranking da
incidéncia da pobreza. Quando considerada a linha de pobreza extrema, Boa Vista
exibiu o maior resultado com 8,6%, seguida por Manaus, 8,3%, e Rio Branco, 8,0%,
também da regido Norte. Note-se, curiosamente, que a porcentagem de Macapa era
consideravelmente mais baixa, com 3,3%. De acordo com Kalid Yusuf e Carlos
Eduardo Caldarelli (2020), quando observado o Poverty Gap per capita de 2018,
encontram-se algumas distingdes face ao observado acima. Isso visto que a regido
Nordeste, neste caso, assume 0s maiores valores, com 88,94, seguida pela regido Norte,
com 83,24. No seu todo, o Brasil urbano registrou neste mesmo ano um valor do
Poverty Gap Index de 49,45 (Yusuf & Caldarelli, 2020).

17 Deve-se atentar & Paridade de Poder de Compra (PPC) para proceder a conversao cambial.
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Ficando assim clara a importancia quantitativa da pobreza urbana no contexto
brasileiro, podemos e devemos questionar-nos acerca de quais as caracteristicas
especificas enfrentadas pelas pessoas nessa situacdo. Um primeiro aspecto que importa
referir € a questao da habitacdo, que assume um papel central para os pobres urbanos em

todas as partes do Terceiro Mundo (Davis, 2006). Nestes contextos, segundo Davis:

Os pobres urbanos tém de resolver uma equacdo complexa ao tentar otimizar
0 custo habitacional, a garantia de posse, a qualidade do abrigo, a distancia
do trabalho e, por vezes, a prépria seguranca. Para alguns, como muitos
moradores de rua, a localizagdo préxima do trabalho - digamos, em uma feira
livre ou estacdo de trem - é ainda mais importante do que o teto. Para outros,
o terreno gratuito, ou quase isso, compensa viagens épicas da periferia para o
trabalho no centro. E para todos a pior situagdo é um local ruim e caro sem
servicos publicos nem garantia de posse (Davis, 2006, p. 39)

Prova de que isso acontece de maneira notdria no maior pais da América do Sul,
o estudo “Estimativa da Populagio em Situa¢do de Rua no Brasil”, realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), revela um aumento significativo do
numero de cidaddos brasileiros vivendo nestas condi¢cfes. A partir de um compilado de
analises de dados do Cadastro Unico, Censo Suas, IPEA e IBGE, chegou-se ao
impactante resultado de 221.869 moradores de rua em 2020 - um aumento expressivo
de, aproximadamente, 140% quando comparado com 2012. Este fenbmeno, ainda de
acordo com o estudo em questdo, € eminentemente urbano, apresentando uma alta
concentracdo nas grandes cidades (entre 100 mil e 900 mil habitantes) e metrépoles
(mais de 900 mil habitantes). Ainda que estes apuramentos por si sO ja sejam motivo
para grande preocupacao, importa referir adicionalmente que a identificacdo e contagem
dos individuos nesta situacdo envolve bastantes dificuldades quando comparada com as
amostras domiciliares, o que pode levar a contagens imprecisas e a subestimacdo do
namero total e da tendéncia de crescimento dos mesmos (Natalino, IPEA, 2020).

De qualquer forma, mesmo tendo em conta a importante parcela pontuada
anteriormente, os aglomerados subnormais aparentam ser a principal representacdo da
problematica habitacional urbana brasileira. Segundo Mike Davis, em seu livro Planeta
Favela (2006), partindo de um compilado de diversas bases de dados disponibilizadas
em 2003, o Brasil, nesse periodo, encontrava-se na 3?2 posi¢do no ranking mundial das
maiores populacBes faveladas, atrés apenas da China e da India. Para permitir a

realizacdo de pesquisas nacionais sobre este tema, o IBGE, de acordo com seu proprio
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website!®, definiu os aglomerados subnormais como “ocupagcéo irregular de terrenos de
propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacdo em &reas urbanas e,
em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos
publicos essenciais e localizacdo em areas com restrigdo a ocupagdo”.

Na linguagem popular utilizada no Brasil, estes aglomerados sdo também
conhecidos como mocambos, palafitas, grotas e principalmente favelas (IBGE). De
acordo com os resultados preliminares dos Aglomerados Subnormais de 2019, o Brasil,
nesse ano, atingiu a marca de aproximadamente 5,1 milhdes de domicilios nesta
situacdo. Ainda que seja necessario aguardar a amostragem do proximo Censo
Demogréfico, que deveria ter tido lugar em 2020 e foi adiado para 2022, para termos
dados oficiais mais atualizados, a pesquisa em pauta é de suma relevancia para uma
compreensdo atual acerca do fenbmeno. Um dos pontos mais relevantes consiste nos
valores relativos dos domicilios irregulares por estado, tal como representado na Figura

seguinte.

Figura 2 — Domicilios (%) em aglomerados subnormais por estado (2019)

9% domicilios em Aglomerado Subnormal

© 2021 Mapbox © OpenStreetMap 0,00% 35,00%
Fonte: elaboracdo da autora com base nos dados da pesquisa “Aglomerados Subnormais 2019:
Classificacdo preliminar e informacdes de salde para o enfrentamento 8 COVID-19”, Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica

Muito embora as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo sejam vistas como

protagonistas no que se refere as habitagdes irregulares nos meios urbanos, o mapa

18 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-
territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=0-que-e>.
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acima demonstra que na pratica o fenémeno é mais plural do que parece. Neste sentido,
o0 estado do Amazonas exibe a maior porcentagem relativa de domicilios nesta situacao.
Isto pode ser explicado, entre outros fatores, pela implementacdo da Zona Franca de
Manaus®®, que elevou a concentragdo de rendimento e fomentou a busca de imigrantes
por empregos na regido, fazendo com que uma grande parcela da populagdo tenha “um
rendimento baixissimo, uma infraestrutura urbana ndo satisfatoria, principalmente no
que tange ao esgotamento sanitario, além de péssimas condi¢Ges de moradia” (Aradjo,
2009, p. 41). Inclusive, na capital do estado, Manaus, a parcela de aglomerados
subnormais chegou, em 2019, a marca de 53,38% - ou seja, a maioria dos domicilios
encontra-se nestas condigdes (IBGE, 2020). Note-se aqui que esta capital estadual
ocupa igualmente o segundo lugar em termos de porcentagem da populacdo vivendo
abaixo da linha da pobreza e pobreza extrema, como pontuado anteriormente.

Ainda referente a0 mapa anterior, atenta-se para o estado do Espirito Santo
ocupar a segunda posi¢do, com 26,1%. Tal fato sublinha as fragilidades inerentes ao
processo de urbanizacao acelerada, principalmente na regido Sudeste do pais. No caso
do estado capixaba, houve uma expansdo desordenada do espago urbano em resultado
de algumas modificacdes da estrutura agraria (Siqueira, 2009). Isto levou a um processo
de urbanizacdo desordenado, uma vez que numerosos migrantes desempregados ou com
baixos salarios passaram a instalar-se nas periferias e “ndo poupando os nucleos centrais
das cidades com ocupagOes faveladas, com alto indice de precariedade urbana”
(Siqueira, 2009, p.15). Ressalva-se que, quando observado em termos absolutos, ou
seja, considerando apenas o numero total de domicilios em aglomerados subnormais, o
estado de S&o Paulo ocupa a primeira posi¢do, com 1.066.813, seguido pelo Rio de
Janeiro com 717.326, ambos na regido Sudeste (IBGE, 2020).

Tao significativo quanto verificar a distribuicdo das habitaces irregulares por
estados € entender quem sdo as pessoas que moram nestes locais. Num pais tao plural e
ao mesmo tempo com uma desigualdade tdo acentuada, torna-se ainda mais importante
perceber se ha algum padrdo ou peculiaridades no que diz respeito a quem se encontra

em situacdo de pobreza urbana. Nesta sequéncia, de acordo com os dados mais recentes

19A Zona Franca de Manaus (ZFM), criada em 1967, é uma éarea de livre comércio e beneficiéria de
incentivos fiscais para desenvolver a ocupacdo do territério amazonense. Possui dez mil quilémetros
quadrados e abrange as cidades de Manaus, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva (Fundacdo Getulio
Vargas, Escola de Economia de S&o Paulo, 2019).
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trazidos pela amostragem de Aglomerados Subnormais no Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, é possivel perceber alguns fatores

interessantes, demonstrados na Tabela seguinte:

Tabela Il - Comparacdo demogréfica entre a populacdo urbana e nos

aglomerados subnormais (2010)

Popul acio
Aglomerados

Faixa Etaria (%)

ropulacio Aglomemdos
Subno mais

Cor ou Raga (%)

Subnomais
Menores de 18 anos: 33 60% Menores de 18 anos: 3659%
E o 18 229 anos: 24,19% 18 229 amx: 23.8% Parda: §5.4% Parda: 63,9%
Nerte "H“""“'d; f‘d; H'“""‘d‘g oy 30 244 anos: 22,49% 30 2 44 anos: 22,68% Branca:27,1%%  Branca: 21.4%
omenE A TR 25 45 359 ancs: 12,74% 45 3 59 anos: 11,13% Preta:572%  Prets 7.4%
60 anos ou mais: §,.96% 60 anos ou mais: 6%
Menores de 18 anos: 27.60%  Menores de 18 anoe: 3297%
18 229 anos 23,08% 18 a X9 ano=x 23.51% Parda: 53,7% Parda: 58,.9%
.£3 {58 5 o
Nordeste | "neres: S1U5% | Muheres SLIG | o 24 anox 23,64% 30 2 84 anox 23.62% Brancs: 34,5% | Branca: 22.33%
Homens: 46.848%  Homens 48,03% - - -
45 259 anos: 15, 70% 45 a 59 anos: 13,16% Preta: 10,12% Preta: 17.2%
60 anes ou mais: 9.91% 60 anos ou mais 6.7 1%
Menores de 18 anos: 25, 26%  Menores de 18 anos: 3428%
iE i 18 229 anos: 20,81% 18 a 29 anos: 22.96% Parda: 34.74%  Parda: 51.69%
T e e s 30 244 anos: 23,57% 30 2 44 anos: 23,20% Branca:5556% Branca: 34.9%
HrEstant | Lrrachie 45 259 anos: 18,12% 45 2 59 anos: 13,33% Preta:3.23%  Preta: 1253%
60 anos oumais: 1221% 60 anos ou mais: 505
Menores de 18 anas: 25.58% | Menores de 18 anas: 36.28%
- <2 01% | Bl N 18 229 anos 21,45% 18 a X anos 21,78% Parda: 12 88% | Panda: 25,00%
ulheres: 22.01% enes: S005%
S Homen 47 9% | Hormers ,‘g o 30 244 anox 23,14% Waddanos 21.79% | Branca:3141% | Brancs 64.17%
PRISSR | Fomens SRR 45 259 anos 18,33% 45 2 59 anos 13.82% Preta: 5% Preta: 10,1%
60 ana ou mais: 12.21% 60 anos ou mais §.31%
Menores de 18 anos: 28.04%  Menores de 18 anm: 37.59%
18 229 anos: 23,28% 18 a 29 anos: 22 960% Parda: 47 37% Panda: 61.12%
Mulheres: 52 13%  Mulhe: S0.27%
ControDeste 54:-,;509; " '“49;1% 30 244 anos: 24,57% Madanos 25.37%  Branc:4306% Branca: 26.44%
T Ens TR NS .
45 2590 anos: 15,43% 45 a 59 anos: 10,20% Preta: 7,12% Preta: 10,7%
60 anos ou mais: 8,60% 6 anos ou mais: 3 35%

Fonte: elaboracdo da autora segundo os dados dos Aglomerados Subnormais do Censo do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

Pode-se perceber que ha um padrdo da populagédo de acordo com o sexo: embora
se verifique uma maioria da populacdo feminina tanto nos aglomerados subnormais
quanto na populagdo urbana em geral em todas as regides, a taxa de feminizacdo é um
pouco menos elevada nas favelas, ou seja, em termos relativos existem mais homens
nestes locais em comparagdo com as cidades como um todo. No que concerne a
estrutura etaria, verifica-se também que a populacdo dos aglomerados subnormais é
mais jovem: a porcentagem de menores de 18 anos é mais significativa nas moradias
irregulares do que entre a populacdo urbana em geral, principalmente nas regides

Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Entre outras causas, podemos especular que este fato
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poderd estar relacionado com maiores niveis de fecundidade nos aglomerados
subnormais, bem como, no que diz respeito a menor porcentagem de pessoas mais
velhas (a partir de 45 anos), a menor expectativa de vida - fator que traz evidéncias das
problematicas experienciadas pela pobreza em ambito multidimensional.

Ainda a respeito da tabela anterior, 0 padrdo em termos de cor/raca é 0 mesmo
em todas as regides: a populacdo das favelas apresenta uma muito maior porcentagem
de pessoas classificadas como “pardas” e “pretas” quando comparada com a restante
populacdo urbana. Com efeito, com excecdo da regido Sul (onde ha uma parcela
massiva da populacdo que se declara branca), mais de 50% da populacdo dos
aglomerados subnormais declara-se “parda” em todas as regides do Brasil. Em suma,
quando considerado o Brasil em sua unidade, tem-se uma populacdo favelada
majoritariamente jovem, de cor parda e composta equitativamente por homens e
mulheres, mas um pouco mais masculinizada do que a restante populacao.

Como j& pontuado no segundo capitulo, as pessoas que se encontram em
situacdo de pobreza, além das adversidades associadas ao baixo rendimento monetario,
enfrentam diversas privacdes de liberdades - tal como teorizado por Amartya Sen. No
caso da populacdo brasileira nesta situacdo, 0 mesmo parece verificar-se. Entre alguns
dos servicos (e direitos) publicos essenciais, notam-se evidentes lacunas no que se
refere a forma de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica, como

observado na Tabela abaixo.

Tabela 11l - Porcentagem de servicos basicos em aglomerados subnormais

Forma de abastecimento de dgua Esgotamento sanlttiro Energla elétrica
Rede geral de OutroN o Rede geral de Dutro/M3o | De companhla distibuldora e com | Outro/N3o
distribul 3o Possul esgoto ou pluvial pozsul medidor de wso exclushio do domicillo

Norite 39.90% 40,10% 13.43% 8157 68.09% 3191%
Nordeste §992% 10,18% 49,08% 5092% 82.99% 17.01%
Sud esite 94 60% 540% 72,00% 28.,00% 69.22% 30.78%
Sul 96,63% 3A7T% 63,35% 36.68% 63,24% 36,76%
Centro-Oeste 94.47% 553% 19.79% 80.21% 58.59% 4141%

Fonte: elaboracdo da autora segundo os dados dos Aglomerados Subnormais do Censo do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

Considerando a informacéo constante desta Tabela, verificamos que a populagéo

dos aglomerados subnormais da regido Norte apresenta caréncias muito mais
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significativas do que a mesma populacdo das outras regides, especialmente no que diz
respeito ao abastecimento de &gua. Isto revela, inclusive, uma desigualdade entre as
préprias regides do pais, o que pode ser ressaltado pela parcela infima da populagéo
favelada da regido Sul que ndo tem acesso a rede geral de distribuicdo de agua (3,37%).
Né&o obstante, mesmo que a porcentagem elevada da populagéo que nas favelas do Norte
ndo tem acesso a distribuicdo de agua chame a atencdo (40,10%), impressiona mais
ainda perceber que mais de 80% ndo tém acesso ao esgotamento sanitario (81,57%).
Sdo igualmente de assinalar os baixos niveis de cobertura do esgotamento sanitario na
regido Centro-Oeste, 0 que mostra que apesar de ndo existir uma porcentagem alta de
moradias irregulares na regido em questdo (Figura 1), a intensidade da escassez € aguda.
Se analisarmos o0 pais na sua totalidade e compararmos 0 acesso a estes trés tipos de
servicos, verificamos que as maiores caréncias se verificam ao nivel do esgotamento
sanitario, seguido pela energia elétrica e, por fim, pelo abastecimento de agua. Em todo
0 caso, presencia-se que em cada regido h& algum problema especifico, ndo existindo
necessariamente um padrdo uniforme em todo o pais.

De qualquer sorte, € importante ndo sO verificar quais sdo 0s maiores
desprovimentos associados a pobreza urbana no Brasil, mas também analisar como tais
deficiéncias impactam na vida dessas pessoas. No que tange ao saneamento basico (que
abarca o abastecimento de agua e esgotamento sanitéario), a propensdo a desenvolver
graves doencas, como infecgbes gastrointestinais, principalmente diarreia, febres e
leptospirose?®, é grande. Estas enfermidades prejudicam n3o sé a expectativa de vida,
mas também o rendimento familiar, na medida em que implicam um aumento da
despesa com medicamentos e tratamentos e, além disso, resultam muitas vezes na perda
de dias de trabalho e do respetivo rendimento. Em relacdo a energia elétrica, assinala-se
ainda que nao sé a inexisténcia de fornecimento como também a sua irregularidade,
provocando por exemplo curto-circuitos e instabilidade, tendem a trazer consigo uma
constante inseguranca. Isso inviabiliza ou dificulta o acesso ou utilizagdo adequada de
equipamentos como sejam o frigorifico, a televisdo, o celular ou o computador,

reforcando o afastamento e excluséo social das pessoas em situacéo de pobreza.

20 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/saneamento-basico/saneamento/os-
muitos-males-provocados-pela-falta-de-saneamento>.
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H& ainda que ter em conta a inseguranca alimentar vivenciada pela populagao
brasileira - um dos fatores centrais em diversos debates ha longa data no pais. Segundo
a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, na
sua pesquisa “Inseguranca Alimentar e COVID-19 no Brasil” (2021), os resultados sao
expressivos. Em termos gerais, 54,37% da populagédo urbana em escala nacional passava
por algum tipo de inseguranca alimentar. Dentre os quais, entre os trés niveis de
inseguranca alimentar habitualmente considerados? (leve, moderada e grave),
verificamos que se obteve, respectivamente: 64,29%, 20,01% e 15,69% nos contextos
urbanos. De acordo com o mesmo inquérito, as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
foram as localidades que apresentaram maiores taxas de Inseguranga Alimentar
moderada e grave nas regides urbanas, enquanto no Norte e Nordeste tal fato ocorreu
nas regides rurais. Além disso, 70,6% da populacdo urbana com alguma inseguranca
alimentar ndo possuia fornecimento diario de dgua potével e, nas situacfes de até um
quarto de salario-minimo per capita, a inseguranca alimentar alcangou a expressiva
marca de 85,2%, enquanto nos lares de mais de um salario-minimo per capita este valor
foi de 23,8% - sendo, neste caso, somente inseguranca leve.

Outro ponto crucial nesta narrativa sdo as porcentagens impressionantes sobre a
educacdo, exemplificadas pelo acesso a graduacdo da populacdo nos aglomerados
subnormais quando comparada com a restante populacdo. Segundo o documento “Areas
de Divulgacdo da Amostra para Aglomerados Subnormais” do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2013), em 2010 apenas 1,6% da populacdo dos aglomerados
subnormais possuiam curso superior completo, contra 14,7% em outras areas. Esta
proporcéo apresenta algumas disparidades intrigantes quando observada separadamente
por regido. A regido Norte, por exemplo, é a que apresenta a mais baixa percentagem
geral, com apenas 10,1%, mas € aquela em que encontramos a maior parcela entre os
agregados irregulares, com 2,8%. Em sentido contrario, surpreende também a regido
Sul, a qual alcangou a maior porcentagem geral, 20%, mas o segundo menor percentual
da populacéo favelada com diploma (apenas 1,7%). Isto sugere que 0 acesso a educagao

é, de uma forma geral, menor na regido Norte, que a desigualdade no acesso a educagao

2 para identificacfo de seguranca ou inseguranca alimentar nos domicilios, utilizou-se um conjunto de
oito perguntas objetivas utilizadas pela Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA).
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€ maior na regido Sul e, principalmente, que a expressiva maioria da populagdo em
moradias precarias ndo consegue chegar as universidades.

Por sua vez, isto reflete-se na prevaléncia do trabalho informal entre a populagéo
destas areas urbanas??. De acordo com 0 mesmo documento citado no paragrafo
anterior, no Brasil, 27,8% dos empregados que habitam em aglomerados subnormais
ndo possuem carteira assinada, enquanto essa porcentagem é de 20,5% em outras areas
urbanas. Ou seja, a diferenca entre a percentagem dos trabalhadores sem registro na
Carteira de Trabalho nos aglomerados subnormais é de 7,3 pontos percentuais quando
comparado com os outros moradores da cidade, disparidade que se verifica em todas as
cinco regides.

Em suma, e como bem pontuado por Sonia Rocha em seu livro “Pobreza no
Brasil: afinal, do que se trata?” (2006), as possibilidades de os governos locais operarem
de forma eficaz nestes locais sdo muito limitadas. Compreende-se que num pais de
dimensdo continental como o Brasil, os problemas ndo séo, e nem é esperado que sejam,
homogéneos. Por isso, as politicas publicas ndo podem ser pensadas somente a nivel
nacional, mas sim refletidas em estratégias regionais. Ao mesmo tempo, dentro de suas
heterogeneidades, as regides brasileiras partilham de diversos problemas e padrdes em
comum, demonstrando o quédo patente é a multidimensionalidade da pobreza no pais, a
qual é especialmente pronunciada nas areas urbanas e em especial nos agregados
subnormais, também conhecidos por favelas. Verificamos assim que, num pais téo
desigual com é o Brasil, os p6los urbanos, ao mesmo tempo que sao caracterizados pela
abundancia de oportunidades que oferecem, concentram igualmente a grande maioria
das pessoas em situacdo de pobreza, sujeitando-as a um conjunto de caréncias com

caracteristicas especificas e especial intensidade.

5. CONCLUSAO

A discussdo sobre as vulnerabilidades da pobreza urbana, especificamente no
Brasil, permite apontar algumas consideragdes finais a partir dos resultados da revisao
de literatura e da andlise de dados quantitativos a que procedemos anteriormente. Como
percebido no primeiro capitulo, entende-se que a pobreza esta a ganhar cada vez mais

espaco nas discussdes internacionais e académicas, sendo reconhecida a urgéncia do

22 \/er “Trajetorias de Informalidade no Brasil Contemporaneo” (2021), Fundagdo Perseu Abramo.
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trabalho para seu combate. Neste contexto, assumem especialmente influentes, inclusive
para a andlise que aqui desenvolvemos, as contribuices de Amartya Sen, Martin
Ravallion e David Hulme sobre este tema.

Embora seja indiscutivel a relevancia de tantas novas abordagens para o
enriquecimento do debate sobre a pobreza, importa sublinhar que ndo ha somente uma
maneira de conceitualiza-la e mensuré-la, sendo necessario observar sempre 0 contexto
especifico. Isto €, mesmo que as pessoas em situacdo de pobreza enfrentem sempre
algumas, ou diversas, restricdes, estas assumem formas diferentes dependendo do pais,
da cidade ou do agregado familiar em questdo. Além disso, pontua-se a importancia de
que as pesquisas sobre o assunto ndo se esgotem e restrinjam ao ambiente académico,
mas que levem em consideracao as percepcOes intrinsecas dos préprios afetados - por
outras palavras, 0s pontos de vista de quem vive nesta situacao.

Outro ponto importante deste trabalho teve a ver com a discussdo em torno do
processo de urbanizacdo nos paises em desenvolvimento. Apesar das especificidades
que caracterizam este processo em cada pais, relacionadas com o seu contexto historico
e com a sua trajetoria de transformacdo demografica e socioeconémica, é comum a
todos eles a presenca de algumas falhas estruturais, as quais podem ter relacdo, ou nao,
com 0s processos de colonizagéo vivenciados nestes locais. No caso da urbanizagdo no
Brasil, seria necessario investigar cada cidade separadamente para compreender de
forma mais profunda quais foram os acertos e lacunas sociais ao longo do movimento
rumo as cidades. Porém, as obras de Milton Santos e Erminia Maricato permitem
concluir que, de uma forma geral, o processo de urbanizagéo brasileiro foi caracterizado
e formatado por profundas desigualdades sociais, que fazem sentir os seus efeitos até
aos dias atuais.

Para uma melhor caracterizacdo da populacdo em situacdo de pobreza urbana no
contexto brasileiro, optou-se no contexto deste trabalho por uma anélise territorial com
base numa comparacdo entre as diferentes regides do Brasil. Essa analise permitiu a
identificacdo de disposicOes, trajetorias e desafios distintos em cada regido, a par de
padrGes comuns a todas elas. Nesta mesma andlise, concentrdmos a nossa aten¢do nos
chamados aglomerados subnormais, ou favelas, apesar de se ressaltar que, como ja
sabido, estes ndo sejam exatamente sindbnimos de pobreza. Ainda assim, a maioria dos

contributos e dos dados encontrados sobre este tema permitem concluir que existe uma
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forte associacdo entre uma e outra realidades, sendo as favelas uma expressdo
socioespacial por exceléncia da multidimensionalidade das caréncias que caracterizam a
pobreza urbana no contexto brasileiro. Em dimensGes como a habitacdo, as
infraestruturas, a falta de seguranca, a inseguranca alimentar ou a educacao, os padroes
apresentados pelos agregados subnormais brasileiros sdo muito pronunciados e véo de
encontro ao que postulado por Mike Davis (2006) para a generalidade dos paises do
chamado Terceiro Mundo.

Neste sentido, uma das conclusbes centrais desta pesquisa € que, embora
existam peculiaridades dependendo da regido ou cidade analisada, todas elas possuem
fragilidades relacionadas com a pobreza. Isto fica explicito, no caso brasileiro, nas
porcentagens dispares referentes ao acesso ao esgotamento sanitario, energia elétrica e
abastecimento de agua — as favelas de cada regido exibem maiores ou menores
porcentagens em determinados acessos, mas em nenhuma das regides este tipo de
agregados pode ser considerado referéncia no que diz respeito ao acesso a qualquer um
dos trés. Por outro lado, como foi assinalado, sdo visiveis diferencas demogréaficas
claras quando comparamos 0s habitantes dos aglomerados subnormais com 0s outros
moradores urbanos: a populacdo favelada brasileira € em geral mais jovem, mais parda,
mais preta e com mais uniformidade entre sexos do que o observado no restante das
cidades.

E importante reconhecer que a presente dissertacdo apresenta algumas
limitacBes referentes ao escopo da pesquisa e analise, em grande medida decorrentes
das limitacGes de espaco. Em particular, optou-se por realizar apenas um mapeamento
do pais numa escala mais abrangente, ndo se tendo chegado a aprofundar estas questfes
a uma escala mais reduzida. Além disso, é importante referir que este trabalho também
ndo procurou analisar a evolucdo da maioria destas variaveis ao longo do tempo e a sua
relacdo com as politicas sociais publicas ou a falta delas - ndo obstante essa andlise seja
muito importante e fortemente encorajada. Desta forma, observa-se que este tema
possui um abundante espago para novos estudos e diferentes analises complementares,
pelo que se considera importante e desejavel que esta problematica continue a ser objeto

da atencéo de pesquisadores nacionais e internacionais.
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ANEXOS

Anexo | - Mapa Politico do Brasil: regides, estados e capitais

BRASIL - Politico

Fonte: Website Estados e Capitais do Brasil, disponivel em:

https://www.estadosecapitaisdobrasil.com/mapas-do-brasil/
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