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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a posicdo adotada pela Alemanha, em torno do
gas natural, no ambito da existéncia de uma relagdo de dependéncia energética da

Unido Europeia (UE) relativamente a Russia.

A dissertacdo demonstra que, se, por um lado, a UE tem realizado alguns
esforgos no sentido de alcangar um adequado nivel de seguranga energética, por outro
lado, a Alemanha, enquanto Estado-Membro (EM) da UE tem, em parte, dificultado o
alcance de tal objetivo devido as relagdes histérico-econémicas que mantém com a
Russia, particularmente em torno do gds natural, desde o periodo da Guerra Fria. E
possivel concluir que, apesar da relagdo histérica ter providenciado beneficios mutuos,
o foco excessivo alemdo no aprofundamento da interdependéncia econdmica germano-
russa, como paralelismo a Ostpolitik, em particular no setor do gas natural, conduziu a
Alemanha a negligenciar multiplas vezes a seguranga do fornecimento energético, tanto

a nivel nacional como europeu.
ABSTRACT

The following dissertation analyzes Germany’s position, concerning natural gas,
in the context of the existence of a relationship of energy dependence of the European

Union (EU) in relation to Russia.

It demonstrates that, if on the one hand, the EU has made some efforts towards
achieving an adequate level of energy security, on the other hand, Germany, as an EU
Member State, has, in part, hindered the achievement of this objective, due to the
historical-economic relations it has maintained with Russia, particularly around natural
gas, since the Cold War period. It is possible to conclude that, although the historical
relationship has provided benefits to both countries, Germany's excessive focus on
deepening economic interdependence between the two parties, as a parallel to
Ostpolitik, particularly in the natural gas sector, has led Germany to repeatedly neglect

the security of energy supply, both nationally and at the European level.



AGRADECIMENTOS

A presente dissertagdo representa o término de uma longa jornada e de um ciclo

que dificilmente esquecerei.

Assim, torna-se imperativo agradecer a todos os que, longe ou perto, foram uma
parte essencial de todo este caminho. Um primeiro agradecimento aos meus pais € ao
meu irmdo por todo o apoio, paciéncia e pela liberdade que me deram para voar e
sonhar. Um agradecimento especial aos meus tios e primos, que mesmo a 10 875
quilémetros de distancia e impossibilitados de me visitarem durante toda a pandemia,
contribuiram sempre para me apoiar e permitir que este percurso fosse possivel- longe,
mas perto. A toda a minha restante familia, por me valorizarem sempre como pessoa e
como estudante e por nunca ficarem aborrecidos comigo devido as horas que abdiquei

de estar na vossa companhia em prol dos estudos.

De importancia fundamental foi também o excelentissimo Professor José
Manuel Zorro Mendes, um orientador eximio, prontamente disponivel a auxiliar, a
incentivar e a contribuir para que esta dissertacdo fosse possivel. Obrigada por
demonstrar tdo vivamente que ndo ha nada melhor do que sermos acompanhados por
alguém que gosta genuinamente da profissdo que exerce e que valoriza o ensino

universitario em Portugal.

Um agradecimento especial ao meu querido André, por apoiar, compreender e
ser parte do meu caminho. Por todas as horas passadas ao meu lado na biblioteca numa

jornada de redacdo que parecia infindavel.

Um agradecimento as minhas amigas e amigos: a Catarina, a Daniela, a Barbara,
a Joana, a Carolina, a Margarida, ao Jodo e ao Vitor. Por ndo estarem sempre (nem
exatamente) na mesma fase que eu, mas por apoiarem todas as minhas conquistas

como se fossem vossas.



INDICE

INDICE .. trtueseteietees i i
LISTA DE FIGURAS. ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et tee et et et e et e et et et e eeeeeeeeeseeenenenenenenenenene iv
AB REV I AT URAS .. e e e e e e v
1. INTRODUGAD ...coouieieiieiiiieietete ettt ettt s bbb bbbt s e st et e sesesnsssn s s e 1
2. ENQUADRAMENTO TEORICO.....cooiuiueiereiiieeietese ettt s st s ssaesesesnas 3
2.1. A Conceptualizagdo de Sequranga ENergetica ..........ccccouuivevueieeiiiieeesiiiveeessiveessnnneeens 3
2.2. Areadlidade energética @Uropeiai ..........ccuueeceuueeieiiuieeesiiieeeeiiieeessiieeessiseessssreeesssneeees 6
3. A RELACAO ENERGETICA UE-RUSSIA......oiuieieieceeeeeeeeeeeeee ettt 11
3.1. ViSGO/ADOIrdaGem RISTOIICA. .........cueecvueeecreeeeieeecieeeeeeeecteeeeeeeetteeeeteeesreeeeteeesateesebeseeareeens 12
3.2 Consequéncias da relagdo energética UE-Russia: o gds natural como arma energética
JoTe T B (TN Lo [ ol XY PSR 15
4. A ALEMANHA COMO UMA PORTA DE ENTRADA PARA O GAS NATURAL RUSSO NA UNIAO
BEUROPEIA ...ttt ettt b e st s et st e et e b e e s bt e sae e saee e bt e be e bt enbeesbeesaeeeateenneens 20
4.1 As relagbes germano-russas em torno do gds natural............cccceveeeecvvieeesciieeeessceeeeeenens 20

4.2. Nord Stream Il: um passo atrds da Alemanha na conducgdo da sequran¢a energética da

UE? ettt ettt bttt h et e bt e at e bt eh e e te bt et e e bt eat e beeae et e bt etenes 27
5. 0 CAMINHO A PERCORRER: A REDUCAO DA DEPENDENCIA E O REFORCO DA SEGURANCA
ENERGETICAS DE PAR COM A TRANSICAO ENERGETICA .....covviiiiiiiiiieiereeereeeeerereeeeereeeeeeereeerenenen 32
5.1 A implementacgdo de uma Unido da Energia efetiva: o foco na completacdo do mercado
L (=] 4 o[ PO U PP PPPPPPPPTRN 33
5.2 O papel-chave dos projetos de infraestrutura COMUNS ...........cccccevuveeeecieeeesiiieeeeeieee e s 36
5.3. As metas climdticas como parte integrante do refor¢o da seguranga energética .......... 40
B. CONCLUSAD ..ottt bbbttt n st 44
REFERENCIAS ...ttt ettt s ettt s et s et eeee 47



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: Peso dos recursos energéticos no total de energia disponivel (%). ------------ 7
FIGURA 2: Peso da produgdo da energia na UE27, por recurso energético. --------------- 7
FIGURA 3: Taxa de dependéncia energética (%) na Unido Europeia. 8
FIGURA 4: Mapa representativo das rotas dos gasodutos Nord Stream I e Il. ----------- 28
FIGURA 5: Mapa representativo das rotas dos gasodutos TANAP e TAP. --------------—-- 37
FIGURA 6: Mapa representativo do projeto de gasoduto EastMed. 38




ABREVIATURAS

AIE: Agéncia Internacional da Energia

COMECON: Council for Mutual Economic Assistance
CEF: Connecting Europe Facility

CTBO: Carbon Take Back Obligation

EFSI: European Fund for Strategic Investment

EU ETS: European Union Emissions Trading System
EM: Estados-Membros

GEE: Gases de Efeito de Estufa

NATO: Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
OPEP: Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdéleo
PIB: Produto Interno Bruto

RFA: Republica Federal Alema

SPD: Sozialdemokratische Partei Deutschlands

TANAP: Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline

TAP: Trans-Adriatic-Pipeline

UE: Unido Europeia

URSS: Unido das Republicas Socialistas Soviéticas ou Unido Soviética



Vi



1. INTRODUCAO

Os recursos energéticos, com destaque para os combustiveis fésseis, como o
petrdleo e o gas natural, representam uma parte essencial para o adequado
funcionamento e desenvolvimento das sociedades modernas, ao exercerem fungdes
primordiais em d4reas como o aquecimento e os transportes. Nao obstante esta
centralidade, os combustiveis fésseis estdo associados a trés grandes problematicas: i)
a sua oferta é limitada e escassa, sobretudo se considerarmos a exacerbada procura por
esta tipologia de recursos; ii) a sua distribuicdo pelo mundo é bastante desigual e iii) ao
serem utilizados em quantidades bastante elevadas, acabam por ter um impacto
ambiental nefasto, contribuindo para a degradacdo da qualidade de vida no planeta
Terra. Posto isto, ndo se torna complexo inferir que a seguranca energética se destaca
como questdo fulcral para a definicdo de politicas, a tomada de decisdes e a posicdo

adotada pelos diferentes Estados.

O alcance de um adequado nivel de seguranca energética tem-se destacado
como uma das multiplas inquietacdes da Unido Europeia (UE), ao longo dos ultimos
anos, considerando a sua posi¢ao vulneravel enquanto importadora liquida de recursos
energéticos, exacerbada pelo facto de ser significativamente dependente de um Unico
fornecedor: a Russia, sobretudo no ambito do gds natural. A invasdo russa a Ucrania, em
2022 é, simultaneamente, um reflexo dos perigos decorrentes da dependéncia do
aprovisionamento significativo num uUnico fornecedor e num nimero bastante reduzido

de rotas.

Apesar da centralidade da questdo, os esforcos realizados no sentido da
diminuicdo da dependéncia energética parecem indiciar, em certa medida, a
inexisténcia de coesdo da parte da UE, visto que os Estados-Membros (EM) tém adotado
posicOes bastante distintas e ritmos diferenciados no que concerne aos objetivos
energéticos e climdticos que almejam reforcar a posicdo europeia no ambito da
seguranca energética. Se por um lado, varios paises aparentam procurar diversificar os
fornecedores e as rotas de gas natural, dada a sua particular vulnerabilidade e receio

relativamente ao modus operandi russo em questdes energéticas, por outro lado, paises



como a Alemanha parecem indiciar uma relativa continuidade nas suas dinamicas de

proximidade econémica a Russia, por via do gas natural.

Posto isto, o objeto de estudo da presente dissertacdo serd a relagdao de
dependéncia energética entre a Unido Europeia e a Russia, apresentando como caso

particular as relagGes germano-russas estabelecidas em torno do gas natural.

De modo a garantir robustez académica ao presente trabalho e,
simultaneamente, verificar o status quo energético da UE e as diferencas entre os
respetivos EM, desenvolverei o enquadramento tedrico presente no segundo capitulo.
Esta parte é, desde j3a, fulcral para compreender a posicdo energética alema no seio da

UE.

De seguida, o terceiro capitulo focar-se-4 na relacdo histérica UE-Russia, em
torno do gas natural, evidenciando as consequéncias a que a UE estd exposta devido ao

seu estatuto de importadora liquida de gas russo.

Posteriormente, dedicarei o quarto capitulo a exploragao das rela¢gdes germano-
russas focadas no gas natural, evidenciando as diferentes abordagens adotadas pela
Alemanha relativamente a Russia, desde o periodo da Guerra Fria e apresentando o caso
especifico do Nord Stream Il como um possivel recuo alemao na condugado da seguranga

energética pds anexac¢ao russa da Crimeia, em 2014.

Finalmente, o uUltimo capitulo da dissertacdao centrar-se-a no caminho que a UE
terd de percorrer no sentido de reduzir a dependéncia e reforgar a seguranca energética,

a medida que transita para uma economia mais sustentavel.



2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. A Conceptualizagdo de Seguranca Energética
A seguranca energética e as ameagas subjacentes afirmam-se como questdes de
cariz universal, visto que guiam as interacdes entre os varios atores integrantes do status
quo do sistema internacional (Elbassoussy, 2019), mas também na medida que afetam
a qualidade de vida e o bem-estar das comunidades como um todo, substancialmente
dependentes de um fornecimento energético ininterrupto (Ang et al., 2015). Ademais,
a seguranca energética tem uma habilidade eximia para definir as politicas, bem como

os comportamentos adotados pelos vdrios paises (Azzuni & Breyer, 2018).

A seguranca energética destaca-se, assim, como um conceito amplamente
debatido por diversos autores nas mais variadas areas, centrando-se, portanto, em
aspetos e dimensdes muito distintas. Consequentemente, as contribuicGes tedricas

originaram uma vasta pandplia de definicdes de seguranca energética.

A literatura tedrica focada nesta concecdo teve origem nos anos sessenta do
século XX, ganhando impeto significativo com os embargos petroliferos dos Estados da
OPEP aos paises importadores de petrdleo ocidentais, em 1973 (Elbassoussy, 2019). Ndo
obstante este aspeto, a seguranca energética era ja reconhecida enquanto preocupacao
no Ocidente desde a Primeira Guerra Mundial, quando Winston Churchill se debateu
entre manter os navios da Marinha Real Britanica movidos a carvao ou converté-los ao

petréleo! (Yergin, 1988).

Assim, David Deese (1979) definiu seguranca energética como condi¢do na qual
uma nacdo perceciona a elevada probabilidade de ter um abastecimento energético
adequado (incluindo fontes tradicionais, como a lenha e os residuos de animais e do

planeta que n3o sdo comercializados nos mercados) a precos acessiveis?.

! Este impasse resultava de um simples trade-off entre os riscos e os ganhos decorrentes da transi¢3o dos
navios da Marinha Britanica de carvdo para petréleo. Se por um lado, a adogdo deste ultimo recurso
energético concedia vantagens, em termos de flexibilidade e rapidez aos britanicos em relagdo ao inimigo
alemao, por outro lado, deixava o Reino Unido, uma nagdo sem grandes reservas petroliferas, dependente
dos paises exportadores de petrdleo (Yergin, 1988).

2 Entenda-se por precos acessiveis todos 0s precos que n3o provoquem graves perturbacdes na atividade
social e econdmica (Deese, 1979).



Se, por um lado, a conceptualizacdo da seguranca energética deixou de ser um
alvo central do interesse académico, gracgas a estabilizacdao dos precos do petréleo e a
diminuicdo das ameacas de embargos petroliferos, nos anos oitenta, por outro lado,
autores como Yergin (1988) atribuiram particular importancia ao conceito, reiterando a
necessidade de se manter como preocupacao fulcral. Neste sentido, caraterizou a
seguranga energética como a necessidade de assegurar o fornecimento energético
adequado e de confianca, a precos acessiveis, sem que prejudique os valores e objetivos
nacionais do pais em questao (idem, 1988). Assim, nao se torna complexo inferir que,
até ao inicio dos anos noventa, os intitulados estudos cldssicos da seguranca energética
focavam-se em dois aspetos fundamentais: a disponibilidade e a acessibilidade

econdmica dos recursos energéticos (Cherp & Jewell, 2014).

O interesse académico na seguranca energética reemergiu com o inicio do século
XX, um periodo marcado pela imperatividade de garantir uma resposta adequada as
disrupcées de fornecimento de gds natural a Europa, a par da pressdo para
descarbonizar os sistemas energéticos, no contexto das crescentes preocupacdes
ambientais (idem, 2014). Neste sentido, os estudos contemporaneos da seguranca
energética recentraram o foco da sua analise para novas dimensoes, particularmente, a

aceitabilidade ambiental (Elbassoussy, 2019).

A par disto, também as grandes organiza¢bes e instituicdes internacionais
optaram por atribuir uma importancia central a esta conceptualizacdo. O Banco Mundial
definiu que a seguranca energética se baseia em 3 pilares: eficiéncia energética,
diversificacdo da oferta e minimizacdo da volatilidade dos precos (Sovacool & Brown,
2010). O Asian Pacific Research Centre (2007) definiu a seguranca energética como a
habilidade de uma economia garantir a disponibilidade do fornecimento energético de
modo sustentavel e atempadamente, com o preco da energia a um nivel que ndo afete

negativamente o seu desempenho econdmico.

Por sua vez, a Agéncia Internacional da Energia (AIE) conceptualizou a seguranca
energética como disponibilidade ininterrupta de recursos energéticos a um preco

acessivel (Elbassoussy, 2019). Esta ultima conceptualizagdo é particularmente relevante,



na medida que, em linhas semelhantes, a Unido Europeia, através da sua Estratégia de
Seguranca Energética Europeia (2014) reconhece a importancia fulcral de um
abastecimento energético caraterizado por estabilidade e abundancia de recursos,
enquanto parte fundamental da prosperidade, mas também da seguran¢a da Unido

(Russel, 2020), que estdo, inevitavelmente interligadas.

Tendo em consideracdo as conceptualizacdes contemporaneas de seguranca
energética, ndao se torna complexo inferir que a mesma deixou de ter como foco
exclusivo o abastecimento estavel do petrdleo a precos acessiveis, passando a englobar
uma pandplia de questdes mais diversas e atuais, como é o caso da preocupacao

ambiental e do acesso equitativo a energia (Cherp & Jewell, 2014).

De um modo geral, é possivel verificar que a complexidade da literatura
direcionada a conceptualizacdo de seguranca energética e a inexisténcia de um
consenso comum quanto a sua definicdo confirmam a natureza extremamente
controversa do conceito (Elbassoussy, 2019). Esta complexidade é justificada, em parte,
pelo facto de ser uma definicdo que interliga e sobrepde dreas e questdes bastante
diversificadas, mas também porque é caraterizada por diferentes aspetos técnicos,
econdmicos, politicos, ambientais e até mesmo legais (Azzuni & Breyer, 2018). Posto
isto, torna-se imperativo percecionar que a seguranca energética pode ter significados
distintos, consoante as situacdes e os individuos que a analisam. Todavia, tal nado
impossibilita, nem deve excluir a necessidade de se adotar uma definicdo comum,
suscetivel a ser interpretada sob diferentes condicdes e expressdes e dotada de uma
capacidade para apoiar uma analise racional de politicas, permitir comparacdes

internacionais e, acima de tudo, uma aprendizagem (idem, 2018).

Tendo todos os aspetos supramencionados em consideragdo, o conceito de
seguranca energética desenvolvido pela AIE destaca-se como pertinente e adequado
para efeitos do presente estudo, por dois grandes motivos. Em primeiro lugar, constitui-
se como a definicdo adotada pela UE na elaboracdo da sua Estratégia de Seguranca
Energética Europeia de 2014. Sendo a seguranca energética da UE um dos principais

pontos em andlise neste trabalho, torna-se fulcral considerar a definicdo europeia do



conceito. Ademais, a AIE destaca-se enquanto agéncia tradicionalmente focada na
segurancga energética que, em simultaneo, aposta numa visao mais compreensiva e

integrada deste conceito (Cherp & Jewell, 2011).

2.2. A realidade energética europeia

Para proceder a uma andlise concisa da realidade energética europeia torna-se
imperativo compreender, a priori, que o total de energia disponivel na UE resulta, ainda
que em parte reduzida, da existéncia de producdo doméstica de energia e, mais
substancialmente, da energia importada de paises terceiros. Em 2019, apenas 39% da
energia consumida na UE foi produzida internamente, o que significa que os restantes
61% foram colmatados por importacoes (European Comission, 2021a). Estes resultados
permitem classificar a UE como importadora liquida de recursos energéticos, colocando-
a numa posicdo extremamente vulnerdvel face a disrup¢des do abastecimento
energético (Russel, 2020). Os dados apresentados pela Comissao Europeia (2021a) para
o ano de 2019 evidenciam que, apesar da existéncia de um mix energético diversificado
na UE, os recursos energéticos disponiveis eram primordialmente os seguintes: i)
produtos petroliferos, incluindo o petréleo bruto (36%); ii) gas natural (36%); iii) a
energia nuclear e os combustiveis fdésseis solidos (ambos 13%). Ndo obstante, a
utilizacdo de recursos energéticos varia significativamente consoante o pais
considerado, com alguns EM a terem acesso mais significativo a energias renovaveis,
enguanto outros tém maior acessibilidade a recursos fdsseis, tal como se pode observar

na Figura 1.
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FIGURA 1: Peso dos recursos energéticos no total de energia disponivel (%)
Fonte: Elaboragao propria baseada nos dados da Comissao Europeia (2021a)

Tendo em consideracdo os dados supramencionados, ndo se torna complexo
inferir que, mesmo com o crescente incentivo ao consumo de energias renovaveis, no
ambito dos objetivos de neutralidade climatica até 2050, a UE continua a possuir maior
acessibilidade aos combustiveis fésseis. Todavia, através da andlise da Figura 2, é visivel
gue a UE tem apostado mais significativamente na producdo doméstica de energia com
maior teor de sustentabilidade, em particular, nas energias renovaveis (37%), seguindo-

se a energia nuclear (32%) (European Comission, 2021a).

% de producgdo de energia da UE27 por
recurso energético (2019)

Gas Natural [
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FIGURA 2: Peso da producao da energia na UE27, por recurso energético



Fonte: Elaboragdo prépria baseada nos dados da Comissao Europeia (2021a)

Ndo deixa de ser curioso que o mix energético disponivel (aquele que resulta da
soma das importacdes com a energia produzida internamente) seja composto
maioritariamente por combustiveis fdsseis, mas o mix de energia produzida
internamente seja mais direcionado para energias menos poluentes. Estes dados
contribuem para compreender a elevada taxa de dependéncia energética da UE27,
considerando que, para compensar a reduzida producao de energia doméstica, a Unido
recorre a importagdes, sobretudo de recursos fésseis mais poluentes, mas necessarios,

e que sdo produzidos internamente em quantidades pouco significativas.

Apesar da seguranca energética ser uma preocupacao de todos os Estados-
Membros da UE, a taxa de dependéncia energética dos paises europeus é bastante
heterogénea, na medida que varia consoante o Estado considerado (European

Comission, 2014), tal como evidenciado na Figura 3.
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Fonte: Elaboracdo proépria baseada nos dados da Comissdo Europeia (2021a; 2022a)



Se, por um lado, existem paises como Malta, Luxemburgo e Chipre, que revelam
niveis de dependéncia de importagdes energéticas superiores a 90%, por outro lado
existem paises que se localizam num patamar intermédio, como a Alemanha (67%) e
ainda Estados que evidenciam valores bastante reduzidos, como por exemplo, a Esténia
(5%) (European Comission, 2021a). Ademais, é possivel observar que cerca de 17 dos 27
Estados-Membros da UE tém uma dependéncia energética superior a 50%, o que
significa que 63% dos paises integrantes da UE importam significativamente mais do que
produzem, estando particularmente expostos a riscos associados a disrupg¢des do

abastecimento energético.

Uma das questdes mais proeminentes, em torno da seguranca do fornecimento
energético europeu, estd associada ao facto da UE ter um numero extremamente
reduzido de parceiros energéticos (European Comission, 2014). A par de tal
problemadtica, soma-se a dependéncia energética da UE num parceiro estratégico
principal- a Russia-, responsavel por exportar mais recursos energéticos para a Europa
do que qualquer outro pais (Russel, 2020). Em 2019, a producdo russa representou 27%
e 41% das importagdes de petréleo bruto e gds natural da UE, respetivamente
(European Comission, 2021a). Novamente, os padrées de dependéncia variam
consoante 0s paises e o recurso energético em questdo, mas estima-se que, por
exemplo, cerca de 1/3 do total de importacdes da Hungria, Itdlia, Austria e Eslovaquia,

em 2019, eram compostas por gas natural (idem, 2021a).

Apesar da importacdo de gas natural ndo ter um peso tao significativo no total
de importacbes de recursos energéticos da Alemanha, este Estado-Membro destacou-
se enquanto maior importador de gas natural da UE, em 2019, (idem, 2021a),
justificando a sua posicdo como maior consumidor de gds natural da Unido (BGR, 2019)

e oitavo maior no mundo (US Energy Information Administration, 2020).

Por fim, é importante referir que, embora os dados acerca da origem das
importacdes de gas natural alemdo ndo sejam publicos desde 2016, devido a
regulamentos de privacidade, o ministro da economia alemdo destaca a Russia, a

Noruega e os Paises Baixos como os principais fornecedores de gas natural a Alemanha



(Wettengel, 2022). Esta ideia é corroborada pelos dados apresentados pela Gazprom- a
maior empresa russa de gas natural do mundo-, que posiciona a Alemanha como a maior

compradora estrangeira de gas russo (Gazprom, 2018).

Tecidas tais consideracbes, ndo se torna complexo inferir que a UE27 esta
altamente dependente de energia providenciada por paises terceiros, com destaque
primordial para a Russia. Neste sentido, a realidade energética europeia contemporanea
torna a UE extremamente vulnerdvel as disrup¢des do abastecimento energético,
sobretudo no caso do gas natural, que pode ter tendéncia a ser utilizado como arma

energética devido ao seu enormissimo valor enquanto ativo estratégico.
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3. A RELACAO ENERGETICA UE-RUSSIA

A comercializagdo de energia tem sido, ao longo das ultimas cinco décadas, uma
componente condutora essencial das relacdes econdmicas entre a UE e a Russia (Siddi,
2018). Se, por um lado, como se verificou no capitulo anterior, a UE é significativamente
dependente da energia russa, particularmente no que concerne ao gas natural, para
satisfazer as suas necessidades, por outro lado, ndo é menos verdade que a Russia
depende das receitas obtidas pelo comércio de energia com os mercados europeus,
sobretudo no ambito da exportacdo de petréleo e gas, que constituem uma parte

fundamental do orcamento de Estado russo.

Tendo em consideracdo a importancia de ambas as partes envolvidas nesta
relacdo, ndo se torna complexo inferir que a mesma tem sido amplamente debatida a
nivel académico, sendo classificada, na generalidade dos casos, como uma
interdependéncia, em conformidade com o conceito desenvolvido por Keohane e Nye

(1989), enquanto dependéncia mutua entre os Estados envolvidos na relacgao.

Ndo obstante este aspeto comum, o grau de interdependéncia ndo é consensual.
Siddi  (2017;2020) carateriza a relagdo energética UE-Russia como uma
interdependéncia relativamente simétrica, existindo perdas semelhantes para ambas as
partes decorrentes da cessacdao do comércio de energia. Numa outra perspetiva,
Krickovic (2015) reconhece a existéncia de simetrias nesta relacdo, referindo, contudo,
o crescente receio de cada uma das partes em torno da possibilidade de evolucdo para
uma situacao assimétrica prejudicial, num futuro préoximo, conduzindo a adog¢do de
politicas que incentivem a atenuag¢ao das suas vulnerabilidades e a securitizagdao dos
discursos energéticos. Por fim, outros autores perspetivam a existéncia de uma
interdependéncia assimétrica, na atualidade, que favorece a UE, devido ao poder
econdmico europeu relativamente superior ao russo (Casier, 2011) ou a favor da Russia,
devido a sua vasta gama de recursos energéticos, em particular o gas natural, com
facilidade para ser utilizado como arma energética para obtencdo de resultados politicos

(Austvik, 2016).

11



Para efeitos do presente estudo, considera-se a perspetiva adotada por Austvik
(2016) como a mais adequada, na medida que, a curto prazo, a Russia parece deter
maior poder de negociacdao devido ao seu monopdlio de producao de gds natural, mas
também por possuir menos custos do que a UE, caso opte por provocar uma disrupgao
do fornecimento do gas natural a Europa, cessando a dindmica energética. Apesar das
atividades ligadas a todo o processo de extragdo, produgdo e exportagdao terem um peso
determinante para a economia russa (Camacho & Rodrigues, 2017), a importancia
econdmica do géas é mais reduzida3, garantindo alguma margem de manobra para que a
Russia interrompa o seu fornecimento, temporariamente, de modo a alcangar
determinados objetivos econdmicos e/ou politicos. Contudo, a médio prazo, esta
relacdo pode tornar-se assimétrica em beneficio da UE, caso a mesma aposte na
significativa reducdo da importacdo do gas natural russo, optando por seguir rotas de

abastecimento alternativas e na inclusdo de outros recursos no seu mix energético.

De modo a alcangar uma compreensao clara da relagdo energética entre a UE e
a Russia, bem como das possiveis consequéncias resultantes desta interdependéncia,

torna-se, antes de mais, imperativo proceder a uma andlise histdrica de tais dinamicas.

3.1. Visdo/Abordagem histéorica
A interdependéncia contemporanea que pauta a relacdo energética UE-Russia
constitui-se como resultado de um longo processo histérico com origens que remontam

ao periodo da Guerra Fria.

O inicio desta relacdo surgiu com o fornecimento doméstico de gas natural aos
paises da Europa Central e de Leste integrantes da Unido Soviética, no ambito do
COMECON. A descoberta de grandes campos de gés na Sibéria, o reconhecimento da

existéncia das intituladas “complementary reverse salients”* (Hogselius, 2013) e o

3 De acordo com os dados do Banco Mundial (2022a;2022b), em 2019, a propor¢do de rendimentos
provenientes do petréleo corresponde a 8,66% do PIB russo, enquanto o gas natural representa menos
de metade- apenas 2,29%.

4 Hogselius (2013) utiliza este termo para caraterizar diferentes problemas existentes no Leste e no
Ocidente, cuja solugdo residia numa complementaridade entre ambas as partes. Enquanto a URSS detinha
uma capacidade eximia de producdo de gds natural em larga escala, mas reduzida aptiddo para a
construcdo de gasodutos de aco com a qualidade exigida, a Europa era capaz de produzir enormes tubos
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periodo de détente, caraterizado por uma atenuacdo de tensdes entre o Bloco de Leste
e o Bloco Ocidental, no final dos anos sessenta constituiram a triade responsavel por
trilhar o caminho para o inicio das negociacées de contratos de fornecimento de gas

natural a longo prazo entre a URSS e a Europa Ocidental.

E importante denotar desde ja que o interesse europeu relativamente aos
hidrocarbonetos soviéticos focava-se somente na dimensdo do gas e ndo do petrdleo,
na medida que, para o segundo ativo, a Europa possuia ja uma pandplia de fornecedores
de confianca alternativos. Por sua vez, a Unido Soviética também ndo tinha interesse em
fornecer petréleo ao bloco capitalista, dada a importancia estratégica que tal

commodity tinha a época (Belyi, 2015).

Posto isto, as negociacGes acabaram por se desenrolar entre ambas as partes, de
tal maneira que, entre 1968 e meados dos anos setenta, as exportacdes de gas soviético
comecaram a fluir em direcdo a Austria, Republica Federal Alem3 (RFA), Finlandia, Italia
e Franca. Tal foi possivel gracas a construgdao de um vasto sistema de gasodutos, dotado
de infraestruturas criticas dispendiosas transnacionais, que pavimentaram o caminho
para a interdependéncia existente na atualidade. Durante o periodo da Guerra Fria, o
setor energético foi o Unico suficientemente robusto, consolidado e capaz de desafiar a
I6gica de confronto, mesmo com todas as divisdes ideoldgicas que existiam entre ambos

os lados a época (Siddi, 2020).

A dissolugao da URSS, em 1991, originou quinze novos Estados independentes.
O sistema de gdas natural que abastecia a Europa Ocidental, anteriormente sob total
controlo da Unido Soviética, passou a contar com um conjunto de paises de transito,
geridos por empresas de gas nacionais que detinham o controlo dos gasodutos no seu
territério. Apesar de todas as altera¢cdes provocadas no mapa politico europeu e da
existéncia de uma nova realidade politico-econdmica dos Estados recém-
independentes, a robustez do sistema de gas construido durante a era soviética foi

novamente comprovada, visto que as exportagdes para a Europa Ocidental aumentaram

de aco de alta qualidade, que permitiam a circulacdo dos fluxos gas natural, mas ndo tinha acesso a tal
combustivel fossil a nivel doméstico.
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exponencialmente, originando, assim, uma dependéncia crescente da mesma em

relacao a Russia (Hogselius, 2013).

Apesar de algumas tensdes em torno do fornecimento do gas natural entre a
Russia e as antigas republicas soviéticas no pés-Guerra Fria, os anos noventa pautaram-
se por uma certa cordialidade e cooperacdo no setor energético UE-RUssia, num
momento em que o Kremlin reconhecia a necessidade de se reorganizar econdmica e

politicamente.

Com a viragem do século e a subida de Vladimir Putin ao poder na Russia, a
relagao energética com a UE comegou a pautar-se por tensdes e posi¢des bastante
divergentes. Em primeiro lugar, o Estado russo apostou na definicdo de uma politica
externa pautada pelo desejo de expansdo da sua area de influéncia ao antigo espaco
soviético, a par da adogao de uma posicdo mais assertiva, em parte, marcada pelo
fortalecimento do controlo estatal, em particular, no setor energético.
Consequentemente, o governo russo adquiriu 51% das a¢des da Gazprom?®, passando a

deter controlo geral sobre a empresa (Belyi, 2015).

Em segundo lugar, apesar de, tanto a Russia como a UE, terem consciéncia da
sua interdependéncia e do seu papel como parceiras estratégias (Camacho & Rodrigues,
2017), as suas interpretacdes do conceito de seguranca energética sdo muito distintas®
(Siddi, 2020), em parte, devido a existéncia de objetivos divergentes. Estas questdes, a
par da expansdo do acervo comunitario e adesado de alguns paises da Europa Central e
de Leste a UE e a NATO, contribuiram para enfatizar as tensdes. As sucessivas crises na
Ucrania, provocadas pela cessacao de venda de gas da Gazprom devido a disputas de

preco, intensificaram as preocupacées europeias em torno da sua seguranca energética,

> A maior empresa de gas natural da Russia e do mundo, criada em 1989 pelo Ministério da Industria e
do Gas, ainda durante a era de Gorbachev na URSS.

6 Como foi possivel verificar no capitulo Il, a seguranca energética é um conceito amplamente discutido.
A divergéncia de interpretacGes quanto a este conceito, tanto da parte da UE como da Russia, decorre
substancialmente do facto de ocuparem fung¢des muito distintas no comércio da energia, com a primeira
a ser maioritariamente importadora e a segunda exportadora. Assim, para a UE, a seguranca energética
estd ligada a seguranga do fornecimento energético estdvel, sobretudo gracas a diversificagdo do
portefélio de fornecedores. No caso da Russia, hd um foco em assegurar a seguranga da procura das suas
exportagdes, cujas receitas constituem uma parte fulcral do orcamento estatal russo, sobretudo através
da definicdo de contratos de longo prazo (Siddi, 2018).
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considerando que parte significativa do gas russo alcanca a Europa Ocidental via

Ucrania.

Apercebendo-se do aumento da dependéncia energética de alguns EM
relativamente ao gds natural russo, a UE iniciou uma estratégia de promoc¢do da
seguran¢a energética baseada na ideia de que os mercados livres despolitizam o
comércio da energia (Franza & Linde, 2016). Assim, enquanto a UE apostava num
enquadramento regulatério para o setor do gdas natural baseado na liberalizagao do
mercado, a Russia seguia na direcdo contrdria, construindo um mercado centralizado

em torno da Gazprom.

Mesmo com todas as tensdes e divergéncias, a relagcdo energética em torno do
gas natural continuou a intensificar-se entre ambas as partes, particularmente desde

2016, evidenciando a interdependéncia e a cooperag¢dao no campo da energia.

3.2 Consequéncias da relagdo energética UE-Russia: o gds natural como arma energética
para fins politicos?

A caraterizacdo da relacdo energética UE-Russia destaca-se pela sua
complexidade, devido a pandplia de interpretacdes decorrentes da mesma. Ademais,
sendo o fornecimento ininterrupto de energia um aspeto fulcral para o desenvolvimento
econdmico e industrial dos Estados-Membros da UE, ndo se torna complexo inferir que
o comércio de energia entre ambas as partes ndo possa ser definido como uma questao
puramente econdmica, dada a importancia da seguranca energética e a sua ligacao a
seguranca nacional de cada pais (Khrushcheva, 2011). Este aspeto complexifica-se ainda
mais, na medida que o comércio de energia entre Bruxelas e Moscovo é
significativamente pautado pelas transacées de um ativo politicamente mais sensivel do
gue o petrdleo, dadas as suas condicOes de transporte: o gas natural. Apesar da segunda
commodity ter a possibilidade de ser transportada por meios alternativos aos
gasodutos, a verdade é que, em tais circunstancias, o seu custo final é extremamente
elevado. Sendo o transporte por gasodutos preferencial, é importante referir que os

mesmos se destacam enquanto infraestruturas criticas que implicam elevados
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investimentos e manutencdo a longo prazo. Consequentemente, existe um nimero
bastante limitado de rotas, desenvolvidas gragas aos investimentos da era soviética.
Neste sentido, alguns dos principais sistemas de gasodutos na atualidade provém da
Russia, que tem assim a possibilidade de utilizar o gas natural como alavanca para

objetivos politicos (Siddi, 2017), a curto prazo.

Deste modo, desde as origens da interdependéncia do gas natural UE-RUssia, no
periodo soviético, que se temia que o Kremlin utilizasse o gas como arma energética em
relacdo a Europa, para fins politicos. Assim, as exportacdes de gas natural russo
comegaram a ser interpretadas como arma energética, percecionada meramente como
a possibilidade de provocar a disrupcdo do fornecimento energético por motivos
politicos. Se por um lado, arma energética, nesta ace¢do, nunca foi diretamente utilizada
pela Russia contra a UE, por outro lado, ndo se pode dizer o mesmo em relagdo a
Ucrania, que desde 2006, tem sofrido varias disrup¢des no fornecimento energético por
motivos econdmico-politicos. Consequentemente, a UE tem sido afetada no
abastecimento de gas, ainda que, indiretamente, visto que uma parte considerdvel do
gas natural que chega aos EM da UE circula via Ucrania. Esta situacdo surge como
resultado da existéncia de uma interdependéncia assimétrica que beneficia a Russia, a
curto prazo, na medida em que a disrup¢ao do fornecimento de gas a Ucrania, com
reflexos indiretos no abastecimento a UE, permite a Moscovo manipular politicamente

os paises afetados, ainda que perca algumas receitas da exportagao energética.

A par disto, a alavancagem politica de Moscovo sobre Kiev tem provocado
desconfianca relativamente a Russia, no seio da UE. Consequentemente, a UE tem
procurado apostar na diversificacdo das rotas de gas natural, bem como nos recursos
energéticos que consome. A médio prazo, uma situacdo destas podera colocar a Russia
numa posicao desfavoravel, considerando a inexisténcia de alternativas imediatas aos
mercados europeus para a exportacao de gds natural e a necessidade de investimentos

avultados para a construcdo de novos sistemas de gasodutos.

Todavia, tal como Hogselius (2013) refere, é fundamental a adocdo de uma

conceptualizacdo mais ampla de arma energética, indo além do tradicional
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entendimento da mesma apenas enquanto ameaca de disrup¢ao do fornecimento de
gas natural politicamente motivada e, consequentemente, na alegada capacidade russa
para influenciar as politicas europeias gracas a interrupcdo do abastecimento. Assim, é
importante considerar abordagens alternativas, através das quais seja possivel
interpretar que as exportacdes de gas russo podem e tém sido utilizadas diretamente
como arma energética contra a UE, evidenciando as consequéncias nefastas da

dependéncia energética europeia relativamente ao gas proveniente da Russia.

Em primeiro lugar, é possivel identificar que a exportacao de gas natural tem sido
utilizada pelo Kremlin arma energética por via do encorajamento de comércio e
cooperacdao mais significativos com alguns EM da UE, beneficiando-os em detrimento
de outros, sobretudo através de diferenciais de preco. Assim, ajustes de precos da
Gazprom integram a estratégia russa, na qual fatores comerciais, como a
competitividade e a lucratividade, sdo utilizados ostensivamente para justificar
oscilagdes no preco do gds ou na manipulacdo do fornecimento energético, que, ndo
raras vezes, sdo verdadeiramente motivadas por questdes politicas (Collins, 2017; Wigell
& Vihma, 2016), visiveis em descontos politicos ou puni¢ées. Se por um lado, os precos
mais baixos sdo tendencialmente praticados em paises da UE significativamente
influenciados ou dependentes da Russia, como é o caso dos antigos estados soviéticos,
por outro lado, precos mais elevados sdo aplicados a paises que nao se alinham com os
interesses russos, como foi o caso da Ucrania, aguando da assinatura de acordos de

associagdao com a UE.

A dependéncia da UE relativamente ao gas russo faz com que, muitas vezes, os
EM estejam sujeitos a manter-se a mercé das ambig¢des russas. Em situagdes de crise,
como por exemplo, durante a anexa¢ao da Crimeia, em 2014, ou no caso da invasao
russa a Ucrania, em 2022, torna-se dificil para a UE aplicar sanc¢des significativas ao setor
energético russo, em particular, dada a imperatividade da energia russa para a

continuidade das atividades econémicas europeias.

A preferéncia da Russia em lidar individualmente com os EM da UE espelha-se

nos acordos bilaterais que estabelece com cada um, algo que a par dos diferentes precos
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praticados pela Gazprom suscita tensdes no seio da Unido. Estes aspetos aliados a
existéncia de interesses fragmentados na UE, sob a forma de politicas nacionais
divergentes, acabam por enfraquecer a coesdo no seu todo, limitando a capacidade de

resposta europeia aos desafios energéticos (Franza & Linde, 2016).

O facto das a¢des da Gazprom, nem sempre distinguiveis da acdao do Estado
russo, estarem associadas a interesses pouco transparentes, a promog¢ao da corrupgao
e distor¢dao dos mercados, tem originado receios no seio da UE quanto a proliferagdo de
dinamicas de corrupc¢do, mas também quanto a inexisténcia de transparéncia em torno
da relagdo energética UE-RUssia, com Moscovo a almejar influenciar decisdes dos
governos europeus em seu proprio favor’. Deste modo, o Kremlin tem recorrido a arma
energética do gas natural, no sentido de enfraquecer a coesao na UE, criar instabilidade
nas instituicGes democraticas, dificultar a unidade das relagGes transatlanticas e

retomar a influéncia sobre os Estados do antigo espaco soviético.

Ademais, a Russia tem utilizado o gds natural como arma energética, através das
elevadas receitas decorrentes da exportagdo do mesmo- ainda que as mesmas sejam
relativamente mais reduzidas quando comparadas com os lucros do petrdleo. Num
periodo t3ao caraterizado por enormes endividamentos e défices orcamentais, receitas
decorrentes da energia sdo fulcrais para o orcamento de Estado russo, ndo sé porque
fortalecem o poder econdmico da Russia, mas porque consolidam a sua independéncia

energética na arena internacional (Hogselius, 2013).

Posto isto, ndo se torna complexo inferir que a relacdo energética UE-RUssia,
focada no gas natural, coloca Bruxelas numa posicdao extremamente vulneravel,
especialmente, a curto prazo, considerando a assimetria da relacdo. Assim, embora a
Russia, até a data, ndo tenha realizado diretamente disrup¢des ao fornecimento de gas
politicamente motivadas a Unido Europeia, ndo deixa de ser relevante considerar tal

possibilidade, a curto prazo, bem como a existéncia de outras consequéncias nefastas

7Um exemplo claro destas dindmicas foi identificado na possivel ligacdo, em 2005, entre a nomeacio do
ex-chanceler alemdo Gerhard Schréder para o conselho de administracdo do gasoduto NordStream |,
algum tempo depois do seu préprio governo ter aprovado o projeto de construcdo de tdo controversa
infraestrutura (Russel, 2020).
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destarelacdo, sobretudo se tivermos em consideracdo um conceito mais amplo de arma

energética.

19



4. A ALEMANHA COMO UMA PORTA DE ENTRADA PARA O GAS NATURAL RUSSO NA
UNIAO EUROPEIA

Tal como evidenciado no capitulo 2, a dependéncia energética dos EM da UE é
bastante heterogénea, variando consoante o pais e o recurso energético em andlise. No
caso especifico do gds natural, a Alemanha destaca-se, simultaneamente, como a maior

importadora no seio da UE e como maior compradora estrangeira de gas a Gazprom.

Tendo em consideragao estes aspetos, bem como as preocupag¢des europeias em
torno da seguranca do aprovisionamento energético e a apreensdo relativamente a
postura cada vez mais assertiva da Russia, que recorre ao gdas natural para tentar
projetar o seu poder na UE (Bros et al., 2017), ndo se torna complexo inferir a
imperatividade de uma andlise coerente as relagées germano-russas, em torno do gas,
de modo a verificar se a postura adotada pela Alemanha ao longo das ultimas décadas
tem estado alinhada com a posicdo e objetivos da UE ou com os interesses nacionais

alemaes.

4.1 As relagbes germano-russas em torno do gds natural

A semelhanca do que sucede com a relacdo energética UE-RUssia, também as
dinamicas contemporaneas germano-russas focadas no gas natural surgem como
resultado de um longo e complexo processo histérico, com origem no periodo de

détente da Guerra Fria.

Perante o declinio de tensdes entre a URSS e o Bloco Ocidental, no final dos anos
sessenta, o chanceler da Republica Federal Alema (RFA), Willy Brandt, desenvolveu uma
politica de reaproximacado ao Leste da Europa- a Ostpolitik- com o objetivo de melhorar
as relacGes bilaterais, a par do desejo de promover alteracdes domésticas no seio da
Unido Soviética (Bros et al., 2017; Siddi, 2016a). Esta abordagem implicava cooperacao
em varios dominios, no sentido de criar uma interdependéncia econdmica mutua entre
a RFA e a URSS, com beneficios primordiais para ambas as partes. Assim, a cooperacao
no campo da energia constituiu-se como parte fulcral desta politica, pautada por um
acordo de comércio de gdas natural, via gasodutos- o Erdgas-Réhren-Geschdft (Bros et

al., 2017). Tal como evidenciado no capitulo anterior, este enquadramento institucional

20



garantia a Unido Soviética receitas provenientes da exportacdo de gdas natural, bem
como tecnologia ocidental, ambas fundamentais para o orgamento soviético e para o
desenvolvimento do respetivo setor de hidrocarbonetos, e, por outro lado, permitia a
RFA, enquanto parte da Europa Ocidental, beneficiar de pregos de gas natural reduzidos,
a par da existéncia de novos mercados para a exportacdo de aco alemao de qualidade
significativa (Westphal, 2020). Durante a Guerra Fria, o comércio de gas natural entre
ambas as partes funcionava de modo adequado e estavel, gracas a existéncia destes
interesses complementares refletidos em contratos de longo prazo take-or-pay, que

originaram a dinamica de interdependéncia.

Nos anos noventa, o mapa politico europeu foi reconfigurado gracas a dissolucdo
da URSS, com reflexos ao nivel da criacdo de Estados independentes que se constituiam,
assim, como novos paises de transito. Consequentemente, a antiga infraestrutura
comum do gds natural, gerida pela Unido Soviética, bem como os arranjos contratuais
tradicionais tornaram-se fragmentados. Ndo obstante estas alterag¢des significativas, as
dindmicas comerciais em torno do gds natural entre a Alemanha e a Russia mantiveram-
se estaveis, considerando a continuidade de interesses econdmicos comuns (idem,

2020).

Assim, as relagOes bilaterais entre a Russia e a Alemanha continuaram a pautar-
se pelo paradigma da interdependéncia, sobretudo no setor do gas, refletindo-se num
modelo de negdcios de aliancas préximas e monopdlios bilaterais ao longo da cadeia de
valor transnacional (Westphal, 2014). Por um lado, estas dindmicas permitiam a Russia
beneficiar de uma procura crescente de gds natural da parte da Alemanha, mas também
privilegiar do acesso as atividades de transporte e comércio do gas no mercado alemao,
penetrando diretamente no mercado europeu. Por sua vez, a Alemanha® beneficiava do

fornecimento do gas russo, a precos acessiveis, enquanto as empresas alemas

8 E fundamental referir que a estrutura do mercado alem3o, durante o periodo que antecedeu a
liberalizacdo do mercado da UE, era particularmente especial, considerando que ndo era dotado de
monopdlios estatais ou empresas significativamente lideradas pelo Estado. O mercado alemdo era
formado por uma estrutura a trés niveis: i) o primeiro era composto por seis grandes empresas produtoras
e cinco importadoras, responsaveis pela venda de gas ao segundo nivel; ii) dez empresas regionais de
transmissdo que transportam gas ao nivel seguinte; iii) setecentas empresas de distribuicdo municipal e
regional de gas que faziam com que o hidrocarboneto chegasse aos consumidores (Bros et al., 2017).
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privilegiavam no acesso a exploracdo e producdo de gds na Russia. Ademais, o apoio de
Gorbachev e de leltsin a reunificagdo alema contribuiram para a estabilidade desta
relacdo comercial, mas também para um reforco da confianca muatua entre os dois
paises. Como reconhecimento da importancia deste apoio fundamental, o chanceler
Helmut Kohl enfatizava a imperatividade de evitar, ndo sé na Alemanha como em toda
a Europa, qualquer comportamento que incitasse ou reforgasse sentimentos de

humilhacdo contra o Estado russo (Chivvis & Rid, 2009; Lough, 2021).

Em 1998, Gerhard Schroder assumiu funcdes como chanceler alemao, pouco
tempo antes da subida de Vladimir Putin ao poder na Russia. No desenvolvimento das
suas politicas, o chanceler procurou dar continuidade a ideia de Kohl em incluir
progressivamente a Russia na arquitetura europeia. Deste modo, percecionava que a
segurancga na Europa so seria possivel através da cooperagao com o Estado russo em
varios setores da economia, em particular, no campo da energia (Bros et al., 2017).
Neste sentido, o chanceler Schroder procurou implementar uma nova Ostpolitik, focada
na ideia de mudanca pela interdependéncia, numa clara tentativa de aprofundar a
interdependéncia econdmica com a Russia, nomeadamente, no setor do gas natural.
Para tal que tal fosse possivel, ndo sé adotou posi¢des politicas semelhantes ao Kremlin
em questdes internacionais® (Forsberg, 2016), como procurou beneficiar das suas
ligacGes pessoais a Putin para o desenvolvimento de um projeto que permitiria conjugar
0 aumento da procura de gas na Alemanha com os interesses das empresas alemas em
expandirem a sua importancia e fungdes no processo de importacao de gas russo para

a Europa: o gasoduto Nord Stream | (Dyson, 2016).

Este projeto destaca-se pela sua capacidade de exportar diretamente gas natural
da Russia para a Alemanha, via mar Baltico, sem que tenha de existir passagem por
paises de transito, como a Ucrania. Ndo deixa de ser curioso que a declaracdo conjunta
assinada pelos chefes de Estado do governo alemao e russo quanto ao desenvolvimento

do Nord Stream | tenha ocorrido ainda durante o governo de Schréder que, apds cessar

% Um dos grandes exemplos deste alinhamento com a Russia em questdes de politica internacional foi a
decisdo do chanceler Schroder em participar na guerra do Iraque, mantendo-se ao lado da Russia nesta
tomada de posig¢do (Siddi, 2016).
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funcdes enquanto chanceler, acabou por ser nomeado para o conselho de
administracdo do projeto, evidenciando uma certa ambiguidade e falta de
transparéncia. Neste sentido, o gasoduto foi amplamente criticado por varios EM da UE,
gue viam no mesmo uma possibilidade de Moscovo aumentar a sua habilidade para
controlar o mercado energético europeu, a par da possibilidade de ser utilizado para
provocar disrup¢des no fornecimento de gas natural, almejando alavancagem politica.
Todavia, a classe politica alema referia-se ao Nord Stream | como uma parte
fundamental do aprofundamento da interdependéncia econdémica carateristica da
Ostpolitik, conduzindo a Russia a comprometer-se cada vez mais com 0s seus parceiros
europeus, nomeadamente, no que concerne a transicdo democratica e a adog¢do dos
valores europeus (Leitdo, 2010). Se por um lado, é verdade que existia uma relativa
expectativa na Alemanha em relacdo aos efeitos spillover da reaproximacao,
nomeadamente, na possibilidade de progressiva adog¢ao russa dos valores democraticos
ocidentais, por outro lado, também n3o é menos verdade que o chanceler Schréder nao
pretendia influenciar novos desenvolvimentos internos na Russia, mostrando
verdadeiro interesse pelo potencial do mercado russo e nas dindmicas econdmicas e
comerciais bilaterais associadas sobretudo ao setor do gas, com o compromisso em

torno do Nord Stream | a evidenciar isso mesmo (Lough, 2021).

Ainda antes da viragem do milénio, a UE comecou a realizar esfor¢cos no sentido
de apostar na liberalizagdo do mercado da energia, em particular do gas natural, através
do langcamento do Primeiro Pacote da Energia, em 1998, seguindo-se um segundo, em
2004 (Ciucci, 2021). Tendo em consideracdo a relacdo especial e as dindmicas
contratuais desenvolvidas em torno do gas entre a Russia e a Alemanha, ndo se torna
complexo inferir que em Berlim existia uma certa relutancia em avangar com esta

liberalizacdo de mercado.

No final de 2005, Angela Merkel foi eleita chanceler e, apesar da sua relagdo com
Moscovo ser mais distante do que a do seu antecessor, o primeiro mandato da lider

alema pautou-se por uma continuidade nas relagdes com a Russia, algo particularmente
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incentivado pelo ministro dos Negdcios Estrangeiros Frank-Walter Steinmeier'®. Deste
modo, continuou a apostar-se na dinamica de mudancga pela interdependéncia (Dyson,
2016), ndo existindo mudangas significativas na relagao entre a Alemanha e a Russia.
Contudo, contrariamente ao ex-chanceler Schroder, Merkel evidenciava interesse em
influenciar desenvolvimentos internos em Moscovo, recorrendo a influéncia econdmica
da Alemanha na Russia para encorajar uma transicdo democratica, orientada para as

normas e valores europeus (Forsberg, 2016; Lough, 2021).

Com a interrupc¢do russa do fornecimento de gas natural a Ucrania em 2006, e
mais tarde, em 2009, as preocupacdes europeias em torno da dependéncia energética
intensificaram-se, na medida que a Unido Europeia comecou a questionar,
simultaneamente, a credibilidade e a capacidade da Gazprom para fornecer os seus
consumidores domésticos e internacionais. Ainda assim, a preocupacdo de Berlim
parecia estar mais relacionada com a possibilidade de o fornecimento de gas natural ser
afetado por ineficiéncia e inexisténcia de investimento significativo no setor energético
e ndo propriamente por motivacdes politicas (Chivvis & Rid, 2009). Deste modo, as
preocupac¢des alemds quanto a possibilidade da utilizagdo russa da diplomacia
energética e do gas natural para alavancagem politica, sobretudo nos paises do antigo
espacgo soviético, pareceram minimas, mantendo-se todas as dinamicas comerciais e
econdmicas entre as partes!! (Lough, 2021). Posto isto, a Alemanha optou por ignorar,
em certa medida, os receios de diversos EM da UE, sobretudo paises da antiga URSS,
optando por seguir os seus interesses comerciais no setor do gas natural, mantendo

uma relagdo préxima a Russia.

A estabilidade e dindmica de “business as usual” (Adomeit, 2015) foram

confirmadas com a invasao russa a Gedrgia, visto que a Alemanha optou por ndo tecer

10 Este incentivo de Steinmeier a imperatividade de Merkel seguir uma politica de reaproximac3o pela
interdependéncia é simples de compreender se for tido em consideracdo que o ministro dos Negdcios
Estrangeiros foi antigo chefe de gabinete do chanceler Schréder, enorme defensor desta abordagem,
desenvolvida no seio do SPD- o partido social-democrata alemdo-, do qual o formulador original da
Ostpolitik- Willy Brandt- também era membro (Chivvis & Rid, 2009).

11 A Alemanha tem tendéncia a interpretar as relacdes em torno do gas com a Russia de um prisma
meramente econdémico e comercial, na medida que este hidrocarboneto é fulcral para o desenvolvimento
da sua industria. Esta postura permite minimizar o papel que a importacdo do géas russo na Alemanha
pode ter em termos geopoliticos (Lough, 2021).
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duras criticas nem aplicar san¢des, devido a sua esperanca num aprofundamento da

transicdo democratica no Kremlin, com a elei¢do do presidente russo Medvedev.

Ciente dos receios europeus em torno da crescente dependéncia de gas natural
russo, sobretudo depois do alargamento da UE a Leste, em 2004, a Comissdo Europeia
optou por elaborar o Terceiro Pacote de Energia e respetivas Diretivas, implementado
em 2009, através do qual, entre outros aspetos, apostou na continua liberalizacdo do

mercado europeu da energia, via unbundling, que descreve como:

“(...) The separation of energy supply and generation from the operation of

transmission networks.”
In European Comission, 2019

Esta grande alteracdo impds-se como um enorme desafio para a Alemanha, que
se pautava por uma integra¢ao vertical das empresas, com predominancia de natureza
oligopolista no que concerne a producdo, transmissdo e distribuicdo de gas nos
mercados regionais (Westphal, 2020). Consequentemente, a relagdo energética entre a
Alemanha e a Russia foi nitidamente afetada, implicando ndo sé uma redefinicdo dos
papéis de ambas, como dos respetivos interesses, que deixaram de se pautar pela
complementaridade (Bros et al., 2017). A rutura mais evidente surgiu ao nivel dos
contratos estabelecidos, a periodos temporais distintos, deixando de se pautar
exclusivamente pelo interesse mutuo a longo prazo. Se por um lado, a Russia, através
da Gazprom, continuava a ter interesse em privilegiar de contratos take-or-pay
estabelecidos na dinamica de longo prazo, por outro lado, a Alemanha teve de se
adaptar a nova realidade da UE, que se destacou como novo fator interveniente na
relagdo germano-russa, ao exigir o estabelecimento de contratos a curto prazo, com o
objetivo de permitir as empresas uma adaptacdo dos seus portefélios as constantes
alteracGes de mercado (Westphal, 2020). A par disso, a UE incentivava EM, como a
Alemanha, a colocarem um término nas crescentes dindmicas de dependéncia de gas
natural russo a médio e longo prazo. Tendo em considerac¢ado as dinamicas estabelecidas
entre Berlim e Moscovo, em torno do gds natural, a Alemanha demonstrou-se muito

reticente a proceder a tais modificacdes de mercado.

25



Apesar de todas as criticas tecidas por diferentes EM da UE a relacao energética
germano-russal?, a par das crescentes evidéncias quanto a inexisténcia de reformas
democraticas em Moscovo, somente em 2014, durante o inicio da crise na Ucrania, é
que Berlim alterou mais incisivamente a sua posi¢ao relativamente ao Kremlin (Adomeit,
2015), tendo evidéncias indiscutiveis quanto as divergéncias entre a Russia que almejava
influenciar por via da interdependéncia econdmica, e a Russia que efetivamente existia:
um pais sem interesse pela instauracdo do Estado de Direito, limitador das liberdades

dos seus cidaddos e que dava aso a proliferagdao da corrupgao.

Com o escalar do conflito, Merkel apercebeu-se da necessidade de conduzir os
esforcos diplomaticos ao seu alcance, de modo a atenuar a situacao, adotando o papel
de mediadora. Ademais, procurou também evidenciar o total alinhamento da politica
alema com os interesses da Europa, enquadrando-a ao nivel da UE, ao destacar a
imperatividade da Unido agir a uma sé voz (Lough, 2021). Neste sentido, comecou a
verificar-se um alinhamento dos interesses nacionais alemaes com os interesses da
Unido Europeia, evidenciando, efetivamente, uma mudanca de posicao relativamente

as dindmicas estabelecidas até entdo com a Russia.

Todavia, Putin!® n3o se alinhava com as solu¢cdes apresentadas pela chanceler-
em representacdo da Unido Europeia-, e Berlim viu-se forcada, juntamente com a Unido,
a adotar um conjunto de sang¢des a Moscovo (Forsberg, 2016; Siddi, 2016a). Ao optar
por aplicar san¢cGes a Russia, mesmo com todas as consequéncias negativas que dai
adviriam para a economia alema, Merkel demonstrou apoio a Ucrania, enfatizando a

necessidade de serem apresentadas novas solucdes para a politica energética

12 Estas criticas comegaram a ser mais evidentes com o alargamento da Uni3o Europeia a Leste, em 2004,
considerando que os novos EM tinham estado sob a esfera de influéncia russa, durante o periodo da URSS
e, por motivos histdricos, tinham significativamente mais receio e relagées de maior tensdo com a Russia
(Siddi, 2017). Ademais, também as crises do gas na Ucrania, em 2006 e 2009, vieram exacerbar as criticas
a relacdo germano-russa em torno do gas natural, visto que esta interdependéncia poderia ter
repercussoes para a seguranca energética da UE, dada a assertividade da Russia e a sua predisposicdo em
utilizar o gas como arma energética, na ace¢do adotada no capitulo anterior.

13 Denote-se que Vladimir Putin havia sido reeleito como presidente da Russia em 2012, apés Medvedev
nao so ndo lutar por uma tentativa de reeleigdo, como ter feito um anuncio de apoio direto a candidatura
do seu antecessor. Esta dindmica quebrou também as esperangas da Alemanha em relagdo a uma
transicdo democratica na Russia, visto que o presidente mais reformista foi substituido por um chefe de
Estado que se recusava a alinhar com o Ocidente.
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ucraniana, em conjunto com a Unido Europeia, no sentido de diminuir a dependéncia
energética relativamente a Russia (Forsberg, 2016). Ademais, a chanceler reconhecia a
necessidade de Berlim reconsiderar a sua politica energética, de modo que, a longo
prazo, a Alemanha possuisse as infraestruturas necessdrias e adequadas para diminuir
a dependéncia face ao gas russo (Adomeit, 2015). Ainda assim, ndo deixa de ser curioso
que as sang¢0Oes aplicadas, em momento algum, tivessem sido dirigidas especificamente
ao setor energético, evidenciando, de facto, a importancia desta relacdo em torno do
gas natural, ndo sé para a Alemanha como para outros EM da UE, ao ponto de ndo
quererem prejudica-la com penalizagdes econdmicas. Deste modo, pode considerar-se
gue acabou por ndo haver um total abandono das dindmicas subjacentes a Ostpolitik,
nao so porque em Berlim continuavam a desenvolver-se lagos diplomdticos com a
Russia, na esperanca de uma parceria a longo prazo (Siddi, 2016a), mas também porque
o setor do gds natural ndo era incluido nas san¢ées. Posto isto, ndo se pode afirmar que
tenha ocorrido uma total alteracdo da posicdo da Alemanha relativamente a Russia,

muito menos em torno do gas natural.

Contudo, a postura alemd durante a crise na Ucrania foi considerada
fundamental, na medida que garantiu uma forte confianca da parte dos EM da UE
relativamente a Alemanha enquanto poténcia lider da Unido, considerando os seus
esforcos em mediar o conflito e enquadrar a sua politica energética nacional no seio da
UE. N3o obstante esta imagem positiva, Berlim acabou por ver a sua credibilidade
politica enfraquecida (e até mesmo questionada), em 2015, com a decisdo de aceitar a
construcdo do gasoduto que duplicaria os volumes de gds transportados diretamente

da Russia: o Nord Stream |l (Fix, 2021).

4.2. Nord Stream Il: um passo atrds da Alemanha na condugdo da seguran¢a energética
da UE?

Embora a relacdo entre a UE e a Russia fosse pautada por tensdes, sobretudo desde
2014, com a crise na Ucrania, a Gazprom e uma pandplia de empresas europeias
decidiram assinar um acordo, em junho de 2015, no Férum Econdmico Internacional de
Sdo Petersburgo, no sentido de construir um segundo gasoduto semelhante ao Nord

Stream |: o intitulado Nord Stream Il (Siddi, 2016a), apresentado na Figura 4. As

27



parecencas entre ambos sdo bastante evidentes, considerando que: i) tém a mesma
capacidade de transporte de 55bcm/ano de gas; ii) seguem uma rota bastante parecida,
garantindo a circulacdo do gdas natural proveniente da Peninsula de Yamal, na Russia até
a Alemanha, via Mar Baltico; iii) as empresas envolvidas sdo as mesmas- a Gazprom, que
detém 51% das acbes do projeto, e um consércio de empresas europeias,
nomeadamente, a Eon, BASF, e Engie-, com excec¢do da Shell e a OMV que estdo apenas

envolvidas na recente expansdo (Momotova, 2018).
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FIGURA 4: Mapa representativo das rotas dos gasodutos Nord Stream | e Il.
Fonte: Belkin (2021) apud Gazprom

O projeto Nord Stream Il, a semelhanca do que aconteceu com o primeiro
gasoduto, é bastante revelador do reduzido consenso em matéria energética no seio da
UE (Westphal, 2020). Deste modo, as visdes relativamente ao projeto sdo bastante
diferenciadas. Por um lado, o consércio de empresas envolvidas no investimento
evidencia que o objetivo primordial do Nord Stream Il é fortalecer a seguranca do
fornecimento de gds natural na Europa, num periodo em que a UE tem aumentado a
procura por gas, mas a sua producao doméstica tem sofrido um declinio. Esta visao é

partilhada pelo governo alemdo, que, a semelhanca de todas as dinamicas que
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estabelece em torno do gés natural, tendeu a analisar o projeto, pelo menos numa fase
inicial, de um prisma primordialmente econdmico e comercial, na medida que interpreta
o gasoduto como a garantia de uma rota de fornecimento de gas significativamente mais
segura, visto que ndo passara por paises de transito como a Ucrania, tendo um impacto
duplamente positivo ao encurtar a distancia e, consequentemente, ter reflexos positivos

ao nivel dos pre¢os mais baixos do gas (Russell, 2020).

Todavia, a Comissao Europeia e varios EM da UE, nomeadamente, os Estados
Balticos, a Polénia e a Roménia (Siddi, 2016a), opGem-se veemente ao projeto, visto que
consideram que o mesmo contrasta negativamente com o desenvolvimento de uma
Unido Energética e com os objetivos de diversificacdo energética, como parte integrante
da Estratégia de Seguranca Energética da UE, contribuindo para aumentar a
dependéncia energética num fornecedor e numa rota em especifico (Momotova, 2018).
Deste modo, tém tendéncia a avaliar a construcdo do gasoduto como uma questdo
geopolitica, na medida que o projeto é gerido pela empresa estatal russa, sendo
facilmente controlada pelo Kremlin para o alcance de objetivos politicos, mas também
porque, ao permitir a ndo passagem pela Ucrania, origina perdas substanciais para a
mesma ao nivel das receitas decorrentes das tarifas de transito e da capacidade de
influenciar politica e economicamente a Russia, diminuindo a interdependéncia entre
ambas (Umland, 2021). Os opositores ao projeto receiam que o mesmo permita ao
Kremlin utilizar cada vez mais o gas natural como uma arma assertiva no aumento da
sua influéncia politica sobre a Alemanha, em particular, mas também sobre outros EM,

intensificando as vulnerabilidades existentes e a divisdo no seio da UE.

Se por um lado, tal como supramencionado, a crise na Ucrania, em 2014,
conduziu a uma alteragdo de posicao da Alemanha relativamente a Russia, gragas a
adocdo de uma politica de sanc¢des realista, por outro lado, parece bastante evidente
gue o gas natural se constitui como o elo de ligacdo intocavel entre ambos os paises,
considerando que as san¢bes ndo abrangeram o setor da energia e que, pelo menos
numa fase inicial, o Nord Stream |l foi efusivamente apoiado pela Alemanha. Este
segundo aspeto prejudicou fortemente o esforco de Berlim quanto a solidariedade e

apoio a diversificacdo energética da Ucrania e de toda a UE, retirando-lhe alguma
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legitimidade. Mais uma vez, a Alemanha parecia dar prioridade aos seus interesses
econdmicos e comerciais nacionais, escolhendo ignorar as desconfiancas dos EM da
Europa Central e de Leste quanto ao projeto de gasoduto. Somente em 2018, com o
aumento das tensdes em torno do Nord Stream II, no seio da UE, é que a chanceler
Merkel reconheceu, pela primeira vez, que o projeto ndo deveria ser analisado
exclusivamente de um prisma comercial (idem, 2018), sendo imperativo assegurar que
algumas rotas de gds natural para a Europa Ocidental continuassem a circular via

Ucrania.

A posicao alema relativamente ao Nord Stream |l reflete, em parte, a tradicional
tendéncia de Berlim na sua politica relativamente a Moscovo: interpretar a RUssia como
uma parceira de longo prazo importante, com matérias-primas em abundancia e com
um mercado atrativo de grande dimensao, capaz de potenciar o comércio entre ambas
como elo de ligacdo para a interdependéncia, com resultados positivos no ambito de
uma nova Ostpolitik inclinada para a légica de mudanca pela interdependéncia (Lough,
2021). Esta abordagem acabou por ter como resultado, tal como supramencionado, uma
Alemanha que, por vdrias vezes, se demonstrou reticente em adotar as medidas de
liberalizacdo do mercado, nomeadamente, na revisdo a Diretiva do Gas, em 20194, e na
transferéncia de algumas competéncias de politica energética para Bruxelas,
considerando que as mesmas diminuiram a margem de manobra de Berlim para decidir

alguns aspetos da sua politica energética (Goldthau & Sitter, 2020; Westphal, 2020).

O atual chanceler alemao, Olaf Scholz, viu-se forgado a suspender a certificacao
do Nord Stream I, ainda antes da invasdo da Russia a Ucrania, iniciada em fevereiro de
2022, no ambito do reconhecimento da independéncia das zonas separatistas da regido
de Donbass por Putin (Guimardes, 2022). Deste modo, o rumo futuro deste gasoduto
mantém-se como significativamente incerto. Face a esta situacdo e com o escalar de
tensdes no conflito Ucrania-Russia, a Gazprom tem ameacado cortar os fluxos de gas

para a Alemanha, por via do Nord Stream | (Reed,2022), deixando Berlim sob pressdo

14 Esta revisdo a Diretiva do Gas (2019) expande o Terceiro Pacote da Energia de 2009 a importacdo de
gas de gasodutos provenientes de paises terceiros, incluindo os principios de acesso de partes terceiras,
o unbundling da producdo ao fornecimento e tarifas regulamentadas e transparentes.
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significativa dado o seu nivel de dependéncia. Ainda assim, os EM da UE parecem estar
a reunir esforgos no sentido de reduzir a procura de gas em torno dos 15% até ao
préoximo inverno, de modo a poupar energia face a uma possivel disrupcdao do

fornecimento de gas russo (Council of the European Union, 2022).

Em termos gerais, ndo se torna complexo inferir que a Alemanha tem, ao longo
das ultimas décadas, privilegiado da sua relagdo histérica e comercial com a Russia,
procurando aprofundar uma interdependéncia econdmica, sobretudo no setor do gas
natural. Ainda assim, o foco excessivo na politica de mudanca pela interdependéncia
como paralelismo a Ostpolitik conduziu, ndo raras vezes, a Alemanha a negligenciar a
seguranca do fornecimento energético, ndao s6 a nivel nacional como europeu (Dyson,
2016). Apesar dos esforcos alemaes durante a crise da Ucrania, a posicao favoravel ao
Nord Stream |l evidenciou uma inadequada liderang¢a alema na construgao de um
mercado de energia comum, bem como a sua falha em apoiar os esfor¢cos da Comissao
para respeitar a Estratégia de Seguranga Energética, nomeadamente no que concerne a
diversificacdo das rotas e do fornecimento de energia. Assim, por muito que a UE, desde
o inicio dos anos 2000, tenha sido um fator interveniente na relagdo germano-russa em
torno do gas natural, a Alemanha continuou a insistir numa politica sem resultados
concretos, focada na mudanga pela interdependéncia, com o objetivo de dar
continuidade a sua relacao privilegiada com a Gazprom, beneficiando de precos mais
reduzidos do gas do que outros paises da Europa (idem, 2016). Posto isto, a Alemanha
procurou, ao longo das ultimas décadas, seguir os seus interesses nacionais, ainda que,
em varios momentos, tenha sido particularmente condicionada nas suas a¢ées devido
ao facto de integrar a Unido Europeia e estar sujeita ao seu enquadramento,

nomeadamente, em alguns aspetos de matéria energética.
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5. O CAMINHO A PERCORRER: A REDUCAO DA DEPENDENCIA E O REFORCO DA
SEGURANCA ENERGETICAS DE PAR COM A TRANSICAO ENERGETICA

Tal como evidenciado nos capitulos 2 e 3, a UE é significativamente dependente
de energia fornecida por paises terceiros, com destaque para a RuUssia.
Consequentemente, a UE encontra-se particularmente vulnerdvel a disrup¢des do
abastecimento energético. De modo a tentar contrariar estas tendéncias, a UE tem
evidenciado um desejo crescente de dar respostas a tais desafios, sobretudo desde
2014, com o langamento da sua Estratégia de Seguranca Energética e, posteriormente,
com o Pacote para a criagcdo da Unido da Energia, em 2015. Apesar dos esfor¢cos no
sentido de diminuir a dependéncia de recursos energéticos providenciados por paises
terceiros e de ambicionar melhorias ao nivel da seguranca energética, a UE continua
muito aquém dos resultados desejados. A invasdo russa a Ucrania, em 2022, exp0s
novamente as vulnerabilidades a que a Europa esta exposta, bem como os perigos da
dependéncia primordial num Unico fornecedor energético. Face a esta situacdo, a
Presidente da Comissdao Europeia, Ursula von der Leyen, pronunciou-se quanto a

imperatividade de agir eficazmente em prol das melhorias na seguranca energética:

“We must become independent from Russian oil, coal and gas. We simply cannot
rely on a supplier who explicitly threatens us. We need to act now to mitigate the
impact of rising energy prices, diversify our gas supply for next winter and
accelerate the clean energy transition. The quicker we switch to renewables and
hydrogen, combined with more energy efficiency, the quicker we will be truly

independent and master our energy system. {...)”
European Comission, 2022b

Posto isto, assegurar o alcance da autonomia estratégica, por via da diminuicao
das importacoes, e a neutralidade climatica sdo duas das grandes prioridades da UE para
os préximos anos (Patrahau & van Geuns, 2021). Para que tal seja possivel, a Unido tem
adotado um conjunto de medidas, no sentido de garantir uma resposta adequada a
todos estes desafios e, em particular, a perigosa dependéncia dos recursos energéticos

externos. Sendo a energia caraterizada por diferentes e complexas dimensdes
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(econdmica, ambiental e geopolitica), as solucdes para esta problematica terdo de ser
bastante diversas, implicando ndo sé um esfor¢co de cooperagdo entre os EM, como a

adocdo de uma abordagem holistica.

5.1 A implementagdo de uma Unido da Energia efetiva: o foco na completagdo do
mercado interno

Em 2014, Donald Tusk, primeiro-ministro polaco, apresentou a ideia da criacdo
de uma Unido da Energia, com o propdsito de reforcar a seguranca energética
europeia’®. No ano seguinte, a Comissdo Europeia lancou o Pacote para a Unido da
Energia, valorizando a ideia de Tusk, mas modificando significativamente a proposta ao
focar-se sobretudo na ideia de um setor energético sustentavel, seguro e acessivel, e
ndo tanto nas preocupa¢bes em torno da seguranca do fornecimento energético

(Austvik, 2016).

Posto isto, o Pacote da Unido da Energia foi redigido pela Comissdo com o
objetivo de delinear o percurso para a constru¢cdao de um mercado interno da energia,
caraterizado por solidariedade e cooperagao entre todos os EM, com vista a reforgar
simultaneamente, a seguranca energética (homeadamente, por via da diversificacdo das
rotas e fornecedores), a eficiéncia energética e a descarbonizar a economia gracas a
aposta na investigacdo e desenvolvimento, em particular, no que diz respeito as
energias renovaveis. A ideia da Unido da Energia converge com dois dos grandes
objetivos a longo prazo da UE: a integracdo do mercado da energia europeu e o reforco
da seguranca do fornecimento energético providenciado por paises terceiros (Siddi,

2016b).

O Pacote da Unido da Energia foi redigido em conformidade com a aplicacdo do
Terceiro Pacote de Energia (2009), enfatizando a importancia de regras comuns como a
independéncia dos reguladores de energia e o unbundling entre a producdo e a
distribuicdo dos recursos energéticos (Dyson & Konstadinides, 2016; Siddi, 2016b).

Assim, a UE procurou encorajar a completacdao do mercado interno da energia através

15 Tusk reconhecia que os EM da Europa Central e de Leste estavam bastante vulneraveis face a eventuais
disrupcdes do fornecimento de gas russo, na medida que se constituiam como paises cujas alternativas a
tal hidrocarboneto proveniente de outro pais que ndo Russia eram praticamente inexistentes.
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do desenvolvimento de redes de infraestrutura de energia que permitissem mais
interconexdes entre os varios paises, a par da continuidade dos esforgos no sentido da
liberalizacdo do mercado, procurando que os EM aplicassem efetivamente o Terceiro
Pacote da Energia. Se por um lado, foi notdrio o esfor¢co da parte de varios EM para a
integragdo regional dos mercados, com recurso a iniciativas de sucesso como a Nord
Pool'® e o Pentalateral Energy Forum'’, no sentido de trabalharem em conjunto com os
Estados vizinhos com interesses comuns, para que, posteriormente, fosse possivel uma
integracdo adequada e coerente, ao nivel da UE (Leal-Arcas & Rios, 2015), por outro
lado, a insatisfacdo e as tensdes entre varios EM dificultaram o processo de construgao
de um mercado interno da energia. Tal sucedeu devido a pandplia de interesses
econdmicos e geopoliticos divergentes entre varios paises da UE, mas também aos
incentivos, a curto prazo, atribuidos por entidades russas, como a Gazprom,
nomeadamente, a garantia de precos reduzidos do gas a vdrios EM, dificultando a

criagdo efetiva de uma Unido da Energia.

A par disto, existem outros aspetos que complexificam a completacdo do
mercado integrado, nomeadamente, o lento progresso dos EM no desenvolvimento de
infraestruturas para a transmissao de energia- o intitulado hardware. Esta estagnacao é
justificada, em parte, pela incapacidade de os projetos de infraestruturas fulcrais
captarem financiamento privado, sobretudo no ambito do gas natural, considerando
gue, muitas vezes, os custos e os beneficios de tais investimentos estdao em diferentes
lados da fronteira, mas também porque os EM que necessitam significativamente de
tais infraestruturas sdo caraterizados por uma procura modesta de gds, como é o caso
de alguns paises da Europa Central e de Leste (Boersma, 2015). Consequentemente, o
sistema de energia europeu continua a ter um desempenho aquém das expectativas,
considerando a continuidade da existéncia das ilhas energéticas, bem como a fraca

concorréncia e a concentracao de mercado (European Comission, 2015).

16 Corresponde ao mercado regional de energia dos paises nérdicos, englobando a Dinamarca, Finlandia,
Noruega e Suécia.

17 Destaca-se como um Férum entre os paises integrantes do BENELUX, a Alemanha, a Franga, a Austria
e a Suica, com o intuito de incentivar a cooperacdo e integracdo dos mercados da energia da Europa
Central e Ocidental.
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Apesar das dificuldades para completar o mercado europeu da energia, ndo
deixam de existir iniciativas e medidas com habilidade suficiente para contribuir para o
alcance de tal objetivo, permitindo, consequentemente, a implementacao efetiva de
uma Unido da Energia com reflexos positivos no que concerne a melhoria da seguranca

do fornecimento energético e diminuicdo da dependéncia energética.

Em primeiro lugar, a Comissao deve continuar a aplicar a regulamentacao para a
implementag¢ao do mercado integrado da energia, recorrendo ao Artigo 1022 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a par da aplicacdo da lei da
concorréncia, de modo a regular os precos da energia (Dyson & Konstadinides, 2016).
Esta legislacdo almeja uniformizar a aplicacdo de regras em acordos que procurem
contribuir para a fragmentacdo dos mercados da energia ou para ameagar a
concorréncia. Posto isto, ndo se torna complexo inferir que a Comissao tem um papel
fulcral relativamente a politica energética, dada a sua funcdo de promocdo de
implementacdo destas regras, mas também de outras medidas estipuladas na Estratégia

de Seguranca Energética da UE (idem, 2014).

Ademais, iniciativas como a Energy Community'é e a Euro-Mediterranean Energy
Partnership?® sdo fundamentais para despoletar a integracdo do mercado da energia
europeu e de paises ndo integrantes do espaco geografico abrangido pela Europa. Para
gue estas iniciativas tenham sucesso nos seus objetivos, a UE deve optar por abrir os
seus mercados da energia, sempre com base na reciprocidade, garantindo, assim, a
criacdo de uma darea pan-europeia capaz de despoletar melhorias ao nivel dos esforgos

para a construcdo de infraestruturas-chave para a diversificacdo do fornecimento

18 Conta com EM da UE, mas também paises n3o integrantes como a Albania, Bdsnia e Herzegovina,
Kosovo, Maceddnia do Norte, Gedrgia, Moldavia, Montenegro, Sérvia e Ucrania. Funciona como
plataforma regional com interesses comuns no setor da energia, garantindo um enquadramento legal
vinculativo (Leal-Arcas & Rios, 2015). O objetivo primordial é expandir as regras e principios de mercado
da UE, no setor energético, para os paises ndo integrantes da mesma (Comunidade da Energia, 2022).

1% Funciona como plataforma energética que abrange os EM da UE, outros paises europeus (Albania,
Bosnia e Herzegovina, Mdnaco, Montenegro e a Turquia) e paises da regido do Mediterraneo (Argélia,
Egito, Israel, Jordania, Libano, Mauritania, Palestina e Tunisia). O objetivo fulcral é incentivar a cooperagdo
no setor da energia, possibilitando uma diversificagdo do fornecimento energético a Europa e o
desenvolvimento do setor das energias renovaveis nos paises mediterranicos (Leal-Arcas & Rios, 2015).
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energético, promogao de energias renovaveis e aumento da eficiéncia energética (Leal-

Arcas & Rios, 2015).

Entre muitos outros aspetos, a UE tem de dar continuidade a uma abordagem
coordenada e coerente que incentive cada vez mais a cooperacao e solidariedade entre
EM, por exemplo, através de acordos que permitam acelerar uma integracgdo regional

de mercado e potenciem, posteriormente, a integracdo ao nivel da UE.

5.2 O papel-chave dos projetos de infraestrutura comuns

Se por um lado, a construgdo de infraestrutura energética é fulcral para a
completagdo do mercado interno, tal como referido anteriormente, por outro lado é
também fundamental no ambito da estratégia de diversificacdo do fornecimento
energético, ao garantir melhorias ao nivel da seguranca energética, a par da diminuicao
da dependéncia num Unico fornecedor externo- a Russia. Assim, a Comissdo Europeia
tem reconhecido a imperatividade de incentivar o desenvolvimento de novas
infraestruturas da energia, de modo a interligar as redes de transmissdo de gas e
eletricidade, por exemplo, por via de conexdes transfronteiricas (Leal-Arcas & Rios,
2015). Este é um passo fundamental para garantir que todas as regides da Europa
estejam ligadas a rede de energia Unica, evitando o isolamento e reunindo esforgos para
mitigar vulnerabilidades (Ignatov, 2020), mas também para diversificar o fornecimento
energético, quer por via de novas rotas, quer pelo consumo de diferentes recursos

energéticos.

Posto isto, a UE comecou a aperceber-se do potencial de regides, como o
Mediterraneo e o Mar Caspio- o intitulado Southern Gas Corridor-, nas quais, ao longo
das dultimas décadas, tém sido descobertos hidrocarbonetos em quantidades
suficientemente atrativas para garantir aos EM diversificacdo das opcgbes de
fornecimento energético para além do gas russo e, consequentemente, consolidar uma
melhor posicdao negocial nos contratos de gds natural a Unido, como um todo
(Elbassoussy, 2019). Todavia, a UE tem-se deparado com um obstaculo significativo: a
inexisténcia de infraestruturas criticas que permitam trazer o gas natural do pais de

origem ao importador, bem como a inexisténcia de plataformas de gas natural liquefeito
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que permitam tirar partido deste recurso energético alternativo (Dyson &

Konstadinides, 2016).

De modo a ultrapassar estas dificuldades e a garantir a completagdao de um
mercado integrado da energia, que vise o alcance dos objetivos climaticos e energéticos
da UE, a Comissdo Europeia optou por adotar, a partir de 2015, uma lista de Projetos de
Interesse Comum, englobando todos os projetos de infraestrutura-chave que i) tenham
um impacto significativo na integracdo do mercado de, pelo menos, dois EM; ii)
acelerem a competitividade; iii) melhorem a seguranca energética; iv) contribuam no
sentido da sustentabilidade e descarbonizacdo (European Comission, 2021b). Através
destes projetos e do seu financiamento por via do Connecting Europe Facility (CEF) a
Comissdo tem procurado providenciar a infraestrutura necessdria ao desenvolvimento
do Southern Gas Corridor, que atualmente providencia 10bcm por ano de gas a Europa
(European Comission, 2022c). Ademais, tém sido realizados esforgos no sentido de
manter projetos fulcrais deste Corredor no ambito dos Projetos de Interesse Comum,
enquanto a Unido Europeia incentiva e apoia o desenvolvimento dos gasodutos Trans
Anatolian Natural Gas Pipeline (TANAP) e Trans-Adriatic-Pipeline (TAP), essenciais para
transportar gés do Azerbaijdo a Italia, passando por paises de transito como a Gedrgia,
a Turquia, Grécia e Albania (idem, 2022c).
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FIGURA 5: Mapa representativo das rotas dos gasodutos TANAP e TAP.

Fonte: Ministério da Energia da Republica do Azerbaijdo (2022).
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Todavia, é importante referir que a aposta no Southern Gas Corridor suscita
questdes associadas a criacdo de novas dependéncias em paises terceiros, como o
Turquemenistdo- um regime autoritdrio que ndo se coaduna com os valores europeus

(Siddi, 2016b), algo que pode ser problematico, caso nao seja gerido de modo

ponderado e equilibrado.

No que concerne a regido do Mediterraneo, o gasoduto EastMed manteve-se na
lista de Projetos de Interesse Comum da Comissao para 2021, enquanto projeto-chave
integrante do Southern Gas Corridor, com capacidade para diversificar o fornecimento
energético e eliminar o isolamento a que paises como a Grécia e o Chipre estdo expostos
(European Comission, 2022c; 2022d). Ndo obstante, no inicio de 2022, os EUA retiraram
0 seu apoio a este projeto (Stamouli, 2022), destacando a possibilidade de problemas
ambientais resultantes da construgao do mesmo. Posto isto, as incertezas quanto ao
futuro do EastMed sdo evidentes e exponenciadas pela existéncia destas questdes

climdticas que nao convergem com as metas de descarbonizacdo e sustentabilidade

definidas pela UE.
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FIGURA 6: Mapa representativo projeto de gasoduto EastMed

Fonte: Comissdo Europeia (2022d)
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A quinta lista de Projetos de Interesse Comum, publicada em 2021, esta definida
para cobrir um total de 98 projetos, dos quais 67 sdao focados na transmissdo e
armazenamento de eletricidade, 20 dirigidos ao setor do gas, 6 a redes de CO2 e 5 a
redes inteligentes (European Comission, 2021b). Tendo em consideragdo esta ultima
lista, é possivel verificar o papel central atribuido a infraestrutura associada a
transmissao e armazenamento de eletricidade, algo que converge com os objetivos de
politica climatica e energética da UE, no sentido da descarbonizacao e sustentabilidade.
Posto isto, torna-se imperativo que estes Projetos de Interesse Comum dirigidos
sobretudo a infraestrutura da eletricidade sejam concretizados, dada a importancia da

mesma para o alcance das metas climaticas a longo prazo.

Se por um lado, estes projetos sdo bastante financiados pelo CEF e pelo European
Fund for Strategic Investment (EFSI) (European Comission, 2015), por outro lado, tais
orcamentos continuam a estar bastante aqguém do necessdrio para a construgdo efetiva
das infraestruturas necessdrias (Boersma, 2015), dificultando a sua implementacdo. A
par disto, o processo de decisdo em torno dos projetos é bastante lento e a burocracia
bastante significativa (Ignatov, 2020). Dado este contexto, torna-se imperativo que a UE
seja capaz de decidir de modo mais eficaz, alocando otimamente os recursos disponiveis
aos projetos prioritarios e, em simultaneo, adaptando os critérios e os métodos de
selegdo dos Projetos de Interesse Comum, para que se tornem transparentes e
convirjam com os objetivos europeus de mitigacao das alteragdes climaticas e melhoria

da seguranca energética (Leal-Arcas & Rios, 2015).

De facto, a aposta no desenvolvimento de projetos de infraestruturas da energia
é bastante importante, mas destaca-se apenas como uma parte da estratégia para
melhoria da seguranca energética, considerando que nao existem medidas Unicas para
resolver os problemas associados a esta questdo. Para além disso, por muito importante
gue seja a diversificacdo de recursos energéticos e de rotas, no sentido de diminuir o
papel que a Russia tem no fornecimento energético da UE, é fulcral referir que as
importacdes, seja de que recurso energético for, tém de ser ponderadas e equilibradas,
de modo a ndo constituirem um problema. Para além das questdes que podem ser

levantadas tanto pelo Southern Gas Corridor como pelo EastMed, também a
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diversificacdo com recurso a construcdo de plataformas de gas natural liquefeito tem de
ser decidida racionalmente, considerando ndo apenas os custos, mas também o impacto
ambiental do transporte deste recurso energético (Siddi, 2016b). Assim, as escolhas
devem ser equilibradas, de modo a ndo serem repetidos erros do passado que
impliguem dependéncias exacerbadas em fornecedores Unicos ou em recursos

energéticos em particular.

5.3. As metas climdticas como parte integrante do reforco da seguranga energética
Tendo em consideragdo as preocupagdes crescentes em torno da seguranca
energética, aliadas a imperatividade de mitigar as consequéncias disruptivas das
alteragdes climaticas, ndo se torna complexo inferir que a UE atribui uma importancia
central a sustentabilidade e as estratégias ambientais no ambito das respetivas politicas
climatica e energética. Esta relevancia é exacerbada pelo objetivo a longo prazo da UE
em tornar-se a primeira economia descarbonizada até 2050, no ambito do European
Green Deal. Para que seja possivel atingir as suas ambicdes climaticas, bem como
alcancar melhorias significativas ao nivel da seguranca energética existem trés aspetos-
chave fundamentais, integrados na Estratégia de Seguranca Energética da UE: a aposta
no desenvolvimento de energias renovaveis, a reducao das emissdes de gases de efeito

de estufa e as melhorias ao nivel da eficiéncia energética.

Assim, o 2030 Climate and Energy Package define os atuais objetivos climaticos
a serem alcancados até 2030 com trés metas primordiais: i) alcancar uma reducdo de,
pelo menos, 40% das emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) relativamente aos
niveis de 1990; ji) atingir uma percentagem de, pelo menos, 32% de energias renovaveis
do consumo total de energia; iii) melhorias de 32,5% ao nivel da eficiéncia energética
(European Comission, 2021c). Contudo, como parte do lancamento do Pacote para o
European Green Deal, a Comissdo propos, em 2020, revisdes a algumas destas metas,
nomeadamente, ao aumento dos valores de reducdo das emissdes de GEE para os 55%

em comparacao com os niveis de 1990 (idem, 2021c).
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De modo a alcancar tais metas e, consequentemente, verificar reflexos positivos
no ambito da segurancga energética e da mitigacao das alteragdes climaticas, os EM e as
empresas tém de estar dispostos a esforgar-se no sentido de aderirem ao cumprimento
das mesmas. Para tal, é fulcral que os paises apoiem a necessidade de revisGes
constantes a legislacdo e documentacdo ao nivel da UE (Patrahau & Gens, 2021), pois
apenas através de uma abordagem coerente e adaptada a uma realidade em constante

evolucdo serd possivel alcancar os objetivos estipulados.

Ademais, existe um conjunto de instrumentos ja em vigor que facilitam o alcance
destas metas. Em primeiro lugar, o importante EU Emissions Trading System (EU ETS),
responsavel por definir um preco sobre o carbono e diminuir as emissdes de GEE de
determinados setores econémicos. Posto isto, é fulcral que a Comissdo Europeia avance
com a proposta de revisao a este sistema, no sentido de apostar numa diminui¢do ainda
mais significativa do limite geral de emissdes, mas também no aumento da taxa anual
de redugdo (European Comission, 2021d). Adicionalmente, o Carbon Border Adjustment
Mechanism (CBAM) é um instrumento importante, mas com um papel-chave
consignado a evitar que as empresas fixadas na UE optem por transferir a sua producao
intensiva em carbono para paises terceiros, prejudicando o combate as alteracdes
climdticas (idem, 2021d; 2021e). Posto isto, este mecanismo foca-se em criar o seguinte

sistema:

“EU importers will buy carbon certificates corresponding to the carbon price that
would have been paid, had the goods been produced under the EU's carbon
pricing rules. Conversely, once a non-EU producer can show that they have
already paid a price for the carbon used in the production of the imported goods

in a third country, the corresponding cost can be fully deducted for the EU

importer.”
European Comission, 2021e

Este mecanismo criado recentemente é fulcral, na medida que procura
incentivar ao desenvolvimento de tecnologias que garantam uma producdo mais

sustentdvel, algo que o EU ETS ndo tem capacidade de fazer. Para além destes dois
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importantes instrumentos, o Effort Sharing Regulation destaca-se ao reforcar os
objetivos de redugao das emissdes de GEE em cada EM. A sua conotagao primordial e
Unica deriva do facto de reconhecer que, apesar dos EM serem parte de uma UE com
objetivos comuns, as suas situagdes e capacidades sdo muito diferenciadas, existindo
necessidade de basear as metas em indicadores como o PIB per capita de cada pais

(European Comission, 2021d).

Ademais, a UE deveria considerar adotar o Carbon Take Back Obligation (CTBO),
tal como proposto por Kujiper et al. (2021). Este instrumento permitira a Unido
assegurar que os hidrocarbonetos colocados no mercado sejam utilizados sem emissao
de CO2, gracas a possibilidade do importador ou do produtor assegurar que, em vez do
carbono ser diretamente emitido para a atmosfera, passe a ser armazenado. Se os
mecanismos e instrumentos ja existentes forem utilizados a par deste CTBO, os ganhos

gerais para o alcance das metas climaticas e energéticas seriam ainda mais significativos.

Ao longo dos ultimos anos, houve um aumento da consciencializagdo em torno
dos ganhos decorrentes das melhorias ao nivel da eficiéncia energética, ndo s6 em
termos de concretizacdo dos objetivos de politica energética e climatica, mas também
no que diz respeito ao crescimento econdmico e a oferta de emprego (Leal-Arcas & Rios,
2015). Apesar de se pautar por uma abordagem nova e cada vez mais focada no lado da
procura, a eficiéncia energética e as respetivas metas associadas a mesma passaram a
ser vinculativas apenas muito recentemente gracas aos esfor¢cos da Comissdo no sentido
de reformular a forma como a eficiéncia energética é contemplada. Para tal, definiu
objetivos anuais vinculativos ao nivel da UE, com recurso a revisdo da Diretiva da

Eficiéncia Energética (European Comission, 2021d).

Por fim, no que concerne as energias renovaveis, a aposta e o desenvolvimento
em tecnologia de baixo carbono vao ser fulcrais para avancar no sentido das metas
propostas a este nivel. No ambito do European Green Deal, a Comissdao propds uma
revisao a Diretiva das Energias Renovaveis, de modo a aumentar o consumo de energias
renovaveis para 40% do consumo total de energia da UE até 2030 (idem, 2021d). Tal

como previsto no Pacote para a Unido da Energia, é fundamental que a producdo de
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renovaveis seja integrada de modo eficiente e progressivo no mercado competitivo,
promovendo a inovag¢ao e a investigacdo. Assim, a legislacdo adotada deve ser
totalmente implementada, garantindo as condicdes para a transicdo para uma
economia sustentavel, sobretudo no caso de setores como transporte, aguecimento e
industria, nos quais os combustiveis fésseis poluentes devem ser substituidos por
energias renovaveis e hidrogénio, mas também pelo desenvolvimento de redes de
transmissao elétricas. Neste sentido, a construcdo de infraestruturas-chave é também

fulcral, tal como previamente referido.

Em termos gerais, é possivel verificar que a completacdao do mercado interno, os
projetos comuns de infraestruturas e uma estratégia ambiental sustentavel sdo apenas
alguns dos diversos modos de acelerar o refor¢o da estratégia de seguranca energética
e de apostar numa diminuicdo da dependéncia relativamente a fornecedores externos.
Posto isto, torna-se imperativo compreender que, isoladamente, ndo existe nenhuma
estratégia ideal, mas, em conjunto, e gracas a uma abordagem holistica e coordenada
entre todos os EM, que se devem basear nos valores de solidariedade e cooperacao,
serd possivel eliminar progressivamente a dependéncia num uUnico fornecedor- a Russia,

ao mesmo tempo que serd possivel mitigar os efeitos das alteracdes climaticas.
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6. CONCLUSAO
Ao longo de toda esta analise, foi possivel verificar que o alcance do adequado
nivel de seguranca energética parece constituir-se como uma das principais
problematicas da UE, considerando a sua posi¢cdao de importadora liquida de recursos
energéticos. Esta vulnerabilidade é exacerbada pelo facto de ser significativamente
dependente de um unico fornecedor- a Russia, particularmente, no ambito do gas

natural-, e de um reduzido niumero de rotas historicas.

N3o obstante os esforcos para a diversificacdo, o caminho a percorrer ainda é
vasto e desafiante, por uma pandplia de motivos. Em primeiro lugar, a prdpria
complexidade e inexisténcia de consenso em torno da acec¢do de seguranca energética-
um conceito que interliga e sobrepde dreas tdo variadas- dificulta a delineagdo de
estratégias coerentes e coesas. A par disso, o facto da UE ser composta por 27 EM
bastante heterogéneos, com realidades diferenciadas e interesses que, ndo raras vezes,
divergem, acaba por tornar a tomada de decisdo em prol da seguranga e politica
energética um auténtico desafio. Ademais, o modus operandi russo relativamente ao
gas natural, nomeadamente na elaboracdo de acordos bilaterais com a defini¢dao de
precos extremamente competitivos para paises que se alinham com os interesses russos
dificulta a diversificacao de fornecedores, de rotas e até mesmo de recursos energéticos.
Algumas destas tendéncias sdo tdo intrinsecas as dindmicas de certos paises da Europa
Ocidental com a Russia, dados lagos histérico-econdmicos estabelecidos, que parece

existir receio em relagao a mudanga.

A Alemanha, enquanto maior importadora de gas natural no seio da UE e maior
compradora estrangeira de gas a Gazprom, tem um papel particularmente relevante nas
dinamicas energéticas europeias com a Russia, ndo s6 porque a sua relagdo histérica
garantiu beneficios a ambas as partes, mas também devido ao peso politico que a

primeira detém no seio da UE.

Ao longo das ultimas décadas, a Alemanha beneficiou da sua relagdo historico-
comercial com a Russia, procurando aprofundar a interdependéncia econdmica,

sobretudo no setor do gds natural. Todavia, o foco excessivo na politica de mudanca
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pela interdependéncia como paralelismo a Ostpolitik conduziu, ndo raras vezes, a
Alemanha a negligenciar a seguranga do fornecimento energético, a nivel nacional e,
consequentemente, também a nivel europeu. Apesar dos esforcos alemaes durante a
crise da Ucrania, em 2014, a posicdo favoravel ao Nord Stream |l evidenciou uma
inadequada lideranca alema na construcdo de um mercado de energia comum, bem
como uma falha colossal no apoio aos esforgos da Comissdao para a aplicagdo da
Estratégia de Seguranca Energética, nomeadamente no que concerne a diversificacao
das rotas e do fornecimento de energia. Assim, por muito que a UE, desde o inicio dos
anos 2000, com o desenvolvimento de reformas no mercado da energia, tenha sido um
fator interveniente na relacdo germano-russa em torno do gas natural, a Alemanha
continuou a insistir numa politica sem resultados concretos, focada na mudanca pela
interdependéncia, com o objetivo de dar continuidade a sua relacdo privilegiada com a
Gazprom. Posto isto, Berlim procurou, ao longo das ultimas décadas, seguir os seus
interesses nacionais, ainda que, em varios momentos, tivesse sido particularmente
condicionada nas suas ag¢des devido ao facto de integrar a UE e estar sujeita ao seu

enguadramento, nomeadamente, em alguns aspetos de matéria energética.

Ainda assim, a suspensdo da certificacdo do Nord Stream I, como resultado do
reconhecimento russo quanto a independéncia das zonas separatistas da regido de
Donbass podera ser interpretado como sinal de recuo relativamente as dinamicas
germano-russas em torno do gas natural, com a Alemanha a alinhar-se cada vez mais a

estratégia energética da UE.

A recente invasdo russa a Ucrania, em 2022, veio expor, uma vez mais, 0s perigos
da dependéncia de um unico fornecedor, sobretudo quando o modus operandi do
mesmo é desajustado em relagdo aos valores europeus. Ademais, evidenciou que a UE
tem um vasto caminho a percorrer em direcdo a reducdo da dependéncia e reforco da
seguranca energética, a medida que pretende transitar para uma economia mais
sustentdvel. Este é um processo que se prevé longo e complexo, ao implicar, entre
outros aspetos, esforcos na completacdo do mercado interno, no desenvolvimento e
aplicacdo dos projetos comuns de infraestrutura e de uma estratégia ambiental

sustentdvel. A abordagem adotada pela UE terd de se refletir numa visao holistica de
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cooperacdo e coesdo entre todos os EM, de modo a eliminar progressivamente a
dependéncia na Russia como fornecedor primordial de gas natural, a par dos esforgos

para a mitigacdo dos efeitos nefastos das alteragdes climaticas.
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