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FCO — Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste.

GLOSSARIO E SIGLAS

FNE — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste.
FNO — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte.
IDH — indice de Desenvolvimento Humano.

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

MI — Ministério da Integracdo Nacional.

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas.

RDH — Relatorio de Desenvolvimento Humano.

PBF — Programa Bolsa Familia.

PIB — Produto Interno Bruto.

PNB — Produto Nacional Bruto.

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
PPA — Plano Plurianual.

PROMESO - Programa de Promogéo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais.
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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

O desenvolvimento regional desequilibrado € um problema comum encontrado pelos
paises em desenvolvimento. O Brasil, segunda maior economia das Américas e a maior
da América Latina, também enfrenta esse problema. Como uma das regides menos
desenvolvidas do pais, a regido nordeste do Brasil tem apresentado rapido
desenvolvimento nos Gltimos anos. Com base no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), esta dissertacédo estuda a evolucdo do IDH no Brasil como um todo e na regido
Nordeste nos 20 anos de 1990 a 2010, e a articulacdo entre as politicas de
desenvolvimento regional formuladas pelo pais e o rapido desenvolvimento da regido

nordeste.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Regional; Brasil; Desequilibrio; IDH; Politicas
Publicas; Bolsa Familia.

ABSTRACT AND KEYWORDS

Unbalanced regional development is a common problem encountered by developing
countries. Brazil, the second largest economy in the Americas and the largest in Latin
America, also faces this problem. As one of the least developed regions in the country,
the northeast region of Brazil has shown rapid development in recent years. Based on the
Human Development Index (HDI), this dissertation studies the evolution of the HDI in
Brazil as a whole and in the Northeast region in the 20 years from 1990 to 2010, and the
articulation between the regional development policies formulated by the country and the

rapid development of the Northeast region.

KEYwWORDS: Regional Development; Brazil; Imbalance; HDI; Public Policies; Bolsa

Familia.
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1. INTRODUCAO

Nos dltimos anos, muitos paises em desenvolvimento conheceram um rapido
desenvolvimento, no decurso do qual o0 movimento de pessoas para as cidades se tornou
particularmente proeminente nestes paises, com um elevado numero de pessoas a
deslocarem-se para regides desenvolvidas, uma elevada concentracdo do movimento nas
grandes cidades e um crescimento desproporcionado das populacdes urbanas em
comparacdo com as cidades pequenas e médias. Este fenébmeno levou a um novo aumento
do fosso de desenvolvimento entre regides e a acentuacdo dos desequilibrios de
desenvolvimento regional. O Brasil, como a maior economia da América Latina e a
segunda maior das Ameéricas, enfrenta também o problema do desenvolvimento regional
desigual dentro do pais. Por razBes historicas, geograficas, sociais e econémicas, a
populacdo e as principais atividades economicas do Brasil concentram-se nas zonas
costeiras, especialmente na costa sudeste, de modo que as regides sudeste e sul sdo as
mais desenvolvidas, seguidas pelas regides centro e oeste, e as regides norte e nordeste
sdo as menos desenvolvidas. Este problema de desenvolvimento regional desigual
enfraquece a capacidade de regeneracdo do pais e pode conduzir a agitacdo social e
instabilidade, tornando importante para o desenvolvimento do Brasil a melhoria dos

desequilibrios de desenvolvimento regional.

Ja no século passado, muitos estudiosos tém-se preocupado com o desequilibrio do
desenvolvimento regional no Brasil, mas o nimero de estudos sobre este assunto € ainda
muito reduzido. Destes estudos, a literatura que se concentra na governacdo dos
desequilibrios de desenvolvimento regional no nordeste do Brasil é muito mais escassa.
A regido Nordeste, uma das regides menos desenvolvidas do Brasil, tem-se desenvolvido
a um ritmo notével nos ultimos anos e o seu desenvolvimento merece um bom estudo de
caso. Esta tese utiliza o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) brasileiro e mais
especificamente o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) como
indicadores de base para examinar o que o pais fez para gerir os desequilibrios de
desenvolvimento regional no Nordeste durante as duas décadas 1990-2010, que se espera
ser uma modesta contribuicdo para a investigacdo académica neste campo. Como a
andlise da dissertacdo se baseia numa comparacdo dos valores IDHM entre regides

brasileiras e a primeira RDH foi publicada em 1990, escolhemos o ano de 1990 como
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data de inicio para estudar as politicas que se seguem. Ao mesmo tempo, a promulgacao
da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, como principal simbolo do
processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, simbolizou uma nova fase no Brasil.
Devido a COVID-19, o censo brasileiro previsto para 2020 foi adiado para Agosto de
2022, e nenhum documento oficial foi divulgado para o IDHM no Brasil para o periodo
2010-2020; por conseguinte, para efeitos de comparacdo, terminamos 0 nosso estudo da

politica em 2010.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro a Introducao; o
segundo capitulo centra-se na definicdo do termo "desenvolvimento™ e depois introduz
IDH e RDH (Relatdrio de Desenvolvimento Humano) e descreve os antecedentes da sua
emergéncia, o processo de desenvolvimento dos dois conceitos, os indicadores utilizados
para avaliar o desenvolvimento usados nos IDH e IDHM (ou seja, longevidade, educacao
e renda) e a base tedrica da "abordagem das capacidades" de Amartya Sen. O terceiro
capitulo examina o IDH no Brasil como um todo e no Nordeste, e identifica onde o IDH
tem crescido mais rapidamente no Nordeste com base nos dados. O quarto capitulo
analisa as politicas publicas que promoveram o desenvolvimento da regido Nordeste no
Brasil durante os vinte anos entre 1990 e 2010, escolhendo o "Bolsa Familia" como um
estudo de caso para anélise especifica. A questdo central deste trabalho é essencialmente:
Como é que o IDH mudou no Brasil e no Nordeste do Brasil entre 1990 e 2010? Que
politicas publicas foram desenvolvidas pelo governo para promover o desenvolvimento

da regido nordeste e quais tém sido os seus efeitos?

A dissertagdo utiliza uma combinacdo de investigagcdo quantitativa e qualitativa,
principalmente através da andlise de literatura secundaria. A dissertacdo tenta encontrar
uma correlacdo entre as politicas publicas para o desenvolvimento regional adotadas no
Brasil durante as duas décadas de 1990-2010 e a rapida melhoria no IDH no nordeste do
pais ao longo dos vinte anos, a fim de proporcionar ligdes para outros paises,
especialmente paises em desenvolvimento, na gestdo dos desequilibrios de

desenvolvimento regional.
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2. O INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO: HISTORIA DO TEMA, DEFINICAO E

METRICA

O tema do "desenvolvimento humano" é um tema importante para a sociedade
humana, tanto para as nagcdes como para os individuos. Qual € entdo o conceito da palavra
"desenvolvimento humano"? Sera que o crescimento economico por si sO ja significa

"desenvolvimento humano"?

O conceito de desenvolvimento é quase tdo antigo como a civilizagéo. A sua extensa
utilizacdo nas sociedades ocidentais desde as civiliza¢bes greco-romanas até ao final do
século XIX, como uma construgdo genérica que designa os mais variados aspetos
relacionados com o bem-estar da humanidade, contudo, fez com que o conceito se
aproximasse duma doutrina (Soares & Quintella, 2008). De acordo com Oliveira & Barde
(2015), apdés a Segunda Guerra Mundial, com o0s paises atentos a sua propria
reestruturagdo econdmica, 0s economistas comegaram a entender que uma medida justa
de bem-estar ndo pode ser feita sem considerar a multidimensionalidade dele mesmo.
Além da renda, outros fatores devem ser considerados para contribuir para a sua
avaliacdo. Moura & Pereira (2017) também referiu esta mudanca: O estudo do
desenvolvimento humano, face as constantes e complexas transformac6es nos dominios
tedrico-préticos interdisciplinares, tem sido pensado de diferentes formas. Embora os
recursos financeiros continuem a ser relevantes, o crescimento econémico deixa de ser
primordial na composi¢do deste conceito, e é complementado pelo fator humano. A nogéo
alargada do termo destaca, para além destes indicadores, os aspetos fisicos, cognitivos,
psicossociais, historicos, culturais e especialmente subjetivos para a compreensdo do
desenvolvimento humano (2017). O primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano
(RDH) foi langado em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Haqg e por Amartya
Sen (que recebeu o Prémio Nobel da Economia em 1998). A nocéo de desenvolvimento
humano oferecida por estes dois economistas questionava a relevancia da preocupacao
Unica de equacionar o Produto Nacional Bruto (PNB) com o desenvolvimento. A sua
proposta veio colocar as pessoas de novo onde elas pertencem, i.e., no centro do debate e
do dialogo sobre o desenvolvimento, e que criou um impacto muito além das expectativas

dos seus pais fundadores em 1990.
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O preféacio do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) publicado em
1990 enfatizou essa importancia das pessoas: "Vivemos tempos de agitacdo. Uma onda
irresistivel de liberdade humana esté varrendo muitos paises. As pessoas estdo comegando
a assumir o controle de seu préprio destino nesses paises. As intervencdes desnecessarias
do Estado estdo diminuindo. Tudo isso é um lembrete do triunfo do espirito
humano”(UNDP, 1990). Neste contexto, o conceito de "desenvolvimento humano" pode
ser definido da seguinte forma:

Um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da perspetiva do
crescimento econdémico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela
renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar
diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é importante, mas
como um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma mudangca de perspetiva:
com o desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento econémico, ou da
renda, para o ser humano. O conceito de Desenvolvimento Humano também parte do
pressuposto de que para aferir o avan¢o na qualidade de vida de uma populagéo é preciso ir

além do viés puramente econdmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e

politicas que influenciam a qualidade da vida humana.
Em: PNUD (s.d.)

O objetivo do desenvolvimento é oferecer as pessoas mais opg¢bes. O que torna
fascinante o estudo do processo de desenvolvimento é todo o espectro através do qual as
capacidades humanas sdo expandidas e utilizadas (UNDP, 1990). Essa visdo é muito
influenciada pela abordagem das capacidades de Sen. A estrutura da "abordagem das
capacidades" foi proposta por Sen nas décadas de 1980 e 1990. Esta abordagem refere-se
ao uso da "capacidade real de um individuo para desempenhar varias fungdes valiosas na
vida" para avaliar a qualidade de vida (Sen, 1993). A questdo a ser respondida por esta
abordagem ndo é "se uma pessoa esta satisfeita" ou "quantos recursos uma pessoa pode
controlar”, mas "0 que uma pessoa pode realmente fazer ou estar" (Nussbaum, 2000). Os
conceitos centrais da abordagem de capacidades sdo funcdes e capacidades. As "funcoes”
sdo as atividades ou estados em que uma pessoa se encontra na vida. As "capacidades”
sdo a combinacdo de vérias funcBes que uma pessoa pode desempenhar (Sen & Sinha,
2000). Esses grupos funcionais consistem em uma serie de atividades que as pessoas

podem fazer, ou seja, “boa alimentagdo, evitar a morte por doenca, saber ler, escrever e
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se comunicar, participar de atividades comunitarias, ndo ser timido em publico, etc.” (Sen,
2003). A magnitude da habilidade reflete o grau de liberdade que um individuo tem para
escolher entre essas combinacdes e representa "a liberdade de uma pessoa escolher entre
diferentes vidas" (Sen, 2003). O que se pode concluir, portanto, é que a abordagem de
competéncia do Sen centra-se mais na propria pessoa e coloca a pessoa no centro, ao

mesmo tempo que mede a competéncia e a liberdade.

A "abordagem das capacidades" do Sen foi aplicada ndo sé a nivel tedrico, mas
também na pratica. O RDH da ONU adotou a abordagem das capacidades de Sen como
0 quadro conceptual basico para a analise do desenvolvimento contemporaneo,
conduzindo ao desenvolvimento de um paradigma tnico da teoria do desenvolvimento: a
Via de Analise do Desenvolvimento Humano (Wang, 2006). Esta medida de
desenvolvimento humano é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/UNDP).
O RDH ¢ “reconhecido pelas Nagdes Unidas como um exercicio intelectual independente
e uma importante ferramenta para aumentar a conscientizacdo sobre o desenvolvimento
humano em todo o0 mundo”. O primeiro RDH foi langado no ano de 1990, que introduziu
0 conceito basico de "o povo € a riqueza da nacdo" e este conceito orientou os relatorios
subsequentes (PNUD, s.d.c).

No RDH 1990, sdo definidos trés indicadores-chave para medir o nivel de
desenvolvimento humano: longevidade, conhecimento e padrbes de vida decentes, que se
tornaram a longevidade, educacédo e renda até ao ano de 2009. Desde 2010, foi iniciada
uma nova metodologia para calcular o IDH e os trés pilares que agora constituem o IDH

sdo: salde, educacdo e renda, que sdo calculados da seguinte forma:
® Uma vida longa e saudavel (satde) é medida pela expectativa de vida;
® O acesso ao conhecimento (educacédo) é medido por:

1. média de anos de educacdo de adultos, que é o nimero médio de anos de educacao

recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e

2. a expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar, que
€ 0 numero total de anos de escolaridade que uma crianca na idade de iniciar a vida escolar
pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade

permanecerem 0s mesmos durante a vida da crianca;
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® FE o padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per capita
expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em ddlar, tendo 2005 como

ano de referéncia.
Em: PNUD (s.d.b).

Além disso, no RDH de 2010, sdo introduzidas trés novas medidas que registam a
desigualdade multidimensional, as disparidades de género e a privacdo extrema,
correspondendo ao IDH Ajustado a Desigualdade, o indice de Desigualdade de Género e

o Indice de Pobreza Multidimensional.

No relatorio, conta a razdo da escolha destas trés areas para a medicdo: Demasiados
indicadores poderiam produzir um quadro perplexo que talvez distraisse 0s decisores
politicos das principais tendéncias gerais. A questao crucial, portanto, € de énfase (UNDP,
1990). O autor Oliveira (2006) menciona também que as razdes pelas quais as dimensdes
definidas pela ONU no célculo do IDH sdo apenas 3. Primeiro, existe uma certa
arbitrariedade na ponderacdo dos componentes do IDH, que pode tornar-se mais dificil a
medida que o numero de dimensdes aumenta. Segundo, alguns paises ndo dispdem de
dados estatisticos e por isso ndo podem fornecer informacdes mais completas. Finalmente,

e pode haver sobreposicao de indicadores no processo de desenvolvimento do IDH.

A grande vantagem do IDH é, portanto, requer muito poucos dados, que estdo quase
universalmente disponiveis. Os dados do IDH estdo facilmente disponiveis e propde-se
que uma avaliacdo abrangente do bem-estar de um pais se concentre no desenvolvimento
humano e n&o apenas nas condicdes economicas. E aplicavel a diferentes grupos e fornece
novas ideias para as pessoas avaliarem o desenvolvimento social. O IDH pode descobrir
elos fracos no desenvolvimento social e fornecer alerta prévia para o desenvolvimento

econdmico e social (Wang, 2016).

O RDH 2020 prope uma inovagdo, um indice experimental global que mede o
desenvolvimento humano e o progresso em novas dimens@es. O relatoério argumenta que
a medida que a humanidade e o planeta entram numa nova era geoldgica, é tempo de
todos os paises redesenharem o0s seus respetivos caminhos de desenvolvimento e
assumirem a responsabilidade pelas perigosas pressdes que a humanidade esta a exercer
sobre o planeta para fazer a diferenca. O relatorio inclui um novo indice no IDH

anualmente: o "indice de Desenvolvimento Humano Ajustado ao Stress da Terra". De
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acordo com o novo indice, mais de 50 paises saem do grupo de desenvolvimento humano
muito elevado, ilustrando a sua dependéncia dos combustiveis fosseis e o estado da sua
pegada material (UNDP, 2020).

A andlise que se segue nesta dissertacdo sobre o tema deste trabalho serd baseada
principalmente nas evolucbes do IDH e serd realizada utilizando uma combinacdo de
analise quantitativa e qualitativa, principalmente através do estudo da literatura e de dados

secundarios.
3. O DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL
3.1. O IDH do Brasil

No Brasil, a adaptacdo do IDH ao contexto subnacional ¢ feita desde 1998, ano em
que adapta e calcula o indice para todos os municipios brasileiros, com dados do Censo
Demogréafico, criando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). O
IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH global — salde, educagéo e
renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mecam os mesmos fendmenos, 0s
indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros. Assim, o IDHM - incluindo trés
componentes, IDHM Longevidade, IDHM Educagdo e IDHM Renda — conta um pouco
da historia dos municipios em trés importantes dimensdes do desenvolvimento humano
durante duas décadas da historia brasileira (PNUD & IPEA & FJP, 2013). O IDHM ¢
um ndmero que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento

humano de um municipio.

Como se pode ver pelos dados dos RDH publicados pelo PNUD para o periodo 1990-
2020, o IDH para o Brasil como um todo apresenta uma situacéo precaria, sem aumento
ou diminuicdo constante. O autor Oliveira (2006) explica este fenémeno: o IDH é um
indice estrutural, e a metodologia utilizada para calcular o IDH estd em constante
mudanca e, tal como os parametros, os resultados produzidos ndo sdo estaveis. Em
seguida, o autor compara a evolucdo do IDH no Brasil com outros paises da América
Latina e constata que o IDH do Brasil melhorou muito significativamente no periodo
desde 1990, sendo a longevidade a que menos contribuiu para a melhoria do IDH,

enquanto “a dimensao educacdo foi onde o Brasil atingiu os resultados mais



WANG CONGXI O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORDESTE BRASILEIRO

significativos”. Durante 1991-2010, a taxa de crescimento do IDHM de longevidade no
Brasil é de 23.3%, enquanto a da renda é de 14.2%, e da educacdo, 128%, que € um
aumento muito impressionante (PNUD & IPEA & FJP, 2013).

No IDH, vidas longas e saudaveis sdo medidas pela esperanca de vida a nascenca, que
é a esperanca média de vida das pessoas desde o nascimento (PNUD & IPEA & FIP,
2013). Em 1991, a grande maioria das regiGes brasileiras tinha niveis de longevidade
médios ou baixos, com apenas pequenas partes do sul e sudeste com niveis altos.
Chegando o ano 2000, o Brasil quase ndo tinha regides com niveis baixos ou muito baixos
de longevidade, e o pais como um todo estava em grande parte na gama média-alta dos
niveis de longevidade, com pequenas areas de longevidade muito alta. Em 2010, a parte
sul do pais tinha atingido em grande parte uma longevidade muito alta, enquanto o resto
do pais estava também a um nivel elevado, com apenas uma pequena area de longevidade
média. O relatorio apresenta que, o0 IDHM Longevidade foi 0.662 em 1991 e em 2000,
passou para 0.727, chegando a 0.816 em 2010. Tem uma variacdo em termos absolutos
de 0.154 durante o0 ano de 1991 e 2010, e a expectativa de vida ao nascer dos brasileiros
nos ultimos vinte anos aumentou 9.2 anos. O maior crescimento aconteceu no periodo de
2000 a 2010. Entre 5565 municipios do pais, 28.8% deles tem um crescimento muito
abaixo da média, 31.7% deles tem um crescimento abaixo da média, 27% deles tem um
crescimento observado acima da média nacional, e 12.5% deles tem um crescimento
observado muito acima do pais. Além disso, “os maiores crescimentos do IDHM

Longevidade observados para o pais se concentram na regido Nordeste”.

Outro indice importante ¢ o IDHM Educacdo no Brasil, que € medido pela
composicao de dois subindices: a escolaridade da populacdo adulta e jovem.
A escolaridade da populacdo adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais
de idade com ensino fundamental completo. O fluxo escolar da populagédo jovem é medido
pela média aritmética do percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do
percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental — 6°

ao 9°ano —, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo e do

percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo.

Em: (PNUD & IPEA & FJP, 2013)

Entre 1991-2000, a situagao geral da educagao no Brasil era muito ruim, com IDHM

Educacdo muito baixo na maioria das regides e quase todo o pais estava com um muito
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baixo nivel de educacao. Em 2000, uma pequena parte da regido sudeste do Brasil tinha
atingido o nivel médio da educagao. E em 2010, algumas areas da regido Sudeste tinham
atingido niveis de educacdo elevados, com apenas algumas areas no Nordeste e Noroeste
ainda com niveis de educa¢ao muito baixos. Em 1991, o IDHM Educacao do Brasil foi
0.279, e passou para 0.456 em 2000, alcangando 0.637 no ano de 2010. Tem uma variagao,
em termos absolutos, de 0.358 entre os anos de 1991 ¢ 2010 e tem um aumento de 128.3%.
O maior crescimento no indice aconteceu de 1991-2000, de 63.4%. Em mais de metade
dos municipios brasileiros, o crescimento do IDHM Educagdo ¢ superior a média
nacional. O crescimento do IDHM Educagao nos municipios brasileiros de 1991 a 2010
foi muito grande, e “na primeira década, o aumento foi maior nos municipios que ja
possuiam o IDHM Educag¢do mais elevados, enquanto na segunda década ha um aumento
no IDHM Educac¢do dos municipios com indicadores mais baixos” (PNUD & IPEA &
FIP, 2013).

Além dos dois indicadores acima mencionados, o IDHM Renda também esta incluida
no calculo do IDHM Brasil, que ¢ medido pela “renda municipal mensal per capita, ou
seja, a renda média mensal dos individuos residentes em determinado municipio” (PNUD
& IPEA & FJP, 2013). No mesmo relatorio acima referido, o IDHM Renda do Brasil foi
0.647 em 1991, e chegou a 0.692 em 2000, alcangando 0.739 em 2010. Tem uma variagao,
em termos absolutos, de 0.092 entre os anos de 1991 e 2010. E o indicador cresceu mais
no periodo de 2000 a 2010, do que no periodo de 1991 a 2000. Apenas em 5% dos
municipios do Brasil apresentaram um crescimento muito abaixo da média, e em 21.8%
deles o crescimento foi abaixo da média. E importa destacar que no desempenho do
IDHM Renda, a regidao Nordeste do Brasil mais uma vez apresentou um crescimento
muito expressivo. Em 1991, os niveis de renda no nordeste do Brasil eram extremamente
baixos, e em 2010, embora ainda na sua maioria em baixo, existiam apenas algumas
regides com niveis de renda extremamente baixos. As regides sudeste e sul do Brasil

atingiram largamente os niveis altos de renda.
3.2. O IDH da Regido Nordeste do Brasil

A regido nordeste do Brasil inclui nove estados. As divisdes territoriais do Brasil
mudaram. Em 1940, o Brasil foi dividido nas seguintes partes: Norte, Nordeste, Este, Sul

e Centro-Oeste. Em 1950, os estados do Maranhao e do Piaui passaram a fazer parte da
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regido nordeste e, na década de 1970, a Bahia também passou a fazer parte da regido

(Gaspar, 2003).

O IDHM do ano 2010 da regido nordeste do Brasil € de 0.663. Todos os estados na
regido nordeste estdo na faixa de Médio Desenvolvimento Humano, que € abaixo da
média nacional. Os estados que tiveram um crescimento maior de IDHM no periodo
1991-2000 foram Cearé e Bahia. Entre 2000 e 2010, Maranh&o e Piaui foram os estados
que tiveram os maiores incrementos nesse indice. No ano de 1991, 99.2% dos municipios
da regido nordeste do Brasil ficavam na faixa Muito Baixo Desenvolvimento Humano.
Mas no ano de 2010, s6 0.8% dos municipios ficavam nesta faixa (PNUD & IPEA &
FJP, 2016). E 6bvio que o IDH na regifo nordeste do Brasil cresceu significativamente
nas duas décadas de 1990 a 2010. Entre eles, a expectativa de vida, ou seja, 0 IDHM
Longevidade, tem o crescimento mais expressivo no Ceara (72,6 anos), o IDHM Renda
estd na Faixa Média (0,600 — 0,699), e o IDHM Educacdo tem o maior crescimento no
Cearéa (0,615) e Rio Grande do Norte (0,597) (PNUD & IPEA & FJP, 2016). Embora
até 2010, o IDHM da regido nordeste do Brasil ainda fosse o mais baixo de todo o pais.
Mas podemos notar que nos 20 anos de 1990 a 2010, a taxa de crescimento do IDHM na
regido Nordeste foi a maior do pais. Quanto ao incremento das dimensdes do IDHM, o
maior crescimento do IDHM na regido nordeste ocorreu na dimensao Longevidade e na
dimensdo de Renda. Em relacdo a Educacdo, no periodo 1990-2000, a regido Sudeste
realizou o maior crescimento, e durante 2000-2010, foi Regido Nordeste, que outra vez
teve um crescimento maior (Ibidem). A evolucdo mais positiva do IDHM na regido
nordeste do Brasil, de acordo com a analise da autora, pode ser porque a base desta regido
¢ muito fraca, portanto, sob a promocdo de politicas e medidas relevantes, avangou
rapidamente e melhorou muito. O Brasil também gradualmente percebeu a importancia
do desenvolvimento regional equilibrado, e emitiu uma série de politicas relevantes
especificamente voltadas para o desenvolvimento da regido nordeste para promover o

desenvolvimento regional (que sera abordado mais adiante).
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4. PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DA REGIAO

NORDESTE DO BRASIL, 1990-2010
4.1. As Origens do Desequilibrio do Desenvolvimento Regional no Brasil

A partir dos dados acima, podemos perceber que o desenvolvimento regional do
Brasil é desequilibrado, e que a regido Nordeste tem progredido mais depressa do que as
outras regides, embora 0 seu IDHM seja o pior do pais. O desenvolvimento da regido
Nordeste foi por muito tempo justificado pela falta de 4gua e seca na regido, e s6 em 1950
que a atencdo das pessoas mudou da seca para as questdes econdmicas (Loureiro &
Urquiza, 2017). O desenvolvimento regional desequilibrado no Brasil é causado
principalmente por razdes histdricas, geograficas, sociais, econdmicas e politicas etc.
(Yang, 2013).

O problema do desenvolvimento regional desequilibrado comega com a divisdo néo
razoavel do trabalho no comércio internacional na época colonial e esta sujeito a
influéncia das condicBGes naturais e geograficas nas diferentes regides. Dos tempos
coloniais até o inicio do século XX, as economias de vérias regides do Brasil dependiam
dos mercados externos principalmente por meio de canais de comércio internacional. No
processo de industrializacdo, antes que a demanda interna se tornasse o motor do
crescimento econdmico, a exportagdo de produtos primérios era o principal motor do
crescimento econémico do Brasil. Na época, onde os produtos priméarios podiam ser
produzidos e exportados determinava o padrdo de aglomeracédo regional. Tanto a regido
Nordeste quanto a regido Sul dependiam da exportacdo de produtos primarios como base
de sua economia. A primeira exportava principalmente acgucar e algoddo, enquanto a
segunda exportava principalmente café (YYang, 2013). O periodo colonial no Brasil foi
caracterizado pela correlacdo entre os arranjos geoecondémicos e geobotanicos, o que
resultou em cinco macro formas de caracteres regionais: o espaco produtor de café, o
espaco produtor de borracha, o espaco produtor de cana-de-agUcar, 0 espaco colonial
imigrante, e 0 espago de pastagem (Moreira, 2014). Mais tarde, como a procura de café
continuou a crescer no mercado internacional, a0 mesmo tempo que os precos do agucar
cairam no mercado internacional e a procura no mercado do algodao enfragueceu, as

vendas de cana-de-agucar e algoddo no Nordeste passaram gradualmente para as vendas
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internas, criando um claro fosso econdmico entre as regides do Nordeste e do Sul (Yang,
2013).

De acordo com Furtado (2009), as desigualdades regionais do Brasil surgiram na
primeira metade do século XX, no quadro de um processo de integracdo econdémica e
politica das regides, como consequéncia da industrializacdo do pais. Furtado acredita que
as desigualdades regionais estdo dentro de um processo de malformacao estrutural, que
esta no centro do subdesenvolvimento, no qual as dimensfes ecolégicas, econémica,
social, e politica se entrelacam (Branddo, 2013). Para Cano (2002), as origens das
desigualdades regionais encontram-se entre os anos 1880 e 1930, como resultado do
desenvolvimento desigual do capitalismo inter-regional baseado na autonomia relativa de
cada regido e nas diferentes relacdes de produgdo e dinamica econdémica. A problemética
dos desequilibrios regionais no Brasil resulta do processo de desenvolvimento histdrico
de cada regido. As causas dos desequilibrios regionais foram a fraca integracdo de uma
economia de base primaria, exportadora, com o mercado internacional em partes do Brasil
ao longo da sua histdéria, um facto que produziu um menor crescimento e difusao
econdmica, e um desenvolvimento inferior das relagBes de producéo capitalistas para a
periferia nacional. O autor argumenta que ndo foi a concentracdo da producdo industrial
(ou agricola ou mesmo terciaria) em Séo Paulo que causou ou intensificou o atraso e o
empobrecimento das regides mais pobres do Brasil mas sim o facto , antes de 1930, da
economia nacional ndo estar integrada e cada uma das suas regides ter a sua propria
trajetoria e historia econdmica especifica dando-lhes um patriménio cultural,
demografico e econémico (nomeadamente na estrutura patrimonial e de rendimentos)
especifico, definindo os seus diferentes graus de pobreza absoluta e relativa e as suas

estruturas produtivas (Cano, 2008).

Tanto Furtado como Cano compreendem a emergéncia dos problemas regionais do
Brasil em termos de desequilibrios regionais, ou seja, em termos das crescentes
disparidades socioeconOmicas entre as regides do pais. Contudo, alguns autores
argumentam que o surgimento de problemas regionais no Brasil deve também ser
compreendido no contexto da diviséo regional do trabalho, em vez de se concentrar nos
desequilibrios regionais. De acordo com Oliveira (2008), o aumento das disparidades
regionais teria ocorrido no contexto do processo de industrializacdo do pais, como sinal

e momento de integragdo nacional, num movimento dialético que destruiu as economias
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regionais para concentrar e centralizar o capital no que é hoje a regido sudeste, liderada
pelo estado de S&o Paulo. A integracdo acontece quando as economias regionais, que até
entdo estavam diretamente ligadas aos mercados internacionais, se tornam controladas
pela regido do pais que assume o0 processo de expansdo capitalista dentro do territorio
brasileiro. Portanto, essas disparidades sd&o o sinal do movimento diferencial de
acumulacdo nas relacdes entre regides, num processo global que levou o sistema a uma
implacavel concentragdo de rendimento, propriedade e poder, com a substituicdo das
classes proprietarias de propriedades rurais no topo da piramide do poder por novas
classes burguesas comerciais-industriais, onde ndo havia possibilidade de uma rutura em
favor das classes trabalhadoras (Oliveira, 2003). De acordo com Moreira (2014), a medida
que a industrializacdo emergiu em 1880, surgiu também a divisao territorial do trabalho,
especialmente depois de 1950, quando ocorre a integracao nacional e se desenvolve uma
nova diferenciacdo qualitativa na concentracédo industrial, na qual Sdo Paulo a centralizou

e assumiu o controlo do resto do pais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil estdo a garantia do desenvolvimento nacional e a redugdo das
desigualdades regionais e sociais. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a reducao
das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Com base em disposi¢des especificas da Constituicdo, nas leis que
as regulam ou que tratam do assunto e em varios regulamentos, o Governo Federal tem a
sua disposicdo um numero razoavelmente grande de instrumentos para reduzir as
desigualdades regionais. As politicas de desenvolvimento regional sdo também objeto de
propostas legislativas que visam alterar as suas condi¢fes de funcionamento ou a sua
cobertura geogréfica (Cavalcante, 2020). De acordo com Silva (2013), “a Constitui¢ao
Federal de 1988 tenha sinalizando o inicio de uma nova fase de ascenséo do planejamento.
Pode ser considerada também como uma reforma administrativa, ja que promoveu um
conjunto de transformacoes significativas a Administracdo Publica, sobretudo no tocante

a seus elementos juridicos, gerenciais, econémicos, sociais e politicos”.
4.2. Visdo Geral das Principais Politicas Pablicas

De acordo com Senra (2011), as politicas publicas para o desenvolvimento da regido

federal brasileira tomaram diferentes formas ao longo do tempo, com quatro fases
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distintas: Nacional-Desenvolvimentista, Desenvolvimentista-Militar, Neoliberal e
Neodesenvolvimentista. A Fase Nacional-Desenvolvimentista decorreu entre o periodo
Pds-guerra (1945) e o Golpe Militar (1964). A Fase Desenvolvimento-Militar durou
desde 1964 até meados da década de 1980, a Fase Neoliberal ocorreu apos a cria¢do da
Constitui¢io Federal em 1988, e a Fase Neodesenvolvimentista comegou nos anos 2000,
um periodo em que o tom era de maior envolvimento estatal em iniciativas de
desenvolvimento regional. As estratégias de gestdo dos desequilibrios de
desenvolvimento regional no Brasil durante os 20 anos a serem discutidos nesta tese

correspondem as fases principais da Fase Neoliberal e da Fase Neodesenvolvimentista.
Fase Neoliberal

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o neoliberalismo veio para a
vanguarda da historia, transformando-se gradualmente de uma ideologia econdémica para
um conjunto de ideias politicas e uma série de praticas de reforma, que foram entdo

promovidas globalmente pelo Ocidente como o paradigma dominante da governagao.

Entre as principais politicas de desenvolvimento regional a ter em conta durante este
periodo, inclui-se o Plano Plurianual. O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de
planeamento a médio prazo do governo, que estabelece orientacdes, metas e objetivos
para a administracdo publica durante um periodo de quatro anos de forma regionalizada,
organizando as acfes do governo em programas que fornecem bens e servicos a
populagéo e apoiam o funcionamento da administracao (SEP, s.d.). Visa desenvolver um
planeamento estratégico nacional baseado em planos e programas nacionais, sectoriais e
regionais de desenvolvimento econdémico e social, particularmente para reduzir as
desigualdades espaciais e sociais através da melhoria das infraestruturas econdémicas.
Desde a Constituicdo Federal de 1988, foram elaborados seis PPAs. Durante o governo
de presidente Fernando Henrique Cardoso, foram elaborados o PPA 1996-1999, que foi
nomeado Programa Brasil em Acdo e o PPA 2000-2003, que foi denominado de
Programa Avanca Brasil. As suas politicas formuladas especificamente para promover o

desenvolvimento do Nordeste sdo as seguintes:

O Programa Brasil em Ac¢éo, que foi langado em 1996, desenvolveu vérias medidas
para promover o desenvolvimento em varias areas da vida nacional, tais como saude,

habitacdo, saneamento, agricultura, educacdo, comunicacdo e transportes. Entre estas
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medidas estdo a melhoria do desequilibrio no Nordeste, incluindo melhorias das
condicdes de habitacdo das familias de baixos rendimentos ou a reducdo da mortalidade
infantil. O Programa de Crédito Produtivo Popular veio oferecer servicos de formacao
em gestdo, para além do microcrédito, para assegurar a insercdo competitiva dos
microempresarios no mercado do Nordeste. Foram concedidos cerca de 15.000
financiamentos, tocando os negocios dos microempreendedores no Nordeste em melhores
condicdes. Assim, os microempreendedores conseguem criar condigdes de sobrevivéncia,
de crescimento e de formalizacdo de seus projetos. Em termos de desenvolvimento
agricola, o projeto desenvolveu também o Novo Modelo de Irrigacdo, um novo modelo
de irrigacdo destinado a promover e consolidar o desenvolvimento sustentavel das areas
irrigadas e irrigaveis, atraindo investimento privado, gerando emprego e rendimento,
aumentando as exportacOes e servindo estrategicamente 0 mercado interno. O programa
incentiva a procura de alternativas economicamente vidveis em areas semi-aridas, tais
como a producdo de frutos competitivos (Brasil, 1998). O objetivo néo é apenas expandir
a area da agricultura irrigada, mas também mudar o padrdo dos projetos de irrigacdo de
modo a torna-los autossuficientes e um verdadeiro fator de desenvolvimento regional.
Além disso, o "Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o Semi-Arido
Brasileiro - PROAGUA SEMI ARIDO", da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente também contribui para a solucdo dos problemas hidricos.
Contempla os estados trabalhadores do semi-arido brasileiro: Minas Gerais, Bahia, Cear3,
Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Um dos
objetivos do PROAGUA SEMI-ARIDO é realizar investigacéo para identificar solugdes
eficazes para se adaptar a disponibilidade e necessidades dos recursos hidricos nas regides
semi-aridas do Brasil (Cardoso, 2008). Na &rea do turismo, o Programa Brasil em Acédo
desenvolveu o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (Prodetur), que
visa proporcionar melhores condi¢cBes para que 0s municipios turisticos da regido
nordeste recebam visitantes. Existem ja 500 projetos em funcionamento em todo o
Nordeste, e mais de 100 municipios beneficiaram do projeto. Foram identificados
investimentos privados de até R$ 2 bilhdes nas areas de abrangéncia do projeto Prodetur.
Muitos novos hotéis foram construidos, atraidos pelos investimentos feitos pelo Prodetur,
e estes, sem duvida, contribuiram para a geracao de novos empregos e aumento de renda

no Nordeste (Brasil, 1998). Embora existam algumas inovagdes, de acordo com Garcia
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(2000), o PPA de 1996-1999, nédo foi bem-sucedido tanto na promocao da integracdo do
planejamento e do orcamento. Mesmo que fosse ambicioso no inicio, ndo era mais do que
um plano econémico normativo a longo prazo. A formulagdo do plano ndo conseguiu
ligar os projetos e atividades orcamentarias as intencdes do governo. O PPA néo foi
sequer avaliado, uma vez que lhe faltam as ferramentas para monitorizar e avaliar
eficazmente o sistema. Outro aspeto relacionado é o enfoque extremo nas questdes fiscais,

0 que reduz a importancia das praticas de planeamento na agenda do governo.

No segundo governo do presidente Fernando Cardoso, langou-se outro programa, que
se chama o Programa Avanca Brasil. O programa foi elaborado no ano de 2000 e durou
3 anos, até o ano de 2003. E uma continuidade do projeto anterior, o Programa Avanca
Brasil. Neste programa, ha uma mencao especifica a acGes estratégicas que visam
especificamente o desenvolvimento do Nordeste: tais como a implementacéo de projetos
de irrigacdo e gestdo de agua que sejam ambiental e socialmente adequados, tirando
partido do elevado potencial agricola do Nordeste semiarido e das condicfes solares
locais; investimento significativo em acbes que melhorem os padrdes educacionais, de
salde e de qualificacdo profissional dos jovens; e o desenvolvimento do turismo, da
geracdo de rendimentos e de emprego, tirando partido das vantagens naturais e da cultura
com que o Nordeste é abencoado. Neste programa, é feita uma mencdo especial a

promocdo do cultivo de fruta irrigada no nordeste do pais.

Gartenkraut (2002) afirma que, o PPA 2000-2003 “representa uma profunda
transformacdo nas praticas de panejamento do setor puablico brasileiro, abrindo
perspetivas para alteragbes significativas nas formas de atuacdo e nos modelos de
gerenciamento empregados pelo governo federal”. E para Santos (2011), o PPA 2000-
2003 é um marco na estrutura do PPA, pois busca reestruturar a acao estatal para conter
0s gastos publicos, buscar eficiéncia na alocacdo de recursos e direcionar a acao estatal
para resultados. No Programa Avanca Brasil, as questdes orcamentarias anteriores foram
reformuladas. E ficou conhecida como Reforma Gerencial dos Processos de
Planejamento Orcamento e é apresentada como uma consequéncia direta do movimento

gerencial iniciado no &mbito federal a partir de 1995 (Calvante, 2007).

Os programas acima formulam medidas de acordo com as caracteristicas da regido

nordeste e reduzem o problema do desenvolvimento desequilibrado na regido nordeste
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sob diferentes perspetivas. No entanto, embora o PPA tenha melhorado ao longo do tempo,
tanto em termos de implementacéo quanto de avaliacdo, ainda esta longe de ser suficiente.
De acordo com Calvante (2007), O governo brasileiro tem o compromisso de direcionar
a acdo para resultados, a fim de tornar os gastos publicos mais eficazes, eficientes,
transparentes e responsivos as necessidades da sociedade. A ideia de integrar orcamento
e planejamento simplifica o sistema orcamentario do Brasil e o0 torna mais visivel,
aumentando a transparéncia da gestdo. No entanto, sem sistemas e métodos adequados,
os gestores enfrentam dificuldades para obter e integrar informacdes sobre os resultados
e o desempenho real dos projetos pelos quais sdo responsaveis. As dificuldades
enfrentadas pelos gerentes de projeto e suas equipes afetam a medicao dos resultados do

projeto.
Fase Neodesenvolvimentista

Desde o fim do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), o debate sobre
as questoes levantadas pela pratica politica do neoliberalismo no Brasil tem sido mais
intensamente questionado. O periodo neodevelopmentalista no Brasil foi criado
principalmente durante a administracao Lula (2003-2010) (Pellini, 2019), com base nos
principios da intervencdo direta do Estado nos sectores produtivos, estratégias de
planeamento a médio e longo prazo e investimento em infraestruturas, medidas
prioritarias de comércio externo e esfor¢os politicos acrescidos e assisténcia social

(Lamoso, 2012).

Um dos programas sociais de maior destaque durante o governo Lula foi o programa
Bolsa Familia. E um programa de transferéncia condicional de renda que foi criado
durante o primeiro mandato do ex-presidente brasileiro Lula da Silva (2003) e foi
legalizado por lei em 2004. Como descrito no Lei N° 10.836, o rendimento per capita de
uma familia elegivel para este beneficio ndo deve exceder R$100, com um beneficio
méaximo de R$50,00. A Bolsa Familia tem como objetivo principal combater a pobreza
no Brasil e trabalha em duas frentes: a primeira € a interpretacdo da pobreza como um
défice monetario, procurando alivio a curto prazo através de transferéncias diretas de
rendimentos, e a segunda € o reconhecimento da natureza multidimensional da pobreza,
com o governo a impor uma série de condic¢des relacionadas com a saude e a educacao

aos agregados familiares beneficiarios, tendo esta tltima como objetivo eliminar o ciclo
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intergeracional da pobreza através de incentivos ao aumento do capital humano
(Cavalcanti et al., 2013). A regido Nordeste do Brasil concentra mais da metade dos
beneficios pagos pelo Programa de Bolsa Familia. Tem dado um importante contributo
para a reducdo da pobreza e da desigualdade no Nordeste, que sera descrito mais tarde

em mais pormenor.

Durante este periodo, foram tambem estabelecidas instituicGes e politicas especiais
para promover o desenvolvimento regional. O Ministério da Integracdo Nacional (M) foi
criado em 29 de julho de 1999. Através da Lei. N0.10.683, de 28 de maio de 2003, pode-
se saber das seguintes principais competéncias para a instituicdo sobre o desenvolvimento
regional:

formulacdo e conducéo da politica de desenvolvimento nacional integrada; formulagéo dos
planos e programas regionais de desenvolvimento; estabelecimento de estratégias de
integracdo das economias regionais; estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacdo
dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE; estabelecimento de normas para cumprimento dos
programas de financiamento dos fundos constitucionais e das programacdes orcamentarias

dos fundos de investimentos regionais; acompanhamento e avaliacdo dos programas

integrados de desenvolvimento nacional.

Em: Lei N0.10.683, de 28 de maio de 2003

A criacdo do MI em 1999 fez com que aparecesse também uma nova concecdo de
planeamento do desenvolvimento regional. Comegou a adotar novos desenhos
institucionais para a gestdo dos programas, ndo mais concentrado no Governo Federal.
Também identificou as diferentes especificidades territoriais existentes e tentou a
construir o processo de desenvolvimento destas regides juntamente com a sociedade
(Silva, 2017).

No ano de 2000, depois da criacdo do MI, se langaram varios encontros de discussdo
sobre as politicas de integragdo nacional e de desenvolvimento regional. Essas discussdes
“resultaram na formulagao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
que foi langada em 2003 e institucionalizada em 2007, por meio do Decreto n°® 6.047, de
22/02/07” (Silva, 2017). A PNDR pode ser dividida em duas fases: a primeira fase foi
durante 2003 e 2011, e a segunda vigora desde 2012 (Resende, 2015). De acordo com
DECRETO N° 6.047, A PNDR servia como uma orientacdo para 0s programas e agoes
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federais no territdrio brasileiro. Visava em reduzir as desigualdades de nivel de vida entre
as regides brasileiras, e promover a igualdade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento. Além disso, também referiu em “estimular e apoiar processos e
oportunidades de desenvolvimento regional, em multiplas escalas”, que é um avango em
relacdo ao visto tradicional, porque o visto anterior resumia o problema da desigualdade
regional no atraso do desenvolvimento das macrorregifes Norte e Nordeste. As areas
prioritarias de atuacdo, neste caso, dependem de duas varidveis: “rendimento domiciliar

médio e crescimento do PIB per capita” (Resende, 2015).

No nivel federal, a PNDR tem o0s instrumentos seguintes para o financiamento do
desenvolvimento regional: Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA),
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), Fundo de Desenvolvimento do Centro
-Oeste (FDCO), Fundo de Investimento da Amazonia (Finam) e o Fundo de Investimento
do Nordeste (Finor) (Resende, 2017). Os FCO, FNE e FNO foram criados no final da
década de 1990, cujo objetivo principal € integrar as regiGes menos desenvolvidas do
Brasil, a nivel nacional por meio da disponibilizacdo de crédito para setores mais
produtivos (MDR Brasil, s.d.). Os fundos de financiamento regional comegaram a ser
adotados quando a Constituicédo brasileira de 1988 abordou as desigualdades regionais. A
FNE opera em nove estados do Nordeste e nas regifes norte de Minas Gerais e Espirito
Santo. O agente financeiro da FNE é o Banco do Norte do Brasil (BNB). Esses fundos
tém algumas prioridades, como “o apoio ao desenvolvimento da infraestrutura econémica,
do turismo e de projetos que estimulam as vocacdes regionais e o fortalecimento das
agroindustrias produtoras de alimentos processados para possibilitar a inser¢cdo no

mercado internacional e superar a fase exportadora de produtos basicos” (Morais, 2006).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento, s&o considerados como um dos mais
importantes instrumentos de politica regional no Brasil, com o objetivo de alcancar o
desenvolvimento econémico e social nas respetivas regifes através da concessao de
empréstimos concessionais a empresas locais. As concessdes sdo atribuidas a "micro” e
"pequenos” produtores agricolas, "micro" e "pequenas” empresas, atividades de producéo
que utilizam matérias-primas locais e operacdes de producéo alimentar de méo-de-obra

intensiva e basica, entre outras (Yang, 2013), tendo como objetivo diminuir as
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desigualdades regionais e fomentar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas.
As taxas de juros sdo menores que as cobradas de outras empresas (CNI, 2018). Estes
fundos afetam pelo menos 51% dos seus recursos a empresarios individuais, micro e
pequenas empresas. A taxa de juro € inferior a taxa cobrada a empresas de outras
dimensdes e um bénus de adimpléncia de 15%, desde que a componente da divida seja
paga até a respetiva data de vencimento (aplicavel a empresas de todas as dimensdes). A
origem dos fundos constitucionais reside em 3% das receitas do Imposto sobre o
Rendimento e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP14), cobrados no ano
anterior. 0,6% do dinheiro cobrado vai para o FNO, 0,6% vai para o FCO, e os restantes
1,8% véo para o FNE. Para além das receitas fiscais, 0s pagamentos de juros e 0s recursos

néo utilizados dos anos anteriores compdem o fundo (MDR Brasil, s.d.).

De acordo com a pesquisa pelo Silva & Resende & Silveira (2006), entre 1995 e 1998,
a taxa de emprego das empresas beneficiarias do FNE foi 65,6 a 67,7 por cento superior
a das empresas ndo beneficiarias. Mas o FNE ndo teve efeito sobre a taxa de variacao dos
salarios médios pagos pelas empresas, e a politica foi relativamente mais favoravel as
micro e pequenas empresas, enquanto o setor industrial ndo foi afetado positivamente
pelo fundo. Coincidentemente, outros autores também encontraram conclusfes
semelhantes. Resende (2012) estudou os resultados do FNE no Brasil durante 2000-2003
e 2000-2006, descobrindo que o FNE teve resultados positivos sobre a geracdo de
empregos no nivel de empresa, mas em nivel macro, ndo se encontravam impactos do
FNE — industrial sobre o crescimento do PIB per capita. No estudo de Soares & Pereira
(2009), durante 1999-2005 e subperiodos, as empresas financiadas pelo FNE tiveram um
crescimento do emprego e na massa salarial, porém, ndo o FNE ndo teve impacto no
salario médio. Para Silva & Silveira (2009), durante 2000-2003, o resultado era quase
igual como o mostrado no estudo de Soares & Pereira, que 0 FNE teve impacto positivo
em melhorar o crescimento do emprego, mas ndo teve efeito significativo no salério
medio. Em geral, as empresas com recursos da FNE criaram mais empregos e
aumentarem a fatura salarial, mas o FNE tinha pouco impacto no crescimento médio dos
salarios. Além disso, de acordo com Macedo & Mattos (2008), Entre 1989 e 2015, os
fundos constitucionais no Norte, Nordeste e Centro-Oeste tinham um poder limitado para

combater as desigualdades regionais, enquanto as receitas tendiam a concentrar-se nas
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grandes cidades, capitais e areas metropolitanas. Salientaram a necessidade de pressionar

para quebrar este fendmeno e assim dar mais credito as cidades mais pequenas.

Neste ponto, é evidente que, apesar de suas inovacdes no desenvolvimento da PNDR
e sua louvavel intencdo de reduzir as desigualdades econdmicas e sociais dentro e entre
as regibes, ela recebeu algumas criticas. Uma das criticas mais fortes a PNDR € sua
incapacidade de explorar os vastos recursos fornecidos pelos instrumentos financeiros
previstos na politica e a PNDR tem baixa influéncia normativa sobre eles (Coelho, 2017).
Em segundo lugar, mesmo as ferramentas utilizadas para implementar as diretrizes gerais
da PNDR, os planos e programas de escala macrorregional e escala mesorregional sdo
ineficientes, e muitas nem sequer comegam. Os autores argumentam que 0s planos e
programas relacionados @ PNDR sdo incapazes de provocar mudancas planejadas nas
estruturas socioeconomicas e produtivas regionais (Milan & Pessoa, 2015). Além disso,
de acordo com 0s mesmos autores (2015), com o passar dos anos, a regido Nordeste
perdeu a sua importancia na PNDR, pois passou a tratar as desigualdades da regido como
outras regides, tornando a politica discutivel. Para Silva (2016), embora a PNDR néo
tenha alcancado a escala esperada em termos de resultados, e no processo de
implementacdo, ha fragilidade nos meios de cooperacao e coordenacao entre as unidades
subnacionais, problemas com mecanismos de financiamento e estruturas de governancga
desenhadas em diferentes regides ndo sao muito eficaz, dificultando enquanto a falta de
instituicBes e recursos juridicos adequados leva a ineficiéncias, a PNDR é a primeira
experiéncia verdadeiramente nacional de desenvolvimento regional, ou seja, baseada em

realidades inter e intrarregionais em todo o Brasil, com foco em acdes diferenciadas.

4.3. Estudo de Caso: Programa Bolsa Familia (PBF)
4.3.1 Introducéo Geral do PBF

A politica do Bolsa Familia tem a sua origem em 2003, pela medida provisoria n® 132,
transformada na Lei n° 10.836, de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n° 5.209,
em setembro de 2004, pela unificacdo dos programas sectoriais de transferéncia de
rendimentos condicionados (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacao,
Auxilio-Géas), para combater a pobreza e a desigualdade no Brasil. A politica é
implementada de trés eixos: em primeiro lugar, as familias que beneficiam do programa

recebem um subsidio monetario mensal, que € distribuido diretamente pelo governo
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federal e é a forma mais direta de reduzir a pobreza. Em segundo lugar, esta politica
facilita o acesso a educacéo, recursos de salde e assisténcia social aos pobres, ajudando
a quebrar o ciclo da pobreza para as gerac@es futuras. Em terceiro lugar, a politica do PBF
tem a capacidade de integrar e articular varias politicas sociais, combinadas com outras
politicas, para estimular o desenvolvimento das familias e ajuda-las a ultrapassar a sua

vulnerabilidade e pobreza.

Todas as familias com um rendimento mensal per capita de até R$89 (cerca de €17)
ou com um rendimento mensal per capita de R$89,01 a R$178 (cerca de €34) por més e
com criangas ou adolescentes dos 0 aos 17 anos de idade podem beneficiar do PBF. O
montante mensal recebido pela familia beneficiaria é a soma das prestacGes concedidas
acima mencionadas ao abrigo do programa, que depende do nimero de pessoas da familia,
da idade dos membros na familia e do rendimento da familia beneficiaria. A prestacédo
basica paga pelo PBF as familias pobres com renda mensal por pessoa € de R$ 89,00 por
més. Para familias com criangas ou adolescentes entre 0 e 15 anos de idade e cujo
rendimento mensal do agregado familiar ndo exceda R$ 178 por pessoa, o beneficio é de
R$ 41(cerca de €8) por més (ndo mais de 5), desde que as criancas entre 6 e 15 anos de
idade frequentem a escola. As familias com um rendimento mensal de até R$178 por
pessoa que tenha uma mulher gravida ou uma crianca dos 0 aos 6 meses de idade também
podem receber R$41 por més. Ao mesmo tempo, se o rendimento mensal por pessoa da
familia for permanentemente inferior a R$89 reais, a prestacdo pode ser calculada
separadamente. No ano de 2004, o salario médio no Brasil era de R$ 850,93 (cerca de
€163) e o salario minimo deste ano era R$ 315.39 (cerca de €60.1) (IPEA, 2010), assim,
pode-se ver que o0 PBF pode ajudar as familias pobres a atingir a linha do salario minimo,

mas ainda esta muito longe de atingir o salario médio.

As familias sdo livres de aplicar os fundos recebidos, desde que satisfagam os critérios
de elegibilidade e satisfacam as condices especificadas, e podem permanecer no
esquema desde que lhes sejam oferecidas as condi¢cbes para o fazer. As transferéncias
monetérias concedidas pelo PBF estdo ligadas ao desenvolvimento de outras agdes, tais
como alfabetizacdo, formacdo profissional, apoio a agricultura familiar, geracdo de
emprego e rendimentos e microcrédito. Também garante o acesso a familias sem filhos,

tais como quilombolas, indigenas e sem-abrigo. A transferéncia da renda é realizada
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mensalmente as familias diretamente e as familias fazem o resgate do valor através de

saque com cartdo magnético distribuido pela Caixa Econdémica Federa (MDS, 2006).

No entanto, as familias beneficiarias ndo recebem estes beneficios
incondicionalmente, e precisam de cumprir uma série de condic6es. Os adolescentes das
familias beneficiarias que recebem o subsidio devem cumprir as taxas de frequéncia
escolar prescritas, as criangas menores de sete anos devem completar a vacinagdo e o
acompanhamento de saude e as mulheres gravidas devem completar o pré-natal. Caso a
familia beneficiaria ndo cumpra as regras acima, sera avisada e, em casos graves, sera

desqualificada para receber os beneficios (Ministério da Cidadania, s.d.).

No dia 30 de dezembro de 2021, o presidente Jair Bolsonaro aprovou um novo
programa de transferéncia de dinheiro que se chama Auxilio Brasil, e terminou

formalmente o PBF.

4.3.2 Resultado e Avaliacéo do PBF

De acordo com Ramos & Schabbach (2012), o termo "avaliacdo" ndo tem uma
defini¢do Unica e ¢ uma importante ferramenta para melhorar a eficiéncia do gasto
publico, a qualidade da gestao e o controle social sobre a eficacia da acdo estatal, o
que funciona por meio da divulgacdo dos resultados da a¢do governamental. Para
Costa & Castanhar (2003), "Avaliagao" ¢ a revisdo sistemadtica e objetiva de um
projeto ou programa concluido ou em curso, incluindo o seu desempenho,
implementagdo e resultados, para determinar a sua eficiéncia, eficacia, impacto,
sustentabilidade e a relevancia dos seus objetivos. Como mencionadas acima, as trés
dimensdes do IDH, que ¢ a métrica principal desta dissertacao, sao saude, educacao
e renda, por conseguinte, a avaliagdo e a descri¢ao dos resultados do programa serao
feitas nestas trés dimensodes. Devido ao espaco limitado da tese, serdo feitas numa

forma simples.
4.3.2.1 Impacto do PBF sobre a Renda e Pobreza

Como mencionado no texto acima, as familias pobres e extremamente pobres recebem
um montante de transferéncia de renda todos os meses diretamente, que pode ajuda-los a
melhorar a situacdo de pobreza numa forma direta e eficiente. De acordo com IPEA

(2006), as transferéncias publicas de renda - incluindo aposentadorias, pensdes de
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reforma e programas sociais como o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o PBF
- 80 responsaveis por cerca de um terco da reducdo da desigualdade de rendimentos nos
altimos anos. O orcamento PBF cresceu durante a década 2003-2013, e a taxa de
crescimento anual tem aumentado todos 0s anos. Entre o ano 2003-2013, o orcamento do

PBF cresceu e atingiu 14,37 bilhdes de reais em 2010.

Os dados sobre a pobreza no Brasil mostram um declinio significativo da pobreza e
dos niveis de pobreza extrema entre 2003 e 2012, com a taxa de pobreza a cair de 41,29%
para 16,48% e a taxa de pobreza extrema a cair de 16,40% para 5,70% entre 1980 e 2010.
Isto deve-se em parte as politicas de transferéncia de receitas publicas implementadas no
pais durante a Gltima década (Cavalcanti et al., 2016). De acordo com Souza et al. (2019),
apos o ano de 2004, com o PBF, a pobreza extrema cai 1,3 ponto percentual (p.p.) por
ano e cerca de um quarto da pobreza extrema € abatido pelas transferéncias do PBF. Em
2017, mais de 3,4 milhGes de pessoas ja ndo viviam em extrema pobreza, gracas ao PBF,
e 3,2 milhdes de pessoas foram levantadas acima do limiar de pobreza. O PBF tem sido
mais eficaz na reducédo da incidéncia da pobreza extrema do que na reduc¢do da pobreza.
A regido nordeste do Brasil tem a maior focalizacdo de beneficiarios do programa e o
impacto do programa sobre uma populacdo indigente tem sido mais eficaz (Tavares &
Pazello, 2006).

De acordo com Cavalcanti et al. (2013), as condigdes impostas as familias pelo
governo federal incluem os direitos basicos a educacdo, salde e assisténcia social. Em
termos de educacdo, as familias sdo obrigadas a enviar os seus filhos a escola, com uma
taxa minima de frequéncia mensal de 85% para criancas menores de 15 anos e de 75%
para adolescentes com idades compreendidas entre 0s 16 e 0s 17 anos. Na area da salde,
o calendério de vacinacdo para criangas com menos de 7 anos de idade e os cuidados pré-
natais para mulheres entre 0s 14 e 44 anos de idade sdo monitorizados. Em termos de
assisténcia social, as criangas e adolescentes menores de 15 anos que se tenham retirado
do trabalho infantil/em risco de trabalho infantil devem frequentar o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e obter uma frequéncia escolar minima de 85%.
Se as familias ndo cumprirem o0s regulamentos que lhes sdo impostos, séo
progressivamente sujeitas a uma série de sangdes, que vao desde um aviso até a retirada
das prestacdes. Para Tavares & Pazello (2006), o estabelecimento destas condicGes torna

o regime uma politica a longo prazo que visa proporcionar aos beneficiérios as condi¢des
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para a futura geracdo auténoma de rendimentos através do investimento em capital
humano. Assim, para além de procurar aliviar a pobreza a curto prazo através de
transferéncias diretas de rendimentos, a politica procura alterar estruturalmente a situacéo

socioeconomica dos beneficiarios, interrompendo o ciclo de persisténcia da pobreza.

O PBF também contribuiu para a redugdo da desigualdade de distribui¢do da renda
no Brasil. O Brasil ¢ uma das 15 maiores economias do mundo (Ministério das Relacdes
Exteriores, 2021), mas a desigualdade de rendimentos é elevada no pais (Tavares &
Pazello, 2006). Como se pode ver pelos dados publicados pelo Banco Mundial, o
coeficiente de Gini do Brasil diminuiu essencialmente ano apds ano de 1990 a 2010,

representando uma melhoria gradual na distribuicdo desigual dos rendimentos no pais.

4.3.2.2 Impacto do PBF sobre a Saude

O PBF tem trés pilares fundamentais: transferéncias de rendimentos,
condicionalidades e programas complementares. As transferéncias diretas de dinheiro
tém como objetivo reduzir imediatamente a pobreza. As condicionalidades adicionais
visam reforcar o direito a salde e educacdo, ajudando assim a quebrar o ciclo
intergeracional da pobreza. Ac¢bes e programas complementares visam criar
oportunidades para as familias superarem a sua vulnerabilidade e melhorarem as suas
condi¢es de vida. As condi¢des do programa sdo orientadas para as areas da educacao,
salide e assisténcia social. Na area da saude, as acGes incluem acgdes basicas tais como
imunizacgdo, cuidados preé-natais e monitorizacdo do crescimento e desenvolvimento
infantil, que devem ser garantidas no contexto do Sistema de Saude Unificado (SUS)
(MDS, 2010).

O CNPq (2021) publicou um estudo coordenado por Andreza Daniela Pontes Lucas,
Professora de Ciéncias Econdmicas do Centro Académico Agreste da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), que analisou a relacdo do impacto de longo prazo do
PBF na salde das criangas cujos avos foram contemplados com o beneficio. O PBF durou
quase 20 anos, e o0 estudo foi baseado em dados de mais de cinco milhdes de nascidos no
Brasil, entre 2011 e 2015, fornecidos pelo Centro de Integragdo de Dados e
Conhecimentos em Saude (CIDACS). Além das informag6es dos mais de cinco milhdes

de nascidos entre 2011 e 2015, também foram fornecidas as referéncias sobre as
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respetivas maes. O estudo concluiu que o PBF ajudou a reduzir problemas de salide em
criangcas nascidas de maes cujas familias receberam beneficios. Nas duas geracGes
seguintes de familias que receberam os beneficios do PBF, as criangas tinham menos
probabilidades de nascer com baixo ou muito baixo peso a nascenca e malformacdes
congénitast. Ao mesmo tempo, no estudo de Ramos et al. (2021), os investigadores
observaram uma associacao significativa entre a participacdo no PBF e a mortalidade
infantil entre criancas de 1-4 anos de idade, e descobriram que esta associagdo era mais
forte para as criangas que vivem em cidades do quintil de riqueza mais baixo, cidades
com melhores indices de gestdo de programa, e para as crian¢as nascidas prematuras e
para as maes negras. Estas descobertas reforcam a evidéncia de que o PBF tem um grande

potencial para melhorar a satde e a sobrevivéncia das criancas.

O programa ndo s6 aumenta os niveis de rendimento dos beneficiarios através de
transferéncias diretas, dando-lhes acesso a uma melhor dieta e recursos sanitarios e
melhorando a sua capacidade de se protegerem dos riscos sanitarios, mas também permite
aos beneficiarios protegerem-se antecipadamente contra alguns riscos sanitarios,
estabelecendo as condi¢des necessarias para receberem prestacoes, tais como controlos
de maternidade para mulheres gravidas e vacinas para criangas, € permite-lhes aumentar

a sua consciéncia sanitaria.
4.3.2.3 Impacto do PBF sobre a Educacéo

Como mencionado no texto acima, o PBF tem uma condicionalidade da frequéncia
escolar para as criancas e jovens. Essa condicionalidade ndo sé pode ajudar a evitar faltas
abusivas dos alunos, mas também é possivel minimizar o fendmeno do trabalho infantil.
Ao mesmo tempo, os subsidios do programa para familias pobres e extremamente pobres
asseguram-lhes uma alimentagdo basica, garantindo assim a permanéncia dos jovens na

ambiéncia escola.

De acordo com Santos et al. (2019), num estudo deles sobre o impacto do PBF na

educagdo, o PBF demonstrou ter um grande efeito positivo sobre a frequéncia escolar e

! Texto original disponivel em: https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/pesquisa-do-
dia/pesquisa-coordenada-por-professora-da-ufpe-analisa-o-impacto-do-programa-bolsa-familia-na-saude-
de-maes-e-criancas
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as taxas de evasdo. A principal razdo para os beneficidrios abandonarem a escola sdo as
necessidades de trabalho, por isso a situagdo ¢ agravada quando as criangas comecam a
se envolver em atividades remuneradas para reduzir os gastos do orcamento familiar, pois
a frequéncia escolar se torna irregular, muitas vezes levando a atrasos e desisténcias. Mas
depois de receber o beneficio do PBF, o dinheiro pode compensar as criangas que nao
abandonam a escola para trabalhar, de modo que a taxa de evasao pode ser reduzida. A
pesquisa também mostra que as escolas que se beneficiam do PBF por mais tempo obtém

melhores resultados nos exames estaduais e reduzem a reten¢ao de alunos.

Além disso, Kern et al. (2017) descobriu que o impacto positivo do PBF na educagao
era evidente no Nordeste. No Nordeste, PBF aumentou uma probabilidade das criangas
se matricularem na escola em mais ou menos 7%. Segundo Weissheimer (2010), no
ensino médio, os beneficiarios do programa tiveram uma taxa de aprovagdo superior a
média nacional (81,1% contra 72,6%). Nas escolas de ensino fundamental, os nlimeros
foram semelhantes (80,5% dos beneficidrios aprovados contra 82,3% nacionalmente). O
indicador de evasdo do ensino fundamental também apresentou impacto positivo: 3,6%
dos beneficiarios evadiram, contra a média nacional de 4,8%. No ensino médio, a taxa de
evasao dos beneficiarios foi de 7,2%, ante a média nacional de 14,3%. Em 2001, 920.000
criancas em idade escolar estavam fora da escola. Em 2008, esse nimero caiu para

570.000.
4.3.3 Criticas ao PBF

Embora o PBF tenha causado muito impacto positivo no Brasil, assim como nada no

mundo pode ser cem por cento perfeito, o0 programa também recebeu muitas criticas.

Alguns autores argumentam que o PBF n&o ajuda significativamente os pobres a
aumentar sua renda e ndo atende as suas necessidades basicas. Silva (2007) destacou o
limite do PBF para melhorar os padrbes de vida das pessoas pobres e extremamente
pobres: O PBF s6 pode melhorar as condic¢Ges de vida das familias pobres brasileiras, ndo
as tirar de seus niveis de pobreza. Ela acredita que a desconexdo entre as politicas sociais
e macroeconodmicas no Brasil provavelmente levard a "reduzir esses programas a uma
funcionalidade compensatéria ou de mera distribuicdo de renda insuficiente e incapaz de
reverter o quadro social de pobreza e de indigéncia que marca a sociedade brasileira na

contemporaneidade”. Segundo Pereira (2011): “Enquanto 0 minimo pressupde supresséo

27



WANG CONGXI O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORDESTE BRASILEIRO

e cortes do atendimento, tal como propbe a ideologia liberal, o basico requer
investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno a partir do qual maiores
atendimentos podem ser prestados e otimizados.” O PBF pode ser uma politica que

satisfaze apenas a renda minima, ndo a renda basica.

Como se pode ver na Figura 7 em anexo, a distancia entre a regido nordeste do Brasil
e a regido desenvolvida do Sudeste continua a ser grande. Portanto, embora a intencéo
original do PBF seja louvavel, ainda ha espago para melhorias, e ainda hd um caminho a
percorrer para diminuir a lacuna de desenvolvimento entre a regido Nordeste do Brasil e

outras regides mais desenvolvidas.
5. CONCLUSAO

A principal questdo analisada neste trabalho é o desenvolvimento da regido nordeste
do Brasil. Comeca por analisar a situacéo basica do IDH e do IDHM no Brasil como um
todo e na sua regido nordeste, bem como as causas profundas dos desequilibrios de
desenvolvimento regional do pais, e depois a dissertacdo analisa as politicas
desenvolvidas no Brasil entre 1990 e 2010 para promover o desenvolvimento da regido
nordeste. O trabalho apresenta também um estudo de caso do projeto Bolsa Familia,

descrevendo as suas especificidades e analisando 0s seus resultados.

O principal indicador e referéncia para a pesquisa neste trabalho é o Indice de
Desenvolvimento Humano (Municipal). O IDHM Brasileiro mede 0s mesmos trés
indicadores que o IDH global - longevidade, educacéo e renda. Desde 1990, o IDH do
Brasil tem vindo a melhorar muito significativamente. Até 2010, o IDHM para a regido
Nordeste do Brasil era de 0,663 e todos os estados da regido se situavam na faixa de
desenvolvimento humano médio. Isto apesar de, até 2010, o IDH na regido Nordeste do
Brasil ter sido ainda o mais baixo do pais. No entanto, podemos ver que nos 20 anos de
1991 a 2010, a regido Nordeste teve a maior taxa de crescimento do IDH no pais. Em
termos de crescimento no indice IDHM, os maiores aumentos no IDHM no Nordeste

foram nos indices de longevidade e de renda.

As causas profundas dos desequilibrios regionais no Brasil sdo influenciadas pela
historia, condigdes naturais e politicas. Na politica publica desenvolvida entre 1990-2010,
0 Plano Plurianual foi a ferramenta de planeamento de médio prazo do governo para

reduzir as desigualdades espaciais e sociais por meio da melhoria da infraestrutura
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econdmica. Entre eles, o PPA 1996-1999 e o PPA 2000-2003 (também conhecido como
Programa Brasil em Acdo e Programa Avanca Brasil, respetivamente) formularam
politicas especificas para promover o desenvolvimento da regido nordeste do Brasil.
Além disso, para promover o desenvolvimento regional, o Brasil também estabeleceu
instituices e politicas especializadas para promover o desenvolvimento regional, como
0 Ministeério da Integracdo Nacional e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, que visam reduzir as desigualdades
nos padrbes de vida em todas as regides do Brasil e promover a igualdade de acesso as
oportunidades de desenvolvimento. No nivel federal, o principal veiculo de
financiamento da PNDR é o Fundo Constitucional de Financiamento, que inclui
principalmente Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO). De acordo com a pesquisa, entre 1995 e 1998, a
taxa de emprego das empresas beneficiadas pelo FNE foi de 65,6% a 67,7% superior a
das empresas ndo beneficiarias (Silva & Resende & Silveira, 2006), e 0 FNE tem um

efeito muito positivo na o aumento do emprego.

Ao mesmo tempo, o Programa Bolsa Familia, tem sido significativo na promoc¢éo do
desenvolvimento da regido nordeste do Brasil. Concentrando mais de metade dos
beneficios pagos pelo PBF, a regido Nordeste do Brasil deu um contributo significativo
para a reducdo da pobreza e desigualdade no Nordeste. Através do PBF, as taxas de
pobreza e pobreza extrema no Brasil foram significativamente reduzidas, e porque as
familias que recebem prestacdes PBF s&o obrigadas a cumprir determinadas condicdes,
tais como um certo nivel de frequéncia escolar para as criancas da familia e exames
médicos regulares para as mulheres gréavidas, para além de procurar reduzir a pobreza a
curto prazo atraves de transferéncias diretas de rendimentos, a politica procura também
alterar estruturalmente a situacdo socioecondmica dos beneficidrios O PBF procura
também interromper o ciclo de pobreza persistente, melhorando ao mesmo tempo a
capacidade dos beneficiarios de se protegerem dos riscos de saide. Ao mesmo tempo,
porém, o PBF tem sido criticado por alguns autores por ndo ajudar significativamente os
pobres a aumentar os seus rendimentos, por ndo satisfazer as suas necessidades basicas e

por contribuir para a preguica dos pobres, entre outras coisas.
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Em geral, a autora considera que, apesar de algumas deficiéncias, as politicas publicas
de desenvolvimento regional desenvolvidas na regido Nordeste do Brasil entre 1990 e
2010 foram geralmente positivas. As politicas do governo para o desenvolvimento do
Nordeste refletem também a sua consciéncia da importancia de combater os
desequilibrios de desenvolvimento regional e a sua determinacdo em fazé-lo, e acredita-

se que estas politicas amadurecerdo com o tempo.

Como uma dissertacdo de mestrado, este trabalho € limitado em extensdo e possui
muitas imperfeicdes, que precisam ser aprofundadas e aprimoradas nas pesquisas futuras.
Por exemplo, este trabalho usa apenas dados do IDH e do IDHM como base para analise,
mas o desenvolvimento de uma sociedade € multifacetado, e mais dados de outros tipos
podem ser necessarios para apoia-lo. Ao mesmo tempo, o artigo seleciona apenas algumas
politicas representativas para analise, que podem ndo ser suficientemente abrangentes,

ponto que pode ser ampliado e aprofundado nos estudos futuros.
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ANEXO0S

Mapa 1 — IDHM Longevidade no Brasil -1991, 2000, 2010

Mapa 1: IDHM Longevidade
no Brasil - 1991, 2000, 2010
W Muito alto (acima de 0,800)
W Alto (0,700 até 0,798}

Médio (0,600 até 0,599)
W Baixo (0,500 até 0.599)
W Muito baixo (0,000 até 0,499)

Fonte: PNUD & IPEA & FJP, 2013

Mapa 2 — Evolucdo do IDHM Longevidade a Partir da Média de Crescimento Brasileira
para 2000 e 2010

M Muito acima da média
(acima de 0,122)

B Acima da média
(entre 0,089 € 0,122)

B Avaixo da média
(entre 0,056 e 0,088)

W Muito abaixo da média
(abaixo de 0,056)

Fonte: PNUD & IPEA & FJP, 2013

Mapa 3 — IDHM Educagéo no Brasil — 1991, 2000, 2010

Mapa 1: IDHM Educag#io no
Brasil - 1991, 2000, 2010
M Muito alto (acima de 0,800)
W Alto (0,700 até 0,799)

Médio (0,600 até 0,699}
B Baixo (0,500 até 0,599)
W Muito baixo (0,000 até 0,499)

Fonte: PNUD & IPEA & FJP, 2013
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Mapa 4 — Evolucéo do IDHM Educagcéo a Partir da Média de Crescimento Brasileira
para 2000 e 2010

1 Muito acima da média
(acima de 0,238)

W Acima da média
(entre 0,181 € 0,238)

I Abaixo da média
(entre 0,124 & 0,180)

B Muito abaixo da média
(abaixo de 0,124)

Fonte: PNUD & IPEA & FJP, 2013

Mapa 5 — IDHM Renda no Brasil — 1991, 2000, 2010

Mapa 1: IDHM Renda no
Brasil - 1931, 2000, 2010
W Muito alto facima de 0,800)
W Aito {0,700 até 0,799)

Médio (0,600 at6 0,699)
1 Baixo (0500 até 0.599)
W Muito baixo (0,000 at6 0,499)

Fonte: PNUD & IPEA & FJP, 2013

Mapa 6 — Evolucdo do IDHM Renda a Partir da Média de Crescimento Brasileira para
2000 e 2010

I Muito acima da média
(acima de 0,080)

W Acima da média
{entre 0,047 e 0,080)

W Abaixo da média
{entre 0,014 e 0,046)

W Muito abaixo da média
(abaixo de 0,014}

Fonte: PNUD & IPEA & FJP, 2013
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Figura 1 — Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PNUD & IPEA & FJP, 2013

Figura 2 — Evolucao do IDH Brasil
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Fonte: UNDP, 1990-2020

Figura 3 — Dimens&o indices e Indicadores

DIMENSAO iNDICES E INDICADORES

1991 2000 2010
IDHM 0,493 0,612 0,727
' Longevidade IDHM Longevidade 0,662 0,727 0,816
Esperanca de vida ao nascer (anos) 64,7 68,6 739
[0 Educagdo  IDHM Educacéo 0,279 0,456 0,637
Subindice: Escolaridade da populag@o adulta 0,301 0,398 0,549
Populagdo com 18 anos de idade ou mais que concluiu o ensino fundamental (%) 30,1 39,8 54,9
Subindice: Fluxo escolar da populag&o jovem 0,268 0,488 0,686
Populagdo de 5 a 6 anos de idade frequentando a escola (%) 373 715 911
Populagdo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do ensino 36,8 59,1 84,9
fundamental™(%)
Populagdo de 15 a 17 anos de idade com o ensino fundamental completo (%) 20,0 39,7 572
e Populagdo de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo (%) 13,0 248 41,0
Bg Renda IDHM Renda 0,647 0,692 0,739
= Renda mensal per capita (R$) 447,56 592,46 793,87

*Anos finais: 6° a0 9° ano do ensino fundamental ~ Fonte: IPEA, PNUD e FJP
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Fonte: PNUD & IPEA & FJP, 2013

Figura 4 — Estados no Nordeste do Brasil

ESTADO CAPITAL AREA TOTAL || POPULACAO
(em km2)
Maranh&o (MA) Sdo Luis 331.935,507 || 6.574.789
Piaui (PI) Teresina 251.576,644 || 3.118.360
Ceara (CE) Fortaleza 148.920,538 || 8. 452.381
Rio Grande do Norte (RN) Natal 52.810,699 3.168.027
Paraiba (PB) Jodo Pessoa 56.469,466 3.766.528
Pernambuco (PE) Recife 98.146,315 8.796.448
Alagoas (AL) Maceid 27.779,343 3.120.494
Sergipe (SE) Aracaju 21.918,354 2.068.017
Bahia (BA) Salvador 564.830,859 |[14.016.906

Fonte:

Gaspar, 2003, citado em IBGE, 2010

Figura 5—- Expansédo do Programa Bolsa Familia

Expansao do Programa Bolsa Familia
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Figura 6— indice de Gini — Brasil, 1990-2010
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Fonte: The World Bank, n.d.

Figura 7 — Diferenca entre os PiB regionais per capitas e os PIBs per capitas

do Brasil e da Regido Sudeste (em %)

S ANO
REGIAO

1985 1990 | 1995 2000 | 2003 | 2005 2010
Norte/Brasil -43,3 -40,6 -40,9 -39,7 -35.9 -33,2 -35.7
Norte/Sudeste -61,6 -58,2 -56,6 -54,7 -50,5 -48,5 -SL1
Nordeste/Brasil -63,4 -59.0 -54,7 -53.6 -53,1 -51,9 -51,6
Nordeste/Sudeste -75.3 71,2 -66,8 -65,1 -63,8 -62,9 -63,2
Sudeste/Brasil +47.8 +42,1 +36,3 +33,0 +29,7 +29.9 +31,5
Sul/Brasil 0,0 +4,7 +13,0 +17,5 +20,5 +154 +15,0
Sul/Sudeste -32.3 -26,4 -17,1 -11,7 7,1 -11,1 -12,6
Centro-Oeste/Brasil +4,3 +18,1 +16,4 +20,9 +27,9 +28,8 +26,2
Centro-Oeste/ Sudeste | -29.4 -169 -14,6 9,1 1,4 -0,8 4,0
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