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RESUMO

Este trabalho perscruta a dindmica da pobreza em Mocambique ao longo dos anos em
face das varias e estruturantes mudancas sociais, politicas e econdmicas. Com recurso
aos indicadores utilizados internacionalmente para medicdo da pobreza, procura-se
perceber em que medida o efeito das politicas publicas implementadas impacta a
economia nacional assim como a forma com que esse efeito se repercute pelos mais
pobres.

Palavras chave: pobreza, Mogcambique, politicas publicas.

ABSTRACT

This work examines the dynamics of poverty in Mozambique over the years in the face
of several and structuring social, political, and economic changes. Using international
indicators for poverty, it seeks to understand to what extent the effect of the implemented
political policies impacts the national economy as well as the way in which it repercusses
to the poorer.

Key words: Poverty, Mozambique, public policies.
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ADB: Banco de desenvolvimento asiatico

BM: Banco mundial

CIC: Curva de incidéncia de crescimento
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PARP: Plano de acc¢éo para a reducéo da pobreza

PARPA: Plano de accao para pobreza absoluta

PAE: Programa de ajustamento estrutural



INTRODUGCAO

O fendmeno pobreza em Mogambique e 0s mecanismos para a sua diminuicdo sao
abordados nesta dissertacdo sob a éptica de relevantes teorias, autores e instituicdes
gue actuam para a sua conceptualizacdo, mensuracédo e analise.

De inicio, a dissertacdo apresenta definicbes que visam delimitar o escopo da andlise
tendo em conta a abrangéncia tematica. No capitulo 1, sdo apresentadas as
incontornaveis abordagens unidimensional e multidimensional. Na sequéncia, discorre-
se sobre o conceito de crescimento pré-pobre e sobre a hipétese de trickle- down, cujas
raizes remontam aos anos 1950, e as quais tiveram impacto na abordagem adoptada
por Mogcambique no combate a pobreza.

O capitulo 2 detém-se a apresentar o quadro mogambicano desde a sua independéncia,
em 1975, até o ano de 2015. O enfoque se da, sobretudo, nos Planos de Acgéo para a
Reducédo da Pobreza Absoluta (PARPA), posteriormente PARP (plano de accéo para
pobreza), estratégias politicas escolhidas pelo governo para lutar contra a pobreza.
Destaque também é dado ao pape | do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e a
inddstria extractiva, 0os quais exerceram predominancia na economia mogambicana das
duas ultimas décadas. Posteriormente, segue-se a andlise do conceito de crescimento
pro-pobre, com enfoque nas diferengas regionais do pais, em especial, as diferentes
caracteristicas da superagéo da pobreza na capital, Maputo, e nas &reas rurais. Por fim,
a auséncia de dados oficiais actualizados dificultou uma analise extensiva ao periodo
mais recente, contudo, lanca-se um olhar breve aos ultimos desenvolvimentos nesta
matéria.

Assim, o objectivo principal deste trabalho é, com recurso a andlise dos dados referentes
ao desenvolvimento e crescimento econémico em Mocambique, perceber em que
medida, no periodo compreendido entre 1975 a data de hoje, o pais estara a adoptar as
melhores politicas para colmatar a pobreza e como a camada mais pobre se vé neste

contexto.



Capitulo 1

DELIMITACAO CONCEPTUAL E TEORICA

Neste capitulo se disserta sobre os diferentes significados atribuidos a pobreza que,
nao obstante o facto de ser um fenémeno amplamente discutido a nivel mundial, carece
de consenso na sua conceptualizacdo para uma visdo mais objectiva e analitica. A falta
de unanimidade na definicdo assim como na mensuracdo da pobreza reflete sua
complexidade como fenbmeno que comporta algum juizo de valor, podendo ser lido em
termos relativos ou absolutos e ainda estudado sob um prisma puramente econémico
ou incorporando a sua analise aspectos ndo econdémicos intrinsecamente aliados a
componente sdcio-politica da sociedade em estudo. Se discorrerd, por fim, sobre as

duas principais perspectivas da pobreza, unidimensional e multidimensional.

1.1 POBREZA

O combate a pobreza é parte integrante da agenda de desenvolvimento da Organizag&o
das Nagbes Unidas (ONU) desde a década de 1980, com enfoque na economia de
mercado. A época, muitos paises endividados tiveram de seguir as directrizes top-down
do Fundo Monetério Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) e da Organizacao para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), como os Programas de
Ajustamento Estrutural (PRE), como condi¢do exigida para a concessdo da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD). E debativel que estas medidas tenham possibilitado
algum crescimento econdmico através da formula - equilibrar, privatizar e liberalizar,
contudo, o0 aumento da pobreza é um resultado que pouco se contesta.

N&o obstante se tratar de um tema com lugar de destague em ambas agendas de
desenvolvimento da ONU, amplamente fomentado no seio de nacdes em vias de
desenvolvimento bem como de seus parceiros desenvolvidos, o conceito de pobreza
suscita debates entre estudiosos e o0 seu significado nao relne consenso. A base de
dados de terminologia®’ da ONU define pobreza como a “condi¢do em que uma pessoa
ou comunidade é privada de, ou ndo possui 0 essencial, para um padrdo minimo de

bem-estar e vida”.

! Disponivel em: https://unterm.un.org/UNTERM/portal/welcome.
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A conceptualizacdo de pobreza é comumente feita em termos comparativos
contrapondo-se a renda ou o consumo individual com algum limiar definido abaixo do
qual se considera pobre, contudo, uma segunda abordagem consiste em questionar em
que medida as pessoas conseguem obter um tipo especifico de consumo, seja ele
alimentacédo, assisténcia médica e medicamentosa, casa, educacao, entre outros. “O
analista vai além das medidas monetérias tradicionais de pobreza: a pobreza nutricional
pode ser medida examinando se as criancas sao atrofiadas ou definhadas e a pobreza
educacional pode ser medida perguntando se as pessoas sao alfabetizadas ou o0 quanto

de educacao formal receberam” (Haughton e Khandker, 2009).

Opschoor (2007) define a pobreza como condicdo social de inseguranca crénica
resultante de um mau funcionamento dos sistemas econémicos, ecoldgicos, culturais e
sociais, fazendo com que grupos de pessoas percam a capacidade de se adaptar,
sobreviver e viver além dos niveis minimos de satisfacdo de suas necessidades e
aspiracoes.

Reed (2002), define pobreza como o resultado da incapacidade das pessoas de obter
acesso a activos que sustentam a vida (produtivos, ambientais, culturais), enquanto

outras sdo capazes de assegurar as condi¢des para vidas produtivas e estaveis.

Para Laderchi et al, é fundamental entender o espaco em que a pobreza é definida e
como este é capturado pelos indicadores utilizados na sua mensuracdo. Entretanto,
prevalece o questionamento sobre a aplicabilidade de um mesmo conceito bem como
de indicadores em sociedades diferentes. Isto &, caracteristicas Unicas, traduzidas em
contextos sociais, culturais, politicos e até religiosos que podem influenciar uma mesma
metodologia que, sendo eficaz em uma sociedade, ndo tem sucesso assegurado noutra.
Deste modo, assim como a conceptualizacdo de pobreza, o melhor método de a
combater ndo possui ou se traduz numa férmula universalmente aplicavel, havendo
necessidade de, com vista a alcancar sucesso nesta luta, ajustar-se as abordagens as

tipicidades de cada sociedade.

Rocha (2003), por sua vez, define pobreza pelo conceito de pobreza absoluta.
Argumenta que o numero que se divulga, por norma, como sendo o de famintos €, na
verdade, determinado a partir de um critério de rendimento da pessoa, e ndo da sua
situagdo nutricional. Assim, embora a renda familiar per capita possa ser insuficiente
para aquisicdo de uma alimentacdo adequada, dai ndo decorre necessariamente que
ela seja subnutrida. Utilizar o critério de renda para delimitar a populagdo que "passa
fome" significa, felizmente, superestimar o tamanho do problema. Alternativamente, a

abordagem pela privacao relativa classifica como pobre um grupo social destituido dos



meios de subsisténcia disponiveis para a maioria de uma populagéo. Aqui o0 ponto de
partida ndo é o estabelecimento de um padrdo minimo de satisfacdo para nenhuma
necessidade: o que caracteriza a privacao relativa € a situacao de desvantagem numa
distribuicdo. Nesta abordagem, o conceito de pobreza é estabelecido em funcéo de um
padrdo médio de vida, estando implicito o aspecto de desigualdade social. Quando se
adopta o padréo relativo, sera considerado carente, sempre que houver desigualdade,

0 segmento localizado na base da distribuicéo.

A partir das diferentes abordagens sobre o conceito de pobreza destacam-se trés
concepcbes desenvolvidas no decorrer do século XX: sobrevivéncia, necessidades
basicas e privacgao relativa.

O enfoque de sobrevivéncia, o mais restritivo, predominou nos séculos XIX e XX, até a
década de 1950. Teve origem no trabalho de nutricionistas inglesas apontando que a
renda dos mais pobres néo era suficiente para a manutencéo do rendimento fisico do
individuo. Essa concepcéo foi adoptada na Inglaterra e exerceu grande influéncia em
toda a Europa, sendo usada mais tarde pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Crespo e Gurovitz, 2002).

Num segundo momento, a partir de 1970, a pobreza tinha a conota¢éo de necessidades
bésicas, colocando novas exigéncias, como servicos de agua potavel, saneamento
bésico, saude, educacéo e cultura. Configurou-se o enfoque das necessidades bésicas,
apontando certas exigéncias de consumo essencial de uma familia. Essa concepgéao
passou a ser adoptada pelos 6rgaos internacionais, sobretudo por aqueles que integram
a ONU, representando uma ampliacdo da concepgdo de sobrevivéncia fisica pura e
simples. A partir de 1980, a pobreza passou a ser entendida como privacao relativa,
dando ao conceito um enfoque mais abrangente e rigoroso, buscando uma formulagéo
cientifica e comparagfes entre estudos internacionais, enfatizando o aspecto social
(idem).

O enfoque da privacéo relativa evoluiu tendo como um de seus principais formuladores
Amartya Sen, prémio Nobel de Economia (1999). Seu conceito introduz variaveis mais
amplas, chamando a atencao para o facto de que as pessoas podem sofrer privacdes
em diversas esferas da vida. Ser pobre ndo implica somente privagdo material. As

privacdes sofridas determinaréo o posicionamento dos cidad&os nas outras esferas.



1.2. As abordagens unidimensional e multidimensional da pobreza

Como ja referido, ndo ha consenso na literatura acerca da definicdo e mensuracéo da
pobreza. De acordo com Barros, 2014, o fendmeno pode ser conceituado como privagao
ou caréncia de determinados atributos, sejam eles monetarios ou nao.
N&o obstante a indefinicho consensual, a sec¢do seguinte pretende apresentar 0s
principais teoricos e ideias transmitidas pelas abordagens unidimensional e

multidimensional.

1.2.1 Abordagem Unidimensional

Caracterizada por basear-se em apenas um indicador para mensurar a pobreza, esta
refere-se directamente a privagdo de rendimento. De acordo com Soares (2009), “as
linhas de pobreza indicam um determinado patamar pautado geralmente em um
guantitativo de renda para atestar uma situacdo de pobreza caso o individuo esteja

abaixo desse parametro, fundamentando uma forma de mensuragdo monetaria”.

Uma vantagem a destacar nesta abordagem ¢ a facilidade em se estabelecer pontos de
comparagéo entre diferentes regides dentro e fora de um pais (Lopes et al, 2003). A
mensuracdo monetaria da pobreza é bifurcada, podendo ser relativa ou subjectiva.
Barros (2014) considera que “na abordagem da pobreza monetaria relativa, os
individuos classificados como pobres s@o aqueles cuja renda é inferior aos nimeros
entre 40% e 60% da renda mediana ou média da populacdo em que habitam. Assim,
procura-se identificar as pessoas que estejam muito abaixo da renda média da
sociedade onde residem, ou seja, situa-se os individuos dentro da sociedade,
identificando aqueles cujo padrdo de vida se distancia da mediana. Neste caso,
mudancas nas linhas de pobreza traduzem mudancas no padréo de vida médio da

sociedade”.

A abordagem de pobreza monetaria subjectiva, por sua vez, define a linha de pobreza
por “meios de questbes feitas aos individuos de uma determinada regido geografica
sobre qual seria o rendimento minimo suficiente para uma sobrevivéncia digna. A
avaliacao feita por cada individuo sobre a sua situacéo é extremamente importante para
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necessidades basicas de uma determinada populacdo baseada nos habitos e costumes

da época e regidao do ambiente estudado” (Barros, 2014).

Analisar-se o fenbmeno pobreza apenas sob o prisma do rendimento exclui uma plétora
de aspectos intrinsecos a pobreza e de importancia fundamental para seu entendimento
e, por conseguinte, combate eficaz e eficiente. Portanto, consolida Barros (2014) “a
mensuracdo da pobreza somente sobre o aspecto unidimensional precisa ser ampliada
com a introducao de outros aspectos peculiares, 0s quais, em seus resultados,

exprimem uma melhor caracterizacao desse fendmeno contribuindo para aprimorar o
entendimento de suas causas , consequentemente, podendo auxiliar na formulacao de

politicas publicas mais direccionadas para a possivel minimiza¢éo do problema”.

1.2.2 Abordagem Multidimensional

A hegemonia do conceito de pobreza assente na auséncia de renda foi corroida apos
muitos anos com a mudanca do contexto sdcio-politico e econémico do mundo que
passou a ansiar por outras formas de entendimento do fendbmeno pobreza que acometia

multiplas economias.

A perspectiva multidimensional tem sua fundacdo baseada na aplicacdo de diversas
dimensbes e indicadores para identificar uma situagcédo de pobreza. Como exemplo, ha
a abordagem das necessidades humanas basicas que compreende a pobreza como
privacdo nas dimensfes de saude, educacgéo e rendimentos (Comim & Bagolin, 2002).
Assim, a compreensao multidimensional da pobreza abarca diferentes superficies nem
sempre representadas na légica do mercado, mas que afectam o bem-estar do individuo
(Salama & Destremau, 2002).

A partir da abordagem das capacidades que se insere nesse ambito multidimensional,
a situacdo de pobreza instala-se quando ha a privacdo de capacidades basicas?. Deste
modo, deve-se entender as capacidades como estados de privacdo que vao além de
uma questdo monetéria. De forma ilustrativa, concebem-se estados como estar nutrido
de forma satisfatoria, estar saudavel, viver sem sentir vergonha pela sua situacao social,
ser feliz, entre outros (Sen, 1996). Assim, as abordagens multidimensionais da pobreza

representam melhores formas de compreensado e de mensuracao deste problema, pois

2 http://www.ophi.org.uk/working-paper-number-0
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abrangem a complexidade da condicdo de pobreza para além de uma medida Unica de
privacdo de renda. Portanto, para além de privacdo econdmica, se reflecte em diversas
esferas da vida, impactando na total integracdo dos individuos na sociedade e no
alcancar do que Amartya Sen denomina capabilities, termo que contempla no¢des de

potencialidades, capacidades, escolhas e liberdades.

Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum por sua livre e espontanea vontade
pode ter a mesma realizac&o de funcionamento que uma pessoa pobre forcada a passar
fome extrema. Porém, a primeira pessoa possui um "conjunto capacitario” diferente do
da segunda”. De acordo com Laderchi et al (2003) “a primeira pode escolher comer bem
e ser bem nutrida de um modo impossivel para a segunda. Assim, esta abordagem
abarca uma vasta gama de causas da pobreza bem como de opg¢des politicas do que a
abordagem monetéria, que ndo somente negligencia os bens sociais como possui uma

visao estreita do bem-estar humano”.

Sen (1999) traz, ainda, ao debate, o conceito dos funcionamentos que sao definidos
como 0 que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter. Estes podem variar dos
“elementares, como ser adequadamente nutrido e livre de doencas evitaveis, a
actividades ou estados pessoais muito complexos, como poder participar da vida da
comunidade e ter respeito proprio. Deste modo, a privagéo de capacidades elementares
pode reflectir-se em morte prematura, subnutricdo consideravel (especialmente de
criangas), morbidez persistente, analfabetismo e outras deficiéncias. Esta definicdo ndo
despreza o facto de a pobreza também ser caracterizada como uma renda inferior a um
patamar pré-estabelecido, pois uma renda baixa pode ser a razdo primeira da privagéo

de capacidades de uma pessoa”.

E importante ter em mente que a reducédo da pobreza de rendimento ndo pode ser o
Unico objetivo de politicas de combate & pobreza. “E perigoso ver a pobreza segundo a
perspectiva limitada da privacdo de renda e, a partir dali, justificar investimentos em
educacao, servicos de saude, etc., com o0 argumento de que sdo bons meios para a
combater. Isso seria confundir os fins com os meios. As relagdes instrumentais, por mais
importantes que sejam, ndo podem substituir a necessidade de uma compreensao

béasica da natureza e das caracteristicas da pobreza” (idem).

Por fim, é interessante notar que a primeira abordagem de pobreza apresentada, a
unidimensional, € muito pouco abracada por estudiosos deste tépico, ndo obstante o

facto de “ver a pobreza como um fendmeno multidimensional acarretar o uso de
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indicadores unidimensionais” (Soares, 2009). A maior discérdia entre ambos enfoques
centra-se na identificacdo do estado de pobreza para um determinado individuo. Para
um apologista da multidimensionalidade “enquanto José, um individuo com pouco
rendimento, mas boa rede social, acesso a servicos publicos e liberdades politicas
plenas, ndo seria pobre, Jodo, outro individuo com mais renda mas com uma rede social
limitada, pouco acesso a servi¢os publicos e vivendo em uma ditadura seria, este sim,
pobre. O unidimensionalista diria que a abordagem acima confunde fenémenos
diferentes e dificulta a andlise. Inegavel é que trabalhar com fendmenos de definicdo

multidimensional ndo é facil” (Idem).

1.3 Pro Poor Growth

A semelhanca do conceito de pobreza, o pro poor growth suscita debates exaustivos no
seio de académicos bem como nos meandros de formulacdo de politicas de
desenvolvimento, contudo, apesar do uso generalizado, seu significado e factores

determinantes, carecem, igualmente, de consenso.

O debate pro-pobre tem suas raizes nos argumentos pro-distribuicdo do Banco Mundial
(Chenery et al) da década de 1970, conforme visto em seu modelo de “Redistribution
with Growth” que marca o inicio dos debates sobre crescimento pré-pobres , e culminou
na critica da hipétese do trickle-down, que defende que o préprio crescimento aliviaria
a pobreza. Enquanto o conceito nunca foi definido naquela época, posteriormente

passou a ser referido como crescimento pré-pobre ao longo dos anos 1990.

Organismos internacionais como a OCDE e a ONU referem-se ao crescimento pro-
pobre como aquele que beneficia os pobres e a eles oferece oportunidades de melhorar
sua situacdo econdmica. Esta definicdo vaga fornece pouca orientacdo para sua
medicao ou para suas implicacdes politicas. Por sua vez, Kakwani e Pernia (2000),
definem o crescimento pré-pobre como aquele que permite que os pobres participem
activamente e se beneficiem significativamente da actividade econémica.

Como resultado, nenhuma pessoa na sociedade deve ser privada das capacidades
bésicas minimas. Segundo esta teoria, todos devem ser alimentados adequadamente,
nenhuma crianca deve morrer prematuramente e as pessoas devem ser capazes de
desfrutar satisfatoriamente da sua vida. Para estes autores, 0 processo de crescimento
gue resulta das forcas de mercado, geralmente, beneficia mais significativamente os

ricos do que 0s pobres. Isso ocorre porque 0s ricos tém vantagens inerentes (capital
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humano e material constituem alguns exemplos) em uma economia de mercado. Além
disso, em muitos paises, 0s governos, consciente ou inconscientemente, adoptam
politicas tendenciosas a favor dos ricos. Consequentemente, a lacuna de bem-estar
entre pobres e ricos tende a persistir, se hdo aumentar, com o tempo. Para promover o
bem-estar geral da sociedade, 0s governos precisam seguir politicas que reduzam essa
lacuna. Promover o crescimento a favor dos pobres requer uma estratégia
deliberadamente enviesada em favor dos pobres, de modo que estes se beneficiem
proporcionalmente mais do que o0s ricos. Tal resultado reduziria rapidamente a
incidéncia da pobreza de modo que, aqueles na extremidade inferior da curva de
distribuicdo do consumo, teriam os recursos para atender as suas necessidades basicas
minimas (Idem).

Kakwani et al (2003) apresentam uma definicdo a qual classificam como forte,
categorizada em termos de crescimento relativo ou absoluto em prol dos pobres. Para
estes autores, 0 conceito relativo surge quando o crescimento econémico beneficia os
pobres proporcionalmente mais do que os ndo pobres. A implicacdo é que, embora o
crescimento reduza a pobreza, ele também melhora a desigualdade relativa. Esta
definicdo pode ser chamada de abordagem relativa, pois implica uma reducdo da
desigualdade relativa. Por outro lado, uma medida de crescimento favoravel aos pobres
€ absoluta se os pobres recebem o0s beneficios absolutos do crescimento iguais ou
superiores aos beneficios absolutos recebidos pelos ndo pobres. Segundo essa

defini¢cdo, a desigualdade absoluta cairia no decorrer do crescimento economico.

Na verdade, este € o requisito mais forte para alcancgar o crescimento pré-pobre e pode,
portanto, ser referido como “super pro-pobre”. Quando o crescimento é negativo, a
pobreza, em geral, aumenta. No entanto, pode haver uma situagcdo em que um
crescimento negativo resulte na reducdo da pobreza. Essa situagdo pode ocorrer
apenas se o efeito da reducéo da desigualdade sobre a pobreza superar o impacto
adverso do crescimento negativo sobre a pobreza. Este cenério de crescimento pode
ser denominado como “fortemente pré-pobre”. Outra classificacdo de um cenario de
crescimento ocorre quando o crescimento negativo aumenta a pobreza. Isso pode ser
denominado como “anti-pobres”, mesmo que a desigualdade melhore durante o
crescimento. Dando um passo além dos anti-pobres, uma situacao pode ser chamada
de “fortemente anti-pobres” se a pobreza e a desigualdade se tornarem pior durante os

periodos de crescimento negativo (Kakwani et al, 2003)



Mais recentemente, o termo “crescimento inclusivo” apareceu no Relatorio do Grupo de
Pessoas Eminentes iniciado pelo Banco de Desenvolvimento Asiatico (ADB 2007). O
Relatorio define crescimento inclusivo como o crescimento que facilita a participacao
dos menos abastados bem como a expansdo das oportunidades de mercado, com
énfase na melhoria dos servicos basicos de salde, educacéo e infraestrutura. A ideia
de crescimento inclusivo parece ser consistente com a de crescimento pré-pobre, no
sentido de que ambos 0s conceitos estdo preocupados com o0s beneficios do

crescimento que vao para o tecido social mais vulneravel (Son, 2007).

Dentro do discurso sobre crescimento pro-pobre o antigo debate sobre até que ponto
0s pobres se beneficiam do crescimento econdmico ressurgiu como uma questéo actual
e controversa. Oponentes dos actuais padrées de crescimento econdmico insistem que
as forcas do mercado global estdo a tornar as desigualdades cada vez mais amplas a
nivel nacional. Esses criticos argumentam que, embora o crescimento econémico possa
ocorrer em um nivel agregado, sua distribuicdo entre os grupos de renda € tal que os
pobres vém pouco ou nenhum beneficio (Oxfam, 2000).

1.4 Teoriado Trickle Down

Trickle down era o pensamento de desenvolvimento dominante nas décadas de 1950 e
1960. “Implica um fluxo vertical do rico para o pobre que acontece por conta propria. Os
beneficios do crescimento econémico vao para os ricos primeiro e, em seguida, no
segundo turno, os pobres comecam a se beneficiar quando os ricos comegcam a gastar

seus ganhos” (Kakwani e Pernia, 2000).

Deste modo, “os pobres se beneficiam do crescimento econdémico apenas indiretamente
por meio de um fluxo vertical dos ricos. Isto implica que os beneficios proporcionais do
crescimento para os pobres sempre serdo menores. A incidéncia da pobreza pode
diminuir com o crescimento, mesmo que 0s pobres recebam apenas uma pequena
fraccdo dos beneficios totais. No entanto, também é possivel que o alto crescimento
econdmico aumente a pobreza. Este cenério pode se verificar quando a desigualdade
aumenta tanto que o impacto benéfico do crescimento é mais do que compensado pelo

impacto adverso do aumento da desigualdade” (ibid, 2000).
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Um estudo do Banco Mundial por Dollar e Kraay (2000) conclui que a renda dos pobres
aumenta um a um com o crescimento geral. Esta relacdo geral entre a renda dos pobres
e o0 crescimento do PIB per capita se mantém em uma amostra de 80 paises ao longo
de quatro décadas. Uma implicacdo importante desta pesquisa € que o crescimento €
bom para os pobres, independentemente da sua natureza. Crescimento econémico ao
longo de um periodo de quatro décadas ndo mudou a desigualdade relativa; os
beneficios proporcionais do crescimento para os pobres sdo os mesmos desfrutados

pelos ndo pobres.

Dollar e Kraay sugerem que 0S governos nao precisam seguir o crescimento favoravel
aos pobres.

Eles devem simplesmente maximizar o crescimento econémico, desde que evitem
inflacdo e mantenham a disciplina orcamental. Embora essas descobertas fornecam um
forte argumento para a teoria do desenvolvimento trickle-down, as conclusfes néo séo
convincentes. Uma vez que os conceitos e medidas de renda, desigualdade e poder
ndo sao consistentes entre 0s paises, 0s resultados da analise ndo parecem robustos.

As regressoes entre paises sdo geralmente indicativas de tendéncias médias (Ibid).

CAPITULO 2

MOCAMBIQUE E O COMBATE A POBREZA

2.1 Visao Geral

O African Development Bank (ADB 2015) aponta o continente africano como a regido
mais desigual do mundo, uma tendéncia que vem persistindo ao longo do tempo,
mesmo com as diferengas existentes entre 0s paises nos niveis de desenvolvimento e
dotacado de recursos. A desigualdade aqui mencionada é a desigualdade de renda, tal
como conceituada na base de dados terminolégicos® da ONU “distribuicéo desigual da
renda familiar ou individual entre os participantes de uma economia”.

“Erradicar a pobreza em todos as suas formas e lugares” e “reduzir as desigualdades”
sdo dois dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e podem ser lidos
como objetivos complementares a serem alcancados até 2030 pelos estados signatarios

do compromisso.

3 Disponivel em: https://unterm.un.org/UNTERM)/portal/welcome.
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Em Mocambique a luta contra a pobreza é objectivo basilar, constante da agenda de
governacdao, desde a sua independéncia, em 1975. Com grande parte da sua populacdo
em situacao de pobreza extrema, o cumprimento do primeiro ODM (erradicar a pobreza
extrema e a fome) se revelava quase inalcancavel. Ou seja, condensar para metade o
fragmento da populacéo que vivia em estado de pobreza extrema no horizonte espacial
de 25 anos, ndo era um logro facil. Contudo, se por um lado a dindmica da recuperacao
do pais que seguiu a situacdo extremamente negativa do periodo posterior & guerra
concedeu um crescimento substancial e permitiu acentuar os niveis de bem-estar de
quem ja se encontrava em um nivel muito baixo, por outro, a reducéo de 35 a 40% na
proporcao de pessoas pobres no pais configura das maiores registadas a nivel mundiial
entre 1990 e 2015 (Arndt et al, 2018).

A fase inicial do processo de reversdo da realidade do pais pés-independéncia foi
caracterizada por grandes investimento em areas de producdo, educacdo e saude.
Todavia, esta veio a colapsar devido a guerra civil que assolou o pais desde 1977. Com
o término da guerra, em 1992, iniciou-se o processo de reconciliacdo e estabilizacao
nacional nas diversas esferas social, econémica, politica, entre outras. Desde esta
altura, foram alcangados sucessos assinalaveis. Segundo o Instituto Nacional de
Estatisca de Mogcambique, o pais atingiu um crescimento econdmico de cerca de 8%
ao ano, em termos reais. A democracia e a paz foram fortalecidas. O PIB per capita
passou de 87 USD em 1992 para 349 USD em 2006 (Muendane, 2008).

A reducéo e erradicacdo da pobreza tém sido um tema central em economia de
desenvolvimento. “Os programas de luta contra a pobreza tém-se multiplicado e com
eles as andlises dos niveis e da composi¢do da pobreza. No caso de Mogambique, a
pobreza tornou-se objecto particular de preocupacao a partir de 1989, no segundo ano
do Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE), no contexto da iniciativa dos doadores
gue levaria posteriormente a transformacdo do PRE em Programa de Reabilitacdo

Econdmica e Social” (Vieira, 2005).

Em 1984 assiste-se aos primeiros passos para a alteracéo da politica econémica mais
virada para uma economia de mercado, partindo da conjectura, quase irreal, da
disponibilidade dos agentes econémicos privados para liderarem a transmutacao da
economia. Nesta altura, a agricultura, ainda que pouco desenvolvida, contribuia

significativamente para o PIB nacional (Sousa, 2012).
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Embora Mogambique tenha iniciado o seu desenvolvimento econémico posicionado no
mesmo patamar que os “tigres asiaticos” em 1973 a aceleragao destes ja se destacava
como consequéncia de implementacao de politicas de investimento no capital humano,
0 que ndo aconteceu em Mocambique que ficou altamente deficiente ap6s o éxodo

massivo do capital humano portugués.

2.2 Plano de Accéao para a Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA)

“O PARPA 2001-2005 foi o primeiro PRSP (Poverty Reduction Strategy Paper) de
Mocambique. Constituiu-se como principal estratégia do governo de Mogambique no
combate a pobreza absoluta no pais, no periodo em referéncia”. Nele consta a visédo
estratégica para a reducao da pobreza, os objectivos principais, bem como as directrizes
orientadoras para o governo no contexto do combate a pobreza (Muendane, 2008). A
medida na qual esta e as estratégias subsequentes geraram o resultado pretendido com
a sua criacdo é debativel. Para Castel-Branco (2010), “a ndo reducdo da pobreza,
passados mais de dez anos de aplicagdo destes planos e, sobretudo, a disparidade
constatada nas tendéncias provinciais levam a concluir que eles ndo tém tido um efeito

significativo em termos do objectivo que se propdem atingir”.

Uma das constata¢6es imediatas ao PARPA é que, ao contrario do que se verifica com
0S seus sucessores, o0 primeiro PARPA (substituido pelo PARPA 1) ndo versava sobre
a questao da governacao e tinha 0 foco nos objectivos
sectoriais nas areas de educacédo, saude, acgao social, agricultura e desenvolvimento
rural, emprego e infraestruturas. Uma segunda constatacdo € que a estrutura con-
ceptual dos PARPAs regista uma variacdo ao longo do tempo. Assim, o PARPA |
compde-se a volta de areas de accdo fundamentais (educacao, saude, infraestruturas -
estradas, energia e agua - a agricultura e desenvolvimento rural, boa governacao,
legalidade e justica, e as politicas macroeconémicas e financeiras), e outras como o
emprego e o desenvolvimento empresarial, a accao social, a habitacdo, as minas,
pescas, 0 turismo, a industria transformadora, os transportes e comunicacfes, a

tecnologia, o ambiente, a redugéo da vulnerabilidade a desastres naturais (Brito, 2012).
O PARPA |l fez-se directriz para os restantes planos governamentais, como o Plano

Econdmico e Social (PES), o orgamento do Estado e os planos sectoriais e provinciais.

Sob este plano, o pais registou crescimento significativo. O objectivo estratégico era,
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precisamente, a reducdo da incidéncia da pobreza de 54,1 para 45% em 2009,

mantendo um crescimento médio de 8% ao ano (Muendane, 2008).

A estratégia que seguiu, designada PARP, “desenvolve-se em “desafios” (para a
agricultura e pescas, a promocdo de emprego e o papel do sector privado, o
desenvolvimento humano e social, a governacao e a politica macroeconémica e gestao
de finangas publicas), “Objectivos gerais” (0 aumento da producio e da produtividade
agréaria e pesqueira, a promoc¢ao de emprego, e o desenvolvimento humano e social), e

“Pilares de apoio” (a boa governacgao, e a macroeconomia)’(Brito, 2012).

Um dos aspectos que mais salta a vista quando se analisa ao pormenor cada um destes
planos é a inexisténcia de coesdo entre as estratégias tracadas um apés o outro, ou
seja, ndo h& continuidade clara das linhas orientadoras para combater a pobreza.
“Embora haja teméticas que sdo comuns aos trés planos, ndo é facil encontrar uma
l6gica que os articule como momentos sucessivos de um mesmo processo. Se €
verdade que muitos objectivos sdo praticamente 0s mesmos nos trés planos, embora
formulados em termos ligeiramente diferentes, quando consideramos as accoes
correspondentes que séo preconizadas, é dificil ver qual é a sua coeréncia enquanto

elementos de um plano que se articulam no tempo” (Brito, 2012).

A falta de solidez e comunicacgéo entre os PARPAs conduz ao entendimento de que ali,
precisamente, reside a férmula para a sua ineficacia, a razéo por detras da inexisténcia
dos efeitos esperados aquando da sua criacdo. Asssim, resta prejudicada a
comparabilidade das estratégias, a analise histérica, o acompanhamento e a avaliagdo
da implementacéo das politicas publicas que compdem cada plano.

De facto, Brito (2012) esmiuga o problema destes planos afirmando que “ndo estamos
perante uma série de accoes suficientemente articuladas entre si e sequenciadas para
constituirem um verdadeiro plano”. Mais importante, ainda, € a ambivaléncia e a
contradicao inerente a este tipo de estratégia. “Concebidos, em primeiro lugar, como
condi¢cdo e instrumento da ajuda Internacional ao Desenvolvimento, eles evacuam a
problematica da confrontacdo dos diferentes interesses existentes na sociedade, ou
seja, a sua dinamica e as suas lutas politicas, procurando resolver o problema numa
perspectiva tecnicista, através de um suposto consenso nacional reunindo o governo e

a sociedade civil”.

E interessante notar que os PARPAs surgem no contexto do quadro de desenvolvimento

global das Nacgbes Unidas - ODM — que, segundo Wess (2013) proporcionou algum
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progresso em termos micro € macroeconomicos para Mogcambique que ilustra a figura
1. No entanto, medir o progresso através de uma média sobre toda a popula¢do, como
foi o caso dos ODM, esconde desigualdades significantes. Segundo o World Economic
and Social Survey (WESS 2013), “o desenvolvimento sustentavel deve ser inclusivo e

atender, em especial, as necessidades dos mais pobres e vulneraveis”.

Figura 1. Crescimento do PIB em Moc¢ambique

$1,300 - - 14%
$1,200 - | 1204
$1,100 - PP
- 10%
$1,000 - ’
$900 A . 8%
$800 1 L 6%
$700 1 EUTRETIL o
$600 1 foo=*""
$500 2%
$400 : 0%
(=] — Lo ] © =X w = —- =] (=2} (=] — (o] o =T wy o
= = = = [sm] (] L (] = — — — _— — — — —
=] = = ] = ] o = = =1 = [ [=1 — = = —
] ] (o] (o] (o] (] ] ] [ ] ] (o] (o} (] (] (] (]
===+++ PIB per capita Crescimento real do PIB

Fonte: Grupo Banco Mundial, 2018

“A nivel pratico da formulacdo de politicas, a premissa de que o crescimento reduz a
pobreza tornou-se um verdadeiro mantra da indUstria internacional de desenvolvimento,
especialmente em Africa, onde constitui um dos fundamentos das estratégias de
reducdo da pobreza. Mais especificamente, defende-se que, se o PIB
crescer de forma significativa e a desigualdade n&o piorar significativamente a incidéncia

da pobreza (absoluta) deve, por conseguinte, baixar” (Wuyts, 2017).

2.3 O Efeito do Investimento Directo Estrangeiro

“O Banco Mundial usa uma linha de pobreza global definida em US $ 1,9 por pessoa
por dia usando os pregos de 2011 para medir e acompanhar a evolugdo da linha de
pobreza em todo o mundo. Esta linha ndo € um substituto da linha oficial de pobreza,
gue é definida com base nas circunstancias econémicas e sociais especificas de cada
pais. O valor € derivado das linhas de pobreza nacionais dos 15 paises (incluindo

Mocambique) com os niveis mais elevados de pobreza em 2005” (World Bank, 2018).
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O crescimento substancial experimentado por Mogambque no periodo descrito na figura
1 é resultado da combinacdo de diversos factores externos e internos onde se deve
destacar o IDE do qual se beneficiou em larga escala e que contribuiu, sobremaneira,

para que o PIB registasse nimeros nunca antes alcancados.

Considerando as condicdes estruturais da economia mocambicana, fiel ao padrdes
estruturais de economias em vias de desenvolvimento, com tendéncia a adopcédo de
politicas neoliberais e a continua atraccédo de IDE de natureza extractiva assim como
com foco no sector da industria extractiva, conclui-se que o argumento segundo o qual
o0 aumento do IDE na economia € condicdo necessaria para o desenvolvimento
socioecondmico nao é aplicavel a realidade mogambicana (Sambo, 2020). Para que se
alcance sucesso neste modelo de desenvolvimento € fundamental atentar-se a natureza
do IDE, as dindmicas de toda a cadeia de producéo e intervenientes envolvidos em torno
deste no pais receptor e, por ultimo, ndo sendo de menor importancia, a espinha dorsal

da economia receptora do investimento.

Para Sambo (2020) “factores relacionados com fraquezas institucionais e a pobreza
estrutural persistente nas zonas rurais receptoras dos projectos extractivos de IDE,
emergem novas pressoes e desafios aliados a dindmica de tensdes e conflitos entre os
varios actores gue influenciam negativamente o processo de desenvolvimento”. O autor
entdo conclui que é precisamente desta natureza de IDE que se depreende que o
aumento do IDE que Mogambique tem abragado, aliado as condigoes estruturais do pais
bem como as dinAmicas socioecondmicas e politicas que se geram em torno deste, nao
se traduz em maiores niveis de desenvolvimento (idem). Para que tal aconteca,
mudancgas fundamentais a nivel de leis e de capacitacdo de recursos humanos seriam

necessarias para maximizar os ganhos financeiros do pais.

O IDE em Mogambique é centrado na indudstria extractiva e de hidrocarbonetos cuja
cadeia de producédo ndo s6 é complexa como sofisticada. Deste modo, as duas décadas
em que a economia mogambicana voltou-se para o complexo industrial extractivo ndo
constituem tempo suficiente para formacéo e capacitacdo de recursos humanos que
operem dentro deste complexo no ponto ideal. Contudo, constitui facto inquestionavel o
crescimento do IDE desta industria quando comparado com os demais sectores de

producao.

Conforme ilustra a figura 2, o IDE da industria extractiva suplantou o montante do IDE

de todos outros sectores no periodo correspondente a década de 2009 a 2019. Aqui,
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“experimentou um crescimento exponencial entre 2009 e 2013 e, neste ultimo ano, foi
quatro vezes maior do que o resto do IDE da economia inteira. A partir de 2013, o IDE
da industria extractiva experimenta uma queda brusca dos fluxos anuais, com uma
oscilacdo positiva em 2018, porém, continuando a tendéncia decrescente em 2019”
(Sambo, 2020).

Figura 2. IDE acumulado da indUstria extractiva (em milhdes de ddlares) vs. IDE

do resto da economia no periodo 2002-2019
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Fonte: IESE, 2020

As duas décadas que marcam o boom do IDE em Mogambique e, por consequéncia, 0
seu crescimento econdémico constituiram, paralelamente, um periodo de grande
“romantizagdo” do IDE e da recém-instalada inddstria extractiva como sendo a béia de
salvacdo da economia nacional que, ndo somente resgataria, como catapultaria a
economia a niveis elevados.. A figura 3 retrata os niveis de investimento nos diferentes
sectores e, pode se constatar que, o IDE, em Mogambique, representa a forca motora
da industria extractiva visto que encontra-se largamente assente no sector extractivo da
economia. O ano de 2010 marca o inicio do distanciamento da aplica¢éo de capital entre
0s sectores, tendo 2013 sido o pico da injec¢éo de IDE da indUstria extractiva que, entéo,

entrou em declinio mantendo-se, contudo, superior ao IDE de outros sectores.
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Figura 3. Evolucédo do IDE da industria extractiva em oposi¢do ao IDE de outros

sectores (em milhdes de délares)
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Fonte: IESE, 2020

Nao obstante o IDE estar concentrado na industria extractiva, ele ndo se concentra
apenas nos megaprojectos. Sambo (2020) sublinha que “a distribuicdo do IDE entre os
megaprojectos e outras empresas em Mocambique tem se alternado ao longo do tempo.
Nota-se que entre 2002 e 2003 o maior volume de investimento destinou-se aos
megaprojectos, facto que se repete entre 2009 e 2014, bem como em 2018, com a
particularidade de o IDE dos megaprojectos ter superado, em mais do que o dobro, o
volume de IDE destinado as outras empresas. Porém, nos restantes anos o volume de
IDE destinado as outras empresas supera ao que é canalizado para os grandes
projectos (figura 4), e importa lembrar que o IDE destinado ao sector da indUstria

extractiva manteve-se acima de 50 % do IDE total da economia nesses anos”.
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Figura 4. IDE (em milhdes de dolares) por tipo de empresas em Mogambique: 2002-
2019
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Uma questao adversa da implementacdo dos IDE de natureza extractiva € o conflito
omnipresente com as populacdes locais. Aqui, nota-se a fraca atencdo do governo
mogambicano na salvaguarda dos interesses do tecidos social directamente afectado
pelas actividades das empresas de exploracdo de recursos. A disputa pela posse e
exploracdo de terra por estas comunidades cujas actividades de subsisténcia s&o

assentes nas praticas agricolas e pecuarias € motivo de contenda recorrente.

“Por um lado, as populagdes servem-se da terra de forma dindmica, principalmente para
a producao agricola, criacdo de animais, bem como actividades mineiras de pequena
escala. Estas actividades sdo usadas como fontes principais ou alternativas de sustento
familiar nas zonas rurais e desempenham um papel fundamental na vida destas
comunidades e da sociedade em geral, como o garante da reproduc¢édo social do trabalho
e do capital. Por outro lado, as empresas mantém o foco na extraccdo dos recuros
naturais e acumulacdo privada do capital, requerendo vastas extensbes de terra
exclusivamente para a actividade extractiva e absorvendo pouca méo de obra local’
(Sambo, 2020).

Este cenario gera sentimentos de exclusao, e, por conseguinte a revolta e rejeicdo das
empresas no terreno. A ideia de néo pertenca e de “roubo” do seu bem mais precioso,

a terra, estd no centro dos longos e repetitivos episodios de antagonizacdo aos
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exploradores de recursos que, por sua vez, deparam-se com impossibilidade de

absorver uma mao de obra incapacitada e ndo qualificada para as suas actividades.

O IDE tornou-se, ainda, fonte de impopularidade dos governos locais a medida em que
as populacdes afectadas socorrem-se neles para resolucdo destes conflitos onde,
assumem, terdo as autoridades favoraveis as suas queixas, 0 que ndo acontece pois,
“por um lado, as decisGes sdo tomadas a nivel central e apenas executadas a nivel
distrital sob coordenacao do governo provincial, por outro lado, o desconhecimento da
legislagdo em vigor por parte das comunidades e o facto de a ocupacado da terra ha
varias geracfes as tornar moralmente legitimas proprietarias distancia cada vez mais
as duas partes. Por conseguinte, a comunidade tende a perceber o governo como vildo.
Esta percepcdo é exacerbada quando nas tentativas de manifestacdes pacificas
perante as empresas com vista a negociacdo, as populacdes sao dispersas pela
violéncia policial que intervém a convite da empresa, denotando uma alianga entre o

capital estrangeiro e o governo em detrimento da comunidade” (Sambo, 2020).

A falta de instrumentos legais que regulem o funcionamento das mutinacionais na
interseccdo com as comunidades locais gera, ainda, a questdo do aproveitamento e
marginalizacdo da mao de obra a qual nao existe interesse expresso de capacitar. Dai,
conclui Sambo (2020), infere-se que “o aumento do tipo de IDE que a economia de
Mocambique tem atraido, conjugado com as condi¢des estruturais do pais e as
dindmicas socioeconémicas e politicas que se geram em torno deste, ndo gera maiores

niveis de desenvolvimento socioeconémico”.

Portanto, o desenvolvimento por esta via pode, ainda, ser alcangcado no contexto
mogambicano, porém, constitui um desafio para as novas legislaturas. Este desafio se
traduz na potencializagdo e ampliacéo da captacdo da facturag@o dos projectos de IDE,
gue sdo eminentemente extractivos e na sua utilizagdo eficiente para o fortalecimento
das capacidades institucionais dos varios niveis do Estado, bem como na criagdo de
condigbes para uma intervencdo mais eficiente na economia e, desta forma, para o

reinvestimento das receitas geradas a partir dos projectos.
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CAPITULO 3

3. CRESCIMENTO PRO-POBRE?

O volume do crescimento econdmico registado nas duas primeiras décadas do presente
milénio subscrito pelas agéncias financeiras e de cooperacao internacional classificam
Mocambique como caso de sucesso e exemplo de crescimento econémico e, por
conseguinte, no combate a pobreza. Contudo, neste contexto, surgem debates
paralelos a questionar o alcance da reducdo da pobreza e se é directamente
proporcional a elevacao do PIB do pais. Outrossim, o nivel de sucesso é posto em causa
uma vez que do motor deste crescimento, o IDE, ndo se denota ramificacdo ou solidez
dos pilares produtivos, significando que, sendo o IDE, em larga escala, assente ha
exploracdo de matéria-prima com a finalidade de exportar, Mo¢cambique gravita em um

ecossistema produtivo e de desenvolvimento insustentavel.

Para Castel-Branco e Ossemane (2010) “o grau de sucesso esta associado a magnitude
das taxas de variacdo (por quanto é que a economia cresce ou a pobreza reduz). A
robustez do crescimento econémico é assumida da aparente estabilidade dos
indicadores macroeconémicos monetarios e do seu aparente sucesso na reducdo da
pobreza. Nao obstante auséncia de ligacdo directa entre crescimento e pobreza durante
a maior parte dos anos 2000, a pobreza caiu de 60,3% para 58,7% no periodo
compreendido entre 2002 e 2009. Na sequéncia, o ritmo de reducdo da pobreza

acelerou, tendo registado queda adicional para 48,4% em 2015”.

Estes dados denotam um crescimento ndo organico sustentado por politicas
determinadas, propositalmente, para criar este efeito. Ademais, ndo é estranho que
paises em vias de desenvolvimento, no &mbito da relagdo com os parceiros multilaterais
de cooperagcdo para o desenvolvimento criem mecanismos que incentivem o0s
indicadores a moverem-se mediante critérios que os vao tornar elegiveis a determinado

pacote de ajuda.

Ora, dentro do contexto da aceleracdo repentina da economia mogcambicana, o BM
indica que ha variacfes do efeito do crescimento econémico conforme se analise as
populagcbes que sdo divididas em rural e urbana. Dados indicam que a segunda foi a
que, de modo geral, mais se beneficiou da prosperidade econémica do pais. E

interessante observar que o inicio dos anos 2000 constituiu uma janela que o BM
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classifica como de “crescimento lento, mas pré-pobre” particularmente nas areas rurais

conforme apresentado na figura 5.

Figura 5. Crescimento lento, mas pré-pobre no periodo 2002/3 e 2008/9
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O BM (2018) afirma que “apesar do crescimento modesto do consumo na década de
2000, familias de baixa renda se beneficiaram desproporcionalmente mais, entre todos
os localizados em areas rurais. O periodo 2002/03 - 2008/09 registou uma pequena
reducdo da pobreza em Mocambique. A principal razdo para isso € que, apesar de o
consumo das familias quase nao ter crescido nesse periodo (taxa de crescimento anual
média de 0,11%), a curva de incidéncia de crescimento (CIC) para este periodo, que
mostra a variagdo percentual no consumo médio para cada percentil da distribuicao,
indica que o crescimento foi baixo, mas a favor dos pobres” (figura 5). Ou seja, o nivel
de reducdo de pobreza néo foi expressivo mas beneficiou o notavelmente a camada
social mais pobre, gracas a uma cadeia de producéo diversa. “Para muitas dessas
familias, no entanto, esse crescimento modesto ndo empurrou 0 consumo acima da

linha da pobreza” (idem).

No ambito da andlise do nivel de crescimento do pais paralelamente a capacidade de
reduzir a pobreza existe uma variavel que merece particular atencéo, a porosidade
econdmica do pais. Descrita por Castel-Branco (2015) como a “ineficiéncia na retengéo
de excedente ndo cometido, que poderia ser utilizado para o desenvolvimento como um

todo”, este fendmeno traduz-se na privacdo de excedentes de producdo da economia
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local para o estrangeiro, excedente este que serviria de combustivel para um
desenvolvimento mais tangivel e amplo e, consequentemente, melhor redistribuicdo de
riqueza.

Castel-Branco (2015) faz ainda menc¢ao a outra forma de porosidade econémica que se
caracteriza como “mecanismo de expropriacao do Estado e da sociedade em geral para
a promocdao de ganhos privados, cujo impacto mais 6bvio é a dificuldade de mobilizar
recurso para o desenvolvimento social e econémico alargado, o que contribui para o

paradoxo comum do desenvolvimento desigual entre e dentro de economias”.

A tendéncia para esta desigualdade em Mocambique, contrariando a inclinagéo pro-
pobre sucedida no periodo 2002/3 e 2008/9, verificou-se a partir do perido seguinte,
2008/09 a 2014/15, no qual a CIC mostra um parametro contrario, com o crescimento
de consumo médio mais acentuado e mais favoravel aqueles que ja se encontravam em

melhores condic¢des financeiras.

Figura 6. Inversao do padrao do crescimento para beneficio dos ndo pobres
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O crescimento frenético registado no periodo em alusdo na figura 6, directamente
proporcional & multiplicacédo do PIB, do IDE e do comércio, provocou uma extensao no
poder de compra de um pequeno estrato social, essencialmente constituido por
trabalhadores qualificados de classe média, e de pequenas fac¢des de elites locais nos
centros urbanos. Em oposicdo a uma prosperidade cada vez mais exibida neste

contexto, as vulnerabilidades estruturais da economia agugaram-se e ganharam
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notoriedade o facto de o pais ndo s6 ter uma economia porosa tal como o de néo ser
capaz de, efectivamente, reduzir a pobreza (Castel-Branco, 2015).

O BM (2018) aponta que, “embora o crescimento do consumo das familias tenha
acelerado depois de 2008, tornou-se menos inclusivo”. Igualmente, questiona sobre a
camada social mais beneficiada por esta prosperidade econdémica. A esta pergunta a
resposta escolhe a variavel espaco-temporal para efeitos de andlise. Tendo
Mocambique conhecido um crescimento lento no inicio da década de 2000, onde os
beneficiados foram, largamente, os mais pobres, o fim da década caracterizou-se por

um cenario oposto, como padréo de distribuicao pré-rico.

N&o é atipico que o crescimento econdmico se dé em prejuizo dos pobres. Wuyts aponta
que este modelo de crescimento “ndo é uma possibilidade tedrica, nem é uma ideia
nova. Os pioneiros da economia do desenvolvimento estavam perfeitamente
conscientes das implicacdes praticas desta possibilidade” e cita Kalecki (1963) para
acrescentar que “o crescimento econdmico pode dar-se a custa dos pobres, se for
acompanhado de inflagdo nos precos dos bens de primeira necessidade. A experiéncia
de Mogambique, particularmente nos ultimos 10 a 15 anos, mostra que isto continua a

constituir um perigo real”.

Figura 7. Evidéncia do padrdo de crescimento pro-ricos em Maputo e outros
centros urbanos — 2002/03 e 2008/09
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O padrao retratado na figura acima denuncia a tendéncia de crescimento pro-ricos,
prevalente nos maiores centros urbanos. “A cidade de Maputo, como a capital e a area
urbana econémica mais dinamica do pais, concentra uma alta parcela de individuos da

parte superior da distribuicdo do consumo. Uma hip6tese a considerar € que os ganhos
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com o crescimento podem estar a beneficiar cada vez mais este segmento da populacdo
em comparacdo nao apenas com as pessoas do resto da pais, mas, mais
especificamente, aos de outros centros urbanos. No entanto, os resultados de CISs
separados para Maputo e o resto do pais urbano para o periodo 2008/9 - 2014/15 nédo

dédo apoio total a esta hipétese” (BM, 2018).

A aparente melhoria das condi¢cbes de vida verificado neste periodo contrasta com o
clima verificado nos principais centros urbanos. Exemplo claro desta dicotomia foram os
motins de natureza violenta a que se assistiu em 2008 e 2010, em resposta ao aumento
do preco dos alimentos mais basicos e integrantes do quotidiano da classe mais

desfavorecida tal como o preco dos combustiveis.

Lancando-se um olhar rapido aos eventos, a reaccdo dos motineiros parece
desproporcional a elevacdo dos precos até quando analisamos atentamente as
camadas das manifestacdes que transparecem 6dio ndo somente ao governo mas a

concidaddos que se encontrassem em situacao relativamente melhor a sua.

Wuyts (2017) sublinha que este periodo, que se notabilizou por taxas de crescimento
impressionantes que verdadeiramente importam para que a redugdo da pobreza ocorra
transcende a taxa de crescimento. E de importancia fundamental “o tipo de economia
gue O crescimento cria no processo e que — no caso de Mogcambique — parece ser
bastante desequilibrado a favor da producéo de exportacdo impulsionada por mega
projectos. A licdo parece ser que, embora a producédo de exportacdo seja, sem duvida,
importante, o que vale é a expanséo da producéo de bens de primeira necessidade para

o mercado interno”.

No periodo compreendido entre 2008/9 e 2014/15, o crescimento anual do consumo per
capita expandiu numa média de 4,3%. O BM (2018) aponta que “Um crescimento mais
forte para todos resultou em uma reducdo mais rapida da pobreza, ainda beneficiou
principalmente as partes superiores da distribuicdo. Se o crescimento tivesse sido
dividido de forma mais equitativa, Mogambique teria atingido o dobro da reducédo da
pobreza apés os primeiros anos da década de 2000. A inclusdo mais fraca significa que
muitos mocambicanos de baixa renda estédo a perder os beneficios do progresso”. Esta
etapa do crescimento econémico representa maior visibilidade das desigualdades

sociais que no inicio dos anos 2000, quando estiveram em modo dormente.
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Deste modo, € possivel desconstruir as variagdes na pobreza em efeitos de crescimento
e de redistribuicdo. O BM (2018) subscreve a ideia do crescimento como principal forca
motora na promocdo da reducdo da pobreza, contudo, nota que “em contraste, 0
aumento da desigualdade na distribuicao do consumo compensou parte do ganhos”. Ou
seja, tivesse o crescimento econdmico sido amplamente inclusivo, seria possivel reduzir

a pobreza em “23,2% entre 2002 e 2014 — trazendo o indice de pobreza para 37,2% em
vez de 48,4%”.

Em oposicdo a esta possibilidade, triunfou a desigualdade na distribuicdo do
crescimento do consumo que causou uma dilatacdo da pobreza em 11,2%. Assim,
Mocambique alcangou um novo marco a nivel da Africa Subsaariana, figurando entre
0s pais com os maiores indices de desigualdade na regido.

Figura 8. Distribuicdo de renda das familias na Africa subsaariana — Coeficiente
de Gini para paises e anos seleccionados
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Fonte: Banco Mundial, 2018

O coeficiente de Gini (que analisa a desigualdade de renda pelo estabelecimento, num
intervalo de 0 a 1, sendo aquele correspondente a distribuicdo igualitaria dos
rendimentos e este a concentragdo da renda) é notavelmente elevado em Mogambique..
O pais apresenta niveis de desigualdade que reflectem, segundo o BM, um consumo
desproporcional que ocorre ndo somente nos centros urbanos como nos rurais. “A
recente tendéncia de crescimento "a favor dos mais abastados" esta a contribuir para
aumentar ainda mais a desigualdade. Entre 2008/09 e 2014/15, o coeficiente de Gini
aumentou de 0,47 para 0,56. Os valores referentes a desigualdade relatados através da
metodologia oficial, revelam a mesma tendéncia apesar de os niveis e dimensdes das
mudancgas serem diferentes” (BM, 2018).
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O agucar da desigualdade em Mogambique vem expor uma problematica ainda maior
discutida entre académicos no seio econémico que questionam até que ponto o boom
econdmico de Mocambique foi organico. Castel-Branco (2015), por exemplo, indica que
“cerca de trés quartos da taxa de crescimento do PIB e das exportacdes sao
determinados por uma dezena de grandes empresas intensivas em capital, focadas no
complexo mineral-energético, e cujo capital é atraido pelas expectativas de acesso a
€sses recursos, num contexto de competicdo oligopolista entre multinacionais, e de
porosidade econdmica promovida pelo Estado para favorecer a alianca entre o capital
financeiro doméstico emergente e as multinacionais”.

Paralelamente, enquanto se assiste a um PIB cada vez mais crescente, entre 2014 e
2015 a divida publica externa cresceu a uma taxa média anual 20% mais alta do que a
do PIB, e a divida publica interna cresceu a uma taxa média anual quatro vezes mais

alta do que a do PIB.

E evidente a interligag&o entre o crescimento econémico meteorico, o crescente indice
da divida e a incapacidade do pais de combater a desigualdade e a pobreza. De acordo
com o BM (2018) a inclusdo mais fraca do crescimento mina o florescimento da
possibilidade de se atingir a prosperidade compartilhada e ao mesmo tempo que se
refrea a desigualdade, dado que o fortalecimento das ligagBes entre o crescimento e a
reducdo da pobreza exige uma combinacdo de politicas destinadas a alcancgar trés
objectivos gerais:

v' O primeiro é continuar a expandir a disponibilidade de servi¢cos basicos, ao
mesmo tempo que se aborda as grandes desigualdades remanescentes em
termos de acesso e qualidade para melhorar e igualar oportunidades para todos
os cidadaos;

v" O segundo objetivo é promover a diversificagdo econdmica, o crescimento do
emprego, a producdo de mao de obra intensiva e aglomeracdo de empresas e
mercados;

v J& o terceiro traduz-se na elevacdo da agricultura, sector, muitas vezes
negligenciado, ou ndo atribuido a devida importancia e que ainda representa o
meio de subsisténcia da maioria das familias rurais e dos pobres em

Mocambique.
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3.1 Desenvolvimentos Recentes

Ter acesso a dados mais actuais sobre a evolucdo da pobreza em Mocambique em
termos de pobreza monetaria seria de grande valor para a presente dissertacdo devido
a dramatica alteracdo do contexto social, econdmico e politico assistido no pais nos
ultimos anos. Contudo, dados oficiais que comuniqguem a dindmica do combate a
pobreza no pais ndo sao, ainda, publicos. Cabem aqui dois fendmenos sobejamente
conhecidos: as designadas “dividas ocultas” assim como as devastadoras calamidades

naturais que desestruturaram o pais.

A importancia destes dados prende-se no facto de somente com informacao detalhada
e precisa ser possivel tomar decisbes, formular e implementar politicas eficazes nesta
missao de combater a pobreza.

Para além das hipoteses mencionadas, a auséncia de informacédo actualizada abre
espaco para a formulagdo de outras interpretagfes, dentre as quais, a finalidade e a
motivacdo do governo para ndo disponibiliza-las oportunamente. Neste cenério,
recorreu-se aos ultimos dados oficiais disponiveis, quais sejam, os do ano de 2015.
Ademais da andlise de dados publicos do governo mocambicano, valeu-se de
projeccdes elaboradas por estudiosos, as quais alcangcam o ano de 2018.

Com recurso ao método Alkire-Foster*, Egger et al (2020) serviram-se dos dados de
inquérito aos agregados familiares mais recentes em Mogambique para analisar a
dindmica da pobreza em perido de tdo grande crise socioecondémica e desastres
naturais. O resultado desta pesquisa ndo se mostrou surpreendente uma vez que a
reducdo da pobreza experimentada até 2015 desacelerou significativamente no perido
de crise. Constatou-se que o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que estava
afixado em 0.07 pontos entre 2011 e 2015 foi de apenas 0.03 no periodo compreendido
entre 2015 e 2018, representando uma queda de 0.04 pontos em relacdo ao periodo

analisado anteriormente.

4 Disponivel em: https://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/alkire-foster-method

Método caracterizado pela forma de medir a pobreza multidimensional desenvolvida por Sabina Alkire e
James Foster da Oxford Poverty and Human Development Initiative. Este método faz um levantamento das
diversas insuficiéncias vividas em simultaneo, por individuos, como por exemplo, falta de educacdo ou
emprego, salde ou padrdes de vida precarios. Uma vez analisados os perfis de escassez, € construido um
indice multidensional de pobreza mediante identificagdo de quem € pobre.
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“Embora o IPM seja muito maior nas &reas rurais do que nas urbanas, o padrédo de
mudanca ao longo do tempo € o mesmo e a diferenca entre 2015 e 2018 néo é
estatisticamente significativa em ambas as areas. Além disso, 0 nUmero de pessoas
multidimensionalmente pobres aumentou em aproximadamente um milhdo de pessoas
no periodo 2015-2018, de cerca de 21,3 para cerca de 22,2 milhGes de pessoas” (idem).
Estes dados indicam um claro estancamento na melhoria geral no acesso aos servicos
mais basicos e, ainda que sem evidéncia sélida, Egger et al depreendem que o0s
resultados dos seus estudos muito provavelmente reflectirdo os grandes choques
vividos em Mocambique no periodo 2015-2018 onde, para além dos previamente
mencionados, acrescentam-se os ataques armados em Cabo Delgado, na zona Norte

do pais.

E possivel conjecturar que a pandemia de Covid-19 tenha gerado impactos na
organizacdo e na divulgacdo de informacdes actualizadas sobre a pobreza nos
governos mundiais e, especificamente em Mocambique. N&o s0, a coorte que concentra
0s mais pobres foi a camada mais atingida pelos efeitos desta grande crise sanitaria.
Assim, é provavel que a actual situacdo seja ainda mais drastica que os dados ora
apresentados.
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CONCLUSAO

A Pobreza, como apresenteda nesta Dissertacdo possui muitas abordagens e
metodologias de mensuragéo e, apesar de esta pauta, sempre presente na academia,
o discenso parece ser a melhor maneira de descrevé-la. O debate, independente da
teoria ou abordagem escolhida, sempre ronda a sua vinculacdo ao crescimento ou a
distribuicdo de renda, mas é em Amartya Sen que se parece encontrar a literatura
adequada para abordar a tematica, pois apresenta a vertente voltada ao acesso a
oportunidades, com enfoque nas liberdades e no pleno e digno desenvolvimento

humano.

Mocambique é fruto de experiéncias nem sempre exitosas colocadas em praticas, das
politicas publicas levadas a cabo e das susceptibilidades de escolhas de governos que
nem sempre visaram o desenvolvimento integral do pais. Os PARPAs, como
demonstrado, padeceram de problemas estruturantes, sobretudo pela incapacidade de
sustentagdo de bons indices nos médio e longo prazos, para além de ndo proporcionar
uma correta comparabilidade ao longo dos anos. Sua construgdo também é marcada
por caréncia ou inexisténcia de participacdo social. O mesmo ocorre nos processos de
acompanhamento e de fiscalizacdo da sua execucao. De igual modo, os PARPAs foram,
em sua maior parte, susceptiveis as “receitas prontas” oferecidas por Organismos
Internacionais. Essa, inclusive, uma face perversa que pode resultar da infiltracdo

dessas instituicdes em paises em vias de desenvolvimento.

O recente passado colonial, caracterizado pelo perfil extractivista dos colonizadores, as
mas escolhas politicas bem como as corrosdes da guerra, deixaram marcas indeléveis
na historia da economia mogambicana, com evidente reverbera¢do na economia e na
vida dos mais desfavorecidos. Alias, realidade observada, quase que em réplica, em

muitos outros paises em vias de desenvolvimento, sobretudo da Africa Subsaariana.

A necessidade de maior industrializacdo, com formacao de mao-de-obra mais
capacitada, o que passa, obviamente, por oferta de educacao de qualidade pelo sitema
educacional, € outro importante aspecto para um maior desenvolvimento econémico de
Mocambique. Olhar para os mais desprovidos economicamente, de modo que possam
ser incluidos em todas as etapas dos processos produtivos e deles auferirem seus

beneficios, deve ser accao prioritaria do Estado.
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A caracterizagdo da economia no pais, e as politicas escolhidas e permitidas pelos
governos, de exploracao de recursos minerais finitos pela iniciativa estrangeira sdo outro
ponto de atengdo para o crescimento econdémico e a diminuicdo da pobreza. Afinal, o
desenvolvimento econémico como um processo de ampliacdo sustentavel envolve
muito mais que transformacdo tecnoldgica ou fisica de factores de producdo. E,
sobretudo, uma transformacéo organizacional de maneiras antigas de vida e trabalho.
O aspecto ambiental, tdo importante em indlstrias extrativistas, carece da
implementacao de normativas legais austeras, visando a manutencao sustentavel desse

mercado, contrariando a tendéncia sempre presente neste segmento.

A pandemia de Covid-19 é um triste exemplo de que, mais uma vez, 0S menos
favorecidos foram os mais penalizados, além de terem sentido, de maneira mais aguda,
os impactos das desigualdades. Conforme Relatério da Oxfam®, um novo bilionario
surgiu a cada 26 horas desde o inicio da pandemia. A fortuna dos dez homens mais
ricos do mundo dobrou, ao passo que a renda de 99% da humanidade decaiu. Cerca de
17 milhdes de pessoas morreram por causa da doenca e a desigualdade contribui para

a morte de pelo menos uma pessoa a cada quatro segundos no mundo.

Em termos de desenvolvimento, julgo oportuno questionar, por fim, se nao ha, de facto,
um interesse na manutencdo de um eterno sistema de exploragdo para subsidiar o
crescimento dos paises mais desenvolvidos. Isso porque quando se estuda a tematica,
nao se pode perceber um real interesse altruista ou um movimento global orquestrado
com vistas a diminuig&o da pobreza e das desigualdades. Esta percepgéo se torna ainda

mais flagrante no que tange a classe mais desfavorecida da sociedade mogambicana.

5 https://materiais.oxfam.org.br/relatorio-a-desigualdade-mataA
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