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RESUMO

Adotada através da Recomendacdo (UE) 2021/1004 do Conselho, a Garantia
Europeia da Crianga compromete-se a ajudar as familias em situacdo de pobreza extrema
e apoiar o desenvolvimento das criancas, proporcionando-lhes uma melhor qualidade de
vida e um ambiente propicio para a sua emancipacéo. E nesse contexto que o Governo
portugués implementou, em 2022, a Garantia para a Infancia (GPI), um conjunto de
medidas que apoia os agregados familiares que se encontram em situacdo de pobreza e
exclusdo social. Consiste ndo s6 no aumento do Abono de Familia, como na adocao de
uma nova prestacdo social que visa apoiar as familias mais pobres e igualmente uma
transferéncia Unica aos titulares do abono de familia em sede do IRS, sendo que apenas
as duas primeiras medidas alvo de analise no presente trabalho. Face a implementacédo
desta medida, o objetivo desta dissertacao passa por analisar de que forma a GPI afetou a
pobreza infantil em Portugal. Para tal, aplicou-se um modelo de microssimulagéo,
utilizando o software EUROMOD, considerando dois cenarios distintos (o primeiro
considerando apenas 0s aumentos ao Abono de Familia e o segundo incluindo também
0s montantes da prestacdo pecuniaria as familias em situacdo de pobreza extrema).
Assistiu-se a uma redugdo quer na taxa de pobreza infantil como na intensidade de
pobreza nas criancas e na populacdo total com a introducdo da medida, bem como um
aumento do rendimento das familias, especialmente nas familias monoparentais de mée
e agregados familiares numerosos. As criancas e jovens entre 0s 4 e 0s 18 anos sao aquelas

que, face as mudancas, ainda continuam com valores superiores a populacéo total.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza Infantil; Politicas de Familia; Garantia para a Infancia;
Microssimulagdo; EUROMOD.

Copico JEL: H23; 132; 218



ABSTRACT

The European Child Guarantee has been adopted through Council Recommendation
(EU) 2021/1004, which commits to helping families in extreme poverty as well as
supporting child development, providing children with a better quality of life and an
environment that enables them to thrive. In this context, the Portuguese Government
implemented, in 2022, the Child Guarantee, a set of measures that supports households
in situation of poverty and social exclusion. It consists not only of the increase in the
Family Allowance, but also the adoption of a new social benefit that aims to support the
poorest families and a single transfer to the recipients of the Family Allowance in the
Personal Income Tax, being the first two measures the target for this work’s analysis.
Given the implementation of this measure, the objective of this dissertation is to analyse
how the first two elements of the Child Guarantee have affected child poverty in Portugal.
With this aim in mind, we have applied a microsimulation model, using EUROMOD
software, considering two different scenarios (the first considering only increases in
Family Allowance and the second also including the amounts of cash benefit to families
in extreme poverty). We have concluded that there has been a reduction in the rate of
child poverty and in the poverty gap for both children and the total population with the
introduction of the measure, as well as an increase in household income, especially in
single-parent families and large households. Children and young people between the ages
of 4 and 18 are those who, in the face of the changes, still have a poverty risk higher than

the total population.

Key WOoRDs: Child Poverty; Family Policy Child Guarantee; Microsimulation;
EUROMOD.

JEL CopE: H23; 132; Z18
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1. INTRODUCAO

O combate a pobreza e a excluséo social das criangas tem sido um topico central
no que toca a agenda politico-social da UE, tendo em conta que a sua perpetuacao
representa um obstaculo no desenvolvimento sustentavel das sociedades modernas
(Piwowar & Dziku¢, 2020). A prépria vulnerabilidade e a sua posi¢ao no contexto social
fazem com que as criangas sejam um grupo especialmente propenso a situagdes de
pobreza (Diogo, Trevisan & Sarmento, 2021). Alias, um dos fatores determinantes para
a exclusao social e pobreza no seio das familias prende-se exatamente com a existéncia
de criangas e jovens no agregado familiar, sendo que familias com filhos/criangas séo
mais suscetiveis de se encontrarem em situagdo de pobreza (Munoz et. al., 2021). Uma
crianca representa ndo s6 uma adicional despesa, mas, igualmente, uma diminuicdo no
tempo de trabalho de, pelo menos, um dos pais (normalmente a mée), o que se traduz

numa reducao da remuneracdo (Backman & Ferrarini, 2010).

Né&o sendo titulares de rendimentos, as criancas estdo amplamente dependentes do
agregado familiar de onde estdo inseridas, assumindo normalmente a familia como
unidade de observacao, o que pode levar a algumas questdes quando se analisa a definicédo
de pobreza em vigor na UE (Diogo, 2021a), subestimando a pobreza nas criangas, sendo
que até mesmo outros fatores como o0 acesso a salde e a educagdo podem influenciar o
préprio desenvolvimento das criancas (Bastos, 2015). Sarmento (2010) acredita que a
pobreza infantil € um fendmeno complexo que ndo pode ser redutivel apenas a uma Unica
condicdo de rendimento econdémico da familia (ainda que depende igualmente de tal).
Segundo o autor, “a pobreza ¢ a expressao de uma sociedade desigual e onde os direitos

fundamentais ndo estdo salvaguardados” (Sarmento, 2010).

Crescer neste tipo de condicBes traduz-se num aumento da probabilidade de
pobreza na vida adulta (Bradbury et. al. 2001, cit. por Aguayo et. al., 2015), atingindo
niveis mais baixos de educacéo, empregos com remunera¢ao mais baixa, condi¢des de
vida mais debeis, bem como um estado de satde mais fragil (Figari, Paulus & Sutherland,
2011; Limani et. al., 2020). Os primeiros anos de vida sdo, nesse sentido, essenciais para
combater a pobreza nas geragdes futuras, sendo necessario a implementacéo de politicas
publicas que visam um futuro mais equitativo e justo. Reduzir a pobreza nas criancas é

uma medida necessaria de forma a evitar a perpetuacdo da pobreza, tendo tal sido
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reconhecido, igualmente, pela Recomendacgéo da Comisséo 2013/112/EU que destaca a
importancia de uma intervencdo precoce e preventiva. Aliés, note-se que sdo as criangas
em situacdo de pobreza as que mais tém dificuldades no acesso a creche, sobretudo nos
primeiros anos de vida, 0 que impacta ndo s6 o seu desenvolvimento cognitivo como o

futuro sucesso do seu percurso escolar (Peralta, Carvalho & Esteves, 2022).

E com o compromisso de apoiar e proteger os direitos das criangas que os Estados-
Membros da UE decidiram aprovar a Garantia Europeia para a Crianga em 2021, com 0
objetivo de combater a pobreza e exclusdo social infantil (Recomendacdo (UE)
2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021). No seguimento da adocdo da
Recomendacdo Europeia, 0 Governo portugués anunciou, com o Orgamento de Estado
(OE) de 2022, a introducdo de um novo pacote de medidas que compdem a Garantia para
a Infancia (GPI), focada em apoiar familias em situacao de risco de pobreza e reforcar o
apoio as familias com criancas no seu agregado familiar (Portaria n.° 55/2023, de 1 de

margo).

Com o objetivo de analisar o impacto efetivo da GPI na pobreza infantil, o
objetivo desta dissertacdo passa por analisar diferentes cenarios, procurando responder a
seguinte questdo de pesquisa: “Qual ¢ o impacto da GPI na pobreza infantil em
Portugal?”. A resposta a questdo de investigacdo € particularmente importante para a
analise das politicas publicas em Portugal, sendo uma medida ainda recente, que carece

de uma reflexdo do seu impacto no contexto das familias portuguesas.

De forma a responder ao objetivo proposto, recorreu-se ao software estatistico de
microssimulagdo EUROMOD, analisando os dados recolhidos pelo EU-SILC referentes
ao ano de 2021. Nesse sentido, foram simulados diferentes cenérios que pretendem
demonstrar o impacto no rendimento que as diferentes medidas compostas pelo pacote
GPI tiveram na pobreza infantil no pais caso a medida tivesse sido implementada em 2021
(seguindo-se uma abordagem ex-ante), focando-se exclusivamente na analise do aumento
do Abono de Familia (incluindo o aumento do suplemento para familias monoparentais e
numerosas), sendo este o cenério AF, e na introducdo da Prestacdo GPI, cenario GPI. A
analise, focou-se, especialmente, no impacto desta politica publica sobre o rendimento

das familias, na taxa de pobreza e na taxa de intensidade de pobreza. Sendo que a GPI se
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foca em criancas de diferentes faixas etarias, explorou-se, igualmente, de que forma é que

as medidas introduzidas afetaram as criangas com idades distintas.

A presente dissertacdo encontra-se organizada em cinco capitulos. O segundo
capitulo é dedicado a Pobreza Infantil em Portugal, analisando as suas caracteristicas e a
sua evolucdo ao longo dos anos. O capitulo trés foca-se essencialmente nas Politicas de
Familia em Portugal e ao seu desenvolvimento em Portugal, sendo seguido pelo capitulo
quatro dedicado a metodologia e aos dados utilizados. No capitulo cinco, é feita a analise
dos resultados obtidos e a sua interpretacdo. Finalmente, o capitulo seis foca-se nas
principais conclusdes deste trabalho, explorando ndo so os resultados encontrados, mas
apresentado possiveis limitacGes e sugestbes para trabalhos futuros.

2. A POBREZA INFANTIL EM PORTUGAL

De forma a estudar a Pobreza Infantil em Portugal, este capitulo oferece um
enquadramento tedrico, estruturado da seguinte forma: na primeira subsecc¢do, ir-se-a
analisar os aspetos fundamentais da pobreza infantil, incluindo a sua definicdo; na
segunda e Gltima subsecc¢éo deste capitulo, o foco passa para uma analise da evolugédo da

pobreza infantil ao longo dos anos em Portugal.
2.1. Medicao da Pobreza Infantil

Sendo a pobreza tépico denso, é importante salientar que existem varias
dimensdes para o estudo deste fendmeno, nomeadamente a analise da pobreza monetéria,
bem como a privagdo material, sendo que s6 com uma anélise conjunta é que é possivel
obter um retrato fiel dos diferentes agregados familiares (Diogo, 2021a). A nivel da Unido
Europeia, a taxa de pobreza diz respeito a percentagem ‘“da populagdo cujo rendimento
equivalente se encontra abaixo da linha de pobreza definida como 60% do rendimento
mediano por adulto equivalente” (INE, 2023a), sendo que esta definicdo se foca
essencialmente no rendimento monetario das familias, ndo contabilizando o rendimento
ndo monetario, que impacta de forma significativa no rendimento total das familias

(Diogo, 2021b). Sendo uma medida utilizada para quantificar uma questéo social, a taxa

! Viver em situagdo de privagdo material significa que um individuo ndo tem pelo menos trés das
seguintes condicBes: automdvel, televisado a cores, maquina de lavar a roupa, telefone, capacidade de pagar
uma semana de férias por ano fora de casa, assegurar 0 pagamento imediato de uma despesa sem recorrer
a empréstimo, pagamentos em dia de rendas ou outros encargos correntes, ingerir pelo menos uma refeigdo
de carne, peixe ou vegetariano de dois em dois dias e ter a casa aquecida (Diogo, 2021b).
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de pobreza sofre diversas criticas, sobretudo devido a subestimacao de certos grupos e a
relatividade da prépria medida.

A pobreza ¢ uma medida relativa, tendo em conta que o rendimento médio varia
em conformidade com o pais e, dessa forma, o seu calculo vai variar de acordo com 0s
valores nacionais. Como explicam Diogo, Trevisan & Sarmento (2021), a linha de corte
a 60% adotada pelos 6rgdos europeus, € arbitréria e diferentes niveis da mediana, vao
reproduzir niveis distintos de pobreza. A prépria maneira como se calcula a pobreza no
agregado familiar, utilizando o Agregado Doméstico Privado (ADP)? e a escala da OCDE
modificada®, pode representar por si s6 uma limitacdo & analise da pobreza, visto que
diferentes pessoas do mesmo agregado podem ter diferentes rendimentos e até mesmo a
partilha de recursos dentro do proprio agregado pode ser distinta, sendo que, como
referido por Diogo (2021b), existem grupos que acabam por ver a sua taxa de pobreza
subestimada, como é o caso das criangas. Ainda assim, € uma importante medida, quando

acompanhada por outros indicadores para a analise do panorama nacional e europeu.

Coloca-se ainda outra questdo associada a propria faixa etaria do que se podera
considerar infancia. Sendo uma fase de vida tdo abrangente, caracterizado por fendmenos
sociais e biolégicos distintos, parece redutor considerar-se na mesma categoria criangas
de 5 anos com um jovem de 16 anos (Diogo, 2021a). Ainda assim, seguindo em linha a
Convencao de Direitos Humanos das Nag6es Unidas, considerou-se relevante optar pela

definicdo que abrange o termo crian¢as como todos 0s menores até aos 18 anos.

Correspondendo a um grupo especialmente vulneravel e estando exposto a um
maior risco de pobreza, a ténica coloca-se ndo s6 no nimero de criangas e jovens nesta
situacdo, mas também nas prdprias consequéncias de viver em pobreza, nomeadamente
nas préprias condicdes de vida e até mesmo no desenvolvimento da crianca (Bastos &
Nunes, 2009). Normalmente, criancas que crescem em agregados familiares com

rendimentos mais baixos tém maior tendéncia a obter piores resultados escolares, niveis

2 Segundo o INE (2003), 0 ADP ¢ 0 “conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e cujas
despesas fundamentais ou basicas (alimentacdo, alojamento) sdo suportadas conjuntamente”.

3 Utilizada para se analisar o rendimento equivalente, que tém em conta as diferencas na composigio
e dimenséo dos diferentes agregados familiares, sendo que o primeiro adulto tem o peso de 1; os restantes
adultos 0,5 e a cada crianca tem o peso de 0,3 em cada agregado familiar. Note-se que, para efeitos da
escala da OCDE modificada, como criangas sdo apenas consideradas, como tal, 0s menores até aos 14 anos.
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de satde mais baixos e maior predisposicdo para a delinquéncia, comparativamente a

criangas provenientes de familias com maiores rendimentos (Cooper & Stewart. 2020).
2.2. Evolucao da Pobreza Infantil

De forma a compreender a evolugdo da pobreza infantil no contexto portugués,
comegar-se-a pela analise da taxa de pobreza na populagdo total e nas criangas, sendo
seguida, serd também analisada como a pobreza infantil se manifesta consoante o
tamanho dos agregados familiares, e como a presenca de criancas num agregado afeta a
probabilidade deste se encontrar abaixo do limiar da pobreza. Finalmente, ir-se-a analisar
igualmente, a taxa de intensidade de pobreza. Focando-se nestas medidas de rendimento
familiar e reconhecendo que esta medida é imperfeita tendo em conta 0s recursos que
acabam por chegar as criangas, visto que outros investimentos, tais como a educacao e a
salde sdo igualmente relevantes, utilizou-se a medida de rendimento mediano a 60%

como medida principal, reconhecendo, ainda assim as suas limitacGes.

Atraveés da Figura 1, é possivel concluir que a taxa de pobreza das criangas foi
sempre superior a taxa de pobreza na restante populacao, reforcando o papel vulneravel
das criancas no contexto social e econémico onde se inserem. No entanto, tanto a taxa de
pobreza na populacdo total e nas criangas seguem tendéncias similares ao longo do
periodo em analise. Sensivelmente a partir de 2012, a taxa da pobreza na populag&o total
em Portugal comegou a aumentar, chegando a atingir, em 2014, os 19,5%, coincidindo
com o periodo de crise econdémica que o0 pais atravessou. A partir de 2015, comeca a
reduzir, mas é apenas em 2017 que chega a valores inferiores aos vividos durante a crise,
tendo atingido o valor mais baixo em 2019. Com o impacto da pandemia COVID-19 e as
consequentes perdas de emprego e quebras no rendimento das familias, a taxa de pobreza
atinge os 18,4%, subindo dos anteriores 16,2%, que tinham sido alcancados em 2019,
tendo sido o primeiro ano desde 2014, onde a taxa de pobreza aumentou. Ainda assim,
em 2021, existe uma recuperacdo da economia, acompanhada por uma melhoria na taxa
de pobreza em Portugal. Como enunciado por Diogo, Trevisan e Sarmento (2021), a taxa
de pobreza em Portugal “tem-se mantido em valores proximos de 20% do total de

residentes”.

Desde 2012, onde foi atingido o recorde do nimero de criangas e jovens em risco,

com 25,6% a viver em situacdes de pobreza, a taxa de pobreza infantil tem vindo a reduzir
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significativamente, acompanhando a reducéo da taxa de pobreza na populacéo total. No
entanto, a taxa de pobreza infantil é significativamente mais alta do que na populagédo
total, especialmente nos primeiros anos em andlise, destacando o periodo de crise
econdmica vivido entre 2012 e 2014. Tal como aconteceu como 0s niveis de pobreza na
populacdo em geral, a crise econdmica e social e a austeridade dai derivada afetaram
significativamente a taxa de pobreza infantil, impactando a vida das criancas e o seu bem-
estar (Sarmento, Fernandes & Trevisan, 2021). Os cortes adicionais que a economia
portuguesa sofreu durante o periodo da austeridade, acabou por gerar uma maior peso nos
rendimentos das familias, o que levou a uma maior vulnerabilidade das criangas (Aguayo
et al., 2015).

Da mesma forma com o que se sucedeu com a taxa de pobreza na populacéo total,
a tendéncia comeca a reverter-se em 2015, comecando a decrescer para niveis mais
baixos. No entanto, face aos impactos da pandemia, a taxa de pobreza infantil voltou a
crescer para os 20,4%, sendo o segundo ano consecutivo de crescimento.

FIGURA 1 — Taxa de pobreza na populagdo total e nas criangas em
Portugal (%), 2010-2021
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Fonte: INE (2023b)

A Figura 2 permite comparar a taxa de pobreza em diferentes composicoes de
agregados familiares com criangas dependentes a seu cargo de forma a perceber quais
(dos agregados familiares com criangas) estdo em maior risco de situacdo de pobreza. Em

Portugal e tal como o esperado (ver Bastos & Nunes, 2009), as familias monoparentais e
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numerosas sao aquelas que maior tendéncia tém para enfrentar situagdes de risco e sao

particularmente afetadas pela pobreza. As familias compostas por dois adultos e uma

crianca, as mais comuns em Portugal (Diogo, Trevisan, Sarmento, 2021), sdo aquelas que

apresentam um menor valor de taxa de pobreza, com uma diferenca de 17 pontos

percentuais (p.p.), em 2021, comparativamente com as familias monoparentais.

Note-se sobretudo a grande diferenca das familias numerosas em relacdo aos
restantes agregados, onde foram o Gnico grupo que Viu a sua taxa de pobreza aumentar
em 2019, tendo o valor decrescido significativamente em ano de pandemia. No entanto,
0 ano de 2021 parece demonstrar a tendéncia de decréscimo da taxa de pobreza em todos

0s agregados familiares.

FIGURA 2 - Taxa de pobreza por agregado familiar com criancas (%) em
Portugal, 2010-2021
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Fonte: INE (2023c)

A taxa de intensidade de pobreza é um “indicador que se destina a avaliar a medida
em gue o nivel de vida da populacéo abaixo do risco de pobreza esta abaixo da linha de
pobreza” (INE, 2023d), sendo calculado através da seguinte formula: (linha de pobreza —

o rendimento médio da populacdo abaixo da linha de pobreza) / linha de pobreza.
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Conforme exposto na Figura 3, a taxa de intensidade de pobreza nas criangas
aumentou significativamente no periodo de austeridade, aquando da crise econémica, 0
que significa que existiu uma maior percentagem das criancas mais pobres com
rendimentos abaixo do limiar de pobreza (Arnold & Rodrigues, 2015), atingindo o pico
em 2012. Ateé 2015, a situacdo inverteu-se com o aumento dos rendimentos e
consequentemente a taxa de intensidade de pobreza nos menores decresceu, sobretudo o
periodo de 2018, onde ¢ atingido o valor mais baixo ao longo dos anos analisados, com
24,8%. Com o eclodir da pandemia COVID-19, a taxa de intensidade de pobreza na faixa
etaria em analise voltou a subir, mas ndo chegou aos niveis anteriormente assistidos na
crise econdmica de 2011, mas subindo cerca de 5.5 p.p., 0 que releva que, em 2020, as
criancas mais pobres assistiram a uma reducdo nos rendimentos dos agregados onde se
inserem. Em 2021, com uma melhoria relativa nas condi¢cdes econdmicas, a taxa voltou

a reduzir, ficando-se pelos 26,1%.

FIGURA 3 - Taxa de intensidade de pobreza (%) nas criangas, 2010-2021
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Fonte: INE (2023e)

A taxa de pobreza persistente € um indicador necessario para perceber quantos
individuos se encontram em situacdo de pobreza ha pelo menos dois dos trés anos
anteriores (Diogo, 2021b). Ao longo do periodo analisado (ver Figura 2), é possivel
identificar que tanto para a populagdo em geral e, especialmente para as criancas, a taxa
de pobreza persistente tém-se mantido relativamente elevada em Portugal. A pobreza

persistente especialmente elevada nas criancas durante todos os anos em anélise é
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especialmente preocupante tendo em conta a integeracionalidade da pobreza. De acordo
com o estudo realizado por Diogo (2021c), muitos individuos que se encontram
atualmente em situacdo de pobreza cresceram, nos primeiros anos de vida, em condicdes
desfavoraveis, o que acabou por condicionar as suas oportunidades e escolhas de vida

futuras.

FIGURA 4 — Taxa de pobreza persistente na populacéo total e nas
criancas (%), em Portugal, 2010-2019
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Fonte: Eurostat [ilc_li21] (2023a)

3. PoLIiTICAS DE FAMILIA

As politicas de familia sdo compostas por diversos instrumentos que variam de
acordo com os interesses do governo de cada pais. Sendo baseada em diferentes objetivos
e politicas distintas, os instrumentos a disposi¢cdo do Estado podem ser significativamente
diferentes, criando diferentes dindmicas entre Estado, familia e até do mercado
(Thévenon, 2011). O presente capitulo vai ser organizado da seguinte forma: primeiro,
comecard com uma introducdo sobre as Politicas de Familia em Portugal, focada
sobretudo beneficios familiares, seguida por uma analise da evolucdo deste tipo de
politicas desde 2015, e, finalmente, uma seccdo dedicada a Garantia para a Infancia,

dividida em trés subseccdes relativas a cada componente da GPI.
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3.1. As Politicas de Familia em Portugal

De acordo com Thévenon (2011), Portugal esta incluido no conjunto de paises
que, juntamente com Espanha ou Italia, providenciam uma curta licenca de paternidade,
juntamente com subsidios e o0s servi¢os disponibilizados a familia também estes
reduzidos. As politicas de familia parecem focar-se, ainda que de forma reduzida quando
comparadas a outros paises da OCDE, nas transferéncias sociais e na redugdo da carga

fiscal para as familias com dependentes neste aglomerado de paises.

Em comparacdo com os paises da OCDE, Portugal encontra-se bastante abaixo da
despesa publica em transferéncias sociais para as familias, incluindo n&o sé os beneficios
fiscais e monetérios, como em termos de servicos prestados, com menos de 1,5% do PIB
a corresponder aos apoios totais disponibilizados aos agregados familiares (Forster &
Verbist, 2012; Aguayo et al., 2015). A diferenca é, no entanto, mais acentuada nos
beneficios através de servicos, onde Portugal gastou apenas 0,4% do PIB neste tipo de
assisténcia familiar. Como explica Thévenon (2011), a existéncia deste tipo de servicos €
especialmente importante para proporcionar um equilibrio entre a vida profissional e
familiar, facilitando os pais (ou os seus cuidadores) durante os primeiros anos de vida da
crianca. Na verdade, a falta destes beneficios reflete-se ndo sé na baixa taxa de fertilidade
e nas taxas de pobreza, o0 que indica que as mulheres tém custos de oportunidade mais
elevados aquando da gravidez, sendo substancialmente mais dificil de voltar a atividade

laboral assim que sdo mées em comparagdo com o sexo oposto (Pissarides et al., 2005).

No que diz respeito a Portugal, e como ja mencionado, a percentagem de despesa
publica investida em politicas de familia é reduzida. Como € possivel observar através do
Figura 4, entre 2010 e 2011, existiu uma reducao significativa nos gastos (sobretudo em
beneficios monetarios), associada as medidas de austeridade implementadas. No entanto,
apesar da ligeira subida em 2016 e nos subsequentes anos, 0s gastos em termos de
percentagem de PIB continuam abaixo de 2010, quando comparados com 2019. A nivel
dos gastos de despesa publica em termos de servigos, apesar da ligeira reducdo nos
primeiros dois anos de analise, nos anos de 2012 a 2014, existiu uma politica
redirecionada para 0s apoios extra monetarios as familias, devido a com a aprovagdo do

Programa de Emergéncia Social em 2011 onde o Governo se focou em prestar auxilio
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através de servicos dirigidos a familias monoparentais e com adultos desempregados
(Wall & Correia, 2014).

FIGURA 5 - Gastos da Despesa Pablica em Politicas de Familia (em %
do PIB) em Portugal 2010-2019
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Fonte: OCDE (2023)

Apesar de existirem varias medidas no contexto das politicas de familia em
Portugal, como ja discutido, ir-se-4 abordar exclusivamente as prestacdes familiares
diretas, que incluem o Abono de Familia, tendo-se considerado importante referir
elementos de ordem fiscal de forma a melhor compreender os tipos de apoios prestados

as familias no pais.

Em Portugal, de acordo com Decreto-Lei n.° 176/2003, as prestacdes familiares
incluem o abono de familia para criancas e jovens, o abono de familia pré-natal, bolsa de
estudo e subsidio de funeral. Com estes instrumentos, o Estado pretende ndo s6 apoiar as
despesas acrescidas devido a existéncia de criancgas e jovens no seio familiar, incentivar
a natalidade durante o periodo gestacional, combater o abandono escolar e compensar
despesas de funeral de qualquer membro do agregado familiar. No que toca as prestacdes
familiares, apresentadas através do Figura 5, apesar dos anos de quebra na despesa desde
2011, a despesa comegca a subir em 2017, associado sobretudo ao reforgo dos escaldes do
abono de familia (Leitdo, 2019), sendo que as diversas majoracdes as diferentes

prestacOes familiares acabaram por aumentar a despesa de 2021.
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FIGURA 6 — Despesa real anual da Seguranca Social com prestacdes
familiares (em milhdes de €), 2010-2021
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Fonte: PORDATA (2023)

Tendo em conta as oscilagfes nos gastos publicos em termos das prestacdes
familiares, torna-se relevante analisar a evolucdo das Politicas de Familia em Portugal,
desde 2015, com especial atencdo as alteracdes legislativas no que diz respeito ao Abono

de Familia e a mudancas no IRS, especialmente em familias com dependentes a seu cargo.
3.2. Evolucao das Politicas de Familia em Portugal desde 2015

Na ultima década, o pais atravessou alguns periodos conturbados, seja a crise
financeira de 2011 ou a pandemia COVID-19 que atingiu Portugal em 2020. Com défice
orcamental e taxas de desemprego elevados, associada a vulnerabilidade da economia
portuguesa, 0 pais viu-se obrigado em 2011 a pedir ajuda financeira ao exterior, 0 que

acabou por resultar em diversas medidas de austeridade que prevaleceram até 2015.

No final de 2015 e inicio de 2016, Portugal comeca a entrar num periodo de
recuperacdo econdémica, representando a mudanca de panorama das anteriores medidas
de austeridade. Com a tomada de posse do Governo XXI a novembro de 2015, séo
anunciadas pouco depois as primeiras medidas de alivio a austeridade, que visam a
reintroducdo dos apoios financeiros, bem como o alivio & carga fiscal das familias
portuguesas, ainda que de forma relativamente moderada (Leitdo, 2019), tendéncia que

se manteve até 2021.
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Assim, em 2016, através da Portaria n. °11-A/2016, de 29 de janeiro, o valor do
abono de familia aumentou em 3,5%, 2,5% e 2% nos primeiros trés escalGes,
respetivamente; tendo existido um aumento extraordinario no segundo e terceiro escalao
de 0,5% e uma atualizacdo no valor recebido em casos de deficiéncia (Portaria n.°
161/2016, de 9 de junho).

O IRS retornou aos moldes de 2014, antes da introdugdo do coeficiente familiar,
ou seja, os dependentes s vdo ser tidos em conta apds o apuramento do rendimento

tributavel do agregado familiar (Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco).

Em 2017, a Portaria n.° 62/2017, de 9 de fevereiro atualiza o abono de familia,
sendo criado um valor intermediario para criangas entre os 12 e 0s 36 meses e uma quarta
faixa etaria para criancas até 36 meses. A Portaria n.° 4/2017, de 3 de janeiro atualiza pela
primeira vez desde 2009, o valor do IAS* é atualizado para 421,32 €. Em 2018, existe
continuidade do aumento no valor do IAS (Portaria n.° 21/2018, de 18 de janeiro), sendo
igualmente criados dois escaldes de IRS, introduzidos pela Lei n.° 114/2017, de 29 de

dezembro.

Através da Portaria n.° 24/2019, de 17 de janeiro, o ano de 2019 é marcado quer
por um novo aumento no IAS de 428,90 € (valor de 2018) para 435,76 €. Os escaldes do
abono de familia sofrem novamente alteracdes quer seja no montante recebido como nas
faixa etarias, nomeadamente na extensdo da idade do quarto escaldo até dos 6 anos (que
anteriormente chegava apenas aos 36 meses) e garante que todas as criangas até aos 36
meses tém a mesma remuneracao que as criancas até 1 ano a partir de 1 de julho de 2019
(Portaria n.° 276/2019, de 28 de agosto). A nivel de IRS, existem mudancas sobretudo a
nivel dos contribuintes que trabalham por conta prépria, passando a ser abrangidos pela
medida que visa a uma isen¢do de impostos até um certo nivel de rendimento, bem como
nos valores de subsidio, passando a ser necessario justificar 15% das despesas (Rodrigues,
Vicente & Neves, 2021).

Durante 2020, com a pandemia COVID-19 e subsequente confinamento, a
atividade econémica do pais acabou por reduzir, tendo o governo anunciado medidas

especiais de apoio as familias para acompanhar a desaceleragdo da economia, apoiando

4 Valor de referéncia para o calculo dos apoios criados pelo Estado, sendo utilizado para perceber se o
agregado se encontra (ou ndo) em situacdo de pobreza.
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trabalhadores atingidos pelo lay-off simplificado®, reforcando prestagdes sociais
(incluindo RSI e abono de familia) em funcdo da remuneracéo atual (ambas introduzidas
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho) e
contemplando a atribuicdo do abono de familia extraordinario (Decreto-Lei n.° 37/2020,
de 15 de julho). A nivel das politicas de familia, com a Portaria n.° 27/2020 de 31 de
janeiro, o valor do IAS foi atualizado para 438,81 €. A nivel do IRS, foi criado uma
isencdo para filhos dependentes que ainda se encontram a estudar®; existiu uma
atualizacao nos limites de escaldes de rendimentos em 0,3%, sendo que as taxas marginais
ndo sofrem alteracdes e as deducdes fiscais para familias com filhos dependentes, tendo
aumento o crédito fiscal dos agregados com dois ou mais filhos (Lei n.° 2/2020, de 31 de

marco).

Em 2021, o Governo anunciou um novo aumento do IAS (Portaria n.° 27/2020,
de 31 de janeiro), bem como um reforgo do beneficio fiscal para as criancas com idades
compreendidas entre 0s 36 e 0s 72 meses (Rodrigues, Vicente & Neves, 2021). Com vista
a apoiar os agregados familiares com criancas afetadas pela suspensdo das atividades
presenciais letivas e ndo-letivas devido a COVID-19, foi criado o apoio excecional a
familia, de forma a assegurar 100% da remuneragdo base até 1.995 € para familias que

possuam dependentes no seu agregado (Decreto-Lei n.° 14-B/2021, de 22 de fevereiro).

Em 2022, verificou-se um reforgo de prestacdes sociais como o Abono de Familia,
através da Portaria n.° 224/2022, de 6 de setembro, bem como a alteracdo dos respetivos
escalGes de acesso’ ao abono, com a introdugdo do Decreto-Lei n.° 56/2022, de 19 de
agosto. O Governo anunciou igualmente alteracGes ao IRS nomeadamente na inclusdo do
alivio de impostos a familias com mais de um filho e a criacdo da GPI, que visa apoiar as
criancas em risco de pobreza até aos 18 anos (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho), onde se
encontram definidos cinco escalBes, sendo que, para efeitos de abono de familia, apenas

criancas até ao quarto escaldo € que séo alvo desta transferéncia.

5 Esta medida permitiu a manutencéo dos postos de trabalho com a redugéo do horario de trabalho ou
até a suspensdo do contrato durante tempo determinado, devido a situacdo pandémica que o pais
atravessava.

b Esta medida abrange todas as familias com rendimentos até 5 x IAS.

" Anteriormente, a passagem do segundo para o terceiro escaldo fazia-se quando o limiar do rendimento
das familias passava de 1.5xIASx14, sendo agora o limite do terceiro escaldo de 1.7xIASx14.
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Igualmente em 2023, mantém-se o compromisso da atualizacdo dos valores
referentes ao abono de familia e outras pensdes sociais tais como o abono pre-natal
(através da atualizacdo do IAS para 443,81 €), bem como majoracdo do abono de familia
em caso de familias monoparentais e em situacdo de agregados familiares numerosos
(Portaria n.° 34/2023, de 25 de janeiro) e como a reducdo do valor pago em IRS (Lei n.°
24-D/2022 de 30 de dezembro).

3.3. Garantia para a Infancia

Sendo as criancgas e jovens (até aos 18 anos) uma parte fundamental da sociedade
e representando 18,3% da populacéo europeia, a UE assume como responsabilidade e
objetivo a protecdo dos seus direitos, garantindo qualidade de vida prospera e segura,
assegurando o seu desenvolvimento, independentemente da sua situagcdo socioeconémica.
Face a necessidade de responder as caréncias das criancas mais desfavorecidas, cujos ja
escassos apoios acabaram prejudicados pelas pressdes do combate a pandemia COVID-
19, a UE reiterou, em 2021, 0 seu compromisso em apoiar e proteger os direitos das
criancas, com a adogdo da Estratégia da UE sobre os direitos da crianca bem como a
Garantia Europeia para a Infancia, integrados na implementacdo do Pilar Europeu dos

Direitos Sociais.

Com o objetivo de reduzir a pobreza ou exclusdo social em, no minimo, cinco
milhdes de criangas, a Garantia Europeia para a Infancia é um dos principais instrumentos
mencionados na Estratégia da UE sobre os direitos da crianca (Comissdo Europeia, 2021),
complementando o mesmo e reforcando o compromisso dos Estados em providenciar
cuidados de saude gratuitos, educacdo gratuita, condi¢cbes de habitacdo adequadas e
alimentacdo saudavel as criangas em risco de pobreza e excluséo social (Recomendacao
(UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho). Nesse sentido, alicer¢ado ao Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, urgiu a necessidade de os Estados-Membros criarem um conjunto
de politicas publicas adequadas para responder as necessidades das familias e criancgas
mais pobres, permitindo a emancipacéo e a quebra dos ciclos intergeracionais de pobreza.
Com o objetivo de acompanhar a implementagéo da GPI em cada Estado-Membro, foi
recomendado a criagdo de um Plano de A¢do Nacional até 2030 que contém as medidas
ja adotadas e as que serdo mais tarde implementadas, considerando a situa¢ao nacional,

regional e local, identificando as criangas mais necessitadas, bem como a nomeacéo de
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um Coordenador Nacional da GPI, com o propdésito de acompanhar a implementagéo dos
objetivos definidos (Recomendacdo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho).

Na sequéncia da aprovacdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-
2030 (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 184/2021 de 29 de dezembro), que assume
0 compromisso de retirar 170 mil criangas de situacdo de pobreza monetéria; bem como
a adocgdo da Estratégia Nacional dos Direitos das Criancas 2021-2024 (Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro), focado em promover o
desenvolvimento saudavel das criancas e jovens, investindo no seu bem-estar e
acompanhamento, e seguindo a Recomendacéo (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de
junho, o Governo portugués nomeou um Coordenador Nacional com o objetivo
apresentar a Comissdo Europeia o Plano de Acdo da Garantia para a Crianca 2022-2030
(PAGPI) e acompanhar a implementacdo do mesmo no pais. O PAGPI tem como
finalidade “garantir que todas as criangas ¢ jovens t€ém acesso a um conjunto de servigos
essenciais”, focado em reduzir significativamente a pobreza infantil no pais
(Coordenacéo Nacional Garantia para a Infancia, 2023). De acordo com o Plano de Acdo
2022-2030, desenvolvido pela Coordenacdo Nacional Garantia para a Infancia (2023),
este novo pacote de medidas deve ser acompanhado por uma supervisdo do Nucleos
Locais da GPI, de forma a assegurar 0 acesso das criangas aos Servigos essenciais,

promovendo o bem-estar, salide e integracdo dos menores.

De forma a responder ao objetivo proposto pela PAGPI e pela Garantia Europeia
para a Infancia, o Governo introduziu, pela primeira vez, no Orcamento de Estado de
2022 (Lei n.° 12/2022, de 27 de junho), a GPI, que visa apoiar as familias mais
desfavorecidas com criancas e jovens até aos 18 anos a seu encargo. Neste programa estao
previstas trés medidas de apoio que incluem: o aumento do abono de familia para o
primeiro e segundo escaldo de rendimento; a criacdo de uma prestacdo que complementa
0 abono de familia e a introducdo do Complemento da GPI, que visa aumentar a deducgéo
por filho no célculo do IRS. Estas medidas sdo apresentadas de seguida, sendo a sua

aplicacdo faseada entre 2022 e 2023.

Em 2023, o Abono de Familia foi reforcado em 31,2% face ao ano anterior, tendo
em conta a concretizacdo do Plano de Agédo de Garantia para a Infancia e as medidas que
compdem o pacote da GPI, passando a verba total disponibilizada para 0 Abono de
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Familia de 249 (em 2022) para 326 milhGes de euros (em 2023) (Cardoso, Silva &
Canarias, 2023).

3.3.1. Aumentos no Abono de Familia

Em termos de transferéncias diretas para as familias, o Abono de Familia é um
dos principais instrumentos para os agregados familiares com dependentes a seu cargo
(Wall et al., 2016). Criado em 1942 através do Decreto-lei n.° 32192, de 13 de agosto,
Portugal foi dos primeiros paises a implementar este tipo de apoio as familias, apesar da
fragilidade do sistema de protecéo social na época (Pereirinha, Arcanjo & Carolo, 2009).
A implementa¢do desta medida tinha como objetivo “minorar as dificuldades que a
carestia da vida trazia para os chefes de familia” (Decreto-lei n.° 32192, de 13 de agosto),
sendo que competia ao Estado a atribuicdo de um complemento salarial extraordinario
(“salario familiar”) que permitisse fazer face aos custos de vida associados a existéncia

de dependentes a cargo.

Tendo sofrido vérias alteracGes desde a sua implementacdo, o Abono de Familia
é hoje uma importante prestacao social que pretende ajudar as familias com criangas e
jovens, aliviando os encargos financeiros acrescidos que dai advém. Atualmente, tém
direito criangas e jovens que residam em Portugal, com agregados familiares que possuam
rendimentos nos escalBes de referéncia exigidos®. Para ser alvo desta prestacéo social, é
igualmente exigido que ndo trabalhem (com excecdo de contratos no periodo de férias
letivo, como disposto no Artigo 83.-A da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro) e que,
para jovens com idade superior a 16 anos, se encontrem a frequentar o estabelecimento
de ensino ou sejam portadores de deficiéncia. De forma geral, a prestacdo pode ir até
jovens com 24 anos (ou 27 em caso de doenca ou acidente), sendo que para jovens com
deficiéncia esta prestacdo chega até aos 27 anos, onde em ambos 0s casos, ainda se se
encontrarem a estudar (Departamento de Prestacdes e Contribuicdes do Instituto de
Seguranca Social I.P., 2023)°.

Com vista a comprimir a meta definida em 2022 no ambito do reforgo do Abono
de Familia, entre 2022 e 2023, o governo reforcou os montantes recebidos pelas familias,

ndo s6 nos primeiro e segundo escaldo, mas igualmente no terceiro e quarto escaldo (ver

8 Para mais detalhe sobre os escaldes de rendimento, ver Anexos (pagina 46).
% Para quadro-sintese, ver Anexos (pagina 46).

17



MATILDE PEREIRA CARVALHO O PAPEL DO ESTADO E DAS TRANSFERENCIAS SOCIAIS NO
COMBATE APOBREZA INFANTIL: O CASO DA “GARANTIA PARA
A INFANCIA”

Tabela 1). O aumento foi especialmente significativo nas criancas até aos trés anos,
especialmente no primeiro e segundo escaldo. Note-se, igualmente, que no primeiro e
segundo escaldo, a faixa etaria intermédia entre os trés e seis anos deixou de existir em
2023, o que significa que todas as criancas com mais de trés anos passam a receber o
mesmo montante de abono de familia, com o objetivo de reforcar a protecdo das criangas
e jovens pertencentes aos dois primeiros escaldes de rendimento. O montante total do

Abono de Familia para criancas com mais de trés anos passou a ser de 600 euros anuais.

Tabela 1 — Valor mensal (em €) do Abono de Familia em Portugal

Idade =ou<a36 Idade >a 36 mesese<a

Idade > a 72 meses
meses 72 meses

2021 20221° 2023 2021 202211 2023 2021 2022 2023

1° escaléo 149,85 149,85 161,03 49,95 37,46

50,00
2°escaldo 123,69 123,69 132,92 41,23 30,93

41,00 50,00

3° escaléo 97,31 97,31 10457 32,44 32,44 34,86 28,00 28,00 30,09

4° escaléo 58,39 58,39 62,75 19,46 19,46 20,91 NA

Fonte: Elaboracéo prépria com base na Portaria n.° 276/2019, de 28 de agosto, Portaria n.° 224/2022, de 6
de setembro e Portaria n.° 34/2023, de 25 de janeiro.

Ainda na Portaria n.° 34/2023, de 25 de janeiro, foram introduzidas majoracdes as
familias numerosas, com mais de uma crianga até aos trés anos para 0s primeiros quatro
escal@es, estando o valor dependente do numero de titulares do abono (ver Tabela 2).
Igualmente através da mesma Portaria, foram introduzidas, em 2023, aumentos de 50%
no Abono de Familia (anteriormente apenas 35%) para as familias monoparentais com

criangas.

10 Note-se que, em 2022, os valores espelhados na Tabela 2 foram apenas atribuidos a partir de 1 de
julho de 2022. Até essa data, 0s montantes recebidos pelas familias encontravam-se estipulados na Portaria
n. 276/2019, de 28 de agosto.
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TABELA 2 - Majoragdo do abono de familia (em €) para familias numerosas

Idade = ou < a 36 meses Idade = ou < a 36 meses com

com dois titulares do mais de dois titulares do
abono abono
1° escaldo 40,25 80,51
2° escaldo 33,24 66,47
3% escaldo 30,09 60,18
40 escaldo 15,69 31,38

Fonte: Portaria n.® 34/2023, de 25 de janeiro.

3.3.2. Prestacdo Garantia para a Infancia

Através do Decreto Regulamentar n.° 3/2022, de 19 de agosto, o Governo
regulamentou a atribuicdo de uma prestacdo diferencial pecuniaria as familias, com a
finalidade de complementar o Abono de Familia para criancas e jovens que se encontram
em risco de pobreza extrema. O objetivo desta prestacao adicional € garantir que criancas
até aos 18 anos recebem um valor de referéncia de 1200 euros anuais. O valor recebido
mensalmente é definido pelo diferencial entre 0 montante do Abono de Familia e o valor
de referéncia. Para beneficiar desta prestacéo adicional, € necessario, para além de receber
0 Abono de Familia e ter menos de 18 anos (sendo que esta prestacdo deixa de ser
atribuida assim que o jovem atinja a maioridade ou caso deixe de receber o Abono de
Familia), fazer parte de um agregado familiar que se encontre no primeiro escaldo de

rendimentos (ou seja, que o seu rendimento anual seja inferior a 0,35x1ASx14).

A implementacdo desta prestacdo foi faseada nos anos de 2022 e 2023. Como
supramencionado, o valor de referéncia do beneficio da GPI, corresponde a 1200 euros
anuais, sendo que, para o ano de 2022, o pagamento deste complemento totalizou os 840
euros anuais (Decreto Regulamentar n.° 3/2022, de 19 de agosto), tendo esta prestagdo
social comecgado a ser paga a partir de julho do referente ano civil. Como tal, as criangas
intituladas a este apoio complementar sdo todas aquelas que possuam mais de trés anos,
sendo que os valores atribuidos as familias se encontram espelhados na Tabela 3. O valor
do Abono de Familia e do beneficio totalizou os 70 euros em 2022 (Seguranca Social,

2022), sendo que em 2023 perfez um total de 100 euros mensais.
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TABELA 3 — Valor mensal (em €) da prestacdo GPI para o primeiro escaldao em Portugal

2022 2023
Idade > a 36 meses e 20,00
<a 72 meses 50.00
Idade > a 72 meses 29,00

Fonte: Elaboracéo prépria com base no Decreto Regulamentar n.° 3/2022 de 19 de agosto.

3.3.3. Complemento Garantia para a Infancia

Finalmente, a GPI contou com a criacdo de um Complemento da GPI introduzido
pela Portaria n.° 55/2023, de 1 de marg¢o, sendo a Ultima medida a ser aprovada no
conjunto do programa definido pelo OE 2022. O objetivo deste complemento é garantir
que todos os menores, residentes em Portugal, que estejam sinalizados para o Abono de
Familia, recebam pelo menos 600 euros (caso tenham até 6 anos de idade) ou 492 euros
anuais (caso tenham mais de 6 anos até aos 18 anos) no conjunto do montante do abono
de familia e a deducdo a coleta como consta o artigo 78.°-A do Cdédigo do IRS. Este
complemento é atribuido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, através de uma
transferéncia inica no primeiro trimestre “do ano seguinte ao do pagamento do abono”
(Portaria n.° 55/2023, de 1 de mar¢o) sendo o montante apurado pela diferenca, quando
positiva, entre o valor de referéncia anual com a soma do abono de familia e a deducéo a

coleta por dependente, em sede de IRS referente ao ano transato.
4, METODOLOGIA

Em Portugal, a pobreza infantil tem estado no campo de acédo por parte do governo
nos ultimos tempos. Como ja abordado, o abono de familia e a GPI constituem
importantes medidas para 0 combate a situacdo de pobreza extrema e excluséo social nas
criancas. No entanto, poucos estudos analisam impacto das politicas publicas e dos
beneficios sociais sobre a pobreza infantil, tendo em consideracao especialmente, a GPI,
visto ser uma medida recentemente aplicada. Num recente estudo publicado pelo Banco
de Portugal, Narazani, Wemans & Riscado (2022) analisam as politicas sociais
implementada em Portugal e o0 seu impacto na pobreza infantil, mas nao existe uma clara
separacgdo entre a GPl e o Abono de Familia. Sendo a GPI focado em familias em situacéo

de pobreza extrema, € importante perceber que impacto que pode ter na taxa de pobreza
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infantil, sendo que a introducdo desta medida postula uma oportunidade de compreender

o0 impacto das politicas publicas na pobreza infantil em Portugal.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho prende-se com a analise do impacto
da implementacdo da GPI em situacdes de pobreza infantil, procurando responder a

seguinte questdo de partida: “Qual é o impacto da GPI na pobreza infantil em Portugal?”’

De forma a demonstrar o impacto da GPI face a pobreza infantil em Portugal,
seguindo tanto a abordagem adotada por Narazani, Wemans & Riscado (2022) como por
Matsaganis et al. (2006) recorreu-se a utilizacdo do modelo de microssimulagéo, através
do EUROMOD (modelo i5.99+), executado na base de dados EU — Statistics on Income
and Living Conditions (EU-SILC)*! representativa da populacdo portuguesa no ano de
2021.

Sendo cada vez mais utilizado para analisar os impactos das politicas publicas na
distribuicdo de rendimento, os modelos de microssimulacdo agrupam diversas técnicas
que se focam numa unidade individual (individuos, agregados familiares ou empresas) de
forma a simular mudancas no estado ou no comportamento, tendo em conta um set de
regras pré-definido (Figari, Paulus & Sutherland, 2014), avaliando as consequéncias
advindas da reforma (Bourguignon & Spadaro, 2006). Segundo Bourguignon & Spadaro
(2006), este tipo de analise tenta recriar, na economia, a abordagem experimental quer da
psicologia como da biologia, tendo crescido nas Gltimas duas décadas devido a maior

recolha de dados e a computorizacéo.

Tendo em conta o software utilizado, 0 EUROMOD ¢ considerado um modelo
estatico, baseado em célculos aritméticos, que permite analisar de que forma altera o
orcamento das familias face a uma reforma na politica redistributiva (Bourguignon &
Spadaro, 2006). Permite analisar (a partir de uma base de dados), de forma estatistica, o
sistema de impostos, contribuicdes sociais e prestacdes monetarias nos diferentes
agregados familiares tendo em conta as regras legislativas em vigor de cada pais da UE.
As politicas publicas incluidas no modelo passam nédo so pelo subsidio de desemprego ou

por prestacOes familiares, mas consideram igualmente contribui¢des sociais e impostos

11 Base de dados, derivado de um inquérito anénimo anual, que compreende informagédo detalhada
sobre o nivel de rendimento dos agregados familiares bem como as suas condicfes de vida e outras
caracteristicas demograficas.
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sobre o rendimento. Este modelo é uma ferramenta particularmente util, no sentido em
que permite analisar o efeito agregado das diferentes politicas de um pais e a sua
interacdo, facilitando a analise de reformas de politicas publicas com dados reais e 0 seu

impacto social e redistributivo (Sutherland & Figari, 2013).

De forma a compreender como é que uma reforma numa politica especifica
poderia impactar o rendimento do agregado familiar, os modelos de microssimulacdo
podem agora, para além de estaticos, ser considerados dindAmicos ou comportamentais
(Figari, Paulus & Sutherland, 2014). Os modelos dindmicos adaptam as microunidades a
nivel temporal, de forma a considerar ndo s6 0s processos naturais como a probabilidade
de certos eventos, abordando sobretudo questfes que tenham impacto ao longo do tempo,
como por exemplo, as pensdes. Ja o modelo comportamental inclui, igualmente, modelos
microecondémicos que tentam estimar preferéncias individuais e a possivel mudanca de
comportamento, sendo frequentemente utilizados para analisar a oferta e demanda do
trabalho (Figari, Paulus & Sutherland, 2014).

Para além de ser um modelo estatico, como ja discutido, a aplicacdo do sistema
de impostos e beneficios através do EUROMOD pode nédo corresponder a realidade, seja
porque ndo assume mudancas comportamentais ou dindmicas (tais como a reducdo da
forca de trabalho ou movimentos migratérios) e sendo igualmente afetado por valores
omissos, tendo em conta que se baseia em célculos aritméticos (ver Figari, Levy &
Sutherland, 2007). Existem certos casos em que, apesar dos individuos terem direito aos
beneficios sociais, estes acabam por ndo ser reclamados, quer seja por falta de
informacdo, pelo estigma associado as prestacdes ou erros administrativos (Matsagnis et
al., 2006). Por outro lado, nem todos os rendimentos sdo declarados as autoridades
competentes (Sutherland, 2001), sendo particularmente preocupante nos paises da Europa
do Sul (Matsagnis et al., 2006). Estas situacdes podem levar a uma sobrestimacédo dos

beneficiarios em grande parte das situacdes (Sutherland, 2001).

No entanto, para a finalidade deste trabalho, ir-se-4 considerar uma situacao ideal,
onde todos os beneficios sdo corretamente alocados, sendo recebidos na totalidade por
requerentes legitimos e os rendimentos declarados nos inquéritos correspondem a dados
reais que correspondem aos valores auferidos. Por outro lado, como ndo existe qualquer

componente dindmica (e.g. migracdo, mudancas no mercado de trabalho ou a nivel
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demografico) na questdo de partida e dado que o principal objetivo do presente trabalho
é analisar os efeitos redistributivos imediatos na reforma das politicas familiares infantis,
e sendo um software gratuito, frequentemente utilizado em microssimulagéo de politicas
publicas, 0 EUROMOD oferece o modelo estatistico mais eficiente para a questdo de

pesquisa proposta nesta dissertacéo.

Como demonstrado, a GPI é um conjunto de medidas que foram implementadas
de forma faseada durante 2022 e 2023. Tendo sido recentemente aprovada a ultima
medida deste pacote (0 Complemento de GPI), estando ainda pouco clara a sua aplicacéo,
ir-se-4 apenas analisar as duas primeiras partes da GPI: (i) o aumento do Abono de
Familia (cenério AF) e (ii) a implementacdo da transferéncia mensal para as criangas que
compreendem o primeiro escaldo de rendimentos (cenario GPI). Por conseguinte, a
analise focar-se-a sobre o impacto da GPI no rendimento médio disponivel das familias
(quer seja por decil como por tipo de familia), na taxa de pobreza total e infantil e na
intensidade de pobreza. Tendo em conta que esta medida diferencia com base na idade da
criancas, sera relevante perceber de que forma € que impacta as criangcas com diferentes
idades. Neste contexto, ir-se-a considerar como criangas todos os menores até aos 18

anost?.

Com o objetivo de responder a questdo de partida supramencionada, serdo analisados
trés cenarios distintos para o ano de 2021, onde a andlise versara sobre os agregados

familiares e os seus niveis de pobreza, tendo em conta as seguintes simulagoes:

I.  Base — Nao se alteram as politicas referentes ao ano de 2021.
Il.  Cenéario AF — As familias recebem os aumentos do Abono de Familia de 2023;
I1l.  Cenario GPI — As familias recebem tanto o Abono de Familia como a prestacdo

social GPI introduzidos em 2023.

No cenario AF, consiste na alteracdo do Abono de Familia, consoante os aumentos
no ano de 2023, incluindo as majoragdes as familias numerosas (referir aos valores
expostos na Tabela 3 no capitulo anterior) e para as familias monoparentais (com um

aumento de 50% no Abono de Familia). Ja no cenario GPI, comtemplam ndo s6 os

12 Note-se que a definicdo utilizada difere ligeiramente de criangas dependentes, que considera para
além deste menores, todas aqueles que se encontram entre os 18 e 0s 24 anos que vivem com pelo menos
um adulto e sdo economicamente inativas (Fabrizi & Mussida, 2020).
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aumentos no Abono de Familia para o ano de 2023, como as alteracfes ao reforco
atribuido pela GPI as criancas em situacdo de pobreza extrema (ver Tabela 4 — note-se,
no entanto, que na Tabela 4, ndo se encontram espelhados os aumentos atribuidos as
familias monoparentais e numerosas). Note-se que a simulacdo é feita com base no
questionario EU-SILC de 2021, sendo uma anélise ex ante, que nao reflete o impacto real
da GPI no tempo real que a medida foi implementada. Assume-se, nesse sentido, que néo
existiram alteracGes nas condicBes socioecondémicas e no rendimento das familias nos

anos subsequentes.

TABELA 4 — Valores Mensais Alterados no EUROMOD, por Escaldo e por Cenéario

Base AF GPI
o o Escaldo 1 149,85 161,03 161,03
T o
T N
2 E Escaldo 2 123,69 132,92 132,92
SN
§ ; Escaldo 3 97,31 104,57 104,57
C =
o O
S5 Escaldo 4 58,39 62,75 62,75
5E
Escaldo 5 0 0 0

Escaldo 1 149,85 161,03 161,03

Escaléo 2 123,69 132,92 132,92

Escaldo 3 97,31 104,57 104,57

Criancas com idades
entre 0s 12 e 24 meses

Escaldo 4 58.39 62,75 62,75
Escaldo 5 0 0 0
2 Escaldo 1 49,95 50,00 100,00
(9]
E N~
S © @  Escalio2 4123 50,00 50,00
2 3P
e € € Escaldo 3 32,44 34,86 34,86
— O
S Escalio4 19,46 20,91 20,91
n8 . Escaliol 37,46 50,00 100,00
S.2 @
S EE  Escaldo2 3093 50,00 50,00
|- E (V]
@) S~ .
3 Escaldo 3 28.00 30,09 30,09
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5. ANALISE DE RESULTADOS

Como j& demonstrado, a GPI tém sido o principal foco do Governo nos Gltimos
dois anos de forma a reduzir a pobreza infantil em Portugal. Seguem-se 0s resultados com
base na simulacdo dos diferentes cenarios supramencionados, de forma a compreender de
que forma a GPI impactou o rendimento, as taxas de pobreza e de intensidade de pobreza
quer dos diferentes agregados familiares como nas diferentes faixas etérias.

5.1. Impacto da Garantia para a Infancia no Rendimento dos Agregados Familiares

Conforme exposto na Tabela 5, é possivel observar alteracbes ligeiras no
rendimento médio das familias com a introducdo dos aumentos do Abono de Familia e
com a adoc¢do da prestacdo social da GPI para as familias mais pobres, totalizando um
aumento do rendimento meédio de 0,40%. Os aumentos introduzidos beneficiaram
especialmente as familias que pertencem ao primeiro e segundo decil, ou seja, 0s
agregados familiares cujo nivel de rendimento é mais baixo. Por outro lado, nas familias
com rendimentos mais elevados nédo existe qualquer alteracdo no seu rendimento total.
Sendo as familias mais pobres as que tém direito a estes tipos de prestacéo social, pelo
facto de pertencerem aos escalGes mais baixos de rendimento, os resultados apresentados
correspondem a expetativa, na medida em que, € este tipo de agregado familiar que mais
beneficia com os aumentos progressivos introduzidos pela GPI.

TABELA 5 — Rendimento médio disponivel dos agregados familiares por decil: Base e GPI

Base GPI Variacdo %
Decil 1 7131 7593 6,47%
Decil 2 9941 10 078 1,38%
Decil 3 13 264 13 386 0,92%
Decil 4 16 298 16 349 0,31%
Decil 5 19 446 19 492 0,23%
Decil 6 22 538 22 581 0,19%
Decil 7 24 944 24 965 0,08%
Decil 8 29 122 29 139 0,06%
Decil 9 35 664 35669 0,01%
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Decil 10 56 211 56 212 0,0%
Total 23 373 23 466 0,40%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados obtidos
com o software EUROMOD.

A Tabela 6 compara os diferentes cenarios em termos da distribuicdo do
rendimento médio disponivel, demonstrando, de que forma, a GPI afeta o nivel de
rendimento dos agregados familiares no caso das criangas. Como ja enunciado, o aumento
do abono de familia reflete-se num ligeiro incremento no rendimento médio disponivel
das familias. No entanto, e tal como o esperado, visto que esta medida se foca no apoio
as familias com criangas, em agregados familiares onde as Gltimas ndo estdo presentes, a
alteracdo do seu nivel do rendimento médio € nula (ou quase nula — note-se que existiu
ainda assim um ligeiro aumento para familias compostas por dois adultos sem criancas).
Por outro lado, dentro das familias com criancas, as que mais beneficiam das alteracGes
introduzidas pelo pacote desenvolvido pelo governo sdo os nucleos monoparentais e
familias numerosas (com dois pais e trés ou mais criangas), com aumentos na ordem de
4,59% e 2,64% no seu rendimento médio, respetivamente. Destaca-se sobretudo um
aumento do rendimento médio disponivel em 5,38% nos nlcleos monoparentais de mée,
0 que demonstra que esta medida foi especialmente significativa para familias com este
tipo de composicdo, sendo que estas, tal como mencionado no primeiro capitulo, tém
maior tendéncia a enfrentar dificuldades financeiras e sdo mais suscetiveis a receber este
tipo de apoios por parte do Estado. Foram, igualmente, estes dois tipos de nicleo familiar
que viram um maior refor¢o aos seus rendimentos com a introdugdo dos aumentos no

Abono de Familia.
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TABELA 6 — Rendimento médio disponivel (em €) por agregado familiar: Base e GPI

Base GPI Variagdo %
Um adulto < 65, sem criancas 14 792 14 792 0,0%
Um adulto com criancas 15 868 16 597 4,59%

- Sexo feminino 15 315 16 138 5,38%

- Sexo masculino 18 927 19 132 1,08%
Dois adultos < 65, sem criancas 22 517 22531 0,07%
Dois adultos com uma crianca 28 546 28 636 0,31%
Dois adultos com duas criancas 33334 33518 0,55%
Dois adultos com trés ou mais criangas 35832 36 778 2,64%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados obtidos com o software EUROMOD.

5.2.Impacto da Garantia para a Infancia na Pobreza

Com as alteracOes introduzidas pela GPI, o limiar de pobreza ndo se alterou, o que
significa que, tanto no cenario base, como na simulagdo que introduz a GPI, o valor
abaixo do qual um agregado familiar é considerado pobre ronda os 7 063 euros,
perfazendo 588 euros mensais (ver Tabela 7). Ainda assim, tanto o risco de pobreza como
a taxa de intensidade da pobreza diminuiram, de forma ligeira, com a introduc¢do da GPI,
sendo que a introducédo desta medida com os valores implementados em 2023 para 0 ano
de 2021 resultaria numa reducéo de 0,6 p.p. tanto no risco de pobreza como na intensidade

de pobreza.

TABELA 7 — Risco de Pobreza (60% da mediana) na populacdo: Base e GPI

Base GPI
Limiar de Pobreza 7 063,02 € 7 063,02 €
Taxa de risco de Pobreza Inicial (%) 37,11% 37,11%
Taxa deArisc_:o de P_opreza apos 18.79% 18.20%
transferéncias sociais
Taxa de intensidade de pobreza 4,77% 4,19%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados obtidos com o software
EUROMOD.
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5.3. Impacto da Garantia para a Infancia na Pobreza Infantil

Conforme exposto na Figura 7, a taxa de pobreza decresceu tanto nas criancas e
jovens como na populacao total em ambas simulacfes. A taxa de pobreza total teve um
decréscimo de 0,6 p.p., comparando o cenario base com o GPI. Os aumentos introduzidos
pela medida tiveram um maior impacto na reducdo da pobreza nas criangas e jovens,
decrescendo cerca de 2 p.p. entre o cenério GPI e o base. Note-se, igualmente, que a
distancia entre a taxa de pobreza total e a das criancas ficou maior a medida que foram
simulados os diferentes cenarios, o que demonstra a capacidade da GPl em apoiar as
familias em situacdo mais pobre, especialmente o Gltimo cenéario simulado, com uma

distancia de 2.14 p.p. entre a taxa das criancas e a da restante populacéo.

FIGURA 7 — Taxa de pobreza (60% mediana) em todos os cenérios: total e
criancas (até aos 18 anos)

19,00%

18,00%
17,00%
16,00%
15,00% I
14,00%

Base AF GPI

m Criancas = Total

Fonte: Elaboracéo propria com base nos resultados obtidos com o
software EUROMOD.

No que toca a taxa de intensidade de pobreza nos menores, esta reduziu em 1,6
p.p., passando dos iniciais 5,09% para 3,49%, no cenario GPI, ficando, pela primeira vez
abaixo dos valores da populacao total (que registou uma queda de cerca de 0,6 p.p.) (ver
Figura 8). Note-se que as criangas sao, como demonstrado no capitulo A Pobreza Infantil
em Portugal, amplamente dependentes do agregado familiar onde se inserem, por ndo
serem titular de rendimentos, sendo, igualmente, dos grupos mais vulneraveis da

sociedade civil. A diminuicdo da taxa de intensidade de pobreza quer nas criangas, quer
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na populagdo total, resulta numa melhoria do rendimento dos agregados familiares,

introduzida pela medida da GPI.

FIGURA 8 - Taxa de Intensidade de Pobreza nas criangas e na populacéo
total (até aos 18 anos)
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos resultados obtidos com o
software EUROMOD.

5.2.Impacto da Garantia Para a Infancia na Pobreza Infantil por idade das

criancas

Neste subcapitulo, considerou-se necessario verificar como de que forma é que a
taxa de pobreza afetou as criancas e jovens de diferentes faixas etarias, considerando os
diferentes aumentos que existiram nas duas fases de implementacéo da GPI, refletidas no

cenario AF e CPI (ver Figura 9).

As criancas até aos 3 anos sdo as que mais recebem apoios estatais, referentes ao
abono de familia e, como tal, sdo as que possuem uma taxa de pobreza mais baixa. Ainda
assim, quer com os aumentos ao Abono de Familia como a introduc¢édo da prestacédo social
da GPI, a taxa de pobreza das criangas até aos 3 anos reduziu em 1,7 p.p. em comparacao
com o cenario base. Por outro lado, as criancas dos 4 aos 18 anos séo aquelas que, em
2021, sem nenhuma alteracdo, possuiam uma taxa de pobreza mais elevada, com,
aproximadamente, 19,4%. A GPI conseguiu, para além de reduzir a taxa de pobreza
infantil abaixo da restante populacdo, como ja discutido no subcapitulo anterior, diminuir

em 2 p.p. o risco de pobreza nas criangas e jovens dos 4 aos 18 anos.

29



MATILDE PEREIRA CARVALHO O PAPEL DO ESTADO E DAS TRANSFERENCIAS SOCIAIS NO
COMBATE APOBREZA INFANTIL: O CASO DA “GARANTIA PARA
A INFANCIA”

Por outro lado, como discutido na sec¢do da Garantia para a Infancia, a medida é
composta por diversas politicas publicas, das quais 0 aumento do Abono de Familia
(cenario AF) e a implementacdo de uma nova prestacao social que visa apoiar as familias
mais pobres (cenario GPI). Quando se analisa a Figura 9 em mais detalhe, tanto nos
menores até aos 3 anos, como nas crian¢as com idades compreendidas entre 0s 4 aos 18
anos, a medida que mais reduziu a pobreza foi a nova prestacdo social, Garantia para a
Infancia, que decresceu em 1.2 p.p. e em 1.4 p.p., respetivamente, a taxa de pobreza

infantil do cenario AF para o GPI.

FIGURA 9 — Taxa de pobreza (%) por faixa etaria e por cenério
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos resultados obtidos com o software
EUROMOD.

Em dltima instancia, considerou-se relevante analisar a taxa de intensidade de
pobreza, consoante os diferentes cenarios simulados, tendo em conta a faixa etaria das
criancas (ver Figura 10). Como ja discutido anteriormente, com as mudancas introduzidas
pela GPI, a intensidade de pobreza nas criancas e jovens até aos 18 anos reduziu 1.6 p.p.

Importa, nesse sentido, analisar como é que a medida afetou diferentes faixas etarias.

Dessa forma, foram as criangas entre os 4 e os 18 anos que viram a taxa de
intensidade de pobreza reduzir em maior percentagem, passando de 5,60% para 3,82%,
com uma reducdo aproximada de 1.8 p.p. Por outro lado, as criangas mais novas (de 0 a
3 anos) sofreram igualmente uma queda na intensidade de pobreza aquando da introdugéo

da GPI, reduzindo a sua taxa de intensidade de pobreza em 0.8 p.p. Convém, ainda assim,
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referir que sdo as criangas mais novas que possuem uma maior protecdo social por parte
do Governo, visto que o montante que recebem através do Abono de Familia € superior
as demais, dai a sua taxa de intensidade de pobreza ser parcialmente inferior as restantes.
Estes resultados demonstram que a GP1 acabou por conseguir combater a pobreza dentro
das familias mais pobres. Note-se, também, que através da analise da taxa de intensidade
de pobreza, consegue perceber-se que a medida teve realmente impacto nas familias mais
pobres, com decréscimos bastante significativos em todos as faixas etarias. A introdugédo
da GPI conseguiu cumprir 0 seu objetivo de apoiar as familias mais desfavorecidas e as

criangas que nelas se inserem.

FIGURA 10 — Taxa de intensidade de pobreza (%) por idade das criancas

€ por cenario
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados obtidos com o
software EUROMOD.

6. CONCLUSAO

Sendo as criancas dos grupos mais vulneraveis na sociedade civil, existe a grande
preocupacdo por parte dos Estados em combater este problema no seio dos agregados
familiares. Com o objetivo de responder a este problema, a UE reiterou o seu
compromisso em retirar da pobreza cerca de cinco milhdes de criancas, tendo, para isso,
adotado a Estratégia da UE sobre os direitos da crianga, onde se insere a Garantia
Europeia para a Infancia. Implementada em 2021, foi pedido aos Estados Membros que
criassem um conjunto de politicas publicas que permitisse apoiar as familias mais pobres,

que permita identificar as criangas mais necessitadas e prestar 0 apoio necessario.
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E, nesse contexto, que em Portugal surge a criagdo do conjunto de medidas
intitulado Garantia para a Infancia, inserido na Estratégia Nacional dos Direitos das
Criancas 2021-2024. A GPI integra varias medidas, dentro das quais: o aumento do
Abono de Familia, a adocdo de uma nova prestacdo pecuniaria para as familias com
criancas em situacdo de risco de pobreza (para as criangas com mais de trés anos) e o
Complemento da GPI, que consiste na atribuigdo de um montante adicional, uma vez por
ano, a todos as criangas sinalizadas no Abono de Familia baseado na deducdo a coleta por
dependente, em sede de IRS referente ao ano transato. No seguimento da implementacgéo
desta medida, o objetivo da presente dissertagéo passou por perceber de que forma a GPI
afetou a pobreza infantil em Portugal, estudando de que forma as duas fases da politica
publica, seja os aumentos no Abono de Familia como o adicional reforgo as familias em
situacdo de pobreza, deixando de fora o0 Complemento de GPI (visto ser uma medida
ainda recente e pouco clara), acabaram por impactar as criangas e jovens de diferentes
faixas etarias, respondendo a seguinte questdo de pesquisa: “Qual € o impacto da Garantia

para a Infancia na pobreza infantil em Portugal?”

Com a implementacdo da GPI, existiu um aumento ligeiro no rendimento total
disponivel das familias, sobretudo nas que se encontram nos primeis decis. Por outro lado,
o rendimento disponivel subiu de forma mais acentuada no caso das familias numerosas
e monoparentais. A taxa de pobreza, quer da populacdo geral, como das criangas
decresceu igualmente, em ambos o0s cenarios analisados, sendo a reducdo mais
prominente com a total adocdo (Abono de Familia + Prestacdo Social de apoio as familias
mais pobres) da medida. J&A no que toca a reducdo da intensidade de pobreza, quer na
populacdo total como nas criancas, reduziu de forma ligeira, em ambos 0s cenarios
discutidos, sendo a reducdo mais prominente com a total ado¢do (Abono de Familia +
Prestacdo Social de apoio as familias mais pobres) da medida. Consistindo a atribuicao
da prestagdo social adicional ao Abono de Familia, uma politica especialmente focada
nas familias mais pobres, estes resultados vdo de encontro ao esperado, visto que estes
agregados familiares séo aqueles que se poderdo, mais facilmente, encontrar em situagdo

de pobreza ou excluséo social.

Por outro lado, considerou-se relevante analisar de que forma a medida acabou
por afetar as criancas em diferentes faixas etarias, visto que o Abono de Familia varia

conforme a faixa etaria dos menores. Como previsivel, no cenério base, as crian¢as mais
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novas (até aos trés anos) sdo aquelas que tém uma taxa de pobreza mais reduzida, dado
que recebem, igualmente, montantes superiores no Abono de Familia. Ainda assim,
apesar de no cenario GPI, os menores nesta faixa etaria ndo serem elegiveis para a
atribuicdo da prestacdo pecuniaria adicional, a verdade € que se assistiu a uma reducéo da
sua taxa de pobreza infantil, provavelmente derivada a existéncia de mais criangas no
mesmo agregado familiar. No que diz respeito as criancas e jovens entre 0s 4 e 0s 18 anos,
os valores encontravam-se ligeiramente superiores no cenario base. No entanto, assistiu-
se também a uma reducdo significativa na taxa de pobreza infantil e na taxa de intensidade
da pobreza. Ainda assim, esta reducdo ndo foi suficiente para colocar esta faixa etaria ao
mesmo nivel (ou até mesmo a niveis inferiores) quer na taxa de pobreza como na de
intensidade de pobreza as das demais, sendo necessario medidas adicionais que consigam
combater a pobreza infantil nos menores dos 4 aos 18 anos. Ainda assim, a taxa de
intensidade de pobreza reduziu substancialmente nas crian¢as com a introducgéo da GPI,
0 que significa que a medida acabou por ter um impacto significativo no seu objetivo —
reduzir a pobreza nas criancas que se encontravam numa situacdo de grande risco —
demonstrado pela queda de varios pontos percentuais em todos as faixas etarias. O apoio
prestado por esta medida foi, nesse sentido, essencial, para apoiar as familias mais
desfavorecidas, aumentando o seu rendimento e garantido, de forma inerente, melhores

condigdes de vida.

Sendo este estudo baseada num modelo estatico, convém referir que a analise
efetuada sofre algumas limitacGes, considerando, especialmente que existem certas
especificidades que ndo foram consideradas, nomeadamente, as alteragdes no mercado de
trabalho ou até movimentos migratorios que foram assistidos no ano em analise. Surgem
também erros de célculo, derivados de valores omissos, individuos que ndo reclamam os

beneficios e até mesmo rendimentos ndo declarados.

Apesar da analise realizada nesta dissertacdo oferecer boas pistas para uma
observacao ex ante da aplicacdo da GPI, é relevante, em trabalhos futuros, considerar uma
aplicacdo total de todo o pacote de medidas contemplados pela GPI, incluindo uma
andlise de impacto ndo s6 dos aumentos do Abono de Familia e da atribui¢do da prestacéo
adicional as familias mais pobres, mas do Complemento de GPI, que néo foi considerado
no presente trabalho. Em adicdo, serd igualmente importante analisar de que forma os

diferentes instrumentos afetaram o nimero de criangas em situacéo de pobreza de forma
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mais aprofundada (ver Leventi, Sutherland & Tasseva, 2018). Em ultima instancia, tera
de ser estudado de forma mais aprofundada a pequena diferenga no impacto da medida
nas criancas de diferentes faixas etarias na taxa de pobreza, tendo em conta que a GPI é

composta diferentes medidas para as crian¢as de idades distintas.
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ANEXO0S

TABELA 8 — Taxa de pobreza na populagdo total e nas criancas em Portugal (%), 2010-2021

Anos Criancas Total

2010 22,4% 18,0%
2011 21,8% 17,9%
2012 24,4% 18,7%
2013 25,6% 19,5%
2014 24,8% 19,5%
2015 22,4% 19,0%
2016 20,7% 18,3%
2017 19,0% 17,3%
2018 18,5% 17,2%
2019 19,1% 16,2%
2020 20,4% 18,4%
2021 18,5% 16,4%

Fonte: INE (2023b)

TABELA 9 — Taxa de pobreza por agregado familiar com criangas (%) em Portugal, 2010-2021

Dois adultos

Um adultoe Dois adultos Dois adultos . Outros
etrésou
Anos pelo menos euma e_duas mais agreggdos
uma crianca crianga criangas . com criancas
criancas
2010 27,9% 15,6% 19,8% 34,5% 19,5%
2011 30,7% 16,2% 17,0% 41,2% 22,5%
2012 33,1% 16,6% 19,9% 40,4% 23,8%
2013 38,4% 15,4% 18,0% 38,4% 28,8%
2014 34,6% 13,7% 20,4% 37,7% 26,1%
2015 31,6% 15,0% 17,0% 42,7% 24,7%
2016 33,1% 12,4% 16,9% 41,4% 23,1%
2017 28,3% 12,4% 15,1% 31,6% 22,0%
2018 33,9% 12,0% 13,7% 30,2% 23,6%
2019 25,5% 12,3% 13,5% 39,8% 17,6%
2020 30,2% 12,3% 11,8% 29,4% 26,3%
2021 28,0% 11,0% 12,8% 22,7% 23,5%

Fonte: INE (2023Db)
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TABELA 10 — Taxa de intensidade de pobreza nas criangas, 2010-2021

Ano Criancas
2010 25,1%
2011 26,9%
2012 33,1%
2013 32,7%
2014 31,4%
2015 28,7%
2016 30,2%
2017 26,1%
2018 24,8%
2019 26,1%
2020 31,6%
2021 26,1%

Fonte: INE (2023c)

TABELA 11 - Taxa de pobreza persistente na populacéo total e nas criangas (%), em
Portugal, 2010-2019

Anos Criancas Total
2010 19,6% 13,2%
2011 22,8% 13,6%
2012 14,2% 11,4%
2013 12,5% 11,7%
2014 15,3% 12,0%
2015 18,1% 13,6%
2016 17,2% 11,5%
2017 19,4% 14,2%
2018 12,9% 12,0%
2019 11,0% 12,5%
2020 11,4% 9,8%

Fonte: Eurostat [ilc_li21] (2023a)
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TABELA 12 — Gastos da Despesa Publica em Politicas de Familia (em % do PIB) em
Portugal 2010-2019

Transferéncias

Anos em dinheiro Servicos
2010 0,93% 0,46%
2011 0,77% 0,43%
2012 0,78% 0,45%
2013 0,75% 0,49%
2014 0,73% 0,50%
2015 0,74% 0,46%
2016 0,77% 0,44%
2017 0,76% 0,44%
2018 0,79% 0,39%
2019 0,83% 0,38%

Fonte: OCDE (2023)

TABELA 13 — Despesa real anual da Seguranga Social (em €) com prestagdes familiares, 2010-

2021

Anos Prestacdes familiares
2010 1 108 523,60 €
2011 812 022,10 €
2012 807 039,60 €
2013 806 345,70 €
2014 776 650,70 €
2015 771 183,30 €
2016 797 270,50 €
2017 845 380,80 €
2018 1134 024,20 €
2019 1305 782,50 €
2020 1390 621,40 €
2021 1481 223,40 €

Fonte: PORDATA (2023a)
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TABELA 14 — Escaldo de rendimentos para atribuicdo do Abono de Familia

Escaldo Rendimento de Referéncia Rendimento de 2022

1 Iguais ou inferiores a 0,5xI1ASx14 Ate 3.102.40€

(inclusive)
9 Superiores a 0,5xIASx14 e iguais ou Mais de 3.102,40€ Até
inferiores a 1xXIASx14 6.204,80€
3 Superiores a 1xIASx14 e iguais ou Mais de 6.204,80€ Até
inferiores a 1,7xIASx14 10.548,16€
4 Superiores a 1,7xIASx14 e iguais ou Mais de 10.548,16€
inferiores a 2,5x1ASx14 Até 15.512,00€
5 Superiores a 2,5xIASx14 Acima de 15.512,00€

Fonte: Departamento de Prestacdes e Contribuigdes do Instituto de Seguranga Social I.P (2023)

TABELA 15 — Elegibilidade do Abono de Familia apds os 16 anos

Idade Néo Estuda  Basico Secundario >uPerior ou
Equivalente
16-18 anos Nao Sim Sim Sim
Sim, em
18-21 anos Nao caso de Sim Sim
doenca ou
acidente
Jovens Sim, em
Sem x ~ caso de .
deficiéncia 21-24 anos Nao Nao doenca ou Sim
acidente
Sim, em
24-27 anos Nao Nao N0 caso de
doenca ou
acidente
Jovens 16-24 anos Sim Sim Sim Sim
com
deficiéncia 24-27 anos Nao Nao Nao Sim

Fonte: Departamento de PrestacGes e Contribui¢des do Instituto de Segurancga Social 1.P (2023)
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TABELA 16 - Taxa de pobreza (em %) por faixa etaria e por cenéario

Faixa Etaria Base AF GPI
0-3 12,10% 11,62% 10,39%
4-18 19,37% 18,76% 17,37%
0-18 18,01% 17,42% 16,07%

Populacdo Total 18,79% 18,55% 18,20%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados obtidos
com o software EUROMOD.

TABELA 17 - Taxa de Intensidade de pobreza (em %) por faixa etéria e por cenario

Faixa Etaria Base AF GPI
0-3 291%  2,59% 2,06%
4-18 5,60%  5,00% 3,82%
0-18 509%  4,55% 3,49%

Populagdo Total 4,77%  4,57% 4,19%

Fonte: Elaboracao propria com base nos resultados obtidos
com o software EUROMOD.
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