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RESUMO

Os incéndios sao um problema de dimensdo mundial que t€ém ganho cada vez mais
relevancia com as transformagdes climaticas. Portugal ¢ um dos paises que tradicionalmente
mais sofre com este tipo de eventos climdticos catastroficos e o futuro ndo se revela
promissor. O incéndio de Pedrogido Grande foi, até ao momento, o pinaculo deste tipo de
acontecimentos em territorio nacional, com uma area ardida enorme, destrui¢ao consideravel
de bens e, mais importante ainda, uma perda de vida humana elevadissima, resultando no
maior nimero de vitimas num incéndio no pais. E natural que sejam entdo levantadas
questdes sobre que explicagdes existem para estes fendmenos ¢ que melhores solugcdes
serviriam as florestas portuguesas. Através de uma revisdo da literatura e analise das
estatisticas disponiveis, este Relatorio de Estigio olha para Pedrégdo Grande e propde a

Tragédia dos Anticomuns como uma das explicagdes para este acontecimento.

Palavras-Chave: Incéndio; Alteragdes Climaticas; Florestas; Portugal; Tragédia dos

Comuns; Tragédia dos Anticomuns



ABSTRACT

Wildfires are a worldwide problem that has become increasingly important as a result
of climate change. Portugal is one of the countries that traditionally suffers most from this
type of catastrophic climatic events and the future is not looking promising. The Pedrogao
Grande Wildfire has so far been the pinnacle of these types of events in Portugal, with a huge
burnt area, considerable destruction of property and, most importantly, an extremely high loss
of human life, resulting in the highest number of victims in a fire in the country. It is only
natural, then, to ask what explanations exist for the phenomena and what solutions would best
serve Portugal’s forests. Through a revision of the literature and analysis of available
statistics, this Internship Report looks at the case of Pedrogdao Grande and proposes the

Tragedy of the Anticommons as one the explanations for this event.

Keywords: Wildfire; Climate Change; Forests; Portugal; Tragedy of the Commons; Tragedy

of the Anticommons
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Introducio

Os incéndios sdo um fendmeno que sempre causou enormes danos a nivel mundial.
Desde sempre, estes acontecimentos tiveram capacidades destrutivas, afetando a propria vida
humana. Ainda assim, € possivel perceber como nos tltimos anos ocorreu um crescimento no
numero total de incéndios e também na sua intensidade. Os efeitos das alteragdes climaticas
sdo cada vez mais visiveis e, infelizmente, ndo parece haver nenhum abrandamento. Os
incéndios sdo apenas um de muitos desastres naturais que afetam o dia-a-dia de tantos
individuos, paises, regides, existindo repercussdes a nivel mundial. Sendo assim,
naturalmente, Portugal também estd suscetivel a estes desastres naturais.

Os incéndios a nivel nacional sempre foram um topico relevante, devido as perdas
econdmicas, naturais ¢ humanas que quase sempre massacraram os periodos de verdo. O
exemplo mais marcante destas catastrofes, ocorreu no ano de 2017 em Pedrogido Grande.
Nunca Portugal tinha sofrido tantas perdas, como as que ocorreram durante este periodo
cinzento, figurativamente e literalmente. Vérias discussdes e debates foram realizados (no
fundo, como ocorre sempre que existe um desastre) com o objetivo de perceber as razdes para
tal calamidade e que mudangas precisam de ser feitas para que isto ndo volte a acontecer ou
pelo menos mitigar os seus efeitos. E neste contexto que sera relevante analisar a Tragédia
dos Comuns, mas especialmente a Tragédia dos Anticomuns ¢ como a mesma afetou as
florestas na regido de Pedrogdo Grande. Se os resultados demonstrarem uma correlagao
positiva, entao sera possivel extrapolar para uma analise a nivel nacional.

Por isto surgem entdo diversas questdes que precisam ser analisadas durante o
relatorio:

- Sera que a Tragédia dos Anticomuns esta presente nas florestas portuguesas?

- Se sim, serd que a Tragédia dos Anticomuns foi a principal razdo para o
incéndio que afetou Pedrdégdo Grande? Se ndo, entdo qual foi a principal
razao?

- Que mudangas politicas, ambientais ou sociais podem ser feitas para combater
este problema.

Para assegurar que este relatdrio seja relevante e objetivo, serd utilizado uma unido de
métodos quantitativos e de métodos qualitativos. Serd fundamental existir uma revisdo da
literatura e dos autores mais marcantes na questdo da acdo coletiva e das tragédias que dai

decorrem, mas também um foco nas florestas. Os dados tanto das florestas, como dos
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incéndios serdo também pecas fundamentais deste trabalho. Este relatorio de estagio surge no
ambito do estdgio na Associagdo ZERO, tendo como principal objetivo responder as questdes
jé& apresentadas.

O corpo principal deste relatorio sera dividido em sete partes: a primeira parte ¢ a
introducdo; na segunda parte sera analisado os autores e as suas teorias que estao por tras das
Tragédias; a terceira parte ird olhar para as florestas a nivel mundial, incluindo os seus
nimeros ¢ de que maneira sdo castigadas; de seguida serd analisado mais concretamente o
caso das florestas em Portugal, seguido de uma analise dos desafios a enfrentar devido as
alteragOes climaticas e uma ligagdo as varias Tragédias que surgem da agdo coletiva nas
florestas portuguesas; o quinto capitulo tem como objetivo analisar o proprio incéndio de
Pedrogido Grande, devido a sua enorme relevancia a nivel nacional e tentando conectar a
Tragédia dos Anticomuns a este desastre; o sexto capitulo passara pela resposta politica

necessaria para tentar mitigar estes problemas; por tltimo sera desenvolvida uma conclusao.

Enquadramento do Estagio

O Trabalho Final de Mestrado consiste num Relatério de Estagio, inserido no
Mestrado em Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional no Instituto Superior de
Economia e Gestdo (ISEG) da Universidade de Lisboa. Este Relatorio de Estagio é o
resultado da realizacdo de um estagio curricular na associagdo Zero € no ambito de um
protocolo entre esta associagdo e a universidade. O estagio teve inicio a 20 de fevereiro de
2023 e a sua conclusao foi a 31 de maio de 2023.

A ZERO- Associagdo Sistema Terrestre Sustentdvel ¢ uma organizagdo
ndo-governamental focada em cinco 4areas diferentes: alteracdes climaticas, energia e
mobilidade; sociedades sustentaveis ¢ novas formas de economia; agua e oceanos; solo e
gestdo do territorio; biodiversidade, agricultura e florestas. Esta Ultima area foi o que me
levou a tentar estabelecer uma relagdo de estdgio. A forma como os incéndios eram
especificados como uma ameaca as florestas tornou a ZERO numa escolha 6bvia para me

auxiliarem no estudo desta tematica.
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Capitulo 1: As Tragédias

A agdo coletiva, parte fundamental da relagdo que ocorre entre individuos, € o ato que
acontece quando dois ou mais individuos se juntam para alcangar um objetivo comum. E
natural que, quando imaginamos as ligagdes que existem entre os seres humanos, a ideia de
grupo e coletivo estejam associadas a resolucdo de problemas: “(...) collective efforts are
needed if common problems are to be solved or somehow managed.”. (Waltz, 1979 cit. por
Harris, 2007:199)". Enquanto se pode associar a agdo coletiva a teorias de diferentes areas, é
a sua relagio com bens comuns que sera estudada neste Relatorio de Estagio. E importante
perceber como as pessoas colaboram e que custos podem surgir das suas acdes, como ¢ o
caso das externalidades®. E por isso fundamental o estudo da problemaética adjacente a este
topico. Harris (2007) menciona como Rousseau (1750) ja tinha refletido sobre as dificuldades
que existem em realizar a¢cdes em comum, através da sua historia sobre a cagada do veado.?
Porém, para discutir estas problematicas ¢ necessario assinalar trabalhos mais recentes, como
o livro The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups (1965) de
Mancur Olson, o ensaio The Tragedy of the Commons (1968) de Garrett Hardin e ainda o
trabalho de Elinor Ostrom. Antes de refletir sobre as problematicas da agdo coletiva é preciso
compreender o que sdo os “comuns”. Este termo tem sido alvo de diferentes reflexdes que
ocorrem em situagdes distintas: “O termo ¢ usado repetidamente para referir situagoes
diferentes que incluem. propriedade do Estado, "propriedade de ninguém", propriedade
detida e defendida por uma comunidade de utilizadores, qualquer stock comum
("common-pool") utilizado por multiplos individuos independentemente do tipo de direitos de
propriedade envolvidos.” (Coelho, 2018:3). A pouca claridade ¢ ainda mais relevante na
questao do res communes (propriedade comum) e res nullius (livre acesso), sendo nestes

ultimos que grande parte das tragédias se encontram (Coelho, 2018).

''Waltz, K. (1979). Theory of International Politics

2 “An externality is a cost or benefit caused by a producer that is not financially incurred or received by that
producer. An externality can be both positive or negative and can stem from either the production or
consumption of a good or service. The costs and benefits can be both private—to an individual or an
organization—or social, meaning it can affect society as a whole.

Disponivel em: https://www.investopedia.com/terms/e/externality.asp

3 Nesta historia, Rousseau explica que um grupo de individuos que necessite de trabalhar em conjunto para
apanhar um veado ndo duraria muito tempo. A partir do momento que passasse uma lebre a frente de um deles,
ndo havia duvidas para o autor que o individuo iria perseguir a sua presa. A partir do momento que a obtivesse,
pouco se preocuparia com o mal que causou aos seus companheiros (Rousseau, J. [1750] The First and Second
Discourses [Masters, R. & Masters, J. trans., 1964] cit. por Harris, 2007).


https://www.investopedia.com/terms/e/externality.asp
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Livre Acesso Bens livres; direitos de uso dos recursos nao exclusivos e nio
(res nullius) transferiveis; direitos possuidos em comum mas livre acesso

para todos (logo propriedade de ninguém)

Propriedade do Estado | Posse, gestiio e controle do Estado; recursos piiblicos para os

(res publica) quais os direitos de uso e de acesso ndo tém sido
especificados

Propriedade Comunal Direitos de uso do recurso sido controlados por um grupo

(res communes) identificdvel (nem privatizados, nem geridos pelo Governo);

existem regras acerca de quem pode utilizar o recurso, quem
estd excluido e como deve ser utilizado; sistema de gestdo dos
recursos de base comunitdria; propriedade comum

Tabela de Regimes de Propriedade relevantes relativamente aos recursos de propriedade comum

(Coelho, 2018)

1. Tragédia dos Comuns

A Tragédia dos Comuns tem sido explorada desde o século passado por varios autores
diferentes. O problema desta tragédia ¢ a ocorréncia de um uso abundante do recurso em
questdo. Isto ocorre devido aos acesso livre ao recurso. Como todos os individuos tém acesso
ao bem comum, ¢ nenhum tem a capacidade de impedir os outros de aceder ao mesmo, todos
irdo tentar tirar o maximo proveito do recurso; tentando maximizar o seu interesse. E nesta
superexploragdo e consumo dos bens que reside o problema, encaminhando-se muitas vezes a
destruicao do recurso. Contudo, como ¢ de esperar, esta questdo ¢ mais complexa, sendo
necessario compreender o funcionamento das relagdes entre os individuos € como os mesmos
interagem com os recursos. E também natural que diferentes autores tenham opinides

distintas sobre estes topicos.

1.1 Autores Importantes

Mancur Olson foi um dos primeiros autores a trazer para o campo cientifico as
questdes de acdo e bens coletivos. O economista ndo aceitava a teoria de que, existindo um
grupo de individuos com um interesse comum, partindo do principio de que tém interesses
proprios e sdo racionais, estes se irdo mobilizar em conjunto para alcanga-lo (Harris, 2007).
Para Olson, um bem ¢ considerado “coletivo” ou “comum”, quando estd disponivel para
todos os individuos, independentemente de terem pago por ele. E a sua acessibilidade por
todos (impossivel ser restrito) e o facto de o uso por parte de um individuo nao reduzir o
acesso por outros que caracterizam os bens coletivos (Hardin, 2007). E também importante
perceber que um “grupo” € caracterizado pelo autor como um “ntimero de individuos com um

interesse comum” (Olson, 1965 cit. por Harris, 2007). A protecdo dos bens comuns por parte
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desses grupos € natural, mas outros fatores dificultam esta tarefa. O bem comum por si
mesmo nao ¢ suficiente para colocar os atores racionais interessados a trabalhar em grupo. Na
opinido do autor, cada membro do grupo acabard por querer que sejam os outros membros a
pagarem os custos do bem, pois se todos t€m acesso, ¢ sempre melhor ndo pagar; problema
de “free-riding” (Harris, 2007).

Olson refere que ha trés fatores que dificultam a realizacdo de acdes coletivas.
Primeiro, quanto maior for o grupo, menos beneficios receberd cada um dos membros,
complicando a distribui¢do 6tima do bem comum. Segundo, como esses beneficios sdo mais
pequenos, ¢ menos provavel que os membros queiram pagar os custos de providenciar esses
bens. Por tltimo, a propria dimensdo do grupo, pois quanto maior for o grupo, mais dificil ¢ a
sua criagdo e funcionamento. E por isso que grupos mais pequenos tém mais facilidade em
agir de forma coletiva, sem ser necessario outros incentivos positivos ou coer¢do, quando
comparados com grupos maiores onde a puni¢ao e recompensa pelas suas agdes sao uma
solugao (Harris, 2007). Tal como o autor explica: “(...) unless the number of individuals in a
group is quite small, or unless there is coercion or some other special device to make
individuals act in their common interest, rational, self-interested individuals will not act to
achieve their common or group interests.” (Olson, 1965:2 cit. por Harris, 2007:200). Porém,
nem todos concordaram com a visdo de Olson, pois outros autores que estudaram estas

questdes afirmam que a cooperagdo ocorre mais facilmente (Harris, 2007).

E impossivel estudar os problemas da agdo coletiva sem mencionar o ensaio “The
Tragedy of the Commons” (1968) de Garrett Hardin. O autor refletiu sobre como o
crescimento populacional representa um problema para a humanidade e que aliado a criacao
de residuos (poluicdo) e ao aumento na procura e extracdo de recursos naturais cria varios
problemas, incluindo climaticos (Dietz et al., 2008; Hardin, 1968). Hardin critica também o
Estado-Providéncia e a ONU (Organiza¢do das Nagdes Unidas) pela sua tentativa de proteger
as familias, mais concretamente as criangas, no capitulo “Freedom to Breed is Intolerable”.
Fica claro que o autor acreditava em ideais malthusianos®, pressupondo uma iminente
catastrofe mundial. Segundo o autor, os individuos racionais que agem de acordo com os seus

interesses irdo esgotar os bens comuns (superexploracao), visto que estes sao finitos: “(...) the

* A Catastrofe Malthusiana apresentada por Thomas Malthus através da sua obra “An Essay on the Principle of
the Population” (1798) reflete sobre duas questdes diferentes. A populacdo que, na sua opinido, crescia de
forma geométrica e as subsisténcias que s6 cresciam de forma aritmética. Ou seja, a determinado momento, ndo
haveria comida para todos. Estas ideias sdo contestadas, mas continuam a ser estudadas.
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rational herdsman concludes that the only sensible course for him to pursue is to add another
animal to his herd. And another; and another. . . . But this is the conclusion reached by each
and every rational herdsman sharing a commons. Therein is the tragedy. Each man is locked
into a system that compels him to increase his herd without limit—in a world that is limited.”
(Hardin, 1968:1244). E inegavel a influéncia de Hardin nestas questdes, mesmo que, na
opinido de varios autores, o seu trabalho tenha sido demasiado simplificado. Varias criticas
foram feitas a sua abordagem, pois seguindo a sua ldégica, a solug¢do teria de passar pela
restricdo do acesso aos bens, através ou da nacionalizacdo (Estado) ou da privatizagdo

(privados) (Dietz et al., 2008).

Elinor Ostrom foi uma das autoras que mais rebateu essas ideias e uma das mais
relevantes economistas do ultimo século’. Ostrom ndo concordava com a teoria vigente
apresentada anteriormente de que os recursos naturais coletivos, infalivelmente, seriam
sobreexplorados. Para a autora, a teoria ¢ tdo popular que muitos académicos nem
questionam a veracidade da mesma (Ostrom, 2010). Todavia, para a economista duas
questdes mantém-se: as externalidades existentes dentro do dilema de maior preocupacao
politica e académica (mudancas climaticas); o fraco apoio empirico a teoria cldssica nos
exemplos de pequenos e médios dilemas sociais ambientais (tal como a autora ja tinha
analisado em conjunto com Poteete e Jansen®) (Ostrom, 2010). Se ¢ verdade que existem
varios exemplos do ja mencionado “free-riding”, também existem varios exemplos de
cooperacao entre individuos para ultrapassar os problemas da acao coletiva: “Contrary to the
conventional theory, many groups in the field have self-organized to develop solutions to
common-pool resource problems at a small to medium scale.” (Ostrom, 2010:4). Ostrom
refletia assim sobre a importancia da ja mencionada res communes e das regras de exclusdo e
utilizacao proprias da mesma, em vez de um completo livre acesso (res nullius) aos recursos.
A autora também menciona seis pontos que aumentariam a eficiéncia destas
auto-organizacdes: (1) informagdo veridica sobre os custos/beneficios imediatos e a longo
prazo; (2) individuos considerarem o recurso relevante para os seus objetivos; (3) individuos

ganharem reputagdo de serem fiaveis; (4) comunicagdo com pelo menos alguns dos outros

> Elinor Ostrom ganhou o prémio Nobel da Economia (Prémio Sveriges Riksbank em Ciéncias Econdmicas em
Memoria de Alfred Nobel). O facto de que apenas outra mulher ganhou este prémio (Esther Duflo em 2019),
totalizando 2 mulheres em 92 vencedores e, no Prémio Nobel em geral apenas 60 mulheres para 27 organizagdes
¢ 894 homens (contando quem vence mais que uma vez, como apenas um vencedor), reflete outros problemas.

® Poteete, A, Janssen, M & Ostrom, E. (2010). Working Together: Collective Action, the Commons, and Multiple
Methods in Practice. Princeton University Press, Princeton.

6
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membros; (5) ser apropriada e viavel a monitorizagao informal e sangdes; (6) existir capital
social e lideranca devido aos sucessos na resoluciao de problemas anteriores (Ostrom, 2010).
Na parte governativa também existem alteracdes que podem ser feitas para melhorar a
resolucdo destas questdes. Para alcangar solucdes eficientes, especialmente em externalidades
globais, sera necessario um sistema complexo a varias escalas (local, regional, nacional e
global). Os governos, por muito cruciais que sejam, ndo irdo conseguir resolver todas as
externalidades, sendo necessaria também a cooperagdo dos cidaddos. E normal atribuir
responsabilidades as unidades de governo incapazes de encontrar uma solucao devido a falta
de recursos. Porém, o contrario também se aplica. Por vezes ndo ¢ dado o devido valor aos
cidadaos locais. O exemplo do Departamento de Pesca e Oceanos canadense durante os anos
80 € 90 demonstra isso mesmo (Ostrom, 2010; Dietz et al., 2008)’. Evidentemente que estes
problemas de acdo coletiva sdo mais faceis consoante a dimensdo dos problemas. Questdes
sobre “smaller-scale common-pool resources” serdo sempre mais simples de resolver que
questdes globais, como as mudangas climaticas (Ostrom, 2010). Ainda assim, isso nao
implica que nada seja feito para tentar responder a todos os problemas que existem nesta

matéria.

2. Tragédia dos Anticomuns

Por mais que o foco da Academia esteja na Tragédia dos Comuns, esta ndo ¢ a Unica
questdo existente na agdo coletiva e na utilizacdo de recursos comuns. A Tragédia dos
Anticomuns, ponto fulcral para o resto do trabalho, surgiu através de Frank Michelman
(1982) e, de seguida, pelos artigos de Michael Heller (1998) e o de Buchanan e Yoon (2000).
A Tragédia dos Anticomuns ¢ paralela e inversa a ja mencionada Tragédia dos Comuns. Na
Tragédia dos Comuns o que foi abordado foi a falta de direitos de propriedade e como isto
implica que nenhum individuo consiga excluir os outros de aceder ao bem em questdo,
resultando no tal excesso de utilizacdo e “destruicdo” do recurso. Na Tragédia dos
Anticomuns os direitos de propriedade sdo de tal forma fragmentados que cada proprietario ¢

capaz de excluir outros de usufruir do bem, mas ele proprio nao tem capacidade de usa-lo,

" Neste exemplo, o governo canadense desenvolveu um modelo para o stock de bacalhau, mas os pescadores
locais avisaram que o modelo iria levar a extingdo do animal. O governo decidiu ndo ouvir as criticas, afirmando
que o seu modelo estava correto, contudo, pouco mais de 10 anos depois, o stock colapsou e o governo teve de
suspender a pesca. Isto gerou muitos custos para os pescadores que durante anos conseguiram sozinhos gerir de
forma eficiente este recurso (Ostrom, 2010; T. Dietz et al.,2008).
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reduzindo o recurso a inutilidade. Ou seja, o que ocorre ¢ uma subutilizagdo do recurso, ao

contrario da superexploragdo no primeiro caso.

2.1 Autores Importantes

Frank Michelman através do artigo "Ethics, Economics, and the Law of Property”
(1982) foi o primeiro autor a teorizar sobre a possibilidade de os direitos de propriedade
serem demasiado fragmentados. Enquanto o autor refletia sobre os diferentes tipos de
regimes que existem diferenciados da Propriedade Privada, Michelman explica o Regulatory
Regime (REG). Ao contrario do State of Nature (SON), no REG todos os individuos tém
direitos sobre o objeto e, por isso, ninguém tem o privilégio de o usar sem a autoriza¢ao dos
restantes (Michelman, 1982). E deste regime de propriedade em que os direitos de exclusdo
sdo tais que cada proprietario s6 consegue usar o recurso se tiver a aprovacao de todos os
outros individuos que surge a tragédia. Isto torna a ndo utilizagdo ou fraca utilizacdo de um

recurso uma forte possibilidade.

Michael Heller (1998) foi outro autor importante no crescimento desta teoria, através
da sua obra “The Tragedy of the Anticommons: Property in the Transition from Marx to
Markets”. Durante o texto, o autor questiona o surgimento de quiosques na cidade de
Moscovo, enquanto tantas lojas se encontravam fechadas pela capital russa. A explicacio
encontrada pelo autor é a forma como os direitos de propriedade foram distribuidos apds as
transformagoes politicas que ocorreram no pais. Na sua pesquisa, Heller (1998) compreende
que a explicagdo para este acontecimento € a existéncia de demasiados donos com capacidade
para excluir terceiros de utilizarem as lojas. A incapacidade de conseguir permissdes de
tantos agentes diferentes implicou que as lojas ficassem fechadas.

O autor define assim a propriedade anticomum como: “(...) a property regime in
which multiple owners hold effective rights of exclusion in a scarce resource.” (Heller,
1998:668). Para além disso, outra questdo pertinente analisada pelo autor foi a diferenca entre
os anticomuns legais e espaciais. O exemplo das lojas em Moscovo ¢ um exemplo dos
anticomuns legais, visto que os “core bundle of rights” foram dados a diferentes donos. Nos
anticomuns espaciais, que sao cruciais para o resto do trabalho devido a sua relagdo com as
florestas, o problema é que cada proprietario, mesmo tendo todos os seus direitos, nio
consegue aproveitar os seus direitos porque o seu espago ¢ demasiado pequeno (Heller,

1998). O exemplo que o autor apresenta para justificar este tipo de anticomuns ¢ a divisao
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que ocorreu das terras atribuidas aos nativos americanos por parte do governo
norte-americano (Heller, 1998). Mais uma vez, apos a criagdo de propriedades afetadas pelos
anticomuns, torna-se muito mais dificil tanto ao governo como ao mercado voltar atras e

tornar as propriedades novamente privadas (Heller, 1998).

Buchanan e Yoon (2000) deram seguimento ao trabalho de Heller através do artigo
“Symmetric Tragedies: Commons and Anticommons”, com o objetivo de criar um modelo
econdmico para os anticomuns € revelar as simetrias entre as duas tragédias. Os autores
comegam por rever a Tragédia dos Comuns e como o mesmo pode ser solucionado através de
uma melhor gestdo, que restringe acessos através dos direitos de propriedade (Buchanan &
Yoon, 2000). Os autores utilizam o exemplo de um parque de estacionamento para explicar o
que ocorre nestas tragédias. Para este exercicio, € preciso imaginar um parque de
estacionamento perto de uma aldeia, mas que nao tem capacidade para todos os carros e outro
parque mais longe, mas que tenha capacidade para todos. Se o acesso for gratuito no primeiro
parque, a congestdo levard a que seja indiferente estacionar naquele ou no segundo parque
(tragédia dos comuns). Se restringirmos o acesso ao primeiro parque (i.e. fixar um preco) e
privatizar a um proprietario, isto ajuda a solucionar este problema.

Porém, o que acontece quando se d4 os direitos de uso e exclusdo totais a dois
proprietarios diferentes? Neste caso os autores mencionam a existéncia de dois proprietarios
diferentes no parque e: “(...) Anyone who then wants to park in the adjacent lot must,
somehow, secure both a green and a red permit. Here we clearly are in an anticommons
setting, and any solution will involve less than efficient utilization of the commonly shared
facility.” (Buchanan & Yoon, 2008:5) Isto tornard a negociagdo impraticavel e ninguém ira
aceder ao parque de estacionamento. Os autores chegam a aplicar esta logica ao movimento
ambiental e como 0 mesmo criou novas autoridades com capacidade de exclusdo e como isto

teve resultados positivos, mas também negativos (Buchanan & Yoon, 2008).

2.2 Anticomuns em Recursos Naturais

Como se percebe, a Tragédia dos Anticomuns ¢ uma questdo preocupante que acabou
por permanecer mais no campo tedrico e com pouco desenvolvimento na pratica. Mais
concretamente, olhando para os recursos naturais, percebe-se que devido a sua importancia
mais estudos deveriam ser feitos. Felizmente, José Antonio Filipe, Manuel Coelho e Manuel

Alberto Ferreira (2006; 2014) olharam para esta questdo dos anticomuns e tentaram conectar
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a mesma a recursos naturais, mais concretamente a agua. Nos dois textos, os autores analisam
como a Tragédia dos Anticomuns afeta a aquicultura em Portugal (2014) e a pesca (20006).

Comegando pela aquicultura, o exemplo portugués demonstra que o investimento nao
foi muito relevante devido a véarios problemas, como: “(...) a dimensdo insuficiente das
economias de escala, as deficiéncias técnicas e organizacionais dos promotores dos
projectos, a dimensdo significativa das questoes ambientais envolvidas e a falta de um plano
de gestdo para regular as zonas costeiras e para estabelecer os territorios que podem ser
utilizados no sector da aquacultura.” (Coelho et al., 2014:80). Fica também claro que neste
setor existe um problema de anticomuns, devido a enorme burocracia (necessidade de ter a
aprovacdo de véarias entidades) e fragmentagdo dos direitos de propriedade (Coelho et al.,
2014). E de notar que os autores explicam que o medo do surgimento de uma Tragédia dos
Comuns, leva as “autoridades ambientais” a esquecer os possiveis efeitos de uma Tragédia
dos Anticomuns (Coelho et al., 2014). E interessante explorar o caso da Pescanova e da
implementagdo da Aquanova no territorio portugués, visto que pela importincia e magnitude
do negdcio foram facilitadas as burocracias, ajudando a que o negdcio se desenvolvesse
muito mais rapidamente (Coelho et al., 2014). E verdade que devido a questdes econdmicas o
negdcio nao foi bem sucedido, mas € de assinalar o papel do Estado em agilizar as questdes
burocréticas e como isto pode ser relevante para outros problemas que possam surgir (Coelho
etal., 2014).

Na analise da questdo da pesca, mais uma vez, conseguimos entender a influéncia que
a Tragédia dos Comuns teve na forma como as pessoas tratavam as problematicas dos bens
comuns. Os governos utilizaram varias estratégias, como a restricdo da época de pesca, das
zonas, dos tamanhos dos peixes e dos proprios aparelhos de pesca, mas isto ndo impediu nem
desperdicios, devido ao frenético sprint pelos peixes, nem a sua sobreexploragao (Coelho et
al., 2006). A solucao imaginada foi a utiliza¢ao de quotas de pesca que em teoria resolveriam
as adversidades descritas, mas que trouxeram outras questdes, nomeadamente uma
subexploracdo do recurso (Coelho et al., 2006). Isto ¢ explicado porque muitas das quotas sdo
tao reduzidas que, ndo se podendo vender as mesmas, como foi o caso em Halibut no Alaska,
estas sdo tao pouco rentaveis que nao foram aproveitadas pelos seus proprietarios (Coelho et
al., 2006). O proprio negdcio entre pescadores e a “Industria Transformadora” podera levar
os pescadores a considerar que o que recebem pela pesca ndo compensa as capturas,
ocorrendo, mais uma vez, a subutilizacdo do recurso: “Empurrados para pre¢os abaixo dos

precos competitivos, eles poderdo considerar que no limite os pregos sdo demasiado baixos,
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ndo justificando que se facam todas as capturas por direito associadas as suas quotas de
pesca, levando a que parte das quotas possa ficar sem ser usada.” (Coelho et al., 2006:11).
Estes dois exemplos revelam como a Tragédia dos Anticomuns também ¢ relevante na
sua vertente pratica. Ainda que os dois exemplos dados se apresentem no meio aquatico, isto
ndo implica que os mesmos tipos de sequelas ndao sejam sentidos noutras partes do
meio-ambiente. As florestas, parte crucial do trabalho, também sdo alvo destes problemas. A
influéncia da Tragédia dos Anticomuns nos recursos naturais ¢ de extrema preocupacgao.
Visto que nunca se deu tanto valor as questdes ambientais, como atualmente, ¢ preciso
aproveitar este impeto para alterar o que de errado se passa na relagdo entre o homem e o
ambiente. E percetivel também que, tal como ja se tinha assinalado, a Tragédia dos Comuns é
muito mais famosa e acaba inevitavelmente por afetar a forma como os individuos interagem
com os recursos. Na defesa dos recursos naturais de uma sobreexploracao, muitas vezes

cria-se condi¢des para que outras tragédias surjam.

Capitulo 2: Florestas

As Florestas sdo assim terrenos férteis para que as tragédias se propaguem. Nao so as
tragédias de acdo coletiva (Tragédia dos Comuns e Anticomuns), mas também as tragédias
ambientais, como a desflorestacdo ou os incéndios. Para falar sobre incéndios, topico central
do texto, é necessario primeiro refletir sobre os terrenos em que os mesmos se propagam. E
por isso importante debater sobre as florestas, ndo s6 a nivel nacional, como global, uma vez
que € aqui que se encontram os mais relevantes incéndios na atualidade. Porém nao ¢ s6 de
incéndios que se fazem os males que afetam as florestas.

Olhar para as florestas na atualidade ¢ importante para entender nao s6 o seu papel
(econdmico, social e ambiental), como para compreender que as mesmas estdo sujeitas a
mudangas devido a agio humana. E indiscutivel que o ser humano transforma o mundo e, por
conseguinte, os recursos que tem ao seu dispor. Foi assim desde sempre, mas com a evolucao
tecnologica e aumento da importancia econdémica, as capacidades transformativas do ser
humano tornaram a sua relagdo com a natureza numa questdo incerta. Este continuo
desenvolvimento, também implica uma continua exploragdo dos recursos. Ao longo dos
ultimos anos, as questdes ambientais ganharam uma relevancia nunca antes vista. Seria de
esperar que este novo destaque resultasse em profundas altera¢des na forma como debatemos,

examinamos e interagimos com o meio-ambiente. O planeta ¢ essencial para a nossa
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sobrevivéncia (e dos restantes habitantes), porém outras for¢as turvam essa visao. Como se
sabe, mesmo que esse crescimento econdmico se queira infinito, a verdade € que os recursos
ndo o sdo. A comodificagdo do ambiente, incluindo as florestas, tém resultado em crises
ambientais e ecoldgicas a que temos assistido com cada vez mais frequéncia e intensidade.

Uma das consequéncias desta agdo nas florestas ¢ a desflorestagao. Duraiappah (1998)
afirma que as principais atividades responsaveis por desflorestacdo sdo: o logging, a
expansao das atividades agricolas e pastorais e, por ultimo, o corte de lenha para combustivel.
Os agentes comerciais estdo envolvidos nas trés atividades pela ja expectavel expansao das
mesmas e procura de lucro, ao passo que as pequenas exploragdes sO estdo presentes nas
primeiras duas atividades e com o objetivo de sobreviverem (subsisténcia) (Duraiappah,
1998). Esta questdo da exploracdo de florestas também € interessante a nivel dos proprios
solos. O autor, ja antes do inicio do século XXI, assinala com preocupacao o aumento dos
valores de degradagdo do solo, apresentando perdas entre os 5 ¢ 7 milhdes de hectares de
terras araveis por ano (Duraiappah, 1998). Os nimeros sdo ainda mais alarmantes quando
percebemos que nas ultimas quatro décadas, a humanidade ja perdeu um terco dos terrenos
araveis para a erosdo e poluicdo (Milman, 2015). Antonio Guterres, Secretario-Geral da
ONU, em 2019, afirmou que as perdas de terrenos férteis sao de 24 mil milhdes de toneladas
por ano (ONU News, 2019). Um grande incentivo para os pequenos proprietarios adotarem
atividades insustentaveis ¢ a propria falta de terras, visto que forcosamente leva a exaustio
das mesmas (Duraiappah, 1998). Como se percebe, a fadiga dos solos é assim um problema
para quem tem pequenos terrenos, mas o autor menciona também outros dois problemas
(desertificacdo e salinizagdo dos solos) resultantes das decisdes das grandes empresas de
agricultura (Duraiappah, 1998). Enquanto a saliniza¢do tem explicagdes humanas e naturais,
a desertificacdo ¢ influenciada pelo ser humano. Na opinido do autor, a principal causa para
este problema foi o aumento de produtos agricolas orientados para a exportagao, devido a
propria procura do mercado e aos subsidios criados (Duraiappah, 1998).

Estes ultimos foram recentemente abordados pela OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio) numa conferéncia ministerial de Nairobi em 2015, onde surgiu um compromisso
para abolir os subsidios de exportagdo®. Isto seria uma solu¢do interessante nio sO para

reforcar o compromisso com o meio-ambiente, como para ajudar os paises menos

8 WT/MIN(15)/45 WT/L/980 Export Competition Ministerial Decision of 19 December 2015 para leitura
profunda do documento
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN15/45.pdf&Open=True
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desenvolvidos que muitas vezes se viam “for¢ados” a entrar nestes esquemas pela
necessidade de dinheiro. O antigo diretor da OMC, Roberto Azevédo, explicou nessa mesma
conferéncia como estes subsidios sdo capazes de desvirtuar ndo s6 a produgdo doméstica
como o mercado’. Ndo é de estranhar que, repetidamente, os mais prejudicados sejam os
agricultores locais. Enquanto as empresas tém uma maior capacidade de sobreviverem, os
individuos mais precarios, como o autor explica habilmente, entram numa espiral negativa
em que necessitam de degradar cada vez mais as suas propriedades para ndo passarem fome
(Duraiappah, 1998). Outro ponto de ligacdo interessante que o autor refere € a conexado entre
a colheita e venda de lenha com estrume. Como existe a ja referida exploragdao das arvores,
em muitos sitios, os agricultores mais pobres necessitam de usar estrume como substituto de
combustivel, em vez de o usarem nas colheitas. Obviamente que a falta de nutrientes leva a
uma maior exaustdo dos terrenos. Ou seja, mesmo que ao inicio ndo pareca conectado, ¢
possivel entender a ligagdo que existe nas questdes ambientais e como diferentes recursos

afetam e sdo afetados pelos restantes.

1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

As florestas sdo assim um dos pontos focados nos ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel) por parte da ONU. Mais concretamente no ponto 15 Proteger
a Vida Terrestre, que tem como objetivo: “Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentivel as florestas, combater a
desertificagdo, travar e reverter a degradacdo dos solos e travar a perda de biodiversidade”
(BCSD, n.d.). Este esfor¢o pela sustentabilidade ambiental ja estava presente quando a ONU
em conjunto com varias organizagdes internacionais desenvolveu os ODM (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio), que seriam mais tarde substituidos pelos ODS. Nestes
objetivos era o ponto 7 que ressalvava esta tdo importante luta pelo meio-ambiente. As
florestas sdo importantes em varias fungdes diferentes, mas especialmente na mitigacao das
mudangas climaticas, mais concretamente devido a forma como captura CO2 e na reducio do
risco de ocorréncia de desastres naturais (secas, inundagdes, deslizamentos de terra, etc).

Uma literatura interessante sobre as florestas a nivel global é a The State of the
World's Forest, realizada de dois em dois anos, pela FAO. A edigdo de 2022 ¢ entdo

pertinente para perceber o ponto de situagdo das florestas por todo o mundo. Existe um

® Discurso de Roberto Azevédo, no final da conferéncia
https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spral08 e.htm
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grande foco na ideia de recuperagdo, tanto ambiental como econdmica, visto que a pandemia
e as mudancas climaticas ainda estdo muito presentes no quotidiano das nossas vidas. Essa
recuperagdo terd de ser feita a partir de trés pontos entrelacados e que se fortalecem entre si:
(1) travar a desflorestagdo e preservar as florestas; (2) expansdo da agroflorestacdo e
restauragao das terras degradadas; (3) criar cadeias de valor verdes e usar as florestas de
forma sustentavel (FAO, 2022).

Porém, para que mudancgas concretas sejam feitas, sera preciso que todos contribuam.
Os governos terdo de se conformar e criar politicas que sigam estes ideais de
desenvolvimento sustentavel. Esta ajuda sera ainda mais fundamental ndo s6 devido ao novo
papel que as empresas terdo, mas também a um nivel mais macro, visto que quase metade dos
terrenos agricolas e florestais, o equivalente a 4.35 mil milhdes de hectares de 9 mil milhdes,
sdo controlados por pessoas indigenas, comunidades locais e pequenos proprietarios (FAO,
2022). Ou seja, também estes sao relevantes quando imaginamos e tentamos construir um
futuro melhor para a humanidade, em que o ambiente ndo serve apenas como recurso para
uma expansdo econdémica. Serd um caminho atribulado, mas a inércia trard consequéncias

ainda mais penosas.

2. Schlueter, Florestas e Anticomuns

Quando se pensa nos problemas das florestas ¢, entdo, natural que a principal
preocupacao seja a sobreexploragdo destes recursos, e como isto podera afetar nao s6 a nossa
sobrevivéncia como a do resto dos seres vivos. E preciso entender que a desflorestacio, tal
como Duraiappah (1998) explica ndo ¢ forgosamente um problema, j& que ¢ necessaria para
esse desenvolvimento econdmico. Porém, se for baseado em atividades insustentaveis,
manifestar-se-a em degradacdo ambiental. Todavia, isto ndo ocorre no caso estudado por
Achim Schlueter no seu artigo “Small-scale European forestry, an anticommons?” (2008).
Analisando o caso das florestas privadas de pequena-escala no continente europeu, o autor
explica, que neste caso, a exploragdo em demasia ndo ocorre, existindo sim um enorme
subaproveitamento dos recursos florestais.

Esta subutilizagdo, na opinido do autor, ¢ devida a ja mencionada Tragédia dos
Anticomuns (Schlueter, 2008). Esta “tragédia” ocorre gracas a excessiva fragmentacdo dos
direitos de propriedade e a capacidade dos participantes de vetarem a utilizagdo do recurso
por parte de um dos individuos. Sem acordos e assumindo as condi¢des tecnoldgicas atuais €

impossivel para um individuo exercer os seus direitos. Alcangar um consenso ¢ um processo
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demoroso e dispendioso, sendo que normalmente o resultado ¢ a nao utilizacao dos recursos.
Outro ponto que, na opinido do autor, dificulta a acdo coletiva ¢ a heterogeneidade dos
proprietarios, pois existem pessoas muito diferentes a tentar chegar a uma decisdo em grupo
para usufruirem dos seus recursos. Grande parte dos proprietarios destas parcelas nao se
encontram presentes € as vezes nem se encontram vivos. Nao s os custos, como também o
desconhecimento leva a que muitas vezes os nomes nos registos ndo estejam atualizados
(Schlueter, 2008). Mais uma vez, isto s6 dificulta as decisdes em grupo. O autor elucida
também como isto € mais gravoso no caso das florestas, visto que como os retornos das
atividades florestais sdo tdo pequenos, entdo o custo da reorganizagao dos direitos de
propriedade ou de colaboracdo excedem os beneficios que poderiam surgir (Schlueter, 2008).

O autor reflete sobre as ideias de Heller (1998), que ja foram apresentadas no ponto
anterior, entre as diferengas entre anticomuns legais e espaciais. A fragmentacao leva a que o
uso do recurso fique demasiado caro em ambos os casos. Enquanto no primeiro ocorre a
divisdo dos direitos de um objeto por varios individuos, Schlueter (2008) explica que isto ndo
¢ caso nas florestas europeias privadas de pequena-escala. Os anticomuns espaciais explicam
a questdo; apontando para a falta de espago e como isto torna o seu uso ineficiente (Schlueter,
2008). O autor esclarece como a questdo dos anticomuns costuma estar associada ao
“knowledge commons” e ndo aos recursos naturais (Schlueter, 2008).

A Tragédia dos Anticomuns ajuda a explicar a ineficiéncia existente nas questdes das
inovagdes, especialmente quando nos deparamos com leis de patente que podem ser um
obstaculo ao conhecimento. Este tipo de tragédia no conhecimento ¢ legal, e, como o autor
explica, em teoria, mais facilmente ultrapassada que a espacial nas florestas. Isto explica-se
pela forma como os anticomuns, no conhecimento, sdo mais facilmente resolvidos através de
leis, ou simplesmente pela dificuldade que ¢ proteger uma ideia (capacidade de alterar o
suficiente para nao ser considerada uma coOpia exata) em comparagdo com um objeto fisico
(Schlueter, 2008). Nas questdes espaciais, se ndo ocorrerem mudancas tecnoldgicas ou uma
expropriagdo ¢ muito mais dificil resolver estes problemas. Como Schlueter (2008) explica e
bem, ¢ muito mais facil proteger direitos de propriedade do que conhecimento.

Depois de entender a visao do autor quanto a Tragédia dos Anticomuns, torna-se mais
facil perceber a sua opinido sobre a gestdo das florestas. Segundo Schlueter (2008), as
florestas sdo geridas a base da sua (ndo) importancia econdmica, quando comparadas com
questdes ecoldgicas e sociais. Na parte econOmica, existem varios problemas, mais

concretamente no negocio da madeira: as possiveis receitas sdo pequenas (caracteristica da
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propria atividade), logo ndo existe muito interesse no negocio; a distancia dos proprietarios
para os seus lotes e a falta de conhecimento do negocio; tecnologia cara (economias de escala
poderiam ajudar); dificil acesso ao mercado, ja que o negocio ¢ feito por um niimero reduzido
de grandes serrarias que preferem negociar com quem seja capaz de entregar largas
encomendas. Este tipo de gestao florestal com tantas propriedades de pequena escala resulta
na necessidade de comprar madeira mais longe (processo menos sustentdvel) do que usar a
local. Economicamente, seria muito mais proveitoso utilizar o “excesso” existente deste
recurso, visto que os niveis de utilizagdo estdo abaixo dos niveis de sustentabilidade, o preco
da madeira continua a crescer (resultado da tentativa de diminui¢cao do uso de combustiveis
fosseis) e a possibilidade de criacdio de emprego em certas zonas mais desabitadas seria
importante (problema que afeta Portugal e que serd analisado mais a frente) (Schlueter,
2008).

Ainda assim, ¢ preciso ter cuidado quando nos focamos numa logica econdmica.
Como se sabe, uma das grandes consequéncias de uma visdo focada apenas na parte
econoémica ¢ a desflorestagdo; um problema que afeta muitas florestas no nosso planeta. A
pesquisa anual por parte da iniciativa SPOTT da Sociedade Zooldgica de Londres “Timber
and pulp assessment summary- August 2022 ajuda a mostrar como 0s compromissos feitos
pelas mais relevantes empresas de madeira tropical e pasta de papel sdo escassos, bastando
analisar os numeros apresentados na questdo da desflorestacdo, uma das 10 categorias
estudadas: “48 companies/90 (53.3%) have a clear commitment to zero deforestation. (...)
and just 6 companies/90 have published deforestation figures within their own operations in
the past two years.”. O proprio resultado médio das empresas (21,7%) € até menor do que o
nimero de 2021 (23.6%), o que ndo ¢ um bom pressagio para o futuro (SPOTT, 2022).
Obviamente que o problema da desflorestacdo ndo ¢ fruto apenas da agdo das empresas de
madeira, mas também de outras grandes companhias mais conhecidas (Earth.org, 2021)".
Novamente, € preciso cautela quando se olha para os recursos naturais, neste caso concreto as
florestas, através de uma otica focada so6 no lucro.

Schlueter (2008) reforca também o papel dos valores ecologicos e sociais (elementos
fundamentais para a grande maioria dos proprietarios) nesta divisdo florestal. Porém também
estes valores tém problemas associados. Na parte ecoldgica, o autor explica a dificuldade que

existe em criar certos beneficios, quando existe uma heterogeneidade tdo grande nas escolhas

10412 Major Companies Responsible for Deforestation” (Earth.org, 2021) contém uma lista das companhias em
questao.
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das atividades numa zona tdo pequena. Quado provavel serd construir um habitat “seguro”
para animais, se o vizinho se focar na producdo, colheita e venda intensiva de madeira? O
problema da heterogeneidade também surge nos valores sociais. Usando a criagdo de um
percurso para caminhar ou andar de bicicleta como exemplo, o economista reflete sobre a
dificuldade que seria tentar negociar com inumeros proprietarios devido as razdes ja
indicadas (Schlueter, 2008).

Schluter (2008) depois de apresentar a situacdo em questdo, tenta imaginar solugdes
para tornar a gestdo das florestas um processo mais eficaz sobre possiveis transigoes de
direitos de propriedade. O autor tenta perceber se uma possivel intervencao do Estado seria a
solu¢do mais acertada para resolver as dificuldades mencionadas em cima, porém percebe
que esta solu¢do ndo seria realista devido ao momento politico e econdmico que nio s6 a
Europa, mas o resto do mundo enfrentava''. Outra resposta passaria pela privatizagdo de
varias florestas estatais, servindo de exemplo a discussdao ocorrida em Schleswig Holstein e
em Freiburg na Alemanha. Uma terceira opg¢do seria uma visdo econdmica, em que um
empreendedor compraria as terras, mas também esta perspetiva tem adversidades. Como ja
foi mencionado, os retornos de investimento no setor da producao e venda de madeira sdo
baixos em comparagdo com outros setores. Em segundo lugar, as questdes da agdo coletiva
teriam de ser resolvidas na mesma e ja se percebeu que ¢ uma questdo de dificil resolugdo.
Por ultimo, a associacdo que existe entre um empresario € o lucro, traz uma mé impressao
para os proprietarios que estdo mais preocupados com as questdes ecologicas e levando-os,
muito provavelmente, a ndo querer vender as suas parcelas florestais. Ou seja, para Schlueter
(2008) uma solugdo tipicamente usada nas questdes de direitos de propriedade privada nao ¢
suficiente, sendo que talvez um regime de propriedade comum, baseado nas ja existentes

associacgoes florestais seja uma resposta mais adequada.

A Tragédia dos Anticomuns ¢ assim outra peca no dificil puzzle que sdo as questdes
ambientais e de agdo coletiva. Existe atualmente um enorme esfor¢o por parte de uma fatia
significativa da populacdo para combater o uso excessivo de recursos e todos os problemas
que advém dos mesmos. Os proprios ODS, ja mencionados, reforgcam esta preocupagao
ambiental. Contudo, olhando mais especificamente para as questdes florestais, um artigo da

ONU (2021) explica que os niveis de expansao florestal e reflorestacdo até aumentaram em

'O autor publicou este artigo em Julho de 2008, sendo percetivel a influéncia da crise financeira de 2007-2008
na sua visao.
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quase todo o planeta (excluindo Africa Subsariana e a América Latina), mas que isto ndo é
suficiente. A FAO (Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e Agricultura) revela
dados preocupantes: “The net loss of forest area has decreased substantially since 1990, but
the world is not on track to meet the target of the United Nations Strategic Plan for Forests to
increase forest area by 3 percent by 2030” (FAO, 2020). Estes dados s6 validam as
preocupacdes ja existentes quanto a agdo humana na gestdo dos recursos naturais. E preciso
ter cuidado para que a “légica” econémica ndo domine os debates sobre os recursos naturais.
Acordos focados somente na parte econdomica sao um erro.

A Tragédia dos Anticomuns ¢ assim antagonica ao problema que a maior parte das
pessoas imagina no uso dos recursos, mas ndo menos importante. O facto de ndo ser tao
reconhecida, infelizmente, traz outras dificuldades que precisam de mais atengcdo. Como se
percebe, porém, os ideais sociais e ecoldgicos t€ém ganho um espaco muito relevante no
imaginario coletivo, sendo por isso o momento perfeito para “surfar a onda” e trazer

mudangas palpaveis. Descartar este esfor¢o seria penoso.

Capitulo 3: Florestas em Portugal

Antes de analisar o exemplo em concreto do incéndio de Pedrégdo Grande, ¢
fundamental olhar para as florestas em Portugal. Perceber como as mesmas se alteraram ao
longo do tempo, como ocorre a divisdo das propriedades e os tamanhos dos terrenos sao
exemplos de pontos cruciais para entender a visdo mais geral das florestas portuguesas.
Através dos dados apresentados pela DGT (Dire¢ao-Geral do Territdrio) no folheto “Uso e
Ocupagdo em Portugal Continental” (2020) € possivel perceber melhor a situagdo existente
no pais. Em Portugal continental, os numeros de 2018 revelam que 92% do territorio
portugués estava ocupado por pastagens (7%), superficies agroflorestais (8%), matos (12%),
terrenos agricolas (26%) e florestas (39%), em comparagdo com os territorios artificializados
(5%) e outras ocupacoes (3%) (DGT, 2020). Isto demonstra a presenga significativa das areas
naturais no territério portugués. Outra divisao que se pode fazer ¢ entre propriedade privada,
comunitaria e publica, relevante para o resto das consideragdes a serem feitas ao longo do
trabalho. As zonas florestais publicas sdo uma percentagem minima das florestas em
Portugal, contabilizando apenas entre 2 a 3% do valor total (Coelho, 2018; Florestas.pt,

2022), um resultado muito curto quando comparado com as percentagens mundiais de 73%,
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ou com os europeus (excluindo Russia) de 46% (FAO, 2020). Ou seja, em Portugal, a
propriedade privada e comunitaria equivale a 97% do total, mais concretamente 84% privado
e 13% comunitario (Coelho, 2018; Florestas.pt, 2022), um resultado, como se espera, também
alto em comparacao com o mundial (22%) e europeu, sem a Russia (52%) (FAO, 2020). Os
97% do terreno florestal correspondem a cerca de 3,135 milhdes de hectares (Coelho, 2018).
Outras caracteristicas importantes como o tamanho médio das propriedades, que ndo
ultrapassa os 6 hectares, e as diferencas de tamanhos consoante a zona do pais, sendo o norte
muito mais propicio a minifundios, sdo também relevantes. A abundancia de proprietarios e a
dificuldade de renovacdo dos cadastros, em conjunto com um afastamento dos donos do
proprio terreno e rendimentos demasiado baixos (Coelho, 2018), reforcam o abandono destes
espacos, impactando de forma mais geral estas zonas.

Ao longo das ultimas décadas, varias transformagdes ocorreram a nivel econémico,
social e ambiental em Portugal. As florestas sempre tiveram um valor econémico associado,
ajudando nos rendimentos de muitas familias. Todavia, como os dados comprovam, a
capacidade economica das florestas é cada vez mais concentrada em poucos, mas grandes
atores. Quando se olha para a venda da madeira, mais concretamente a do pinheiro-bravo e de
eucalipto, as arvores mais importantes nas regides florestais de minifundio portuguesas,
percebe-se a existéncia dessa concentragdo empresarial, um “oligopsénio espacial” (Mendes,
2022). Isto retira poder de negociacdo aos pequenos produtores que veem os seus precos de
venda e, por consequéncia, os seus rendimentos a estagnar. A resina é outro produto que foi
afetado pelas transformagdes econdmicas, deixando de ser uma atividade competitiva em
relagdo a outros paises. O resultado foi uma enorme quebra na produgdo nacional. Estes dois
exemplos ajudam a explicar o surgimento de um novo problema nas florestas portuguesas.
Como os rendimentos tém sido cada vez menores, a capacidade de gestdo das proprias
florestas tem sofrido com isso. Se muitos negocios deixam de ser viaveis, as florestas sao

esquecidas.
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indices de precos implicitos da madeira de resinosas para
serrar e da madeira de folhosas para triturar
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Fonte: Indices de precos calculados com base nas séries a precos correntes ¢ a pregos constantes
do valor da produgio dos dois tipos de madeira que constam das Contas Econdmicas da Silvicultura
publicadas pelo INE (INE, 2022b)

Indices de precos da madeira de resinosas para serrar e da madeira de folhosas para triturar (Mendes,

2022)

Producdo de gema nacional entrada nas fabricas (t)

160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000

20000

0

1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020

Fontes: INE, Estatisticas Agricolas (varios anos)

Producdo de gema nacional entrada nas fabricas (Mendes, 2022)

Outra explicacdo para o declinio na gestdo das florestas em Portugal ¢ a percentagem
de populacao empregada no setor primario. A partir dos anos 50, ocorreu um enorme declinio
no nuamero de pessoas que trabalhavam na caga, silvicultura e na agricultura. Explica-se em
grande parte pelo éxodo rural que comegou a levar as pessoas a procurar o litoral e as grandes

cidades. Os dados da populagdo empregada neste setor demonstram isso mesmo.
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Populacdo empregada em Portugal
(total e na agricultura, silvicultura e caga)
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Fontes: Estas séries provém dos dados dos Recenseamentos da Populacio tal como sio apresentados
nas seguintes fontes de informagio: 1890-1940: Estatisticas Historicas Portuguesas (Valério, 2001);
1950-2011: Estatisticas Agricolas 2017 (INE, 2018); 2021: Censos 2021 (INLE, 2022a)

Populagdo empregada em Portugal (total e na agricultura, silvicultura e caca) (Mendes, 2022)

Isto resultou numa queda na demanda por produtos das proprias florestas, como
explica Américo Mendes (2022:11): “Uma diminui¢do da procura de produtos dos espagos
florestais (madeira para construgoes e outros usos locais, lenha, matos, pasto para gado,
etc.) para uso pelas populagoes locais devido ao éxodo rural associado a esse declinio da
populagdo empregada na agricultura, silvicultura e caga.”. Esta diminuicdo na procura
levou a que a acumulacao de material combustivel na floresta comecasse a crescer cada vez
mais, resultando também no exacerbamento do risco de incéndio. Se a populagdo deixou de
usar o material combustivel, se o trabalho de limpeza ficou mais caro e se o prego dos

materiais lenhosos ndo aumentou, entdo o risco de incéndio é cada vez maior (Mendes,

2022).

1. Alteracoes climaticas

E impossivel falar de incéndios, sem mencionar a adversidade cada vez mais
relevante nas nossas vidas. As alteracdes climaticas sdo, infelizmente, uma realidade que
afeta o planeta e todos os que o habitam. Também os incéndios sofrem mutagdes com o
aquecimento global. O fogo ¢ cada vez mais errético, capaz de se propagar a velocidades

nunca antes vistas, atravessando distincias muito maiores. Uma seca cada vez mais

constante, ventos mais intensos, ondas de calor cada vez mais prolongadas e uma humidade
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em declinio ajudam a explicar o crescimento destes fenomenos (ANP/WWF, 2018). Durante
muito tempo, os incéndios eram vistos como eventos especificos ao verdo (tradicionalmente
de julho a setembro), mas as mudancas climaticas expandiram este intervalo. Os maiores
incéndios de 2017 sdo exemplos perfeitos dessa evolucdo, ja que ocorreram em junho e em
outubro. Parcelas da primavera e outono sdo também agora periodos relevantes e
preocupantes, demonstrando que a época de alto risco tem de ser alargada. E importante
também mencionar que a questdo ndo fica por aqui. Espera-se que a temperatura média
aumente mais de 1,5°C até ao final do século, trazendo consigo sérios problemas.

Olhando para os dados portugueses, percebe-se esta realidade. Os incéndios em
Outubro de 2017 ndo foram um espanto para quem estd dentro do assunto, uma vez que
tinham sido precedidos pelo setembro mais seco e o outubro tdo quente desde que existem
dados (Beighley & Hyde, 2018). Os ultimos dados de abril de 2023 continuam a evidenciar a
relevancia desta subida de temperatura, com este més a ser o 4° mais quente e 3° mais seco

desde 1931 através dos dados do IPMA (Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera).

Precipitago Total - Abril de 2023 Média da Temperatura Média do Ar - Abril de 2023
Percentagem em relagéo ao periodo 1971-2000 Diferenca em relagao ao periodo 1971-2000
Percentages of Precipitation Totals - April 2023 Anomalies of Mean Air Temperature - April 2023
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Diferenca Percentual da Precipitacdo Total e Diferenca da Temperatura Média do Ar no més de abril

em Portugal continental comparado com o periodo de 1971-2000 (IPMA, 2023)

O préprio aumento da temperatura leva a que estes eventos meteoroldgicos extremos
(incéndios, furacdes, secas, ondas de calor e inundagdes) sejam cada vez mais ordinarios, em

maior nimero ¢ com mais forga, surgindo entdo os denominados pelo cientista Johan
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Rockstrom, “super-extremos” (Azevedo, Bugarim & Leal, 2021). Respostas a um nivel mais
geral serdo necessarias para resolver/atenuar estes problemas. Voltando a questdo dos
incéndios e a sua relacdo com as florestas ¢ urgente uma melhor governacdo das nossas
florestas e uma adaptacdo a estas mudangas climdticas ou as consequéncias que ocorreram
em 2017 passarao a ser o novo normal. Para além desta transformagao global, também outros
fatores dificultam este processo em Portugal.

Como ja foi referido, antigamente, como existiam mais povoamentos dispersos pelo
pais, isto resultava numa relagdo mais simbidtica com a floresta. Exploracdes agricolas, tanto
comunitarias como privadas que eram mais protegidas e zeladas, resultando num mosaico
bem organizado e pouco inflamével, dio agora espaco a um crescimento espesso €
negligenciado de arbustos e arvores combustiveis (Beighley & Hyde, 2018). As plantagdes
florestais sdo cada vez mais alvo de abandono, resultado das despesas cada vez mais custosas,
refletindo-se em areas homogéneas, descuradas e prontas para serem carne para canhao na
dissipacao de incéndios em Portugal (Beighley & Hyde, 2018). Ocorreu entdo uma completa
inversdo na relacdo entre incéndios e estas zonas: “Ironicamente, dareas que em tempos
detinham os fogos aumentam agora a sua intensidade. Em muitas zonas de Portugal, estdo ja
reunidos os ingredientes para a deflagracdo de grandes incéndios mais devastadores que
apenas aguardam a ocorréncia do proximo evento meteoroldgico propicio.” (Beighley &
Hyde, 2018:8). O proprio incéndio de Pedrégdo Grande ¢ exemplo disto, pois ocorreu numa
zona pouco habitada, de matos espessos e com pouca manutengdo. Carateristicas condizentes

com as tragédias que estao a ser analisadas.

2. Tragédias e as Florestas Portuguesas

Américo Mendes (2022) explica como 3 diferentes tragédias afetam as florestas
portuguesas. Na ja mencionada Tragédia dos Comuns, o autor explica como em zonas em que
os espacos florestais estdo conectados aos espagos urbanos, existe uma dificuldade em aplicar
os direitos de propriedade privada, passando em pratica a recursos de livre acesso. Isto é mais
visivel nos exemplos de despejos de lixo, roubo de produtos florestais e na pratica de
desportos todo-o-terreno ilegais (Mendes, 2022). O autor também justifica como o uso
recreativo dos espacos florestais, cada vez mais relevante na atualidade como ja se percebeu,
poderia ser uma oportunidade para aumentar os rendimentos dos proprietarios (Mendes,
2022). Mais uma vez, isto apenas seria possivel se ocorresse uma maior organiza¢ao € uma

gestdo em grupo.
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A Tragédia dos Anticomuns, mais uma vez ponto fulcral deste trabalho, ¢ notoria pela
sua complexidade. O autor explica que serd preciso um trabalho no terreno e um contacto
continuo com os proprietarios florestais para tentar solucionar ou pelo menos mitigar o
problema, através de mudancas em varios comportamentos distintos (Mendes, 2022). Sera
preciso fomentar uma maior cooperagao entre os proprietarios, explicando como o
individualismo apenas continuard a prejudicé-los e que serd preciso agdes em grupo para
poderem beneficiar das suas terras. Apds essa primeira fase em que fica explicito que o
trabalho em grupo ¢ a melhor solucdo, sera preciso encontrar formas de coordenagdo, criando
consenso entre os varios proprietarios. E natural que, ao longo do tempo, surjam conflitos
devido a propria gestdo dos recursos, sendo necessario encontrar solucdes pacificas. Por
ultimo, obviamente que para trabalhar em conjunto sera preciso promover a confianga entre
as varias partes (Mendes, 2022).

A ultima Tragédia que o autor menciona ¢ a Tragédia dos Extremos, que explica
como o risco de incéndio funciona. As transformagdes sociais e economicas ja mencionadas,
em conjunto com a falta de politicas publicas que ajudem o setor a organizar-se
coletivamente e as alteragdes climaticas, aumentam a probabilidade dos incéndios se
tornarem criticos. E quando se chega a esse ponto, a boa ou ma gestao dos terrenos nao ¢ tao
relevante, pois o fogo ird destruir todas as parcelas de terra. E esta a Tragédia dos Extremos e,
mais uma vez, s6 com uma visao de grupo abrangente ¢ que sera possivel tentar resolver esta
problematica (Mendes, 2022).

Isto tudo revela, o que na verdade nao ¢ grande descoberta, as florestas portuguesas
sofrem a diversos niveis. Se a resposta ndo for dada de forma eficaz, entdo teremos florestas

cada vez mais desprotegidas e o risco de incéndios continuard a crescer.

Capitulo 4: Incéndio Florestal de Pedrogao Grande

O ano de 2017 foi muito doloroso um pouco por todo o planeta pelos varios incéndios
que ocorreram. Paises como Portugal, Espanha, Canadé, Australia, Chile ¢ EUA (mais
concretamente na California) sofreram perdas gigantescas a varios niveis devido a estes
acontecimentos (ANP/WWEF, 2018). Hoje em dia, os incéndios sdo cada vez mais recorrentes.
Olhando mais concretamente para Portugal, os incéndios tém sido uma dura realidade ha

varias décadas, mas 2017 trouxe consigo resultados tragicos nunca antes visto, especialmente
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devido aos incidentes que ocorreram em junho e outubro deste ano. Portugal sofreu perdas a
nivel econdmico, ambiental, social, mas ainda mais gravoso a nivel humano. Esse Ultimo
ponto ¢ o maior diferenciador destes incéndios para os tipicos incéndios portugueses. Um dos
dados que melhor representa a gravidade dos incéndios neste ano foi a area ardida, tal como o
Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF) apresentou no final de outubro
desse mesmo ano. Nesse relatorio foi revelado que, em comparacdo com a média da tltima
década, a area ardida foi de 428% (ICNF, 2017).

Esta progressdo dos incéndios levou alguns autores a ponderar a possibilidade de
Portugal se encontrar agora numa nova vaga de incéndios. Na opinido de Luciano Lourengo e
Fernando Félix (2019), Portugal encontra-se agora numa quarta fase na sua relagdo com os
incéndios florestais. Olhando para os dados de ocorréncias, area ardida, distribuicao
geografica, dimensdo dos grandes incéndios florestais, danos em infraestruturas e vitimas
mortais ao longo dos anos, os autores consideram que existiu uma evolugdo que justifica essa
divisdo em quatro vagas distintas. A primeira aconteceu até 1985, com incéndios de pequena
escala e pouco numerosos. A partir de 1986 até 2002, ocorreu uma segunda fase ja com mais
incéndios e alguns entre os 10 mil e 20 mil hectares. A terceira fase, que comegou em 2003,
trouxe consigo incéndios acima dos 20 mil hectares e uma expansao geografica por todo o
pais. 2017 foi entdo o primeiro ano da quarta e nova fase, com inumeros recordes negativos
batidos, especialmente no numero de vitimas. Foi a primeira vez que se ultrapassou a centena
de vitimas mortais, sendo que nunca antes tinham falecido mais de 25 pessoas por ano.
(Gongalves, 2021)"2. O nimero foi atualizado pela Agéncia Lusa para 121 vitimas mortais,
apos o falecimento de alguns feridos (Betdmio de Almeida, 2019). Para além disso, os danos
nas infraestruturas e a dimensao dos incéndios também foram altissimas: “(...) registaram-se
9 incéndios com area superior a 10 mil ha, o que anteriormente so tinha acontecido em 2003,
ano que marcou o inicio da terceira gera¢do, mas enquanto nesse ano apenas dois incéndios
foram superiores a 20 mil hectares, em 2017 esse numero mais do que duplicou, pois foram
cinco, e com a agravante de trés destes terem superado 30 mil hectares, e um deles
ultrapassou mesmo 40 mil, o que corresponde a um cenario completamente diferente de
todos os anteriores.” (Lourenco & Félix, 2019:43). O surgimento de um incéndio superior
aos 40 mil hectares, alterou o processo expectavel. At¢é ao momento, cada nova fase
correspondeu a um crescimento na casa das dezenas, todavia nesta fase “saltou-se” dos 20

mil para os 40 mil hectares. Mesmo tendo sido 2017 um ano fora do comum, € preciso ter em

12 Anexo 1: Vitimas mortais por ano em Incéndios em Portugal (1961-2018) (Gongalves, 2021)
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conta esta preocupante ascensao nos resultados. Este desenvolvimento em relagdao aos
incéndios ndo ¢ explicado apenas por um ou dois fatores, mas sim enormes mudangas

estruturais a nivel local, regional, nacional e até internacional.

1. O Incéndio

O Incéndio Florestal de Pedrogdo Grande ocorreu entre os dias 17 e 22 de junho de
2017 e pelo excessivo numero de vitimas mortais (66 pessoas faleceram e mais de 250
ficaram feridas), acabou por ficar, infelizmente, na memoria de muitos portugueses (Carmo,
2020). Se ¢ verdade que este incéndio ficou conhecido pelo concelho de Pedrogiao Grande,
também ¢ verdade que este acontecimento se tratou na realidade de um conjunto de cinco
incéndios principais que tiveram origens distintas, mas que arderam numa unica area (Viegas
et al., 2017). Contudo, sera utilizado este nome, a ndo ser que seja necessaria a sua distingao.
Ap6s a conclusdo do incéndio, o que ficou foram dados muito impressionantes e relevantes
para se ter uma imagem da catastrofe e do que podera ser a realidade no futuro.

Comegando pela area total do incéndio de Pedrégdo Grande, esta foi de 45.328
hectares, tornando-o num dos maiores incéndios em territorio nacional (Viegas et al., 2017).
Estes hectares foram distribuidos por diversas zonas. E importante caracterizar a regido
afetada, para perceber como o incéndio se alastrou e que mudangas necessitam de ser
realizadas na forma como atuamos com e nestes os espacos. O incéndio afetou trés distritos
diferentes: Leiria, Coimbra e Castelo Branco. Porém, os numeros de Viegas et al. (2017)
demonstram que ndo foi uma divisdo equitativa, pois Castelo Branco registou uma area
ardida de 9,22%, enquanto Coimbra teve 37,79% e Leiria teve 52,99%". Em termos
topograficos, a regido tem distingdes com o norte e noroeste com maiores altitudes em
comparacdo com um sul de elevacdes mais baixas. O norte e nordeste caracterizam-se por
terem mais encostas e desfiladeiros com declives acentuados, parecido com o que ocorre no
extremo sudeste, enquanto para oeste e sul a area ¢ mais plana (Viegas et al., 2017). A
orografia complicada, uma floresta incessante em varias zonas que nao sofria um incéndio
gravoso ha mais de 20 anos, resultando numa acumulacdo de combustivel excessiva, sdo
também fatores que ajudaram ao surgimento deste desastre (CTI, 2017).

Como se sabe, a nivel demografico também ocorreram vérias transformagdes

sistémicas em Portugal. Em muitas zonas do interior a populagdo tende a mudar-se para o

13 Anexo 2: Distribuigdo da 4rea afetada pelo Complexo de Incéndios Florestais de Pedrogdo Grande (Viegas et
al., 2017)
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litoral e grandes cidades (éxodo rural), deixando para tras localidades com uma populagao
envelhecida e pouco chamativas para os jovens. Os proprios numeros do Instituto Nacional
de Estatistica (INE) comprovam este envelhecimento, com um indice de envelhecimento'
bem mais alto nas varias zonas afetadas em comparacdo com o nacional (que, diga-se, ja é
alto)'””. Este envelhecimento é um fator importante neste debate sobre incéndios e o
relacionamento com os espagos afetados: “O indice de envelhecimento constitui uma possivel
explicagdo social para o abandono progressivo da gestdo privada das propriedades, gestio
essa mantida por usos e costumes das dreas rurais como sejam a cria¢do de gado ou a
gestdo de areas agricolas que funcionam como areas tampdo ao avango do fogo em tempos
passados.” (Viegas et al., 2017:35). Para além disso, a conversdo de muitos trabalhadores do
primeiro para os outros dois setores de atividade também propiciaram este “apagdo” no uso

de areas agricolas e pecuarias.

2. Condicoes Meteorologicas

Duas das condigdes mais essenciais para o surgimento e¢ desenvolvimento dos
incéndios sdo as condi¢des meteoroldgicas e climaticas que, no caso a ser estudado, foram
muitissimo importantes. As alteragdes climaticas, ja mencionadas, tém afetado a situacdo
portuguesa e o ano de 2017 foi exemplar destas transformagdes, comecando com um inverno
anormalmente seco ja em 2016 (CTI, 2017) e uma primavera e inicio de verao em 2017 que
se diferenciava: “(...) por um estado de secura muito grande, resultante do deficit de
precipitagdo registado no Pais. O IPMA assinalou que no dia 17 de junho 80% do Pais
estava em situagcdo de seca extrema.” (Viegas et al., 2017:43). Nao se previa um verao
tranquilo quanto a incéndios.

Em Portugal utiliza-se o sistema Fire Weather Index (FWI1)'® para perceber a ameaca
meteoroldgica, em conjunto com outros indices e previsdes para o risco de incéndio (Viegas
et at., 2017). E de assinalar que se previa dias complicados neste periodo, tendo até sido
langado um aviso do IPMA a populagao sobre a situagdo meteoroldgica atribulada que se iria
viver nos proximos dias (Viegas et al., 2017). Ou seja, todos os sinais apontavam para um
periodo e condigdes meteorologicas complexas nos dias em que o incéndio devastou esta

zona: “ (...) entre os dias 16 e 22 de junho as temperaturas maximas eram superiores a 30°C

* O indice de envelhecimento ¢ calculado com o quociente entre o nimero de idosos (65+) e dos jovens (-15)
residentes por cada 100 habitantes.

'S Anexo 3: Indice de envelhecimento por Local de Residéncia (NUTS- 2013) (INE, 2021)

¢ Este sistema foi criado no Canada, passando depois a ser calibrado para as especificidades portuguesas.
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e com valores de humidade relativa do ar inferiores a 30%, correspondendo a dias quentes e
secos, 0s quais favorecem tanto a igni¢do como a progressdo de incéndios.” (Viegas et al.,
2017:52). Na regido onde o incéndio se deflagrou, as temperaturas chegaram a ser superiores
a 40°C e a humidade entre 15 a 20% (CTI, 2017). Normalmente, a partir do final da tarde e
noite, as temperaturas tém tendéncia a diminuir ¢ a humidade a aumentar, mas nao foi o caso
entre os dias 18 e 20 de junho, em que os valores de humidade relativa do ar continuaram
baixos e a temperatura manteve-se muito alta (em torno dos 27°C, ou seja mais 10°C do que o

normal) (Viegas et al., 2017).

Precipitagao Total - junho de 2017 Média da Temperatura Maxima do Ar - junho 2017
Percentagem em relagao ao periodo 1971-2000 Diferenca em relacéo ao periodo 19712000
Percentages of Precipitation Totaks - June 2017 Anomalies of Maximum Air Temperature - June 2017
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em Portugal continental comparado com o periodo de 1971-2000 (IPMA, 2017)

Para além da temperatura, outros eventos meteorologicos agravaram este episodio,
desde ventos muito impetuosos e instaveis a descargas elétricas que originaram trovoadas que
dificultaram o combate ao incéndio (Viegas et al., 2017). Estas descargas de trovoada até
foram consideradas, inicialmente, como a hipdtese mais correta para justificar o inicio do
incéndio pelo IPMA, mas apds novo estudo pelo instituto a probabilidade de a trovoada ter

comecado o incéndio era tdo improvavel que foi descartada (Viegas et al., 2017). O estudo
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realizado pela Universidade de Coimbra aponta um contacto entre uma linha elétrica de
média tensdo da EDP (Energias de Portugal) que passa em Escalos Fundeiros e vegetagdo
como a génese do incéndio de Escalos Fundeiros e Regadas'’. Estes contactos ocorrem
frequentemente, variando na sua duragdo e na sua for¢a, sendo a combustao de uma ramagem
ou a fragmentacdo de um pedaco que entrando em combustdo e caindo ao solo, inicie uma
ignicdo. (Viegas et al., 2017). A visita ao local confirmou a ocorréncia de combustdao de
varios ramos de arvores perto das linhas elétricas que ateou parte de uma “abundante manta
morta”, iniciando assim o incéndio de Escalos Fundeiros (Viegas et al., 2017)'. O caso de

Regadas vai de encontro ao primeiro, com a mesma linha elétrica a sobrevoar arvores'’.

3. Limpeza

Outro ponto de grande importancia na prevencao e combate aos incéndios € a questao
da limpeza tanto dos terrenos, como das zonas proximas. Esta foi uma questao levantada apds
o incéndio de Pedrégdo Grande, devido as condigdes praticadas nesta zona. Os Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) sdo assim cruciais no combate
a estas catastrofes. Aqui, s20 os municipios que estao encarregues de identificar os espagos
florestais para que a prote¢do dos mesmos seja assegurada (Viegas et al., 2017). Outra gestao
que ndo precisa de estar dentro de um PMDFCI ¢ a gestdo de combustiveis envolventes a
edificagdes, que precisa de ser realizada numa faixa de 50 metros em redor do edificio
(Viegas et al., 2017). Sem entrar na questdo sobre se a lei devia ou ndo ser mais flexivel
quantos aos 50 metros, o importante aqui € a relevancia das condigdes do espago nos efeitos
do fogo. Para além destes 50 metros, existem também outras duas medidas: “(...) os 100
metros a volta dos aglomerados e os 10 metros para cada lado das vias de comunicagdo.”
(Viegas et al.,, 2017:155). Mais uma vez, o contributo da equipa de investigacao da
Universidade de Coimbra no terreno ajuda a esclarecer os factos sobre a gestdo dos
combustiveis. A realidade ¢ que esta gestdo, a diferentes niveis e na sua maioria, nao estava a
ser praticada. Ao nivel municipal, os proprios concelhos de Pedrogdo Grande e Castanheira
de Pera até nem tinham os seus PMDFCI aprovados ou em funcionamento. Isto apenas

dificulta a agdo por parte das pessoas e entidades nos niveis mais abaixo. A propria gestao

170 incéndio de Regadas nem sempre foi reconhecido como um incidente proprio, sendo muitas vezes apenas
associado ao incéndio de Escalos Fundeiros.

'8 Anexo 4: Fotos do possivel ponto de contacto entre a linha elétrica e a vegetagdo em Escalos Fundeiros
(Viegas et al., 2017)

' Anexo 5: Fotos do possivel ponto de contacto entre a linha elétrica € a vegetagdo em Regadas (Viegas et al.,
2017)
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dos proprietarios ndo era famosa, agravando-se ainda mais pela dificuldade de fiscalizacao e
até¢ de notificagdo, j4 que, como sdo zonas pouco populares, o choque entre individuos e
quem esta no poder podera resultar num “castigo politico”. Sendo assim, o melhor muitas
vezes para quem estd no poder € nem impugnar estes comportamentos.

A questdo das vias de comunicagdo ¢ especialmente importante neste caso de
Pedrogao Grande. Teria sido necessario, mais uma vez, a aprovacdo do PMDFCI para
conseguir impor a gestao dos 10 metros de limpeza nas vias. Nao existindo este plano entdo a
obrigatoriedade de cumprimento ndo esteve em vigor. Uma fatia relevante dos falecimentos
ocorreu num trogo da EN236-1, enquanto as vitimas tentavam escapar ao incéndio. Perceber
como se encontrava a gestdo dos combustiveis nesta zona ¢ fulcral. Primeiro, ¢ preciso
entender quem estava a coordenar esta manutencdo: “No caso das empresas
subconcessionarias das vias, damos aqui o exemplo da “ASCENDI Pinhal Interior”, por ser
a responsavel pela manutengdo de parte das estradas na zona atingida pelo incéndio,
nomeadamente a EN236-1 e o IC8.” (Viegas et al., 2017:156).

O trabalho no terreno da equipa da Universidade de Coimbra, através de entrevistas e
visitas, ajuda a pintar uma imagem de uma gestdo escassa nestas vias menos importantes. A
realidade € que este caso nem ¢ impar, mas sim um exemplo de uma carateristica nacional,
resultante dos escassos meios financeiros: “Faldmos com técnicos e decisores politicos, mas
também com a populag¢do e constatamos que ha uma deficiéncia comum, provavelmente
extensivel ao resto do Pais, e que diz respeito ao cumprimento dos 10 metros nas laterais das
vias de comunicagdo. Quando a gestdo existe, o procedimento habitual é o de limpar apenas
2 ou 3 metros nas bermas (...)” (Viegas et al., 2017:157). E bastante 6bvio que uma ma (ou
nenhuma) gestdo trard consequéncias mais gravosas, especialmente quando se trata de vias de
comunicagdo que sdo utilizadas no combate aos incéndios, mas também como escapatdria
pela populagdo. Para elaborar uma estratégia de combate eficiente aos incéndios ¢ necessario
analisar esta questdo, uma vez que se trata de uma medida eficaz e de facil compreensao,
permitindo que todos consigam beneficiar e auxiliar. Viegas et al. (2017) explicam que o
alcance desta ¢ o foco das juntas e municipios que tentam sensibilizar os cidaddos para a
questdao. Contudo, existe resisténcia por parte dos proprietarios para a gestdo dos seus
terrenos, sendo a sensibilizacdo em vez da obrigagdo, a forma mais utilizada de tentar alterar
0 panorama. Mais uma vez, serd preciso um esfor¢o coletivo para tentar que este tipo de

acontecimentos ndo sejam tao graves.
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4. Anticomuns e o Incéndio de Pedrogao Grande

Para finalizar este capitulo ¢ preciso perceber se a Tragédia dos Anticomuns foi fatal
para o advento do incéndio de Pedrogdo Grande. A enorme fragmentagdo dos terrenos, a
pluralidade dos proprietarios e a sua frequente auséncia (devido ao éxodo rural), as receitas
econdmicas que nao compensam o trabalho necessério e o crescimento de visoes ecologicas e
sociais apenas dificultam o surgimento de mudangas para curar o que de mal se desenrola.
Tudo isto apenas leva ao continuo abandono destes terrenos que, nao sendo cuidados servem
apenas como combustivel para os incéndios que surgem em maior quantidade e intensidade.
Ou seja, na minha opinido, analisando as florestas portuguesas percebe-se que existe um nexo
com a Tragédia dos Anticomuns. Contudo, serd que os efeitos resultantes da Tragédia dos
Anticomuns sdo razao suficiente para justificar este incéndio?

A resposta ¢ sempre mais complexa. Olhar para uma das maiores tragédias que
ocorreu em Portugal e tentar apontar apenas uma razao primordial que serviria para justificar
este exemplo ndo me parece correto. Por muito relevante que sejam as carateristicas
apresentadas pela Tragédia dos Anticomuns como explicagdes para o que se passa nas
florestas portuguesas, isso ndo justifica tudo. E preciso ter uma visdo ainda mais global sobre
este problema. Cada vez mais, as alteragdes climdaticas afetam a forma como estes desastres
climaticos aparecem e se desenrolam. E isto ndo ¢ so justificagdo para incéndios, como se
percebeu varios outros desastres naturais t€ém crescido em numero ¢ em forca. Continuar
inertes perante as verdadeiras causas da ascensdo destas mudancas serd um erro,
possivelmente fatal. E por isso que, por muito relevante que seja a Tragédia dos Anticomuns,
continua a ser impossivel analisar este incéndio sem mencionar as condi¢des climaticas atuais
e as meteoroldgicas durante aquele periodo. Temperaturas altissimas e de muita seca, tanto de
dia como de noite, em conjunto com ventos erraticos dificultaram (e de que maneira) o
combate a este incéndio.

Ainda assim, por muito importantes que sejam as questdes climaticas e
meteoroldgicas, isto ndo justifica que ndo se faca nada quanto as questdes apresentadas em
cima. Sim ¢ verdade que temos de mudar o nosso comportamento para colmatar as alteragdes
climaticas, mas também ¢ verdade que podemos e devemos mudar a forma como tratamos e
organizamos as nossas florestas. As caracteristicas das florestas portuguesas apenas
demonstram que serd preciso um esfor¢co ainda maior por parte de quem nos governa, mas
também dos proprios individuos, se quisermos parar ou pelo menos mitigar este tipo de

acontecimentos. Solucdes vao ter de surgir a nivel politico, ambiental, mas também social

31



D10GO FILIPE LEMOS BUGARIM FERNANDES INCENDIO FLORESTAL DE PEDROGAO GRANDE:

UMA TRAGEDIA DE ANTICOMUNS

com forte pendor nas respostas de grupo. E nesta cooperagio entre todos que estd a chave

para combater estes problemas.

Capitulo 5: Resposta Politica

Apds um desastre de tamanha relevancia, como foi o incéndio de Pedrogao Grande, ¢
natural que se tente dar resposta a diversos niveis, especialmente por parte de quem esta no
poder. E através das leis e politicas publicas que se dara as solugdes mais eficazes, logo se as
mesmas ndo forem bem implementadas e cairem nos mesmos erros das anteriores, nada
mudard. J4 ndo € a primeira vez, que apds um grande incéndio se cria legislagio com a
esperanga que o problema seja resolvido, mesmo que as vezes seja apressada e sem sucesso.
As ZIFs (Zona de Intervengao Florestal), o PGF (Planeamento da Gestao Florestal) ou o PTP
(Programa de Transformacdo da Paisagem) sdo exemplos das tentativas realizadas pelos
governos portugueses para responder aos incéndios, mas com diferentes graus de sucesso.
Vérias mudangas precisam ser feitas, comecando pela propria forma como combatemos o

fogo, como organizamos intervengdes, projetos e grupos de proprietarios destes territorios.

1. Modelo de Combate ao Fogo

O modelo atualmente praticado em Portugal no combate ao fogo ¢ uma questao que
precisara de ser revista. Até aos dias de hoje, a solugdo sistematicamente explorada foi de um
modelo de extingdo que surge como resposta a crise momentanea. Durante muito tempo esta
solucao foi ndo sé pratica como efetiva, mas com o surgimento de incéndios cada vez mais
extremos, a resposta passou sempre por aumentar o numero de veiculos de combate e pessoal,
numa espécie de “ataque musculado” ao proprio incéndio (Tedim & Leone, 2017;
ANP/WWEF, 2018). Este continuo refor¢o na tentativa de extingdo, leva Portugal a gastar
cerca de 75 milhdes de euros, um numero muito dispar dos 20 milhdes gastos na prevenc¢do
(ANP/WWE, 2018). Este modelo de extingdo foi alvo de varias criticas, incluindo até do
proprio ICNF, devido a sua incapacidade de responder a ocorréncias com condi¢des
meteorologicas intensas € a um numero elevado de incéndios afastados ou de grandes
dimensdes, como foi o caso do incéndio de Pedrégdo Grande (Tedim & Leone, 2017). Outro
problema que surge com este tipo de modelo de extingdo ¢ o imprescindivel uso de a4gua que

em casos extremos ¢ infrutifero e com as alteracdes ambientais ndo estard tdo ao dispor dos
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bombeiros (Tedim & Leone, 2017). A préopria forma de funcionamento do modelo leva a que
a solugdo passe pela intervengdo apos o incéndio ja estar a deflagrar, em vez de se tentar
prevenir para que as situacdes ndo ocorram. Como durante tanto tempo esta solucdo foi
eficaz, pouca (ou nenhuma) mitigagdo e prevencao ocorreu, deixando a biomassa se agrupar,
0 que no futuro serve como combustivel para incéndios ainda maiores (ANP/WWF, 2018).
Esta perspetiva a curto prazo, sem solucionar a questdo latente, leva a que o problema
continue a manifestar-se ¢ cada vez com mais for¢a no futuro. Isto ¢ também conhecido como
“firefighting trap” (Tedim & Leone, 2017).

E urgente encontrar alternativas que terio de ser aplicadas com os incéndios em
mente, adotando-se técnicas de prevencdo em vez de combate. Solugdes que nao tenham em
conta as dimensoes técnicas, sociais, culturais e ecologicas nao serdo solucdes vidveis (Tedim
& Leone, 2017). Os pontos varias vezes mencionados, como: “ (...) altera¢do antropica da
paisagem, que comporta mudangas no uso do solo, na densidade populacional, na carga de
combustivel, na conectividade do coberto vegetal (...)” (Tedim & Leone, 2017:398) sao
também relevantes. Mudancgas nas “dindmicas do territério” vao ser fundamentais e, sabendo
as dificuldades econdmicas que existem em certas zonas, terdo de ser pensadas como forma
de ajudar as comunidades a se desenvolver, tal ocorria antigamente (Tedim & Leone, 2017).
A influéncia humana € essencial no surgimento e desenvolvimento dos incéndios, mas
também no seu combate.

O incéndio de Pedrogdo Grande, mesmo que influenciado pelas condigdes
meteorologicas intensas, poderia ter sido atenuando tivessem outros fatores sido alterados
mais cedo. A possibilidade de incéndios cada vez maiores e mais intensos se tornarem

“«

frequentes implica uma: “ (...) estratégia de combate a incéndios deve abordar as causas e
comprometer-se com a preven¢do real: reduzir a alta taxa de acidentes, tornar o territorio
menos inflamavel e mais resiliente as alteragoes climaticas, realizar planeamento territorial,
designar usos, intervir em propriedades abandonadas, implementar politicas fiscais para
incentivar usos compativeis com a conserva¢do da natureza, desenvolver politicas de
desenvolvimento rural que estabelecam populagdo e criem emprego, e apostem no gado
extensivo.” (ANP/WWF, 2018:13).

Uma resposta eficiente terd de ser baseada numa nova visdo ndo s quanto aos
incéndios, como nos terrenos onde os mesmos se propagam. Olhar para o caso de Pedrogao

Grande ¢ fulcral, j& que permite retirar conclusdes mais abrangentes sobre como erradicar ou

atenuar os efeitos de incéndios. Solucdes a nivel de grupo serdo precisas para moldar um
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futuro mais prospero. Se isto nao ocorrer, episddios tdo graves como os de 2017 poderao

voltar a ocorrer.

2. Problemas de Organizacao

A criagdo de grupos de proprietarios florestais e a acdo coletiva ndo ¢ um mar de
rosas. Problemas que ja foram discutidos anteriormente ressurgem na formacdo e
funcionamento das “Organizagdes de Produtores Florestais” (OPF), mais concretamente as
questdes de “free-riding”, quanto aos bens publicos (Mendes, 2022). O escritor apresenta as
diferentes formas como estas organizagdes se tém tentando defender do problema de
“free-riding”, incluindo: trabalho voluntario por parte dos dirigentes, candidaturas a
financiamento de entidades publicas e prestagdo de servigos privados pagos, como
silvicultura preventiva através de equipas de sapadores florestais (Mendes, 2022). Outra
dificuldade para comegcar estas organizagdes ¢ a falta de atratividade dos beneficios iniciais,
em comparacdo com os custos. Isto resulta num facto interessante quanto aos membros que
iniciam estas organizagdes, visto que 0s mesmos sdo ja proprietdrios de uma area
consideravel, em vez dos pequenos proprietarios (Mendes, 2022). E muito mais facil para
quem tem terrenos maiores, aproveitar os beneficios do que os proprietarios de minifundios.
Isto faz com que, no inicio as organizacdes cres¢am ¢ fiquem com uma darea total
consideravel, mas ao longo do tempo, mesmo com a entrada de novos membros, essa area
ndo aumenta muito. A este efeito, Mendes (2022) chama de “massa critica”.

Outra resposta ao “free-riding” € os incentivos seletivos que Mancur Olson, ja
mencionado anteriormente, refere. Ao nivel destas Organizagdes, Mendes (2022) explica que
os servicos de aconselhamento técnico e de silvicultura preventiva pelos sapadores florestais
sao exemplos da importancia de ter este tipo de organizagdes, pois as mesmas terdo uma
posicdo negocial mais vantajosa em comparagdo com proprietarios florestais individuais.
Mais uma vez, o apoio publico ¢ crucial, visto que as equipas de sapadores fazem “servico
publico” para o Estado (e para nds), durante parte do ano, mas o que recebem deste trabalho
nao ¢ suficiente para cobrir os custos do ano inteiro (Mendes, 2022).

Ainda assim, existem exemplos positivos destes servigos, como a promogao e
progressdo da participagdo civica, a propria organizacdo da agdo coletiva (crucial para a
propriedade florestal, especialmente nas regides de minifundio), e ainda os impactos
positivos dos grupos na gestdo das florestas: “(....) reduzindo o risco de incéndio com

trabalhos de silvicultura preventiva e apoiando tecnicamente projectos de arborizagdo e
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beneficiacdo dos povoamentos florestais que, assim, aumentardo a produ¢do de servi¢os

ambientais.” (Mendes, 2022:22).

2.1 “Enfermidade de Baumol”

Do ponto de vista de Américo Mendes (2022), outro problema econdmico que
assombra estas organizacdes ¢ a “Enfermidade de Baumol”, que ¢ propria da atividade em
questdo e ndo de uma possivel ma gestdo por parte das OPF (ainda que se ocorrer ma gestao,
claro que isto complica ainda mais as contas). Trés questdes ajudam a explicar este problema:
“Percentagem relativamente elevada dos gastos de pessoal no total de gastos da
organizagdo; Produtividade aparente do trabalho que cresce relativamente menos do que no
resto da economia, Remunerag¢do do trabalho que cresce a taxas que ndo tendem a afastar-se
do que se passa no resto da economia.” (Mendes, 2022:25). Como grande parte do trabalho
ocorre através do aconselhamento e contacto pessoal, ¢ natural que as novas tecnologias de
comunicac¢do (evolucdo da produtividade) ndo sejam tdo relevantes e seja necessario custos
altos com pessoal, tanto a nivel de contratacdo como saldrios. Tudo isto resulta num aumento
dos pregos desta atividade, quando comparada com outros bens e servicos (Mendes, 2022).
Obviamente que sendo os custos assim tdo altos, ¢ natural que nem todos os grupos

sobrevivam e, novamente, ndo seja possivel zelar pelas areas florestais.

3. Zona de Intervencao Florestal

As ZIF (Zona de Intervencdo Florestal) foram a maior intervencao feita em Portugal
para tentar combater as questdes ja referidas. Esta iniciativa comegou em 2005 e tinha como
objetivo atrair proprietarios com pequenos terrenos € os que tinham terrenos que se
encontravam entre espacos de associados para formar uma gestdo coletiva, eficiente e
duradoura das florestas (Mendes, 2022). Desde o inicio da sua constituicao até 2011, as ZIF
mantiveram um crescimento sauddvel, mas acabaram por estagnar até 2017 (Santos et al.,
2023). Mais uma vez, foi preciso uma catastrofe para retomar os esforcos politicos. Olhando
para os numeros de 2022, existem 270 ZIF aprovadas que sdo equivalentes a mais de 1933
mil hectares, um valor muito interessante (ICF, 2023). Para ser aceite como uma ZIF ¢
preciso preencher certos parametros: “ (...) cada uma das ZIF de floresta privada tem de
incluir pelo menos uma area continua de 750 ha, um minimo de 50 proprietarios e 100

prédios florestais e ser gerida por uma unica entidade, normalmente uma Associag¢do de
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Proprietarios Florestais.” (Beighley & Hyde, 2018:29). As ZIF foram uma resposta
consideravel numa fase inicial, contudo sofreram a varios niveis.

No inicio, as ZIF tiveram um forte apoio financeiro por parte do Estado, mas com o
passar do tempo: “ (...) tem faltado apoio financeiro para apoiar o seu funcionamento, apoio
esse que é indispensavel uma vez que a criagdo de uma ZIF ndo permite gerar rapidamente
rendimentos suficientes para pagar esse funcionamento. Esses rendimentos precisam de
tempo para acontecer.” (Mendes, 2022:24). Com o antecipado abandono do financiamento,
varias equipas desapareceram, ou existem apenas a nivel nominal. Outra adversidade na
criacdo das ZIF sdo as proprias zonas onde as mesmas sao implementadas. Como ja foi
referido inumeras vezes, as regides de minifundio sdo as que mais necessitam de ajuda,
porém as regides com propriedades maiores (e menos proprietarios) também sdo capazes de
criar ZIF, estando isto representado no mapa das ZIF até ao final de 2022 (ICNF, 2023). Tal
como Mendes (2022) menciona, as ZIF sdo uma boa ideia, todavia ainda podem ser

melhoradas.

Figura A — ZIF constituidas no final de 2022

Mapa das ZIF no final de 2022 (ICNF, 2023)

A ultima dificuldade mencionada por Mendes (2022) ¢ a burocracia. Como os

critérios sdo demasiado restritos, outros tipos de gestdo coletiva (mais proprios das regides de
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minifindios) ndo se conseguem juntar ou nem sao incentivados a ser criados (Mendes, 2022).
Virias candidaturas foram criadas, mas nao foram aceites, resultando apenas em “custos sem
retorno e frustragdo” (Mendes, 2022)%.

Existem outras questdes politicas relevantes a mencionar na politica florestal
portuguesa. Varios programas foram criados e implementados no pais para promover uma
melhoria nas florestas portuguesas, mas nem sempre tiveram os resultados esperados. Desde
o inicio que as politicas para as florestas publicas optam por “instrumentos de comando e
controle”, tendo até resultados assinaldveis numa primeira fase: “ (...) criada com a missdo de
recuperar, arborizar, beneficiar e proteger areas do dominio publico. Essa missdo foi
cumprida tendo deixado um legado muito positivo e duradouro, como foi a arboriza¢do das
dunas do litoral protegendo-as contra a erosdo” (Mendes, 2022:26). Todavia, esta logica
continuou a ser usada, mesmo quando as necessidades ja nao refletiam esta preferéncia. Foi
isso que ocorreu nos terrenos baldios, por exemplo, em que se preferiu este tipo de gestao ao
passo de promover a cooperagdo com os locais (Mendes, 2022). Quando olhamos para as
regides de minifundio, que tantos contratempos sofrem, mais uma vez sobressai uma falta de
visdo politica, que deveria ser ajustada para estimular uma gestao coletiva das florestas que

nao seja a conta-gotas.

4. Programa de Transformacio da Paisagem

A nivel legislativo, apos os incéndios de 2017, foi criado o Programa de
Transformagdo da Paisagem que serviria para tentar dar resposta aos problemas que nao
chegaram a ter resposta nas tentativas anteriores (Santos et al., 2023). O objetivo era: “(...)
transformacgdo da paisagem para reduzir a vulnerabilidade ao fogo, integrando o contributo,
ndo so da gestao florestal, mas também o da corregdo dos desequilibrios de paisagens onde
existe retracdo agricola e domindncia florestal. (Santos et al., 2023:5). O proprio mapa com
os territdrios vulneraveis aos incéndios neste programa demonstra um cuidado especial. Isto
seria feito através de compensagdes ¢ do envolvimento dos proprietarios, superando assim as
estratégias de planeamento da paisagem que ocorrem com as ZIF ou as de apoio a

constituicio das AIGP (Areas Integradas de Gestdo de Paisagem) (Santos et al., 2023).

A Associagdo do Baixo Vouga é um exemplo ja que, no inicio, trabalhou muito para formar uma ZIF, mas que
resignou-se a seguir outro tipo de gestdo, devido as dificuldades inerentes ao processo. A sua solugdo passa por
uma parceria com a industria da pasta do papel e estabelecimento de contratos de prestagdo de servigos com os
seus membros, em vez de comprar ou arrendar os terrenos (Mendes, 2022).
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Caixa 2 TERRITORIOS VULNERAVEIS AOS INCENDIOS NO PROGRAMA DE TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM
TERRITORIOS VULNERAVEIS TERRITORIOS QUE RECEBEM
AOS INCENDIOS MENOS AJUDAS DA PAC

MaIS DE
METADE (54%)
DA AREA QUE
RECEBE MENOS
AJUDAS DA PAC
ESTA INCLUIDA
EM
TERRITORIOS
VULNERAVEIS
AQS INCENDIOS

Fonte: Direcgao-Geral do Territdrio Fonte: Viegas et al.,, 2023

VIEGAS, M., WOLF, J., CORDOVIL, F. (2023), ASSESSMENT OF INEQUALITY IN THE COMMON AGRICULTURAL POLICY IN PORTUGAL.
AGRICULTURAL PoLicy AnD Ecowomics, 11-13, 15P.

Territorios Vulneraveis aos Incéndios no Programa de Transformagdo da Paisagem (Santos et al.,

2023).

Esta transformacgdo da paisagem, como ja deu para perceber, ndo serd uma tarefa facil,
sendo necessario ndo so6 reduzir os combustiveis (auséncia essa ja explicada pela
racionalidade existente na minimizag¢dao dos gastos e pela gestdo muitas vezes inexistente),
mas também a cedéncia de direitos a uma entidade gestora (Santos et al., 2023). Este
planeamento por uma entidade gestora ndo sera facilmente aceite por todos, sendo necessario
abrir portas a negociagdes nao s6 com o0s proprietarios, como também com a propria
comunidade. Se todas as partes ndo estiverem satisfeitas com o processo, 0 mesmo nao ira
para a frente.

Existem mudangas que se realizadas ajudariam e muito a combater e a mitigar os
efeitos dos incéndios: “A transformac¢do da paisagem, na maior parte dos territorios
vulnerdveis, passa pelo aumento dos espagos abertos no mosaico paisagistico, pelo que é
essencial promover a utilizagdo agricola/pastoril de determinadas areas criticas (...) Em
determinadas localizacoes, a transformacgdo de dreas de floresta de produgdo em folhosas
nativas é desejavel na medida em que é suscetivel de reduzir a concentragdo da drea ardida
num reduzido numero de anos de grandes incéndios” (Santos et al., 2023:8).

E de esperar que este Gltimo programa consiga trazer resultados mais positivos na

relacdo entre proprietarios, Estado e florestas. Se ¢ verdade que a legislagdo ou os programas
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nem sempre tiveram os resultados esperados, também ¢ verdade que se todos trabalharmos

em conjunto, mais facil sera combater estas catéstrofes.

Conclusio

Os incéndios continuam a ser uma grande ameaca a diferentes niveis. As alteracdes
climaticas sao cada vez mais uma fonte de problemas relevantes na atualidade, mas sobretudo
para o futuro. E esta incerteza e urgéncia que torna a discussdo sobre este topico cada vez
mais importante. Ficou claro que a ligagdo entre a agdo coletiva e os recursos naturais ja tem
sido alvo de debate ha bastante tempo, focando-se principalmente na Tragédia dos Comuns.
Ainda assim, ndo ¢ a Unica tragédia que deve ser estudada. Autores como Mancur Olson,
Garrett Hardin, Elinor Ostrom foram fundamentais no estudo da Tragédia dos Comuns,
enquanto que do lado da Tragédia dos Anticomuns a participagdo de Frank Michelman,
Michael Heller ou Buchanan & Yoon foi crucial para expandir a anélise deste pensamento. E
na Tragédia dos Anticomuns, mesmo que menos célebre que a sua “irma”, que a relagao dos
individuos entre si e com o0s recursos naturais se torna relevante para o debate sobre os
incéndios. O estudo da Tragédia dos Anticomuns com os recursos naturais ja passou pelos
mares, através dos estudos sobre a pesca e a aquicultura, trabalhos relevantes para demonstrar
a existéncia, ndo so tedrica, mas pratica da subutilizacdo de recursos e o seu abandono. J&
foram realizados estudos sobre a unido entre a Tragédia dos Anticomuns e as florestas, mas
ainda sera preciso mais trabalhos nesta area para que esta questdo seja explorada ainda mais a
fundo.

As florestas sdo um alvo enorme da for¢a humana e as consequéncias que decorrem
dessa relagdo, como a desflorestagdo ou o crescimento no nimero e no poderio dos incéndios,
sdo cada vez mais visiveis. E por isso que instituigdes, como a ONU, tentam constantemente
pregar novos modelos e solugdes para a forma como os humanos desenvolvem relagdes
econdmicas, sociais € ambientais com as florestas, mas mais geral, com o proprio
meio-ambiente. Sem uma resposta robusta as alteracdes climdticas e as razdes para a sua
existéncia, o futuro serd cada vez mais complicado e surgirdo cada vez mais e mais fortes
desastres naturais. As estatisticas dos incéndios comprovam esta ideia, afetando tantos paises
e tantas pessoas. Portugal ¢ um dos cronicos lesados deste desastre natural que anualmente

atinge o territério, muitas vezes com consequéncias nefastas. O incéndio de Pedrdgio
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Grande, como maior exemplo destes desastres, serve para demonstrar os efeitos nefastos, mas
também deve ser utilizado para aprendizagem para o futuro.

Olhando assim para o caso especifico de Pedrogao Grande, serd possivel considerar a
Tragédia dos Anticomuns como a principal causa de um incéndio que se considera uma das
maiores tragédias a nivel nacional? Primeiro, é preciso perceber que, na minha opinido, a
relevancia da conexdo entre a Tragédia dos Anticomuns e incéndios ndo deve ser
menosprezada. Existe uma forte ligacdo entre a capacidade do individuo de “trabalhar” os
seus terrenos € o seu abandono. Estar longe dos mesmos, ndo retirar proveitos (quer seja
econdmicos, ambientais ou sociais, como Schlueter (2008) ja tinha afirmando) ou a simples
incapacidade de conseguir manter as florestas em bom estado sdo pontos importantes quando
se olha para uma gestdo que necessita de ser assegurada a niveis mais globais em vez de
individualistas. Olhando para as florestas portuguesas ¢ natural que a correlagdo entre uma
Tragédia dos Anticomuns, essencialmente definida pelas consequéncia negativas de uma
subutilizacdo de um recurso, € os incéndios que surgem em terrenos caracterizados pela sua
divisdo em minifindios, muitas vezes deixados ao abandono, seja vista como resposta aos
males que ocorrem. Porém, no caso especifico de Pedrégdo Grande ¢ preciso ter em conta
outras circunstancias, nomeadamente as colossais e impares condi¢cdes meteoroldgicas e
climaticas. Os dias que antecederam e se mantiveram ao longo do desastre corresponderam
tanto a dias, como a noites (ponto fundamental) muitos quentes e secos € com ventos
impetuosos e tenazes. Isto alinhado a mudangas climaticas ja faladas de forma incessante
durante o trabalho devido a sua capacidade destrutiva atual e, infelizmente, futura, tornaram o
Incéndio de Pedrogdo Grande uma tarefa herctilea. Ainda assim, por muito dificil que fosse a
obstrucdo desta tragédia, isso ndo implica que ndo se deva tentar resolver as questdes que, em
conjunto, criaram as dificuldades sentidas. Sera preciso um trabalho continuo entre o Estado
e os individuos para formular solu¢des politicas, ambientais e sociais, incentivando novos
tipos de gestdo coletiva, melhorando os existentes rumo a um futuro mais harmonioso entre a
natureza e o homem.

Na minha opinido, os objetivos inicialmente propostos para a realizacdo do estagio
curricular na ZERO foram alcangados durante a realizacao deste Relatorio de Estagio. Ainda
assim, ¢ de assinalar que nem tudo foi descoberto e estudado, existindo as habituais
limitacdes decorrentes da natureza deste trabalho. Investigacdes futuras serdo necessarias
para confirmar o que foi apresentado, talvez estudando outros incéndios ndo s6 em Portugal,

COmo noutros paises.
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Anexos:

Anexo 1: Vitimas mortais por ano em Incéndios em Portugal (1961-2018) (Gongalves, 2021)

1961 2

2010 1
1963 4

2011 2
1966 25

2012 6
1975 3

2013 9
1985 14

2015 1
1986 16
Jo00 ; 2016 3
S0 1 2017 116
2003 21 2018 4
2006 8

Anexo 2: Distribui¢do da area afetada pelo Complexo de Incéndios Florestais de Pedrogao

Grande (Viegas et al., 2017)

Distrito Concelhos Freguesia Area(ha) Area (% do total)
Oleiros Alvaro 14,4 0,03
Sobral 16,6 0,04
Castelo Branco Carvalhal 99,8 0,22
certd Castelo - 1239,6 2,70
Cernache do Bonjarfjlm, 28615 6,24
Nesperal e Palhais
Arganil Celavisa 3,8 0,01
Alvares 6641,2 14,47
” Gdis 1,0 0,00
Gois

Cadafaz e Colmeal 22921 4,99
Coimbra Vila Nova 1,1 0,00
Pampilhosa da Serra 1071,4 2,33
Pampilhosa da Serra Pessegueiro 2687,2 5,86
Portela do Fojo-Machio 2865,1 6,24
penela Cumeeira 486,9 1,06
Espinhal 1291,4 2,81
Alvaiazere Macas de Dona Maria 438,0 0,95
Ansido Avelar 194,6 0,42
Castanheira de Pera e 3560,2 7,76

Coentral
Aguda 3126,4 6,81
Leiria Arega 348,6 0,76
Figueird dos Vinhos Campelo 2977,2 6,49
Figueird ‘dns Vinhos e 4002,8 8,72

Bairradas
Graca 2803,5 6,11
Pedrogdo Grande Pedrogao Grande 5197,5 11,33
Vila Facaia 1671,2 3,64
Total 45893,4 100
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Anexo 3: Indice de envelhecimento por Local de Residéncia (NUTS- 2013) (INE, 2021)

Portugal
Arganil
Gais
Pampilhosa da Serra
Penela
Alvaiazere
Ansido
Pedrogao Grande
Castelo Branco
Oleiros

Local de residéncia (NUTS - 2013) (1)

Indice de envelhecimento (N.¢) por Local de residéndia (NUTS - 2013); Anual
Periodo de referéncia dos dados (2)
2021
N.o

indice de envelhecimento (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE, Estimativas anuais da populacdo residente

Nota(s):

(1) Estimativas de Populacdo Residente sequndo a divisdo administrativa correspondente 3 Carta Administrativa Oficial de Portugal 2013 (CAOP2013) e 3 versdo das NUTS (NUTS 2013) em vigor 3 partir de 1 de

janeiro de 2015.

A partir de 1 de janeiro de 2015 entrou em vigor uma nova vers3o das NUTS (NUTS 2013). Ao nivel da NUTS 1T ocorreu apenas uma alteracdo de designaciio em "Lishoa" que passou a ser designada por "Area

Metropolitana de Lisboa".

(2) 2021, Estimativas Provisdrias de Populacdo Residente - valores revistos: as estimativas pds-censitarias de populagdo residente de 2021 (exercicio ad hoc assente nes resultades provisérios dos Censos 2021)
foram revistas, em funcdo dos resultados definitivos dos Censos 2021.
2011 - 2020, Estimativas Definitivas de Populagdo Residente - valores revistos: as estimativas provisdrias de populacdo residente de 2011 a 2020 foram revistas (revisdo regular geral), em fungdo dos resultados

definitivos dos Censos 2021.

181,3
3212
458,0
6974
2024
399,7
3213
4374
2454
790,6

Ultima atualizacdo destes dados: 31 de marco de 2023

Anexo 4: Fotos do possivel ponto de contacto entre a linha elétrica e a vegetacdo em Escalos

Fundeiros (Viegas et al., 2017)

:.ﬁ--'l‘, \

Figura 114 — Vista aérea do local de inicio do incéndio de EF. A circu

L

nferéncia amarela assinala o ponto de contacto provdvel entre

a linha elétrica e a vegetacdo. A seta indica o sentido da propagagdo, no chdo, para a encosta.
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Figura 115 — Vista obtida com um drone do mesmo local, indicando o local de contacto (circunferéncia a tracejado). Estd
igualmente assinalado o ponto indicado como tendo sido o local de origem do incéndio (circunferéncia a cheio).

Anexo 5: Fotos do possivel ponto de contacto entre a linha elétrica e a vegetacdo em Regadas

(Viegas et al., 2017)

Figuro 116 - Vista aérea recolhida no dia 21 de setembro, do vale de Regadas, onde se pode ver a fdbrica de I e
o local onde teve inicio este incéndio (assinalado com um circulo). Pode igualmente observar-se a propagagdo
inicial do fogo, marcada com uma seta.
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Figura 117 — Imagem recolhida por um drone dos sobreiros na zona em que existe uma grande proximidade entre
a linha e a ramagem e debaixo do qual se terd iniciado o incéndio de Regadas.
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