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GLOSSARIO
ACD - Alojamento de Curta Duracgdo
AIL — Associacdo de Inquilinos Lisbonenses
AL — Alojamento Local
AML — Area Metropolitana de Lisboa
ARI — Autorizagdes de residéncia para fins de Investimento
BCE — Banco Central Europeu
CGH — Crise Global de Habitacéo
CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa
DUDH - Declaragéo Universal dos Direitos Humanos
IAH — indice de Acesso & Habitagdo
MEL — Morar em Lishoa
NGPH — Nova Geracao de Politicas da Habitacéo
NRAU — Novo Regime de Arrendamento Urbano
ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
ONU - Organizacdo das Nac¢des Unidas
PIB — Produto Interno Bruto
PIDESC - Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
RNAL — Registo Nacional de Alojamento Local

SAAL — Servigo de Apoio Ambulatério Local



RESUMO

Este trabalho explora a situacdo habitacional portuguesa, 0s seus progressos e 0s obstaculos
ao acesso ao direito a habitacdo. Neste investigamos a dialética entre dificuldades no campo da
habitacdo e a reivindicacdo da sociedade civil organizada. Assim, questionamos gquais as
estratégias de luta que os agentes da sociedade civil podem empenhar de modo a obter
resultados, que, no ambito deste trabalho, se refletem direta ou indiretamente, na alteracdo de
politica pablica. Para um melhor entendimento desta situacdo habitacional este trabalho da foco
aos entendimentos feitos sobre o direito a habitacdo, ao nivel do direito nacional e internacional,
que, junto das cumulativamente depreciativas realidades habitacionais da populacdo portuguesa
dado motivos e justificam a acdo dos agentes. Desta forma a nossa pesquisa conclui que
conforme os objetivos destes agentes existem formas mais consequentes de atuar e que podem,

em ultimo caso, resultar numa alteragdo de politica publica.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO A HABITAGCAO; CRISE NA HABITACAO; ATIVISMO; SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA; AGENCIALIDADE.
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1. INTRODUCAO

No presente trabalho propomo-nos a descobrir quais sdo as estratégias de luta empenhadas
pela sociedade civil que sdo mais consequentes com a alteracdo de politicas pablicas, no campo
da luta pelo direito a habitacdo e a cidade. Esta questdo € relevante uma vez (que,
paulatinamente, se tem assistido a um aumento do ativismo neste setor, como resposta 0
incremento das dificuldades sentidas no acesso ao direito a habitacdo por parte da grande

maioria da populacdo portuguesa.

Como fundamento para colocar a nossa quest&o, este trabalho faz uma pequena viagem pela
historia do direito a habitacdo em Portugal, desde o estado da habitacdo antes desta ser um
direito constitucionalmente defendido, até a entrada em democracia, mostrando o caminho feito
em direcdo ao reconhecimento deste direito como fundamental e multidisciplinar, funcionando
em interdependéncia com outros direitos basicos. E feita também uma referéncia ao direito a
cidade e a sua multidisciplinaridade, revelando o progressismo dos tratados internacionais e da

sua inclusdo nos estatutos nacionais.

De seguida, este trabalho assume uma postura mais analitica e interpretativa, através da
forma como olha para atualidade da situacdo do direito a habitacdo em Portugal e em Lisboa.
Nesta parte o foco foi colocado nas questdes que retratam o dia-a-dia da populacdo portuguesa e
do estado do acesso & habitacdo. Das questdes geracionais as consequéncias e rescaldos das
crises globais, a populagdo teve que arcar com 0s custos incessantes do alojamento, enquanto a
tomada de deciséo politica acompanhava uma tendéncia global neoliberal para a desregulagdo
do mercado imobiliario. Para aqueles que procuram um lugar para viver, a situagdo foi-se
agravando ao longo dos anos com a introdugdo de leis que desregularam os contratos de
arrendamento e de outras que criaram uma procura muito mais rentavel para os poucos fogos
gue existiam neste mercado. Aliada a estes problemas em 2020, a pandemia veio evidenciar as
dificuldades da populagio e a centralidade que esta assume discretamente nas nossas vidas. A
medida que os efeitos da crise pandémica se dissipavam, a crise inflacionaria, em resultado da
Guerra na Ucrénia, mostrou que nem aqueles que tinham a sua situacdo habitacional segura

estavam protegidos face aos aumentos dos juros no crédito a habitacdo.

E nesta nota que passamos a crise global de habitacdo onde falamos deste fenémeno numa
perspetiva histérica e holistica. A crise global da habitacdo mostra-nos como esta ndo é algo
natural e que ndo aconteceu sem responsaveis, mas sim, que esta é uma consequéncia da
financeirizagdo crescente e da facilitacdo da circulacdo transnacional de capitais entre os
mercados imobiliarios locais e globais. A CGH e as reacfes a esta e outras crises capitalistas

globais mostram-nos como o caminho nesta dire¢do também ndo foi feito de forma



incontestada. Esta parte dedica, num segundo momento, a sua atencdo aos movimentos sociais
ao Seu conceito e ao que torna estes, juntamente com o associativismo, importantes para a
democracia e para a sociedade. Num terceiro momento, demonstramos como em Portugal estes
movimentos e associac@es foram relevantes, colocando a sua forga ao servi¢o da populacdo e

lutando por melhores condi¢des no campo da habitacdo, sobretudo durante a crise pandémica.

Para responder a questéo inicial foi preparado um estudo de caso que, com o objetivo de se
identificar quais as estratégias empreendidas por parte de organiza¢Ges da sociedade civil cujos
efeitos foram mais consequentes na alteracdo das politicas publicas no campo do direito a
habitagdo; nos levou a realizar uma pesquisa e recolha de dados sobre as atividades de um
conjunto de atores na AML, entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2022. Com este fim
foram selecionados 3 atores distintos, que atuam no campo do direito a habitacdo e do direito a
cidade na AML, embora mais especificamente em Lisboa. Os atores escolhidos foram a
Associacdo Habita, a Associacdo de Inquilinos Lisbonenses e o Movimento Morar em Lisboa, e
estes foram escolhidos por serem o0s que mais se destacam na luta pelo direito a habitacdo
durante o periodo selecionado. A metodologia selecionada consiste na analise documental de
dados preexistentes e a ferramenta principal para a recolha e o registo das atividades dos atores

foram as redes sociais, principalmente o Facebook.

Esta andlise contribui para o conhecimento na area e para o fortalecimento empirico tanto
na tematica do direito a habitacdo, o que é relevante dado a conjuntura portuguesa e 0
crescimento do ativismo e da reivindicacdo da sociedade civil; como na tematica dos
movimentos sociais, ajudando a reforgar os registos de eventos e agles ativistas com uma
metodologia mais direcionada ao registo e classificagao/interpretacdo destes e ndo apenas ao seu
registo e apontamento. Os resultados obtidos poderdo ser relevantes ndo sé para a esfera
académica como também para o mundo da praxis ativista, ao oferecer uma visao mais objetiva e
analitica em funcdo das estratégias enumeradas neste trabalho e quais os seus pontos altos e
pontos baixos consoante os seus objetivos. Apesar das limitagfes da metodologia aplicada estas
oferecem interpretagdes proprias e permitem-nos tirar conclusdes igualmente importantes sobre
0 ativismo destes atores e sobre quais as tipologias de luta urbana e social que oferecem mais
oportunidades de alteracdo e influéncia de politicas publicas, no sentido de uma concretizacdo

efetiva do direito a habitacéo.

Assim, 0 que se espera deste trabalho é que, dadas as contradicGes existentes entre aquilo
que sdo os avangos legislativos e as garantias existentes e que se vém cumulativamente a
reforcar no campo do direito a habitacdo, e as desigualdades e assimetrias no acesso a este

mesmo direito, que seja possivel entender o caracter reivindicativo, libertador e opositivo com



gue os agentes organizados da sociedade civil assumem na sua luta por algo que é um direito
seu. Nesta luta esperamos que a reflexdo se traduza num claro entendimento de quais as
estratégias que, no contexto espacio-temporal desta analise, sdo as mais consequentes com a

alteracdo de politica publica.
2. Reviséo de literatura
2.1. Histdria breve do direito a habita¢do em Portugal

A Habitacdo é algo que nos é préprio, necessario e condicao para a vida humana, essencial,
assim como a alimentagdo e outras necessidades, para uma boa saude fisica e mental, condicao
sem a qual o ser humano ndo consegue cumprir os seus deveres e sem o qual ndo consegue 0
bem-estar e a felicidade. “Viver num alojamento adequado significa mais do que um teto sobre
a cabega: significa ter uma casa, um lugar que proteja a privacidade, contribua para a saude
fisica e bem-estar psicologico e apoia o desenvolvimento e a integracdo social dos seus
habitantes — um lugar central para a vida humana.” (Bonnefoy, 2007, p.413). Esta realidade é
paradigma da experiéncia humana e a criacdo de condi¢Oes para a sua melhoria sdo parte
fundamental da histéria da humanidade.

Antes das convengdes humanas resultantes das teses iluministas e humanistas do século
XVII, que deram inicio a uma ideia de liberdade, natureza, excecionalidade e dignidade da
pessoa humana, as mesmas que evoluiram para considerar a habitagdo como uma dimenséo
fundamental para a digna experiéncia de vida; ja a luta por este futuro direito podia ser
observada. Entre os contextos espaciais e temporais que marcam a procura por alojamento
prévio a sedentariza¢do, bem como as condi¢cGes materiais que se seguiram, agravadas durante o
feudalismo e ampliadas pelas desigualdades e éxodo rural pds-industrializacdo, cujos efeitos se
fizeram sentir nas maiores cidades Portuguesas, especialmente Lisboa e Porto, com maior
intensidade a partir da segunda metade do século XIX, na forma do aumento da densidade
populacional das cidades, o surgimento de solugdes precarias para a falta de habitagdo, mas
condi¢des sanitarias, poluicdo de varias ordens e sobrelotacdo dos alojamentos (Teixeira, 1993).
Com o surgimento do Estado Moderno, a luta pelas condi¢bes desejadas foi sendo feita muitas
vezes através deste, em resposta as necessidades populares. Mas também apesar deste, ou contra
este, se fez a luta, em momentos que o Estado se imiscuia dos interesses e condi¢Oes daqueles

gue ndo detinham os meios de assegurar o seu alojamento.

Por um lado, na cidade do Porto, no século XIX, estas necessidades encontraram 0 seu
alento sob a forma das ilhas, complexos habitacionais estabelecidos nas traseiras de terrenos
urbanos, por pequenos investidores, que através de pequenos empreendimentos conseguiam

providenciar casas a precos acessiveis para a classe operaria. Esta op¢do habitacional marcou



tanto a cidade que de 1864 a 1900 representaram 63% (Teixeira, 1994) da construgdo
habitacional na cidade, apesar da mesma ser feita sem qualquer tipo de regulamentacdo uma vez

que as leis camararias so se aplicavam aos edificios que se encontravam na face da via publica.

Por outro lado, ao passo que maior parte dos alojamentos construidos nos finais do século
XIX e inicio do século XX, em Lisboa e no Porto, vinham por intermédio de pequenos
empreendedores, grandes industriais e por filantropos, na segunda década do século XX o
Estado assume um papel ativo na promocao de habitacdo para as camadas mais carenciadas da
popula¢do, nomeadamente para 0s operarios deslocados do meio rural. Em 1918 comegcam 0s
planos para construir o bairro social do Arco do Cego e nos anos seguintes surgem planos para
construir mais bairros semelhantes na capital e no resto do pais. Estes projetos marcam uma
mudanca de paradigma ao nivel da provisdo de habitacdo a precos acessiveis no pais. No
entanto, este projeto, bem como alguns que se seguiram, que tiveram o seu inicio durante a
Republica, ndo tiveram o desfecho esperado. A totalidade deste tipo de projetos foi suspenso
nos anos seguintes e retomado durante a ditadura do Estado Novo, em meados do terceiro
decénio do século XX. No bairro da Ajuda, projetado depois do bairro do Arco do Cego mas
inaugurado um ano antes deste, “Os ocupantes ndo eram 0S operarios, as classes laboriosas
urbanas, mas antes os grupos de apoio ao Estado Novo.” (Ferreira, 1994, p.703). O retomar
destes empreendimentos ndo se fez sem o seu desvirtuamento e o que eram alojamentos com o

objetivo de serem acessiveis para as classes mais baixas, ja ndo o eram.

Assim, até ao final da 22 Grande Guerra, no contexto portugués, a problemética da habitagdo
esteve sujeita as solucOes privadas e as ambiguidades e incertezas dos governantes, solidarios
ou ndo para com a questéo da habitacdo (Antunes, 2021). Com o rescaldo do infame conflito, a
comunidade despertou para uma nova era de coopera¢do e unido entre os povos. Simbolo e
marco desta unido e cooperacdo foi a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas e,
consequentemente a adogdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral das NU a 10 de dezembro de 1948. E este documento que, ratificado por beligerantes e
ndo-beligerantes no conflito passado, vai servir de pauta e texto maximo da politica

internacional, bem como elemento estruturante e integrante das constitui¢ces nacionais.

A declaracdo reitera que é essencial a protecdo dos direitos do homem através de um regime
de direito que o defenda da tirania, opressdo e desprezo pela dignidade da pessoa humana
(Assembleia Geral da ONU, 1948), que marcou a primeira metade do século XX. Nesta a
Assembleia Geral das NU e todos os seus signatarios proclamam e comprometem-se a defender
e cooperar com a ONU a promover o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das

liberdades fundamentais (1948). A declaracdo proclama, entre outros, no seu artigo 25° o



Direito a Habitacdo. Este surge integrado num conjunto de necessidades indissociaveis para a
fruicdo de um nivel de vida suficiente e crucial para uma vida digna e feliz. O artigo dispde o

seguinte:

“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satide e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentagéo, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e
ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenca, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade.”. (Assembleia Geral da ONU, 1948, p.6)

O Direito a Habita¢do surge numa primeira instancia como direito ndo autbnomo, mas sim
como membro de um leque de necessidades essenciais para a fruicdo e obtencdo de um nivel de
vida suficiente para a salde e 0 bem-estar (Assembleia Geral da ONU, 1948). N&o obstante, esta
é a primeira vez que se da uma formulacdo deste tipo, principalmente com tamanha aderéncia

por parte da comunidade internacional (Antunes, 2021).

Esta nocéo foi reforcada quando, em 1966, foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais?, que, entrando em

vigor em 1976, dispunha no artigo 11°:

“ Os Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a um nivel de vida

adequado para si e sua familia, incluindo alimentacéo, vestuario e habitagdo adequados e a uma
melhoria continua das suas condi¢Bes de vida. Os Estados-Signatarios tomardo medidas apropriadas
para assegurar a efectividade deste direito, reconhecendo para esse feito, a importancia essencial da
cooperagdo internacional baseada no livre consentimento.” (Assembleia geral da ONU, 1966, p. 5)

O Pacto vem, assim, ndo s6 reforcar o Direito a Habitacdo, mas também integra-lo num
quadro de acdo e monitorizacdo do mesmo?. Contudo, apesar de munido de uma componente
programatica para que os Estados se assegurem de tomar medidas para a realizacdo desse
direito, este continua ainda a apresentar um conceito prematuro e pouco aprofundado do Direito

a Habitacéo.

No entanto, é também na altura que este conceito vigora que surge outro conceito, o do
Direito a Cidade, cunhado por Henri Lefebvre, no seu livro, com 0 mesmo nome, publicado em
1968. Neste o autor disserta sobre as consequéncias da industrializacdo e da urbanizagdo na
sociedade e na vida urbana. Lefebvre considera que existe uma série de necessidades sociais,
gue ao contrario das necessidades individuais, possuem um fundamento antropolégico, que ndo
se veem realizadas na sociedade, e cujo seio da sua concretizacdo ele acredita ser a cidade.
“Trata-se da necessidade de atividade criativa, de obra (ndo apenas de produtos e bens materiais

consumiveis) necessidade de informacdo, de simbolismo, de imaginario, de atividades ludicas.

! Este pacto, em conjunto com a DUDH e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos, documentos de caracter universalista sobre direitos
humanos.

2 Comissdo dos Direitos Humanos, ferramenta criada em 2006 para monitorizar a implementacéo do
PIDESC. Ferramenta afeta ao Conselho Econémico e Social da Organizacéo das Nagdes Unidas.



Através destas necessidades especificas vive e sobrevive um desejo fundamental, do qual o
jogo, a sexualidade, os atos corporais, como 0 desporto, a atividade criativa, a arte e o
conhecimento sdo manifestacdes particulares e momentos, que mais ou menos se sobrepdem a
divisdo parcelar dos trabalhos.” (2012, p.107). O autor destaca que “s6 através de um novo
direito se podem realizar as necessidades sociais do ser humano e da sociedade urbana, e que
esse direito, o direito a cidade, sé pode formular-se como o direito a vida urbana, transformada e
renovada” (p.119). Estas necessidades que o0 autor enuncia compreendem muito mais do que a
necessidade de uma habitacéo, abrindo espaco para a seguranca e o lazer, para a comunidade e a
socializacdo do individuo, por este motivo considera que que “O problema da cidade excede
imensamente o problema da habitacdo” (p.89). Em suma, o direito a cidade defende que todas as
pessoas tém direito a uma cidade mais justa, igualitaria, que satisfaca aquelas que sdo as
necessidades sociais da populagdo, que deve ter a oportunidade de participar ativamente na sua
construcao e gestao.

Este conceito e as ideias subjacentes desempenharam um papel importante na elaboracéo da
Declaragdo de Vancouver sobre assentamentos humanos, de 1976, que reconheceu a
necessidade de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas nos assentamentos humanos, especialmente no dominio da habitac&o, emprego, servigos
de saude, educagdo e lazer (Assembleia Geral da ONU, 1976). Esta Declaragdo, também
conhecida como Habitat I, ndo s6 reconheceu as dificuldades e oportunidades inerentes a
construgdo e melhoramento das condigdes dos assentamentos humanos, como estipula
principios e guias para a acdo dos governos e organizag0es internacionais que, no seu ponto 8 da

3 parte, dispde:

“Adequate shelter and services are a basic human right which places an obligation on Governments to
ensure their attainment by all people, beginning with direct assistance to the least advantaged through
guided programmes of self-help and community action. Governments should endeavour to remove all
impediments hindering attainments of these goals. or special importance is the elimination of social
and racial segregation, inter alia, through the creation of better balanced communities, which blend
different social groups, occupation, housing and amenities.” (Assembleia Geral da ONU, 1976, p.5)

No documento s&o denunciadas como inaceitaveis as condi¢des de um grande nimero de
assentamos humanos que, em face da conjuntura internacional, poderiam vir a deteriorar-se
ainda mais em luz de eventos como o crescimento econdmico desigual, a urbanizacdo
descontrolada, migragfes involuntérias e consequéncias do crescimento da populagdo mundial
(Assembleia Geral da ONU, 1976, pp.1-2). Diante destes desafios a declaracdo defende uma
abordagem integrada e participativa no planeamento e gestdo das cidades, que envolva a
colaboragédo de governos, comunidades e outras partes interessadas para garantir uma cidade
mais justa e inclusiva (Assembleia Geral da ONU, 1976, p.2).
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Ora, Portugal, a data da assinatura desta declaracdo, entrava no seu periodo democrético,
ndo s6 assinando e ratificando estas declaragdes que entraram em vigor nos anos seguintes®, mas

também aprovando a sua primeira constituicao, a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Deposto o regime ditatorial, e devolvidos aos cidaddos os seus direitos, liberdades e
garantias que, formalizados na Constituicdo de 1976, em conformidade com a DUDH*,
assentiam para a reposicdo e reforco da dignidade da pessoa humana num pais que tdo
fortemente a reprimiu durante 48 anos, este novo periodo democratico, marcado por um
processo revolucionario que se estenderia desde 25 de abril de 1974 até a primeira Constituicao,
comecgou por desmantelar o sistema em causa e preparar 0 pais para a sua desejada democracia.

Foi durante este processo que foi necessario avaliar e fazer um levantamento das
necessidades da populacdo, pelo que se compreendeu que o estado da habitacdo era alarmante.
As areas metropolitanas estavam repletas de assentamentos informais, sem cuidados béasicos de
saneamento e energia elétrica, a medida que nas areas rurais estes eram quase inexistentes. Em
meados da década de 1970, reconhecia-se que faltavam aproximadamente meio milhdo de
habitacbes para que todas as familias portuguesas acedessem a uma habitacdo individual
(Antunes,2021, p.73).

Esta conjuntura tornou-se ainda mais alarmante com a chegada de centenas de milhares de
retornados das antigas col6nias portuguesas, que se foram fixando, sobretudo, nas ja lotadas
areas metropolitanas e que agravaram imenso esta situagdo (Antunes, 2021). E importante
destacar que face a esta situacdo gravissima e urgente foram necessarias medidas de igual teor.
Vérias politicas foram adotadas durante este periodo e sobretudo nos anos vindouros, com
destaque para o Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL), adotado meses ap6s a mudanga
de regime e que apelava a democracia direta e participativa, colaborando com o poder local
para, em conjunto com a populagdo local, transformar o espaco publico e a precariedade
habitacional (Antunes, 2021, p.77).

A Constituicao proclamada no final deste processo professou pela primeira vez, entre tantos
outros, o Direito a Habitacdo. Desta forma, o Direito a Habitacdo, e as obrigacGes do Estado
perante este, ficam estabelecidas, indo além do que era o paradigma internacional deste Direito,
autonomizando-o, surgindo com um caracter universalista, programatico e, ultimamente,

progressista, a luz dos postulados internacionais. Numa primeira instancia formulado com um

3 A PIDESC entra em vigor a 3 de janeiro de 1976 e a Declaracdo e Vancouver a 11 de junho de 1976.

4 No ponto 2 do artigo 16 da CRP: “Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais

devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.”(CRP,1976a)
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caracter universalista e com grande incidéncia sobre o papel do Estado e das autarquias locais
sobre o parque imobilidrio, e das comunidades locais para a resolucdo dos problemas
habitacionais, através de opc¢des como a autoconstrugdo e cooperativas de habitacdo como meio
de assegurar o direito a habitacdo, que conservava em si o0 caracter ainda revolucionario do
periodo que antecedeu esta primeira Constituicdo; o artigo veio a sofrer algumas alteracdes ao

longo dos anos e hoje caracteriza-se como:

“Artigo 65.°
(Habitagéo e urbanismo)

1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em
condi¢des de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

2. Para assegurar o direito & habitac8o, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento geral do
territrio e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de
transportes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboragdo com as regides auténomas e com as autarquias locais, a construgdo de
habitacbes econémicas e sociais;

¢) Estimular a construgdo privada, com subordinagéo ao interesse geral, e 0 acesso a habitacdo prépria
ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacGes, tendentes a resolver os
respectivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas de habitagdo e a
autoconstrucao.

3. O Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o
rendimento familiar e de acesso a habitagdo prdpria.

4. O Estado, as regides auténomas e as autarquias locais definem as regras de ocupagdo, uso e
transformac&o dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro
das leis respeitantes ao ordenamento do territorio e ao urbanismo, e procedem as expropriagoes dos
solos que se revelem necessarias a satisfacdo de fins de utilidade publica urbanistica.

5. E garantida a participagio dos interessados na elaboracdo dos instrumentos de planeamento
urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de planeamento fisico do territério.”(Constituicdo da
Republica Portuguesa, 1976)

Contudo, ndo basta uma disposic¢do constitucional para definir e operar uma estratégia para
realizar esse mesmo Direito. No corpo do artigo ficou apenas definido o que era este direito que
todos os Portugueses tinham, e as opc¢des que o Estado podia adotar com fim & sua realizacéo.
Isto porque, mediante a inexisténcia de uma Lei de bases, que no quadro politico-administrativo
portugués estabelece os principios fundamentais que devem nortear uma politica publica, este
Direito ndo tinha um enquadramento pratico e instrumental. E por este motivo que nasce a lei
de bases, visando dotar os cidaddos e suas organizacfes dos instrumentos legais necessarios
para que o seu direito a habitacdo seja uma realidade (Lei n.° 83/2019, 2019). A Lei de bases
para a habitacdo s viria a surgir anos depois de outras leis de bases, em 2019, no seguimento da

Nova Geracéo de Politicas de Habitacdo, que vigorava desde o ano anterior.

A NGPH foi um pacote legislativo que assumiu no seu discurso teorico, visdo e misséo, 0s

grandes objetivos de garantir o acesso de Todos a uma habitacdo adequada, entendida no
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sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, 0 que pressupBe um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional com apoio
publico; bem como criar as condigdes para que a reabilitagdo urbana passe “de excecdo a regra”
e se torne na forma predominante de regeneracdo do territério (Mendes, 2020, p.79). Neste
sentido sdo criados uma série de programas, uns de apoio ao acesso a habitacdo, o 1°Direito,
outros de apoio financeiro ao arrendamento por jovens, o Porta 65 - Jovem, com o0 objetivo de,
respetivamente, dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional e
de garantir o acesso a habitacdo a todos os que ndo tém resposta por via do mercado. Estes
programas, entre outros, permitiram a que varios grupos populacionais pudessem beneficiar de
programas especificos para a garantia do acesso a uma habitacdo digna e adequada, enquanto a
Lei de bases estabeleceu as bases do Direito a habitacdo e incumbéncias e tarefas fundamentais
do estado para a garantia do mesmo.

Ao mesmo tempo que o direito a habitacdo era trabalhado e aprofundado no contexto
portugués este também o era no contexto internacional, sendo os tratados e acordos
internacionais ratificados pelo Estado portugués parte integrante do direito portugués®. E
importante referir que a ratificacdo de tratados como a Agenda2030, principalmente o ODS 11,
de “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (Assembleia Geral da ONU, 2015, p.30) que instam as partes signatarias a, até
2030, garantir o acesso de todos a habitacéo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas e a tornar a cidade mais inclusiva, acessivel e sustentavel através
de metas como a 2 e a 7 que expressdo a vontade dos signatarios em avangar para um futuro que
equilibre os dominios sociais, econémicos e ambientais, ndo deixando ninguém para tréas,
sobretudo no que toca ao direito & habitacdo e a cidade. A Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), procurou também estabelecer
uma Nova Agenda Urbana para guiar o desenvolvimento urbano nas décadas futuras, entre
outras, sdo fundamentais para o continuo aprofundamento do direito a habitacdo em Portugal e

para a sua garantia.

Além disso, a adocdo das disposices de leis europeias relacionadas com o direito a
habitagdo reforcam o compromisso de Portugal em proteger e promover este direito
fundamental. Apesar de ndo existir uma politica comum para a habitacéo, que jaz no dominio da
soberania dos Estados-Membros, através da Unido Europeia Portugal tem acesso a recursos e
apoio financeiro para desenvolver politicas habitacionais mais inclusivas, sustentaveis, e que

promovam a coesdo econdmica, social e territorial do pais (Antunes, 2021). Embora a politica

5 No ponto 1 do artigo 8 da CRP: “As normas e os principios de direito internacional geral ou comum
fazem parte integrante do direito portugués.” (CRP,1976b).
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de habitacdo seja da competéncia dos Estados-Membros, a UE pode desempenhar um papel
importante na promog¢do do acesso a habitacdo adequada e a pregos acessiveis em toda a
Europa, por meio de diretrizes, leis, iniciativas e apoio financeiro aos Estados-Membros, como
fez com, por exemplo, a Agenda Urbana da UE, que produziu know-how na area e desenvolveu
recomendacdes sobre como desenvolver regras e intervengdes para encorajar a construcao de
habitacdo a custos acessiveis, de boa qualidade, e medidas que possibilitem neutralizar a
especulacdo no mercado habitacional de modo a proteger os escassos recursos habitacionais a
custos acessiveis.

Desta forma podemos ver como, em suma, o direito a habitacdo tem um longo percurso e,
sobretudo em Portugal, € compreendido por uma vasta pluralidade de documentos que o
reforcam, com especial relevo para a Constituicdo da Republica Portuguesa. No entanto, como
vimos, nem sempre a existéncia de um direito estabelecido, forte e progressista, indica que este
terd uma efetivacdo plena nesse sentido. Em Portugal, a inexisténcia de uma Lei de Bases da
Habitacdo rendia o direito supramencionado quase a mesma forca que este tinha antes da
democracia, estando sujeito as simpatias da classe governante, ndo descurando o papel que este
desempenha junto dos meios de comunicagdo social, sociedade civil e demais grupos de
pressdo, sendo que estes possibilitam o uso deste direito para exigir respostas, acdes e resultados
do Estado. No capitulo seguinte vamos ver como apesar da extensa producgdo e aceitacdo do
Direito & Habitacdo em Portugal o acesso a esta parece ndo cumprido e a sua garantia por

realizar.
2.2. A situacdo do direito a habitacdo em Portugal e em Lisboa

A situacdo do acesso a habitacéo e da realizagdo do direito & habitagdo em Portugal e, em
especifico, em Lisboa, € uma que resulta de grandes desafios conjunturais e opgdes politicas que
ndo seguiram no caminho de garantir, a médio e longo prazo, uma seguranga habitacional para a
populacdo do pais e, sobretudo, da Area Metropolitana de Lisboa. O estado da situagéo
habitacional nos dias de hoje reflete as opc¢des politicas e o paradigma das politicas
habitacionais fortemente influenciadas pelas crises sucessivas dos ultimos 30 anos, pelas teses
neoliberais como resposta as recessdes econdmicas e pela retirada do Estado no setor
habitacional; seguindo um caminho tracado por sucessivas administracfes de “retirada da frente
de batalha, enquanto interveniente direto, para se limitar a assegurar, na retaguarda, funcfes de
regulacdo normativa e financiamento” (Agarez, 2020, p.14), deixando basicamente a matéria

entregue ao Mercado Livre.

Um dos problemas que mais é apontado como sintoma desta condicdo do Estado portugués

¢ 0 caso do seu stock de habitacdo publica. Neste caso, ao contrario de alguns paises europeus
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gue tém um controlo de até 30% do seu pargque habitacional, tendo algumas cidades, como
Viena, 40%, no caso portugués, apenas 2%° do seu parque habitacional é publico e, no caso de
Lisboa, este representa 7.4%’ embora dé alojamento a cerca de 20% da populagéo lisboeta. Isto
¢ importante porque a habitacdo publica, podendo assumir outros modelos, comummente
entendida como habitacdo social a pregos acessiveis, € um fator amenizador central que aborda
a diferenca entre os rendimentos da populacdo e o preco de habitacdo digna em sociedades

urbanas pelo mundo (Potts, 2020).

Este stock de Habitagdo publica reduzido € consequéncia da conjuntura internacional e das
praticas de politica publica que se seguiram aos trinta gloriosos, em que altos niveis de
investimento publico, que acompanharam sobretudo o esforco de reconstrucdo pds-guerra,
foram substituidos por uma liberalizacdo dos mercados. Assim, em Portugal, ao invés da
promocdo ativa de solugdes que disponibilizassem alojamentos a custos controlados, “O
investimento publico em politicas de habitacdo ficou evidentemente marcado pelas bonificacdes
de juros no crédito a habitacdo, que, entre 1987 e 2011, representaram 73% do apoio estatal.
Este valor é ainda mais significativo se for levado em consideracdo que este foi o periodo em
que o Estado portugués teve uma politica habitacional mais interventiva. Significa isto que, no
nosso pais, o crédito a habitacdo marcou a histdria da habitacdo no final do século XX e foi o
principal instrumento de sucessivos governos para garantir o direito constitucional a habitacdo.”
(Antunes, 2021, p 172).

Como consequéncia, para além do diminuto parque habitacional pablico, esta opcéo, entre
outras, resultou num elevado nimero de proprietéarios, o que tem consequéncias ao nivel do
mercado de arrendamento e das desigualdades geracionais no acesso a habitacdo (ver Xerez et
al, 2019). Nao s6 o elevado nimero de proprietarios levou a um desiquilibrio no que era a
relacdo entre o nimero de proprietarios e inquilinos (Anexo U), esta conduziu também a que,
dada a necessidade de contrair crédito para aceder a uma habitag&o, estes novos proprietérios, de
modo a suportar 0s encargos com as suas habitacdes, se endividassem, iniciando uma primeira
fase de financeirizacdo na habitacdo. Nos censos desenvolvidos no ano de 2021 foi possivel
apurar que 38,4% dos proprietarios ocupantes de alojamentos de residéncia habitual tinham

encargos devido a sua aquisicdo de um alojamento.

Adicionalmente 0 Anexo A também nos indica que o regime de ocupacgdo de propriedade
em arrendamento representa 30% do total do stock habitacional. Ora, isto quer dizer que o

mercado de arrendamento no pais conta apenas com uma fracdo dos alojamentos disponiveis, 0

8 INE — caracterizacéo da habitac8o social em Portugal 2015(Instituto Nacional de Estatistica, 2023a)
" Direcdo Municipal da Habitagéo e Desenvolvimento Local (Roseta, 2023)
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gue vai implicar, tendo em conta a l6gica mercantilistica com que este mercado é operado, e na
auséncia de um regulador forte, numa tendéncia para a pratica de precos elevados (Potts, 2020).
A esta realidade soma-se o facto de o parque habitacional existente e disponivel para o
arrendamento carece de intervencdes de reabilitacdo e esta sujeita a uma carga fiscal que ronda
0s 28%, 0 que é um convite ao arrendamento informal, num pais onde o setor ndo ¢é alvo de
nenhum tipo de fiscalizacdo ou monitorizacdo (Mendes,2022, p.5). Por conseguinte, esta
situacdo, que entre os irrisorios valores das rendas congeladas e as quantias abusivas operadas
devido a liberalizagcdo do mercado, levam Mendes (2022) a afirmar que, em Portugal, 0 mercado

de arrendamento ndo funciona e ndo cumpre a sua funcdo econémica e social.

O cenario que apresentamos piorou no seguimento de uma série de acontecimentos recentes
que foram escalando tanto os precos das casas como os das rendas, aumentando a proporcao das
despesas com habitagdo no rendimento das familias e também agravando as consequéncias da

ndo realizacdo do acesso ao direito a habitacéo.

Desencadeada pela crise financeira mundial, possibilitada pela bolha imobiliaria norte-
americana do subprime, a crise econémica de 2008-2009, e a crise da divida publica europeia
que se seguiu, marcou o pais, a populacdo e as politicas publicas adotadas no seu encalgo. “A
crise financeira teve como consequéncias um aumento do desemprego e uma redugdo dos
salarios e deu origem a uma resposta austeritaria que acentuou significativamente os impostos
sobre os trabalhadores por conta de outrem e gerou fortes cortes nos apoios sociais aos grupos
mais fragilizados, verificou-se um crescimento pronunciado do incumprimento do pagamento
das prestagcGes dos empréstimos por parte das familias portuguesas as respetivas instituicdes
bancarias credoras” (Mendes et al. 2019, p.131). Em consequéncia, a divida publica portuguesa
disparou e foi necessario recorrer a ajuda externa para manter a solvéncia das contas publicas. A
ajuda externa a que recorreu foi feita sob a condicdo de anuir e permitir a observancia das suas
financas publicas, onde, de modo a garantir a execucdo dos critérios dessa ajuda, se registaram
reformas estruturais. “A habitacdo esteve no centro da crise econdémica pelo seu peso
preponderante na divida privada; e transformou-se em objeto de profundas reformas nos anos da
austeridade (com a liberalizacdo do arrendamento, a desregulacdo do ordenamento do territério
e a criacdo de regimes fiscais favoraveis a especulacdo imobiliaria)” (Marco Allegra e Simone
Tulumello, 2019, p. iii).

E durante este periodo de crise e de pos-intervencdo externa que Portugal assistiu a
reformas legislativas que tiveram como fim a precarizacdo do trabalho, a liberalizacéo
progressiva dos variados setores, inclusive o setor da habitagdo, ndo s6 onde as protecoes

sociais para inquilinos foram descuradamente levantadas, mas também onde se facilitou
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abertura de Portugal aos circuitos do capital estrangeiro financeirizado, tornando o mercado
imobilidrio portugués, especialmente o lisboeta, um destino de procura internacional do
imobiliario, ocorrendo uma subida dos precos que acompanha os rendimentos médios dessa
procura que sdo muito elevados comparativamente aos nacionais, e assim excluindo, cada vez
mais, o portugués médio da possibilidade de aquisicdo de habitacdo na cidade (Mendes et al,
2019). Algumas destas reformas legislativas surgiram, por exemplo, sobre a forma das
Autorizacdes de Residéncia para fins de Investimento (ARI), pelo Regime Fiscal para

Residentes Nao Habituais e pelo Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), de 2012.

As ARI, que também ficaram conhecidas pelos vistos gold, criada em 2012, e 0 Regime
fiscal para Residentes Ndo Habituais, criado em 2009, foram mecanismos desenvolvidos com o
objetivo da atragdo de investimento estrangeiro para o pais, tendo em foco o aquecimento da
economia através do mercado imobiliario e da construcdo. Estas, como nos demonstra Mendes
(2019), bem como 0 NRAU e a lei do AL, fazem parte de uma série de pacotes legislativos com
visdo pré-mercado no que respeita ao imobiliario e a habitacdo, favorecendo a iniciativa
privada, as parcerias publico-privadas, a captacdo de capital estrangeiro e a liberalizagdo no
sector. Ambos 0s mecanismos criaram um sistema privilegiado de beneficios fiscais para
estrangeiros, em detrimento dos cidaddos portugueses, mas foram os vistos gold que ganharam
mais protagonismo ao conceder autorizagdo a cidadaos fora da Unido Europeia autorizagdo de
residéncia “mediante o exercicio de investimento, nomeadamente a transferéncia de capitais, a
criacdo de atividades econdémicas geradoras de pelo menos dez postos de trabalho, a compra de
imoveis num valor superior a meio milhdo de euros ou a reabilitagdo urbana envolvendo
montantes acima dos 350 000 euros (alteragdo legislativa introduzida em 2015)”
(Mendes,2019,p.123). Entre outubro de 2012 e abril de 2023 foram concedidas um total de 12
037 autorizagOes de residéncia das quais 10 957 foram adquiridas pela compra de imoveis, 1058
através da transferéncia de capitais e apenas 22 pela criacdo de dez postos de trabalho ou mais
(SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS,2023). Assim, a preferéncia da utilizacao
deste mecanismo através da compra de um imével num valor superior a 350 000 euros veio criar
todo um novo segmento de procura no mercado de habitacdo num pais onde os precos médios
da habitacdo em 2011 rondavam os 140 mil e 60 mil euros nas regides de Lisboa e do Porto,

respetivamente (Anexo B).

Ao mesmo tempo era introduzido o NRAU que, em 2012, surge como dinamizador e
facilitador dos processos que se vieram a intensificar com a crise econémica, neste caso, com
especial foco no mercado de arrendamento, os processos relacionados a duragdo dos contratos e
ao despejo em caso de incumprimento desses mesmos contratos. Esta lei permitiu que pudessem

ser firmados contratos mais curtos e sem prazos minimos, onde o inquilino, ao incorrer num
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atraso de dois meses no pagamento da renda, permite ao proprietario a dendncia do contrato e,
onde 0 mesmo pode pedir o fim do contrato por motivos de ocupacdo propria, demolicdo ou
obras profundas. Antunes (2021) diz-nos que “em 2012 os arrendatarios foram definitivamente
colocados numa situacao de fragilidade e desvantagem contratual. Num olhar retrospetivo mais
abrangente, poderd mesmo dizer-se que em 2012 as regras do arrendamento urbano foram
liberalizadas com uma intensidade que ndo tem paralelo na historia do arrendamento portugués,
sendo gque nunca os preceitos estiveram tdo desequilibrados a favor dos proprietarios colocando

os inquilinos numa situag@o de maior debilidade negocial.” (p.165)

A crise econdmica que abalou o pais, bem como as medidas tomadas de modo a colmatar a
mesma, como 0 ARI e NRAU, consultadas pela ingeréncia da Troika, foi um golpe muito
grande as familias portuguesas e nas suas aspiracdes a ter acesso a uma habitacdo digna. Estes
mecanismos tiveram efeitos duradouros sobre o setor habitacional e a curto prazo consequéncias
devastadoras no que concerne ao numero de despejos. Assim, o clima austeritario piorou as
condicBes que a crise conjuntural havia criado e possibilitou a sua consolidagdo como um
mercado mais liquido, livre e desregulado no qual bens e ativos que deviam preencher a sua
funcéo social de habitagdo séo transacionados como se fossem a¢Ges numa bolsa. A facilitacdo
da desocupacdo de habitacdes e a entrega das mesmas aos bancos devido & incapacidade de
liquidar as prestacfes das hipotecas desempenhou um papel importante na entrada destes bens
num mercado onde a l6gica do seu tratamento como ativo financeiro domina, contribuindo para

a crescente financeirizagdo do mercado habitacional (Akdal, 2009; Aalbers, 2016).

Num pais de proprietarios, grande parte destes com encargos financeiros, a subida das taxas
de juro colocou um stress consideravel sobre as finangas dos agregados familiares. Além disso,
com a fragilizacéo do tecido empresarial portugués e a faléncia em alguns setores, com especial
relevancia para a construcao civil, deu-se um incremento significativo da taxa de desemprego no
pais. Esta chegou a registar 0os 17% (Pordata, 2023) em 2013, atingindo a taxa de desemprego
mais alta dos ultimos 40 anos. A situacdo foi de tal modo critica para as familias portuguesas
que entre o inicio de 2011 e o final de 2012 o numero de familias oficialmente falidas

quadruplicou em Portugal®.

Terminada a crise econémica, marcada pela saida da Troika, Portugal entra num novo ciclo
de crescimento e aquecimento da sua economia. Em breve os salarios voltam a aumentar, o
desemprego diminui, as taxas de juro descem, as contas publicas sdo equilibradas e alguns
direitos e regalias, suprimidos nos anos anteriores, sdo repostos. No Anexo C podemos ver

como, ap6s uma quebra de 2009 a 2013, os pre¢os da habitacdo acompanharam o encarecimento

8 Ribeiro, L. (2013).
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da economia ap6s 2014 e rapidamente o mercado imobiliario iniciou um processo de

valorizacdo que dura até aos dias de hoje.

Em 2014 assiste-se a outra nova opcao de politica publica que foi a criagdo de um regime
juridico proprio para regulamentar as atividades dos alojamentos de curta duracdo (ACD), sob a
figura juridica do Alojamento local (AL). Este novo regime juridico atualiza o que ja estava
disposto sobre o alojamento local desde 2008, e regulamenta a obrigatoriedade do seu registo no
Registo Nacional de Alojamento Local (RNAL), entre outras condicionantes para a operacdo
desta atividade, contudo sem uma componente de fiscalizacdo das mesmas, nomeadamente
junto das plataformas que fazem a mediacdo desta atividade (Pavel et al, 2022,p.9). Num
panorama em que a industria do turismo e do imobiliario representavam um pilar essencial na
estratégia do governo para a recuperagdo econémica do pais o AL surge como um instrumento
central, juntamento com os vistos gold, da atracdo de capital estrangeiro e de turistas para
Portugal. Em Lisboa o AL assumiu um papel de tal modo importante que o0 seu nimero disparou
de 46 explorac0es turisticas deste tipo, em 2009, para 19.301, 2021(Pavel et al, 2022, p.9).

De ressalvar que o AL é explorado em fogos que previamente estavam destinados a
habitacdo, sendo que este nimero de empreendimentos de alojamento de curta duragdo estdo
diretamente conectados com opcBes habitacionais que sdo retiradas do mercado habitacional
convencional. Isto significa que se estdo a retirar apartamentos do mercado de arrendamento, o
gue contribui de forma determinante para a atual crise que se verifica em Lisboa (Cocola-Gant,
2018). E importante, por este motivo, destacar que esta medida teve, inevitavelmente, um efeito
perverso na vivéncia das cidades portuguesas e foi um forte contributo para a gentrificacdo das
mesmas, nomeadamente, para os bairros do centro historico de Lisboa, agravado ainda mais
pelo continuo incremento do turismo na cidade e na sua crescente especializacdo na oferta de
servigos para esta industria, em grande medida impulsionado pela viragem neoliberal dos
sucessivos pacotes legislativos que geraram uma “tempestade perfeita” (Mendes, 2017). As suas
consequéncias ndo passaram despercebidas ao poder politico e, em 2018, as autarquias passaram
a ter o poder para regular e limitar a criagdo de novos registos de AL em areas de contencéo,
definidas pelo ndmero de registos de AL existentes em funcdo do total de alojamentos

disponiveis.

Com o ressurgimento da economia portuguesa e a capacitacdo das familias portuguesas
pensou-se que lentamente se reporia a qualidade de vida que antecedeu a crise. Talvez esse
tenha sido o caso para algumas valéncias da vida das familias portuguesas, mas no que toca a
habitacdo, o prego desta estava mais alto do que nunca. Depois de uma quebra nos valores das

casas (Anexo C), assistiram-se a taxas de variagdo homologas muito altas, em que ano apds ano
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se registavam variacBGes gue chegaram a atingir os 12,6% em 2022, valorizacdes inacreditaveis
num mercado em que 0s incrementos salariais médios anualmente (Anexo D) ndo ultrapassam

0s 5%, criando um fosso entre as capacidades econdmicas da procura local face a oferta.

Na AML, regido do pais onde se registam as remuneracdes mais altas foi também uma das
gue viu o valor das casas, e sobretudo das rendas, crescer mais exponencialmente. No Anexo E
podemos observar que se registaram variacdes anuais dos precos de um T2 em Lisboa de entre
5% e 20%, longe das possibilidades de um salario minimo nacional, registando taxas de esforco
largamente superiores aos 30% aconselhados pelos padrées comuns (Mendes, 2019), sendo
estes pregos impraticaveis, ndo sO para as classes mais baixas como também para as classes
médias. Aumentos exponenciais patrocinados pela segmentacdo do mercado habitacional ao
colocar a procura local em concorréncia com a procura global, apds a abertura do pais a
circulagdo de capital estrangeiro. “A procura é global e, consequentemente, o preco equipara-Se
aos precos que existem em cidades, por exemplo, do Norte da Europa. As possibilidades de
consumo de turistas, estudantes internacionais, imigrantes por estilo de vida e investidores que
compram casas marcam o0 preco da habitacdo, e estas possibilidades sdo inalcancaveis para 0s
residentes com salarios “locais™” (Cocola-Gant, 2018, p.11).

Por consequéncia intensificaram-se processos de gentrificagdo nos centros das cidades.
Apesar do crescimento da populagdo na AML, metade das 24 freguesias de Lisboa perderam
populacdo entre os censos de 2011 e 2021. S6 entre as quatro freguesias do centro historico —
Misericordia, Santa Maria Maior, S&o Vicente e Santo Antonio — a cidade perdeu mais de oito
mil residentes®. Outras dindmicas nefastas advém desta gentrificacdo e da intensificacdo do
turismo, tais como a sobrelotagdo dos alojamentos que, de acordo com dados dos censos de
2021, equivalem a 12,7% dos alojamentos do pais. Os precos proibitivos das rendas e das casas
também estabelecem um muro geracional onde 0s mais jovens, que veem cada vez mais
demorada a sua saida de casa dos pais. Portugal tem um dos valores europeus mais elevados de
jovens adultos entre 0s 18 e 34 anos a viver em casa dos pais, tendo aumentado de 55,2% em
2004, para 63,4% em 2017 (Xerez et al., 2019). Segundo o Eurostat a média de idades a que se
deixa a casa dos pais em 2021 era e 33.6 fazendo dos jovens portugueses 0s que mais tarde

saem de casa dos pais na Unido Europeia (Eurostat, 2022).

E esta situagio que presencia Leilani Farha, a relatora especial da ONU para o Direito &
Habitacdo Adequada, aquando da sua missdo a Portugal em 2016. Na sua visita teve a
oportunidade de visitar e presenciar as situacbes mais delicadas no que toca a habitacdo em

Lisboa e no Porto. Farha (2017) demonstrou-se preocupada com os resultados das politicas

° Raposo, F. (2021).
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austeritarias e como estas haviam desgastado as franjas mais pobres da populacdo de forma
desproporcional, arrastando pessoas para a pobreza e levando a emergéncia de “novos pobres”,
proprietarios de classe média que, mediante a subida do custo de vida e a reducdo dos seus
rendimentos, se viam agora em risco de pobreza. A relatora apontou também para outras
guestdes como a inexisténcia de dados suficientes sobre as necessidades habitacionais do pais, a
segregacdo e exclusdo das comunidades do povo Roma e de Afrodescentes, 0 nimero de
alojamentos ndo-convencionais e o0s despejos e demolicdes sem alternativa para os moradores
(Farha, 2017, .86, c)). Observadas as condigdes existentes a relatora deixou uma série de
recomendacdes ao governo portugués que marcaram o debate na comunicagéo social, nos meios
académicos e junto das organizagGes da sociedade civil. Estas recomendacdes passaram
sobretudo pela adocéo de uma Lei de Bases para a Habitacdo, que viria a surgir dois anos mais
tarde; lidar com os casos da populacdo em situacdo de sem-abrigo; prevenir demolicdes e
despejos sem alternativa de alojamento; garantir a oferta de habitacdo a precos acessiveis, e,
entre outras, adotar novos mecanismos regulatérios para impedir os efeitos nefastos da
turistificagdo (Farha, 2017).

O relatério de Farha oferecia uma visdo ampla sobre a questdo habitacional em Portugal e
foi decisiva para a sua mediatizacdo e para reforgar preocupagdes com o setor junto das
autoridades publicas e politicas. Em 2017, ano da publicagdo do relatério foi também um ano de
grande agitacdo por parte da sociedade civil, nomeadamente através de a¢cGes como a “Caravana
pela Habitacdo” que procurou promover a participacdo e inclusdo na discussdo politica e social
da urgéncia do direito a cidade, a habitacdo e aos bens essenciais, visitando bairros de norte a
sul do pais, tanto do centro como da periferia das cidades, onde os problemas da habitacdo se
concentram e realcam (Caravana pelo Direito a Habitacdo, 2023). E neste ano que entra em ac&o
0 movimento Morar em Lisboa, que rapidamente ganhou projecdo e, junto com os atores ja
estabelecidos no cenario da luta pelo direito a habitacdo, conseguiram, ultimamente pressionar
“a agenda mediatica, politica e da opinido publica, 0 que em ultima instancia levou o governo a
assumir a existéncia de problemas habitacionais que requerem novas politicas publicas, criando
uma Secretaria de Estado para a Habitacdo, bem como a promulgacdo da Nova Geracdo de
Politicas de Habitacdo e a Lei de Bases da Habitagdo.” (Tullemelo € Mendes, 2022, p.6). Estas
medidas, todavia, ndo conseguiram deter a escalada dos precos da habitagdo, do nimero de
despejos, nem do nimero de pessoas em situacdo de sem abrigo, bem como ndo conseguiram
também aumentar o parque habitacional publico de uma forma material. Posto isto, apesar da
densificacdo legislativa registada no seguimento da visita da Relatora das Na¢fes Unidas, da
pressao da sociedade civil e da cobertura mediatica registada durante o ano de 2017, os fatores

agudizantes da crise habitacional ndo amenizaram, pelo contrério, intensificaram-se, sendo
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possivel, entre 2016 e 2021, segundo a observacdo dos valores gerais do IAH, observar uma

deterioracdo continuada do acesso a habitagdo (Antunes e Seixas, 2022).

No ano seguinte a promulgacdo da Lei de Bases o0 tema e a situacdo da habitacdo sofrem um
novo abalo com o surgimento e crescimento da ameacga de salde publica potenciada pela Sars-
Cov2 que culminou numa emergéncia global, a Pandemia. Em Portugal, o periodo pandémico,
pautado por restricbes de vérias ordens, estendeu-se desde mar¢o de 2020 a marco de 2022
(Monteiro e Jalali, 2022). Para além de ser diretamente responsavel pela morte de cerca de
27mil pessoas em Portugal (WHO, 2023), a pandemia obrigou a mudancas drasticas do ponto
de vista societal e da organizacdo do trabalho que tiveram um grande impacto na sociedade
portuguesa. “Do ponto de vista economico, a pandemia redundou em perdas imediatas do
Produto Interno Bruto (PIB) sem paralelo histérico, cerca de 150 mil empregos destruidos logo
do primeiro para o segundo trimestre de 2020, perto de 1,5 milhGes de pessoas em regime de
layoff e cerca de um quarto da forca de trabalho por conta de outrem com salarios apoiados
pelas medidas de protecdo do emprego implementadas pelo governo.” (Monteiro e Jalali, 2022,
p.16).

Neste sentido, a habitagdo foi utilizada como meio de combate a pandemia, uma vez que as
valéncias comummente associadas a um espaco privado e de repouso seriam invadidas pelo
mundo exterior, reinventado o espaco domeéstico de milhdes de pessoas, desde local de trabalho,
a sala de aula ou ginasio (Drago, 2020). Assim, a principal medida implementada para a
protecdo da populacdo foi “ficar em casa”, operada através das restricdes de mobilidade ¢
quarentenas. A par destas, no campo legislativo, foi langado um pacote de medidas para a
habitacdo, em grande parte resultado da pressao dos movimentos e coletivos de luta pelo direito
a habitacéo e a cidade, sendo que muitas das suas propostas foram inscritas diretamente na lei
(Tullumelo e Mendes, 2022, p.14). As novas leis tiveram um carater temporario e versaram
sobretudo as moratorias as prestacOes de crédito, a suspensdo dos despejos e as moras no

pagamento das rendas.

“Viu-se como o surto pandémico veio evidenciar as fraquezas de um modelo econémico
baseado na hiperespecializacdo no setor do turismo e na financeirizacdo do ambiente construido
que levaram a condicGes de vulnerabilidade e segregacdo habitacional de diversos grupos
sociais (idosos, migrantes, trabalhadores precarios, pessoas sem abrigo, ciganos, entre outros).
“Ficar em casa” ndo foi viavel ou ndo foi a melhor op¢do para todos.” (Pavel, 2020, p.205).
Mesmo as prote¢des supramencionadas levantadas pelo governo de modo a assegurar e evitar 0s

despejos ndo foram suficientes para salvaguardar a populacdo de maior caréncia habitacional,
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sendo possivel registar casos de despejos ilegais e violentos durante o periodo de vigéncia da lei
(Da Silva, 2020).

Ao mesmo tempo que as economias mundiais e portuguesas se retraiam, que centenas de
milhares perdiam o seu emprego e que a grande maioria da populacdo via 0s seus rendimentos
reduzir-se de forma significativa, os precos da habitacdo, apesar de uma estabilizacdo e queda
muito suave em 2020, retomaram o seu galopante crescimento (Anexo C). Na sua analise sobre
os precos do mercado imobiliario e do indice de Acesso a Habitacdo (IAH), Antunes (2022)
afirma que a retracdo pandémica, apesar ter causado um desaceleramento na evolugdo dos
precos do mercado imobilidrio, ndo afetou a sua relacdo com a evolucdo dos rendimentos
familiares, sendo que, de forma geral, as tendéncias do elevado condicionamento no acesso a
habitacdo se mantiveram. Ou seja, essencialmente, a pandemia criou uma pandplia de
consequéncias que afetaram as condi¢cGes materiais das familias portuguesas, sem causar
qualquer tipo de dano significativo ao mercado imobiliario, numa funcdo que deixou a

populagdo, ao nivel da habitacdo, duplamente prejudicada.

Para mais, a medida que a economia parecia recuperar e que os efeitos da pandemia se iam
esbatendo, no inicio de 2022 deu-se outro acontecimento global que teve um efeito perverso nos
precos da habitacdo: a invasdo russa da Ucrénia. Este evento langou muita incerteza sobre os
mercados internacionais e, em Portugal, agravando a crise da habitacdo agudizando-a com
outros efeitos sentidos pelas familias: entre a subida dos precos dos combustiveis e da
alimentacdo, a subida das taxas de juro. Justificada pelo BCE devido a crescente inflagdo que
acompanhou o inicio do conflito, as a revisdo das taxas de juro pode ter um impacto de até 234
euros na prestacdo do crédito & habitacdo, conforme noticiado em novembro de 2022 (Noticias
ao Minuto, 2022), tendo as taxas de juro passado de 0,5% em julho de 2022, a 4% em outubro
de 2023,

Ora, tendo em conta o ja de si sobrecarregado conjunto de encargos com a habitacdo das
familias portuguesas, a subida das taxas de juro veio incrementar as dificuldades da populacdo
que nos ultimos anos ou recentemente contraiu crédito a habitacdo para aquisicdo de casa
prépria e destabilizar os orcamentos familiares da populacdo proprietaria. Entre o rescaldo de
uma crise e o inicio de outra 2022 foi um ano de especial jubilo para 0 mercado imobiliario,
onde os precos das casas tiveram uma valorizacdo anual de 18,7%, a mais elevada dos Gltimos
30 anos (Pereira, 2023). Neste ano a Amnistia Internacional, no seu relatério anual, referiu que
0 “O governo tomou medidas insatisfatorias para melhorar as condigdes de habitagdo e garantir

uma quantidade suficiente de habitacdo acessivel, apesar dos dados divulgados no final de 2021

10 Anibal, S. (2023)
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mostrarem que mais de 38.000 pessoas careciam de resposta habitacional adequada. Persistiram
relatos de desalojamentos forcados que deixaram as pessoas em piores condi¢Ges de habitacdo —
incluindo, em alguns casos, sem-abrigo —, uma situacdo que afetou desproporcionalmente as

pessoas de etnia cigana e afrodescendentes.” (Amnistia Internacional, 2023).

Temos visto, e podemos conferir nas palavras da ex-relatora da ONU que Portugal, apesar
de um curto caminho desde a sua democracia, tem um longo processo no gue toca a legislacdo e
as confrontagdes neste meio, desde 0 muito incipiente e progressista artigo 65 de 1976, até a Lei
de Bases. Durante este percurso, foram varias as conjunturas que o pais atravessou, muito
marcada, por um lado, por politicas publicas que agilizam e criam condi¢Bes favordveis a
desregulamentacdo do mercado imobiliario e a circulagdo de capitais e, por outro, sendo vitima
de conjunturas internacionais que exploram e proliferam nessas condicOes. Nesta situacdo
habitacional quem sofre sdo 0s pequenos proprietarios, pessoas com casa propria e prestacdes ao
banco, e no final desta cadeia, os inquilinos, sobretudo os mais jovens. Esta situacdo tem levado
a que, como reacdo, cada vez mais a habitacdo se torne um tema de primeira ordem na
atualidade nacional, resultado, como veremos, da ac¢do da sociedade civil organizada em torno

desta questdo.
2.3. Crise global de habitagéo e teorias dos movimentos sociais

O esboco da situacao habitacional portuguesa ndo se trata de um caso particular ou regional,
mas de um quadro mais amplo e global comummente conhecido como Crise Global da
habitacdo. Pautada por fatores como a segmentacdo do mercado, onde existem diferentes
segmentos de oferta para diferentes niveis de procura, privilegiando a procura dos circuitos
globais de capital no lugar da procura global; a incapacidade do mercado de fornecer habitagdo
digna e legal a pregos acessiveis; e a entrega deste mercado quase por inteiro a forgas de

mercado que precisam de operar lucrativamente (Potts, 2020).

Esta crise toma um plano global no momento em que, por um lado, o paradigma pds-URSS
estende ao antigo bloco socialista as diretivas ja estabelecidas no bloco capitalista, do
funcionamento do mercado através da lei da oferta e da procura e da protecdo da propriedade
privada, e, por outro lado, o paradigma neoliberal, do (antigo) Consenso de Washington, da
reducdo do défice orcamental dos Estados e da privatizacdo de setores estratégicos entregues
aos agentes do mercado e da desregulamentacdo das leis laborais, consequentemente,
enfraqueceram o poder de compra das familias e as sujeitaram a um maior uso do crédito para o
consumo, habitacdo, salde e educacdo (Akdal, 2009, p.3), levando a altos niveis de

endividamento.
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Entre paradigmas um novo fendmeno emerge. Caracterizado pelo crescente dominio de
atores financeiros, mercados, praticas, medidas e narrativas, que suplanta anteriores légicas de
funcionamento do mercado ou comportamento dos atores, a financeirizacdo leva as empresas e
industrias tradicionalmente ndo financeiras a participarem cada vez mais em praticas que tém
sido do dominio do setor financeiro e que sdo dominadas por narrativas e préaticas financeiras
(Aalbers, 2016). Isto afigura-se como um problema, uma vez que tradicionalmente estes setores
estavam inseridos em mercados altamente regulados onde o principal ator era o Estado. Ora
neste novo plano, o seu papel de regulador passa a desregulador, Segundo Aalbers (2016), “o
Estado é muitas vezes o condutor dos processos de financeiriza¢do ao, por exemplo, empurrar as
familias para o endividamento hipotecario/habitacional (...) ou simplesmente ao deixar de
fornecer ou regular o setor habitacional, abrindo caminho para instituigbes financeiras rent-
seeking”. Ora, marcado por um historial de intervencdo e regulamentacdo estatal, o setor da
habitacdo, afeto a uma necessidade basica universal, agora regido por estes processos de
financeirizagdo, passa a funcionar de forma diferente, porque, nos mercados financeiros, se 0s
precos dos ativos aumentam, a procura por esses ativos também aumenta, em contraste com a
dindmica dos movimentos de precos nos mercados de commodities. 1sso leva, eventualmente, a

um inevitavel boom especulativo (Toporowski in Akdal, 2009, p.16).

E importante, para a compreensdo deste sistema e das reacdes que hoje podemos assistir,
entender que os passos dados na direcéo da criacéo deste esquema neoliberal globalizado néo se
deram sem doses de contestacdo a cada passo da sua incubacdo. Isto porque, ndo sO este
esquema faz parte de uma série de postulados ideoldgicos muito bem definidos (Fine, 2013),
como também, para além do processo constitutivo ser conhecido e estar documentado, a
ferramenta que o constitui e mantém ainda é tendencialmente do dominio publico. Isto importa
porgue é neste campo governativo em que a sociedade civil, organizada, tem o poder de agir das
mais variadas formas na desincrustagdo das medidas financeirizantes e neoliberais do tecido
institucional do Estado, abrindo porta a novas alternativas organizacionais e governativas que

vao ao encontro das suas necessidades.

A contestacdo, para além das arenas politicas tradicionais também se da nas arenas sociais e
académicas. Na arena social, a sociedade civil organizada em movimentos sociais, que segundo
Diani, sdo redes de interacOes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos e/ou
organizac0es, engajados em conflitos politicos ou culturais, com base numa identidade coletiva
partilhada (1994, p.13), e associa¢Bes das mais variadas ordens, lutam, protestam e sensibilizam
para as mudancas que foram operadas para o estabelecimento deste esquema e as que séo ainda
postas em pratica para a sua manutencdo. Tal como em meados dos anos 90, marcados pela

formacdo do movimento da alter-globalizacéo através de diversificadas mobilizacdes em todas
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as regides do mundo contra as politicas neoliberais, captando a atencdo publica para os
problemas da globalizacdo e desafiando o neoliberalismo, a data a incontestada ideologia
hegeménica global (Pleyers, 2010, p.7), também na segunda metade da primeira década do
século XXI vimos um acentuar dos protestos a nivel global no decorrer da Grande Recessao e
das politicas austeritarias que se seguiram. Em Portugal estes protestos foram, inicialmente,
sustentados principalmente por a¢des sindicais, porém, com a emergéncia de novos movimentos
sociais e do seu estabelecimento no cenério ativista portugués, estes movimentos foram
ganhando capacidade de empregar acOes de protesto altamente visiveis e de se afirmarem como
atores de relevo (Accornero e Pinto, 2015).

Diante da crescente insatisfacdo com as desigualdades produzidas pelo sistema
internacional e no reconhecimento das suas contradi¢cbes, as populacBGes, perante as
insuficiéncias da participacdo democratica convencional, procuraram alternativas para a sua
participacdo cidadd, das quais a integracdo de movimentos sociais, coletivos ou associa¢des séo
instrumentais para a mudanga. Os periodos de grande contestacdo no pos-crise de 2007/2008
sdo exemplo dessa realidade. Na sua génese estdo estruturas organizacionais semelhantes,
assentes na horizontalidade e, em organizagdes que, apesar de locais, sdo globais, ao estar
inseridas em redes de solidariedade e partilha transnacionais, organizadas em torno de redes
flexiveis e descentralizadas (Juris, 2004, p.346). O Networking global de ativismo em tempo
real é possibilizado pela emergéncia de novas tecnologias de informagéo, particularmente a
Internet, que permite a coordenagdo e comunicacdo direta, baseada em “politicas de escala”,
entre unidades pequenas e auténomas sem a necessidade de uma estruturas de mediagdo
hierarquica como os tradicionais partidos politicos ou sindicatos (Juris,2004, p.347). No caso
Europeu e no campo da luta pelo direito & habitacdo é possivel observar estas redes ao, por
exemplo, existirem entidades em Portugal como a Associagdo Habita, que luta pelo direito a
habitacdo e direito & cidade, evitando despejos e organizando protestos, que esta inserida numa
rede de associacdes, coletivos e movimentos do mesmo tipo, com uma dimensdo continental
que é a European Action Coaliton, que disponibiliza varios recursos, estudos e publicagdes entre
os membros desta coligacdo para que cada um utilize no seu territério, e também organiza
eventos de protesto e solidariedade com, entre, e para os diferentes territorios e membros desta

coligacdo (The European Action Coalition, 2023).

N&o esgotando a sua agencialidade nas formas convencionais de participagdo direta nos
assuntos da politica e da sociedade, a populagdo, através destes meios de organizacao coletiva,
consegue criar um espago para sensibilizar a opinido pablica com as suas causas, e, mediante o
Seu sucesso, sentar-se a mesa das negociacdes com os poderes instituidos (Viegas, 2014). De

qualquer modo, a acdo destes, mesmo quando ndo resulta numa alteracdo direta do status quo,
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consegue, ou pretende conseguir, informar e consciencializar os restantes elementos da
sociedade para a sua causa. As associacfes em particular conseguiram obter, como modelo
organizacional, uma aderéncia primaria e generalizada, tendo uma estatutizacdo que favorece a
sua relagdo com o estado e a sua representacdo institucional (Viegas, 2014). “Para além do
papel institucional de representacdo de interesses, as associacdes também contribuem para o
debate na esfera publica e para a deliberacdo democratica. Sao elas que transpdem para 0 espaco
publico os problemas vividos pelos individuos na esfera privada, reformulando-os em
problemas sociais, que serdo objecto de discussao publica alargada, em grande parte através dos
meios de comunicacdo social.” (Viegas, 2014, p.41)

No caso portugués, a sociedade civil organizada, apesar da existéncia da experiéncia com
coletivos e associagdes desde antes da revolucdo de 1974, nunca foi tdo ativa e visivel como nos
anos da mobilizagdo anti-austeridade que precederam a grande recessdo de 2008 (Fernandes,
2021). Nestes anos, de 2008 a 2012, foram centenas os protestos registados com dezenas e
centenas de milhares de manifestantes em cada uma delas. Embora a extraordinaria mobilizagdo
registada nestes anos ndo se tenha voltado a registar e tenha sido resultado de uma série de
fatores (Ver Tullumelo, 2022 e Fernandes, 2021), esta foi essencial para a emergéncia de uma
série de novos atores que viriam a marcar a democracia no pés-grande recessao de 2007-2008,
especialmente no campo da luta pelo direito & habitagdo. Se j& existiam importantes atores neste
campo, depois do ciclo de protestos anti-austeridade surge uma nova geragdo de atores,
individuais e coletivos, que se organizou com o apoio e contribui¢do dos recém-chegados a
cidade com experiéncia reivindicativa, disponibilidade e recursos para a mobilizagdo ativista
(Accornero e Carvalho, 2023).

Um destes atores foi a Habita — Associacao pelo direito a habitacdo e a cidade. Constituida
como associacdo em 2014, e com atividade como coletivo desde 2005 (Tullumelo e Mendes,
2022), esta associacao tem a sua atividade centrada na luta pelo direito & habitacéo, inserida em
redes internacionais desta ordem como a European Action Coalition, e aberta a
interssecionalidade dos temas, admitindo aliancas com redes de luta feminista, anti-racista e
climatica. As suas estratégias de acao principais partem das ocupacdes de instituicdes de relevo,
organizacdo de debates para a sensibilizacdo da populacdo e, conjuntamente com o coletivo
Stop Despejos, da oposi¢do a processos de despejo e bloqueio das forgas de autoridade de os
efetivarem. A Habita atua assim de uma forma muito diversa, entre a acdo direta, o didlogo com
as instituicGes, tendo um papel central na politizacdo do tema da habitagdo e na assessoria,
acompanhamento e mobilizagéo por parte dos diferentes stakeholders do tema da habitacdo em

Portugal junto da relatora Especial da ONU em 2016 (Tullumelo e Mendes, 2022).
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Outro importante ator que, embora ndo seja resultado destes periodos de contestacdo, tem
tido um papel fulcral na assisténcia aos inquilinos e no didlogo com as instituicdes e com o
poder instituido, é a Associacdo de Inquilinos Lisbonense. Criada em 1924, a quase centenaria
associacdo tem vindo a desenvolver um trabalho ativo e de consciencializacdo junto da
populagdo e do poder politico para as politicas publicas empregues nas tematicas da habitacéo,
principalmente no que toca ao arrendamento. Os Ultimos anos ficaram marcados pelo seu papel
na oposicdo a alteracBes legislativas como o NRAU de 2006 e a lei dos despejos de 2012, tendo
em alguns casos, sido bem-sucedido ao ponto das propostas legislativas da AlIL, que insistem na
garantia dos direitos dos inquilinos e da estabilizacdo do arrendamento, serem adotadas pela
Assembleia da Republica, como em dezembro de 2014 e Abril de 2017 (AIL NOTICIAS,
2018).

Por ultimo, o movimento Morar em Lisboa, cuja atividade comega com o langcamento de
uma Carta Aberta, em 2017, surge de modo a possibilitar a concertagdo dos esforcos de
coletivos e associagdes de pequena e média dimensdo (15 associacdes estdo representadas na
sua coordenagdo e 0 movimento abrangia, no seu inicio, mais de 60 associa¢des), de modo a
criar uma plataforma de acdo conjunta, com uma identidade comum baseada na questdo da
habitacdo e do direito & cidade, que permita a prossecucdo mais eficaz dos objetivos comuns.
Esta “tem-se destacado no panorama portugués pela pressdo gque tem exercido junto do poder
politico (local e central), mas, também, pela sensibilizacdo da sociedade civil, sendo ja um
movimento reconhecido por mediar a participagdo cidadd com as institui¢des da democracia
representativa” (Mendes, 2021, p.209).

Estes atores foram fundamentais na luta pelo direito & habitacdo desde a grande recessao até
a crise pandémica. Com a instalacdo das medidas de protecdo da salde publica, os anteriores
espacos nos quais estes movimentos operavam foram-lhes subtraidos, e as pracgas, ruas, salas
onde se realizavam reivindicagBes, manifestacbes e debates deixaram o leque de opgdes
estratégias para estes atores (Tullumelo e Mendes, 2022). Por um lado, foi questionado qual
seria 0 futuro dos movimentos sociais, uma vez que, dificultado ou negado o0 acesso a estas
pracas publicas, o seu principal modo de atuacdo, consistente na mobilizacdo presencial de
corpos e de corpos em comunidade, foi severamente inviabilizado (Marques e Mendes, 2023).
Por outro lado, face aos apelos para ficar em casa em luz das diretivas de saude publica, os
espacos publicos, nomeadamente as ruas onde se realizam acGes de contestacdo, foram mais
importantes que nunca, tanto pela sua importancia no debate sobre o acesso a habitacdo em
tempos de confinamento, tanto pela sua importancia como lugar simbdlico de exercicio de

democracia e contestagdo (Accornero et. al, 2023).
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Assim, esta mobilizacdo presencial e este exercicio de democracia continuou a ser feito
apesar dos constrangimentos. No contexto portugués, foi possivel assistir a esta mobilizacdo em
casos de oposicdo a despejos, sendo o caso do Searal!, paradigmatico neste sentido. Diz-nos
Marques e Mendes (2023) que, ”Por sua vez, esse paradoxo [paradoxo pandémico] se explica
pelo efeito intensificador que a pandemia teve sobre diversas crises mundiais que se alastram
nas ultimas décadas, seja em termos da desigualdade na distribui¢do da riqueza, da mudanca
climatica ou do crescimento do etnonacionalismo em nivel global”. Isto mostra tanto a
resiliéncia como a reinventividade com que esses movimentos se organizam e atuam, tendo a

pandemia sido uma prova a sua sobrevivéncia e for¢a coletiva.

Face ao distanciamento social as organizacfes e movimentos sociais assumiram novas
formas de mobilizagdo, tanto inspiradas em experiéncias passadas como resultado da adocéao de
tecnologias de ponta (Marques e Mendes, 2023). Desta forma, em resposta a natureza incerta da
pandemia e as legitimas preocupagdes de salde publica tanto por parte das autoridades como
dos cidaddos surgiram novos meios de atuar neste novo contexto. Embora, como ja vimos, 0s
agentes da sociedade civil organizada ndo tenham “ficado em casa”, também em casa fizeram o
seu ativismo e prosseguiram com as suas estratégias recém adaptadas. Uma das estratégias mais
ilustres adotadas tem que ver com a exportacdo dos debates, conferéncias e outros tipos de
reunides presenciais para um formato virtual, permitindo a estes atores manterem o seu contacto
e 0 contacto entre si e outros elementos da comunidade, na impossibilidade de ajuntamentos
presenciais. Ao mesmo tempo, estratégias mais criativas foram empenhadas como o e-mail
bombing, que consiste num envio concertado de mensagens de correio eletrénico, com o
objetivo de bloquear as mesmas aos recetores desse “bombardeamento” (Mendes, 2021). Sendo
gue, a 8 de abril de 2020, resultado de uma campanha ativista, os destinatarios foram o0s 6rgaos

de soberania politica de Portugal.

Em alturas de dificuldades podemos sempre presenciar grandes momentos e acles de
resisténcia. Em face da crise global de habitacdo foi isso que se pdde observar. Diante das
consequéncias da financeirizacdo, da desregulacdo do mercado imobiliario e da crise financeira
e econdmica no final da primeira década de 2000, as populacdes um pouco por todo 0 mundo

sofreram de alguma forma. Como reacdo, células, coletivos de pequenos grupos independentes

11 Seara — Centro de Apoio Mutuo de Santa Barbara — designa uma coletividade que ocupou um
imével abandonado durante 1 més até que o fundo imobiliario proprietario, em pleno pico de crise
pandémica, contratou uma forca privada de seguranga para expulsar os ocpantes. A grande questdo
mediatica deveu-se a auséncia de qualquer preocupacdo com a lei e os tramites normais de um
despejo(estes devem ser operados por forcas policiais), pela sua ocorréncia em periodo de grande
constrangimento de sadde publica e, pela posicdo das forcas policiais, que sem ordem de despejo e
perante um despejo illegal, em condi¢Bes de restricdo, ndo sé ndo evitaram o despejo, como tomaram 0
lado dos despejantes, assistindo e protegendo a operacéo.
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um pouco por todo o mundo organizaram-se, partilharam e construiram métodos para se
defender e de lutar por mais. Em Portugal, também foi possivel ver como estes coletivos
surgiram e como se organizam para lutar pelo direito a habitacdo e a cidade a cada dia que
passa, sendo a pandemia da covid-19 uma das Ultimas grandes adversidades enfrentadas, sobre a
qual, os atores que lutam por esta causa, surgiram incansaveis de modo a atingir 0s seus

objetivos.
3. METODOLOGIA E DADOS

No presente estudo de caso procurou-se identificar quais as estratégias passiveis de serem
empreendidas por parte de organizacfes da sociedade civil, cujos efeitos sejam mais
consequentes com a alteracdo das politicas publicas, que estes contestam, no campo do direito a
habitagdo. Para testar e averiguar esta questdo, considerei que seria importante analisar as
atividades dos atores que se movimentam mais ativamente no panorama nacional e local,
membros da sociedade civil que beneficiam de uma posicao privilegiada para agir e sensibilizar
a populacdo, e, ultimamente, informar ou pressionar para aprimorar as politicas publicas de

modo que se cumpra o direito a habitacéo.

Este estudo pretende também limitar o campo de analise & Area Metropolitana de Lisboa
(AML), e por este motivo ndo serdo considerados eventos, manifestagdes ou outros tipos de
acdo que tenham tido lugar fora desta &rea, nem a cobertura medidtica das respetivas acdes. O
periodo temporal que sera entendido cobre uma janela de 10 anos pés-crise econémico social de
2007-2008. Contudo, s6 apenas a um dos atores foi feita a cobertura dos 10 anos de atividade.
Os outros dois atores surgem no decorrer desses 10 anos, pois decidi que seria interessante
captar o seu surgimento e desenvolvimento. Sendo assim esta analise compreende as a¢fes que

tomaram lugar entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2022.

Para observar e analisar esta questdo foram selecionados 3 atores distintos, que atuam no
campo do direito & habitagdo e do direito a cidade na AML. Os atores escolhidos foram a
Associacdo Habita, a Associacdo de Inquilinos Lisbonenses e 0 Movimento Morar em Lisboa.
A Associagdo de Inquilinos Lisbonenses seré o Unico ator cuja atividade ficou registada desde o
inicio do periodo definido para este estudo. A Associacdo Habita regista o seu inicio de
atividade neste estudo ap0s a sua oficializacdo como associacdo em setembro de 2014, enquanto

0 Movimento Morar em Lisboa integra esta analise ap6s o seu surgimento no inicio de 2017.

A analise documental de dados preexistentes foi considerada o método mais adequado para

operar esta observacdo, uma vez que as acOes destes atores, bem como 0s seus resultados,
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podem ser verificados através da analise documental produzida pelos proprios e por terceirost?.
A ferramenta principal desta pesquisa e que alimentou o modelo de analise foi a recolha e
tratamento de informagdo a partir da rede social “Facebook”. Nesta os 3 atores registavam e
tinham uma presenca bastante ativa pelo que foi o principal motivo para a escolha desta
ferramenta. De seguida foram registadas as a¢Ges que se encontravam no sitio online de cada
um destes atores, todavia deu-se primazia ao Facebook comparativamente ao sitio do ator,
porgue se observou que no sitio online apenas uma fracdo das a¢Ges estavam documentadas,
principalmente no caso da Associagdo de Inquilinos Lisbonenses e do Movimento Morar em
Lisboa. Em ultimo lugar, foi feita uma pesquisa genérica nos arquivos documentais de canais de
televisdo e de imprensa escrita, com termos-chave de modo a encontrar informacfes que ndo

estivessem presentes em nenhuma das plataformas anteriores.

Como acdo elegivel para esta analise ndo foi qualquer publicacdo ou movimentacao que foi
considerada. Para ser elegivel a dada acdo precisava de se enquadrar numa de 3 estratégias
identificadas e por nés previamente definidas: Estratégias Ativas, Estratégias de Sensibilizagao
e Estratégias Organizacionais. Estas tipologias foram criadas para tipificar os diferentes
objetivos de cada agdo dos atores. Por Estratégias Ativas, entendemos a¢des que procurem
avancar a causa ativamente, de forma a cumprir um objetivo que poderia diretamente afetar e
alterar o estado das coisas, e quando o objetivo ndo é alterar ou obter uma alteracdo direta da
legislagdo, mas sim captar atengdo dos media, por exemplo através de acGes performativas
como uma marcha ou um corddo humano. Por Estratégias de Sensibilizacdo, compreendemos
todas as a¢bes que procurem de uma forma indireta influenciar o debate académico e nos 6rgaos
de comunicagdo social, sensibilizar a populagdo para a sua causa, para 0s problemas e as
possiveis solugdes, dos quais debates, conferéncias e eventos, bem como convites para falar nos
orgdos de comunicacgdo social e debates televisivos fazem parte. Por Gltimo, as Estratégias
Organizacionais correspondem a ac¢@es cujo objetivo ndo seja uma alteracdo direta ou indireta
das politicas publicas, mas que tenham um foco na sobrevivéncia e administracdo do grupo e do
coletivo, na preparacdo dos seus elementos integrantes e ativistas, e na captacdo de novos
membros e de fundos. No Anexo F podemos ver como cada uma destas estratégias se desdobrou

em diferentes categorias que procuram tipificar e desagregar cada uma das estratégias nos seus

2 O desenho inicial da matriz da base de dados é da autoria do mestrando, acompanhada
especialmente pelo supervisor Luis Mendes, cuja orientagdo beneficiou neste campo da sua fungdo de
consultor (Steer Committee) na equipa do Projecto HOPES — Perspectivas e lutas em torno da habitacéo,
movimentos, politicas e dinamicas residenciais em e para além de Lisboa [PTDC/GES-
URB/28826/2017], coordenado pela Doutora Guya Accornero e pelo Doutor Simone Tulumello. Entidade
promotora: Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia. Entidade executora: Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa. Ndo foi possivel, contudo, por questdes de disponibilidade de tempo e
organizacdo do presente trabalho, falar atempadamente com os Doutores Guya Accornero e Tiago
Carvalho, do ISCTE-IUL.
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aspetos operacionais de modo a permitir uma interpretacdo mais clara e uma posterior andlise e
tratamento dos dados recolhidos. Estas categorias, por sua vez, desdobraram-se em
subcategorias que nos permitiram identificar/classificar de forma clara em que categoria

determinada acdo se enquadra.

Para cada uma das acdes identificadas, juntamente com a sua estratégia, foi registado o seu
tema, que por questdes de processamento dos dados ficou limitado a 3 temas por a¢do. Os temas
foram, por sua vez, divididos em 3 categorias que, também por seu turno, se dividiram nas
outras categorias que podemos ver no Anexo G. As trés categorias foram: Habitagdo, Habitat e
Habitar. A ldgica subjacente para esta tipificacdo segue a seguinte ordem. Na categoria
“Habitag@0” estdo incluidos os temas de lutas que se prendem com as materialidades do
alojamento, das condi¢bes da habitacdo e do acesso a mesma, questdes de legislagéo,
especulacdo imobiliaria e assédio ou comportamento abusivo. De seguida, aproveitando a
dualidade do “habitat” ¢ do ‘“habitar”, explicadas por Lefebvre (2012), entre questdes de
inclusividade, mobilidade, qualidade da envolvéncia e padrdes de vida, onde entra o direito ao
lugar e o direito a cidade, foi criada a categoria “Habitat”, e para agregar os temas que incluem a
perda de forca das comunidades, as mudangas no consumo e a perda de identidade cultural do
lugar, muitas vezes relacionado com fenémenos de gentrificagdo e turistificacdo, foi criada a

categoria “habitar”.

Para as a¢des que integram as Estratégias Ativas, de modo a compreender as especificidades
destas e o que as diferencia nos seus resultados foram criadas as seguintes alineas que nos vao
ajudar a compreender de que forma estas acGes sdo ou ndo consequentes, e porqué. Uma dessas
alineas é a dos destinatarios, sendo estes aqueles a quem as a¢des se destinam, quem cuja critica
visam e com guem comunicam; sendo 0s seguintes: Representantes de Partidos Politicos;
Representantes das Autarquias; Agentes privados; Representantes do Governo; Representantes
de Partidos Politicos nas Autarquias; Representantes das Juntas de Freguesia; Presidente da
Republica; outros elementos da comunidade; outros movimentos, associaces e coletivos;
Orgdos internacionais; e, 6rgaos Judiciais. Foi também feito um registo com base na escala das
acOes, quando estas se realizavam e dirigiam a objetivos e entidades cuja area administrativa era
a AML, sendo consideradas de escala “Local”. Quando estas se dirigiam a 0rgdos
administrativos e entidades com um caracter administrativo ndo necessariamente da AML mas
de todo o pais, isto é, Assembleia da Republica, Presidente da Republica, Entidades
governamentais, estes forma considerados de escala “Nacional”. Quando se dirigiam a entidades
estrangeiras ou eram realizados eventos com um carater solidario com entidades de outros

paises estas foram consideradas de escala “internacional”. A alinea seguinte ¢ a da mobilizaggo,

nesta alinea foram criadas 4 opc¢des. A mobilizacdo pode ser “Fraca”, “Média”, “Forte” ou ndo

32



haver mobilizagao, que corresponde a opcao “N/A”, as 3 primeiras correspondem a, de 1 a 20
participantes, de 21 a 100 participantes e mais de 101 participantes, respetivamente. A alinea
seguinte é a que procura registar a cobertura medidtica destas estratégias ativas. Partilha as
mesmas 4 opg¢des que a alinea anterior: na qual “N/A” corresponde a nio ter existido cobertura
mediatica do acontecimento; “Fraca” corresponde a uma limitada cobertura mediatica, onde s6
foi possivel encontrar registo do acontecimento numa fonte de pequena dimensdo mediatica ou
na qual se observou a presenca de jornalistas. Para a cobertura mediatica “média” € necessario
esta ter tido uma cobertura mediatica mais robusta, tendo sido noticiado em mais do que uma
plataforma mediatica. No caso da cobertura mediatica “forte” esta precisa de ter, tal como a
cobertura média, estado presente em plataformas diferentes dos media, incluindo a televisdo,
esta opcdo registou-se no caso de peticBes publicas e manifestagbes em que houve uma
mobilizacdo forte e cuja capacidade de mobilizacéo, envolvimento e alcance é substancialmente

maior.

Por ultimo, temos duas alineas parte das estratégias ativas que sdo a Amplitude da
Reivindicacdo e os Resultados. Para a amplitude da Reivindicacdo temos 3 opgdes, “N/A”
guando ndo existem uma reivindicacdo aparente, caso que se registou em algumas acgdes
performativas como marchas e agdes de solidariedade. As outras duas op¢des sdo “Genérica” e
“Especifica” e procuram diferenciar e classificar a acdo do ponto de vista da amplitude temética:
especifica quando esta é sobre uma alinea numa peca de legislacdo ou se foca num caso
particular e se discute as particularidades desse caso; identificamos genérica, quando o que se
esta a reivindicar se trata de algo muito abrangente, de dificil implementagdo e cuja operacao
dessa ou dessas medidas pede reformas estruturais ou grandes esforgos financeiros, como pedir
que se construa “ja” um elevado numero de casas ou que se proiba o alojamento local ou se
estabelecam tetos nas rendas dos alojamentos. Para terminar, temos os resultados. Estes tém 4
opcoes, sendo a primeira “N/A”, para quando ndo ¢ aplicavel, normalmente quando nao existe
uma reivindicagdo também nao existe um resultado. De seguida temos as 3 opgdes “Alcancou”,
“Alcangou Parcialmente” e “Ndo Alcangou”. Quando uma agdo alcangou ou obteve o objetivo
da sua reivindicacdo na totalidade ou muito préximo desta, sendo essa a¢do um sucesso,
podemos dizer que esta “alcancou” o seu objetivo. Nos casos em que a acdo ndo alcangou a
totalidade das reivindicagdes, mas conseguiu avangar alguns aspetos destas, dizemos que esta
“alcangou parcialmente”. Nos casos em que nenhuma das reivindicagdes foi obtida ¢ em que
essa acdo ndo surtiu efeitos consequentes com as reivindicagdes, dizemos que esta “ndo

alcangou” resultados.

Posto isto, ao todo foram registadas um total de 902 eventualidades, entre debates

televisivos, manifestacfes, blogqueios, assembleias de grupo e uma variedade de categorias

33



tipoldgicas que foram criadas para classificar cada uma das acdes identificadas. Estas tipologias
estdo definidas no Anexo H e foi com base nestas que se qualificou cada uma das acGes
identificadas. Esta tipificacdo resultou numa contabilizacdo, demonstrada no Anexo |, para cada
um dos atores. No Anexo AA podemos ainda ver um excerto da estrutura deste quadro, e no

Anexo AB a base de dados que conserva todas 0s eventos registados.
4. ANALISE DE RESULTADOS

Tendo em conta a metodologia apresentada, a pesquisa conduzida levou-nos a construcao de
um modelo de anélise com 902 entradas, sobre o qual se vai basear a seguinte analise e sobre o
qual se fundamentam as descobertas e conclusdes deste trabalho. Esta andlise vai olhar primeiro
para a distribuicdo destas agdes pelos atores, de modo a averiguar como se movimentam estes e
quais os seus focos de acdo, temas de eleigdo e pontos que resultaram em sucesso. De seguida
procuramos analisar as estratégias ativas e de sensibilizagdo com maior cuidado e entender
como é que estas estdo compostas e 0 que leva os atores a optar por estas estratégias e qual a sua
relacdo com a alteracdo de politicas publicas. Neste sentido, o universo das 902 entradas
encontra-se dividido entre 283(31.4%) entradas para a AlL, 409(45.3%) para a Habita e 210
(23.3%) para o MEL.

No que toca as estratégias ativas existe uma grande prevaléncia da Associacdo Habita. Esta
foi, sozinha, responsavel por mais de metade das estratégias recolhidas nesta pesquisa, com um
total de 139 acdes, perfazendo 55% os registos. Neste topico existe um registo superior do MEL
em relacdo a AIL, do MEL ficaram registadas cerca de 72(28%) agdes, enquanto a AlL fez
42(17%) deste tipo de acOes. De registar, que o trabalho de campo revelou que no caso da AlL,
nem todos os eventos realizados s&o alvo de divulgagdo ou de publicacdo no Facebook, pelo que
esta distribuicdo obtida ndo é reflexo direto e linear da maior ou menor atividade de cada
associagdo/coletivo, mas das atividades publicitadas, limitacdo de que estamos conscientes
desde o inicio da recolha da informacéo e da prévia sele¢do da ferramenta Facebook para tal a
obter. Feita esta ressalva, podemos ver no Anexo J a distribui¢do das Estratégias ativas pelos
Atores. Esta, contudo, ao mostrar nimeros em absoluto esconde a realidade da sua reparticdo
temporal, e atores que operaram durante mais tempo tém um peso maior. Ao dividir o nimero
de acOes pelos anos de atividade conseguimos perceber melhor quéo mais “ativos” foram estes
atores. Neste caso, houve ainda uma preponderancia da Habita com cerca de 15 estratégias
ativas por ano, mas esta ja nao foi tdo superior em relacdo ao MEL, que regista 12 acGes deste
tipo por ano, por outro lado mostra que a AIL é muito menos ativa, com uma média de apenas 4
acOes ativas por ano. Também é possivel observar no Anexo K como o registo destas estratégias

ativas evoluiu ao longo do periodo em questdo, sendo que sempre gue um novo ator surgiu o

34



numero destas estratégias aumentou e fortaleceu a presenca ativista no panorama nacional.
Neste é possivel verificar também que a pandemia se fez sentir com uma quebra de 2020 até ao
segundo trimestre de 2022, contudo, esta quebra ndo foi total, sinal da forca e resiliéncia dos
atores que mesmo em situacdo pandémica se mantiveram resolutos e firmes na tomada de

iniciativa e resisténcia nas lutas urbanas.

No que toca a distribuicdo das estratégias ativas pelas categorias criadas, grande parte
integra o que ficou rotulado como as taticas convencionais, onde tanto as que sdo a margem do
poder politico, como as que séo junto do poder politico, obtiveram um nimero de casos muito
semelhante, 40% e 39% dos casos, respetivamente. O que as distingue €, curiosamente, a
composicao destes dois tipos de taticas. Por um lado, as primeiras registaram uma composi¢ao
maioritaria da Habita, sendo esta responsavel por mais de 75%, por outro, temos as taticas junto
do poder politico onde se d& uma inversdo do que se regista na tética anterior e desta vez a
maioria das taticas foi operada pelo MEL. Este facto em conjunto com o menor tempo de
atividade do MEL relevam para o seu forte dinamismo junto das instituices e entidades
politicas e administrativas, ao mesmo tempo que demonstram a preponderancia da Habita em
agir de forma disruptiva através de acBes ndo violentas e mobilizadoras, mas mais diretas. E
também nas téticas junto do poder politico que se concentra a quase totalidade (69%) das
estratégias ativas empreendidas pela AlL, o que releva também para o seu forte peso, prestigio

institucional e dialogo junto das autoridades publicas e politicas no municipio e no pais.

No que toca as restantes estratégias, acdes performativas, acdo direta violenta e acéo direta
ndo violenta, nestas categorias também a Habita se assume como o ator mais diverso em termos
de tipos de estratégias adotadas, tendo a totalidade das acdes diretas sido operada por si, bem
como mais de metade das acGes performativas. Em termos de resultados, a maior parte das
acOes que alcangaram objetivos fazem parte das taticas convencionais, sendo que ainda a maior
parte destas se concentra nas taticas convencionais junto do poder politico. Em termos
proporcionais e comparativos, ¢ também nesta categoria que a maior parte das acfes ndo
alcancaram resultados, em linha com as agdes performativas, que muito raramente alcangaram
resultados, sendo que apenas duas vezes conseguiram estes alcancar objetivos, nos quais 0s
objetivos eram muitas vezes dificeis de apurar. Por Gltimo, nesta analise entre as categorias das
estratégias ativas e dos resultados obtidos sobressaem as acdes diretas, que apesar de terem uma
expressao quantitativa diminuta, representam apenas 7% das estratégias ativas, foram
responsaveis por 15% das acdes que alcancaram resultados. Neste sentido, contrariamente as
taticas convencionais onde apenas 31% destas alcancaram ou alcangaram parcialmente 0s seus
objetivos, as acdes diretas registaram 65% de sucesso. O que se explica, em parte, pela natureza

da acdo, posto que estas agbes, como vimos, envolvem um corpo ativista mais interventivo e
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atividades que por defeito sdo disruptivas e implicam a contestacdo de uma série de postulados
de ordem publica, no caso blogueio de despejos e ocupacdo de organismos publicos; e pela

natureza da sua amplitude, quase na sua totalidade limitada.

Dentro destas duas categorias, desconstruindo o sucesso obtido podemos observar que das
acles que obtiveram resultados diretos, isto é, que alcancaram ou alcancaram parcialmente 0s
seus objetivos, a quase totalidade destas tinha uma amplitude reivindicativa limitada. Para as
taticas convencionais, 85% das acBes que obtiveram resultados tinham uma amplitude
reivindicativa limitada e no caso das a¢Bes diretas este nimero é de 91%. Adicionando a esta
lente as agdes performativas, que nos d&, do total das estratégias ativas, onde 29% obtiveram
resultados diretos, 25% tinham reivindicacdes especificas enquanto 4% tinham reivindicagdes
genéricas. Isto permite-nos chegar a concluséo que a adocéao de reivindicacGes especificas, com
base na nossa amostra, multiplica por um fator de 5 a probabilidade de uma acdo obter
resultados diretos. E também importante destacar que adotando uma reivindicacio especifica, a
probabilidade de esta produzir resultados é de cerca de 48%, enquanto uma genérica é de 9%.

As estratégias ativas, para além das suas reivindicagdes que podem ou ndo produzir
resultados diretos, tendem também, dada a sua natureza mobilizadora, a produzir outros tipos de
resultados, neste caso, indiretamente, cobertura mediatica. Ao analisar as agfes que néo
produziram resultados diretos, vemos que destas, cerca de metade (53% - Anexo L) produziram
cobertura mediatica, sendo a cobertura mediatica fraca muitas vezes residual e pouco
impactante; a cobertura média e forte, isto €, noticias nos principais meios de comunicagéo
portugueses, com reportagens e entrevistas, com certeza tiveram um impacto ao nivel da opinido
publica portuguesa e ao nivel do debate sobre a habitacdo. Este impacto pode ser bastante
positivo uma vez que ajuda a manter a causa atual, confere legitimidade ao ator e,
indiretamente, através da sensibilizacdo da opinido publica e da presenga nos meios de
comunicagdo social, ganham espaco no debate politico e social, 0 que pressiona o poder politico
a assumir uma posicéo, que dependendo das circunstancias, pode-se refletir numa alteragéo de

politica publica.

A0 passo que esta pesquisa ndo nos permite estabelecer uma conexdo entre a mobilizacéo e
a obtencdo de resultados, analisando a totalidade dos casos que “alcancaram” ou “alcangaram
parcialmente” os seus objetivos, vemos que 70% destes casos ndo envolveram mobilizagéo.
Vemos também que, segundo o Anexo M, de toda a mobilizacdo gerada, apenas 20% foi
consequente com a obtencdo direta de resultados. No entanto, por outro lado, se nos dedicarmos
aos resultados indiretos, ou seja, estas ocorréncias que apesar de ndo gerarem as consequéncias

expectadas e desejadas, ultimamente, podem levar a uma alteracdo de politica pablica. Apesar
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da mobilizacdo, como vimos, ndo ter um efeito significativo na obtencdo dos resultados
esperados, quando observada a luz da cobertura mediatica, o quadro é outro. Mesmo nédo sendo
uma relacdo direta onde maior mobilizacdo resulta em maior cobertura, é possivel observar que
em mais de metade dos casos que houve mobilizacao forte houve cobertura mediéatica forte, e a
medida que aumentou a mobilizacéo foi possivel observar um aumento da cobertura mediatica
(Anexo N).

Olhando para estas duas tipologias, cobertura mediatica e mobilizacdo, é muito interessante
ver como estas se comportaram relativamente aos atores. Para a mobilizag&o, onde apenas 43%
das acOes a geraram a Habita é a grande protagonista com influéncia em 79% destas agdes,
deixando pouco espaco para o0s restantes atores se destacarem, exceto para 0 MEL que apesar da
menor expressao quantitativa, cerca de 15%, realizou apenas uma acdo com mobilizacdo forte a
menos que a habita. Deste tdpico conseguimos tirar duas importantes conclusdes. Uma é a que a
Habita, pelas suas caracteristicas, agenda e funcionamento, € um ator que gera muita
mobilizacdo basista e popular e cujas estratégias ativas assumem maior parte das vezes uma
natureza mobilizadora. Dizemos isto porque, como podemos ver nos Anexos O e P, a Habita
mobilizou em 61% das suas agdes, enquanto o MEL e a AIL, mobilizaram apenas em 22% e
17%, respetivamente. Este facto permite-nos dizer que tanto a AIL como o MEL sdo atores
cujas estratégias ativas estdo muito mais centradas em a¢Ges ndo mobilizadoras como taticas
convencionais junto do poder politico e outras que ndo gerem mobilizagdo massiva como Cartas
Abertas, Propostas de Lei e Peticdes. Para mais, a mobilizagdo do MEL é muito interessante
porgue das vezes que mobilizou, conseguiu mobilizar bastante, registando grande capacidade de
adesdo e uma grande eficiéncia do ponto de vista da organizacdo de ajuntamentos. Isto deve-se
tanto a sua estrutura organizacional, uma vez que compreende em si uma série de associacoes e
coletivos, dos quais os outros dois atores estudados neste trabalho fazem parte, como também,
dada o seu forte dinamismo, proximidade e conhecimento das agendas publicas, que o permite
agir de forma estratégica e ponderada no aproveitamento destas para os seus fins ativistas bem

como na influéncia e pressdo sobre as mesmas.

Para a cobertura mediatica o cenario é mais equilibrado. O total de acdes das estratégias
ativas que geraram cobertura mediatica foi de cerca de 141, 56%, destes a AIL sai sub-
representada com apenas 9% das a¢des, enquanto a Habita e 0 MEL se equilibram com 45% e
47%, respetivamente, da cobertura mediatica. Neste caso, ndo s6 0 MEL apresenta um nimero
superior, cerca de 3 vezes, de cobertura mediatica forte, como também se destaca por cerca de
91% de todas as suas estratégias ativas terem gerado cobertura mediatica. Este niUmero é mais
surpreendente quando comparado com a Habita que, apesar de ter um grande caracter

mobilizador e uma grande representacdo ao nivel das estratégias ativas, conseguiu captar
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atencdo medidtica em apenas 45% das suas acBGes, embora saibamos que muitas vezes a Habita
ndo concentra a sua aten¢do e energia da utilizacdo da rede social Facebook na divulgacéo de

declaragdes a imprensa, mas, precisamente, na mobilizacao de base.

Por ultimo, ainda nas estratégias ativas, importa saber a quem se dirigiram estas e junto de quais
estas foram mais consequentes com a alteracdo de politicas publicas, ou seja, obtencdo de
resultados. De todas as estratégias ativas cerca de 86% tiveram um destinatario definido, e,
observando o Anexo Q podemos ver que os representantes do Governo, 0s representantes de
Partidos Politicos e o0s representantes das Autarquias se sobressaem como 0s principais
destinatarios, sendo que esta representacdo se mantém quando observada a lente das diferentes
categorias das estratégias ativas. Estes 3 destinatarios conservam mais de dois tercos de todas
estas acOes, 0 que comprova que as taticas e estratégias seguidas por estes atores nesta década
procuram reforcar a comunicacdo entre a democracia participativa (cidadania ativa, ativismos) e
a democracia representativa. De seguida, analisando de forma proporcional as acbes obtemos
um quadro diferente. Neste quadro podemos analisar a diversidade dos destinatarios e como
estas acdes foram mais ou menos bem-sucedidas conforme o recetor. No Anexo R, vemos que
acles junto de Agentes privados, atores institucionais publicos, 6rgdos internacionais e
representantes das juntas de freguesia tiveram altas taxas de sucesso sobretudo no alcance das
reivindicagcGes e ndo sO a sua parcial conquista. Neste caso, 0 ator que agiu de forma mais
diversa no sentido da escolha dos seus destinatarios foi a Habita, sendo que tanto a AIL como o
MEL centraram muito as suas acfes junto dos 3 maiores destinatarios, designadamente
representantes do Governo, os representantes de Partidos Politicos e os representantes das

Autarquias.

No que toca aos destinatarios e cobertura mediatica podemos dizer que, novamente, 0s
representantes das autarquias, os representantes dos partidos politicos e os representantes do
Governo sdo os destinatarios que agregam a maioria das agdes com cobertura medidtica. Um
destaque para as acGes sem destinatario, cuja maior parte se trata de acOes performativas,
nomeadamente, marchas, pelo que, apesar de ndo apresentarem resultados e muitas vezes nem
os definirem, sucedem na geracdo de atencdo mediatica (Anexo S). Agora, no que toca a
eficacia destas acdes de surtirem efeitos com base no seu destinatario o Anexo R mostra-nos
que acOes dirigidas a agentes privados, 6rgdos internacionais e judiciais, o Presidente da
Republica, representantes de juntas de freguesia, representantes dos partidos politicos nas
autarquias e representantes do Governo foram bastante eficazes, obtendo todas taxas de sucesso,
neste sentido, superiores a 60% (Anexo T). De destacar que embora as acfes destinadas ao
Presidente da Republica tenham tido sempre cobertura, esta foi fraca, enquanto acdes dirigidas

aos representantes do Governo, foram na sua maioria médias ou fortes, tendo nesta dltima a
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grande maioria (71%) das registadas. Isto leva-nos a querer que dirigir uma acdo ao Governo

potencia a sua probabilidade de obter cobertura mediatica e desta ser mais forte.

Ao passo gque os atores foram realizando as suas diferentes estratégias ativas dirigidas a
diferentes destinatarios, estes foram também realizando a¢6es com o objetivo de alimentar o
debate ao nivel académico e civico, através das acdes que identificamos nesta analise como
Acdes Técnicas Académicas e Cientificas, e através de acdes, grande parte das vezes a convite
dos meios de comunicacdo, de comunicacdo com os 6érgdos de comunicacdo social. Esta
estratégia detém 61% das entradas da pesquisa realizada, sendo que esta encontra uma
distribuicdo de 59% para 41% a favor das estratégias de comunicagdo com os OCS. No Anexo
U, podemos ver como as estratégias de sensibilizacdo se comportaram ao longo do periodo
destacado, sendo possivel identificar tanto a altura que a Habita e o Mel entram na cena

mediética.

De seguida, relacionando estas com os atores, consegue-se observar que tanto a AIL como a
Habita obtiveram uma taxa de 39% dos resultados enquanto o MEL obteve cerca de 21% destas
estratégias (Anexo V). Esta semelhanca em estratégias de sensibilizacdo entre a AIL e a Habita
é bastante interessante, especialmente considerando que a situagdo observada nas estratégias
ativas era diametralmente oposta. As agOes técnicas, académicas e Cientificas ddo a Habita o
lugar de destaque com 52% das ac¢des, enquanto o MEL desempenhou 36% destas e a AlIL 12%.
Nas agdes de comunicagcdo com 0s OCS o destaque vai para a AlL que reuniu 58% das agdes
deste tipo, enquanto a Habita e a AIL obtiveram 30% e 12%, respetivamente. Esta
desproporcionalidade entre a presenca medidtica da AlL e a sua atividade, conforme as opgdes
metodoldgicas da recolha feita, pode ser explicada pela sua agdo junto do poder politico, que ja
foi onde grande parte das suas a¢fes tomaram lugar, pelo menos as documentadas e possiveis de
verificar. Isto porque, dada a sua grande institucionalizagdo e trabalho junto das instituicGes e
dos governantes, fazendo ja um século, como a maior associacdo de representacdo dos
inquilinos em Portugal, esta é um verdadeiro player na cena da habitacdo a nivel nacional, e
posto isto, advinha existir um grande nimero de reunifes com governantes e representantes de
instituicGes ou de partidos politicos que tém lugar a porta fechada, seja pela sensibilidade dos
temas discutidos seja pela pressdo dos 6rgdos de comunicagdo social, seja pelas questdes ao
nivel da independéncia das partes em relacdo ao tema discutido e como isso podia ser utilizado

nos palcos do debate politico nacional.

Analisando as estratégias ativas e vendo sobre o que se debrucam as participacdes na
comunicacdo social e do que se tratam os debates e outras estratégias organizadas por estes

atores, podemos falar sobre os temas que pautaram o debate nacional no periodo definido.
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Analisando o Anexo W podemos dizer que os temas que mais captaram a atencdo mediatica e a
producdo e debate académico e cientifico foram, dentro do tema de formulacdo prépria
‘Habitagdo’, as politicas publicas (29%), a especulacao imobiliaria (28%) e o assédio (20%). Ao
todo, o tema ‘Habitacdo’ ocupou 83% deste espaco e registou um crescimento no ultimo
trimestre de 2016 que se manteve até ao final da analise. Quanto aos outros dois temas,
‘Habitar’ e ‘Habitat’, estes tiveram uma expressao menor. ‘Habitar’, onde o subtema com maior
expressao foi a turistificacdo (6%), obteve 8% do total, ao passo que o ‘Habitat’, com o direito a
cidade como principal motor da sua expressdo conseguiu captar 9% da atencdo mediatica
recolhida. Embora estes dois temas tenham registado uma presenca continuada nos meios de
comunicacdo social e foruns e ciclos académicos, o que € um atestado a sua prépria importancia
e sucesso, estes continuam a estar subrepresentados dada a grande privagdo material no direito a
habitagdo denunciada pela maioritaria presenga da ‘Habitagdo’ como tema primario nesta

pesquisa.

A ‘Habitagdo’ foi o principal tema abordado pela AIL, representando 93% do total de temas
abordados (Anexo X). Dentro deste a especulacdo imobiliaria e as politicas publicas foram os
subtemas com maior expressdo, e 0 tema concreto que mais foi utilizado pela AIL foi o
arrendamento, responsavel por um terco dos temas deste ator. No caso da Habita, a ‘Habitagao’
foi novamente o tema mais presente, desta vez com 83%, onde 0 “assédio” representou a sua
maioria (Anexo Y). Neste foram os despejos que se assumiram como o tema central das
intervencgdes e participacGes da Habita em Estratégias de Sensibilizagdo. Por ultimo, para o
MEL a ‘Habitacao’ ja ndo ocupou um papel tdo predominante como para os atores anteriores,
com uma representacdo de 56% (Anexo Z), onde a especulagdo imobiliaria e as politicas
publicas, com o tema concreto do prego das casas e das rendas em maior destaque. O MEL
apresentou uma maior diversidade dos temas discutidos e divulgados, dando ao ‘habitat’ e
‘habitar’, 19% e 25%, respetivamente, das suas op¢Oes tematicas em exposicoes, debates e
aparicdes nos media, parte das suas Estratégias de Sensibilizagdo. Este movimento, que tera
comecado a sua atividade pelas questdes do direito a habitacdo e critica a turistificacdo,
rapidamente percebe que o direito ao lugar e ao habitat tém relacdo forte com o modelo de
desenvolvimento urbano prosseguido pelo governo local. Assim, ao longo dos Gltimos cinco
anos em analise, as tematicas, sobre as quais versaram as diferentes estratégias e taticas,
diversificaram-se bastante indo ao encontro do alargamento do espectro de analise e luta, para
além da habitacdo e turismo (ex: espagos verdes, equipamentos e transportes, cultura

associativa, aeroporto, ruido e poluicéo, entre outros).

Por ultimo, no que toca as Estratégias Organizacionais, a Habita foi responsavel por mais de

metade destas e foi possivel verificar que estas quase sempre antecederam alturas de grande
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agitacdo ativista. No caso do MEL estas fizeram-se sentir mais fortemente apds o seu
nascimento. No caso da AlL, a altura o inicio do periodo da pesquisa, no seguimento do NRAU
de 2012, foi a altura em que se registou 0 maior nimero de estratégias organizacionais para este

ator.
5. CONCLUSAO

O direito a habitacdo tem um longo percurso e, sobretudo em Portugal, é compreendido por
uma vasta pluralidade de documentos estratégicos, ministeriais e legais que o reforcam, com
especial relevo para a Constituicdo da Republica Portuguesa. No entanto, como vimos, nem
sempre a existéncia de um direito estabelecido, forte e progressista indica que este terd a sua
execucgdo nesse sentido. Em Portugal a inexisténcia de uma Lei de Bases da Habitagdo rendia o
direito supramencionado quase a mesma forca que este tinha antes da democracia, estando
sujeito as simpatias da classe governante, ndo descurando o papel que este desempenha junto
dos meios de comunicagdo social, sociedade civil e demais grupos de pressao que possibilitam o
uso deste direito para exigir respostas, acdes e resultados do Estado. Contudo, ap6s a garantia da
muito esperada Lei de Bases ndo foi possivel observar uma transformacdo da realidade
habitacional do Pais.

Nas palavras da ex-relatora da ONU, Portugal tem, apesar de um curto caminho desde a sua
democracia, um longo processo no que toca a legislacéo e as confrontagdes neste meio, desde o
muito incipiente e progressista artigo 65 de 1976, até a Lei de Bases. Durante este percurso,
foram varias as conjunturas que o pais atravessou, muito marcada, por um lado, por politicas
publicas que agilizam e criam condicOes favoraveis a desregulagcdo do mercado imobiliario e a
circulagdo de capitais, e, por outro, sendo vitima de conjunturas internacionais que exploram e
proliferam nessas condi¢Oes. Nesta situacdo habitacional quem sofre sdo o0s pequenos
proprietarios, pessoas com casa propria e prestacdes ao banco, e no final desta cadeia, 0s
inquilinos, sobretudo os mais jovens. Esta situagdo levou a que, como reacdo, infelizmente, cada
vez mais a habitacdo se torne um tema de primeira ordem na atualidade nacional, resultado em

parte, como vimos, da acdo da sociedade civil organizada em torno desta questéo.

Em alturas de dificuldades podemos sempre presenciar grandes momentos e acles de
resiliéncia, das quais a crise global de habitacdo ndo é excecdo. Diante das consequéncias da
financeirizagdo, da desregulacdo do mercado imobiliério e da crise financeira e econémica no
final da primeira década de 2000, as popula¢fes um pouco por todo o mundo sofreram de
alguma forma. Em Portugal foi possivel assistir a auto-organizacdo de pequenas associacoes e
movimentos que, de forma organica, se inseriram em redes transnacionais de apoio e

solidariedade, partilha e defesa dos seus interesses coletivos. Em Portugal, estes atores
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organizaram-se na luta pelo direito a habitacdo e a cidade em varios momentos de relevo
conjuntural, especialmente durante a pandemia da covid-19, sobre a qual, os atores que lutam

por esta causa, surgiram incansaveis de modo a atingir os seus objetivos.

Foi este conjunto de factos que nos levou a colocar a questdo de partida. No processo de
descobrir quais as estratégias que os agentes da sociedade civil organizada podem empreender
de modo a provocar uma alteracdo de politica publica descobrimos que as consequéncias destas
estratégias podem ser diversas e, assim, consoante 0s objetivos de uma determinada entidade as

estratégias a adotar véo-se diferenciar no plano dos impactos produzidos.

No caso das estratégias ativas descobrimos que a grande maioria das estratégias adotadas
sdo as que nomedmos de taticas convencionais, junto do Poder politico e & margem do poder
politico. Estas estratégias compreendem a grande maioria das a¢6es empreendidas, obtendo em
termos quantitativos a maior parte das acdes que obtiveram resultados. Contudo, em termos de
proporcao a estratégia que se demonstrou mais consequente com a alteracdo de politica pablica
foram as acOes diretas que apesar de representarem apenas 7% das estratégias ativas, foram
responsaveis por 15% das a¢Ges que tiveram resultados, obtendo uma surpreendente taxa de
sucesso. De modo a obter sucesso nao basta apenas definir uma tipologia de agdo, mas também
a definicdo estratégica do seu objetivo, desta forma, no que toca & obtencdo de resultados e
consequente alteracdo de politica publica, é altamente aconselhado que a amplitude
reivindicativa seja limitada e mias especifica, de forma a garantir pequenas mas constantes

conquistas.

Como nem todas as ag¢Oes tém sucesso, mas todas as agdes importam, vimos que das a¢bes
registadas que ndo obtiveram resultados diretos, metade produziu cobertura mediatica. Como a
cobertura medidtica e a pressdo dos meios de comunicacdo pode ultimamente levar a uma
alteracdo de narrativa publica e transformacdo de subjetividades que, em ultima instancia,
contribuem para alteracdo de politica publica; entendemos que estas agdes apesar de ndo
gerarem uma alteracdo imediata do status quo, sdo importantes na criagdo, argumentagdo e
sensibilizacdo da causa perante a restante sociedade civil e poderes instituidos, alterando
gradualmente o discurso dominante. Esta pesquisa permitiu também concluir que, no que toca
ao alcance das reivindicagdes, a mobilizacdo ndo desempenha um papel central. Contudo, no
que toca a obtencdo de cobertura mediatica a mobilizacdo é mais relevante. Apesar de ndo se
tratar de uma relacdo direta onde maior mobilizagdo resulta em maior cobertura, é possivel
observar que em mais de metade dos casos que houve mobilizacdo forte houve cobertura
mediatica forte, e a medida que aumentou a mobilizagdo foi possivel observar um aumento da

cobertura mediatica.
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E igualmente importante, na definicdo de uma estratégia, a selecio do destinatario da
mesma. A nossa pesquisa permitiu verificar que os principais destinatarios das estratégias ativas
foram os representantes do governo, 0s representantes de partidos politicos e 0s representantes
das autarquias. Por um lado, as acGes dirigidas a agentes privados, 6rgdos internacionais e
judiciais, o Presidente da Republica, representantes de juntas de freguesia, representantes dos
partidos politicos nas autarquias e representantes do governo foram bastante eficazes, obtendo
todas taxas de sucesso, neste sentido, superiores a 60%. Por outro, as agdes dirigidas aos
representantes do Governo, foram na sua maioria médias ou fortes, tendo nesta Ultima a grande
maioria (71%) das registadas. Isto leva-nos a querer que dirigir uma acdo ao governo potencia a
sua probabilidade de esta obter cobertura mediética e desta ser mais forte e intensa, potenciando
as consequéncias indiretas deste tipo de aces.

Em relacdo aos temas das estratégias de sensibilizacdo ficamos a saber que a ‘Habitagao’ foi
o principal tema e que compreendeu um total de 83% dos casos. Embora os outros dois temas
tenham registado uma presenca continuada nos meios de comunicacdo social, foruns e ciclos
académicos, 0 que é um atestado a sua propria importancia e sucesso, estes continuam a estar
subrepresentados dada a grande privacdo material no direito a habitacdo denunciada pela
maioritaria presenga da ‘Habitacdo’ como tema primario nesta pesquisa, dominado as pautas
dos movimentos sociais e coletivos. Adicionalmente, a pesquisa permitiu-nos identificar que as
acbes em torno da luta pelo direito a habitagdo em Portugal cresceram nos Gltimos anos, e que
apesar da crise pandémica ter impactado o ativismo este ndo se esgotou, refletindo a forga e
capacidade destes atores para se reinventarem e resistirem as adversidades e limitagdes que vao

enfrentando.

No que toca aos atores em questdo vimos que a Associa¢do Habita foi o ator que registou
um namero maior de participacBes nas 3 estratégias exploradas. A associa¢do tem uma grande
capacidade de mobilizagdo e as suas a¢cBes assumem muitas vezes uma natureza mobilizadora
do ponto de vista de base social e popular. No sentido de escolher 0s seus destinatarios, a Habita
foi também o ator que o soube fazer de forma mais diversa e a sua principal forma de acéo foi
através das taticas convencionais a margem do poder politico. No que toca as Estratégias
Organizacionais, a Habita foi responsavel por mais de metade destas e foi possivel verificar que

estas quase sempre antecederam alturas de grande agitacdo ativista.

A AIL e o MEL sdo atores cujas estratégias ativas estdo muito mais centradas em acoes nao
mobilizadoras do ponto de vista das massas e da maioria social, ou seja, em como taticas
convencionais e institucionalizadas junto do poder politico e outras que ndo geram tanta

mobilizagdo popular como Cartas Abertas, Propostas de Lei e Peti¢Bes. Interessantemente
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ficamos a saber que o MEL conseguiu mobilizar bastante, registando grande capacidade de
adesdo e uma grande eficiéncia do ponto de vista da organizacdo de ajuntamentos. O MEL
obteve mais vezes cobertura mediatica forte, quase 3 vezes mais que 0s restantes atores, e as
suas acOes destacaram-se por na sua quase totalidade terem gerado cobertura medidtica,
apresentando-se este eixo do mediatismo como uma estratégia de aposta para alcancar ndo sé
impacto mediatico, mas sensibilizacdo da opinido publica, e fazer dele um ator de pressdo
politica. O MEL ainda foi responsavel por uma maior diversidade dos temas discutidos e
divulgados, tendo uma maior propor¢do dos temas ‘habitat’ e ‘habitar’, nas suas opgdes
teméaticas em exposicdes, debates e aparicbes nos media, parte das suas estratégias de

sensibilizacéo.

Por altimo, nas Estratégias de Sensibilizacdo, o destaque vai para a AIL que, nas agdes de
comunicagdo com os OCS, reuniu 58% das acdes. Esta desproporcionalidade entre a presencga
mediatica da AlL e a sua atividade, conforme as op¢des metodolégicas da recolha feita, pode
ser explicada pela sua acédo junto do poder politico, que ja foi onde grande parte das suas a¢des
tomaram lugar, pelo menos as documentadas e possiveis de verificar. Isto porque, dada a sua
grande institucionalizacdo e trabalho junto das instituices e dos governantes, como a maior
associacdo de representacdo dos inquilinos em Portugal, esta € um verdadeiro player na cena da
habitacdo e, posto isto, a sua influéncia institucional é muito significativamente superior a dos
restantes atores em analise, ganhando até contornos de grupo de pressdo e de lobbie junto dos

protagonistas da Politica Pablica.

Desta forma, foi-nos possivel responder a questdo de partida, através da pesquisa realizada
através da metodologia escolhida, que apesar das suas limitagdes, nos ofereceu interpretacdes
proprias e nos permitiu tirar conclusdes importantes sobre o ativismo dos atores e sobre quais as
tipologias de luta urbana e social que oferecem mais oportunidades de alteracdo das politicas
publicas. Este trabalho contribui, assim, de forma modesta, para o aprofundamento do
conhecimento sobre movimentos sociais e 0 ativismo portugués, especialmente no campo do
direito a habitacdo, para a consulta e informacéo destes e novos atores, que num sempre mutavel

contexto, precisam de adaptar as suas estratégias e 0s seus objetivos aos novos desafios.

Espera-se deste trabalho que ndo s6 a metodologia escolhida possa servir de base ou
exemplo para pesquisas semelhantes, mas que esta mesma possa vir a ser complementada com
intervencdes e entrevistas de membros dos atores escolhidos, bem como de elementos do poder
politico para que se consiga obter um maior entendimento tanto da questdo como da situacdo da
habitagdo em Portugal e da percecdo, narrativas e subjetividades destes atores das mesmas.

Creio que a utilizacdo de novas ferramentas que autonomizem o trabalho de recolha e de
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pesquisa, sobretudo adicionando um elemento que possibilite a analise de video e de audio seja

uma ferramenta com um potencial importante para uma pesquisa deste género.

Em concluséo, este trabalho procurou enriquecer o debate e o entendimento sobre a questdo
da habitacdo em Portugal e da luta da sociedade civil nesta area. Através da nossa analise foi
possivel descobrir que estratégias de luta que reivindiquem objetivos mais limitados tém mais
probabilidade de obter resultados ao passo que a sele¢do de destinatarios como 0s representantes
do governo para essas agdes aumenta as hipdteses dessas acdes terem cobertura mediatica e
desta ser forte. A pesquisa permitiu-nos também identificar as acGes diretas como as estratégias
que tém maior probabilidade de atingir os seus objetivos. Estas descobertas poderdo ser
utilizadas na area académica, mas também como “linhas mestras” para a agdo futura dos atores

de modo que estes consigam seguir a sua reivindicacdo da forma mais consequente possivel.
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ANEXOS

Anexo A - Evolucdo da proporgdo de familias proprietérias de habitagdo e respetiva

composicao face a existéncia ou ndo de encargos, entre 1970 e 2011. Fonte:(Xerez et al, 2019).

1970 1981 1991

Mota: Semente existem dados sobre familias proprietérias com e sem encargos, a partir de 1981
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, |.P. — Portugal, Censos 1970-2011. Célculos efetuados pelas autoras.

Anexo B — Operacdes sobre imoveis — Principais indicadores, por NUTS 11l — 2011.
Fonte: INE(2013)

Quadro 34 - Operacdes sobre iméveis - Principais Indicadores, por NUTS Ill - 2011
Unidade: euros

Valor médio dos prédios

Crédito
Transacionados Hipotecados i
| dosquals: | : concedido a
| Urbanos | | Urbanos |
pessoas
wL = e Ew Ruasticos | singulares por
Total propriedade Total propriedade habitante
horizontal horizontal

Portugal 2010 Rv 91490 118345 107 360 14749 126 587 126 004 113 672 103 404 1025
2011 73379 100709 98 989 13315 145862 147111 113 453 103 578 447

Continente 74442 100795 98 465 13 383 146 066 147 093 113 464 106 092 446
Norte 59 203 79134 77 306 12174 114334 117243 88 872 67 855 329
Minho-Lima 38311 70 368 74 887 7760 Ba 814 88 426 78 869 83 837 304
Cavado 63 300 72879 66 856 26 997 105529 106 582 B6 578 80 290 339
Ave 60 502 71852 66418 20238 94 397 91678 79 816 126 632 298
Grande Porto 97 965 100068 87 873 48 595 150946 151 524 95 593 102 267 40
Tamega 40244 58 564 65 200 11352 B2 457 84 868 78424 43 482 245
Entre Douro e Viouga 47 187 63 863 60 089 14117 89925 90 516 77 597 81274 267
Douro 24 405 48 960 71377 7o 82971 96 428 92 241 53 525 335
Alto Tras-os-Montes 21102 46 321 60773 4321 BE 304 88 970 70 481 T2 256 276
Centro 37 261 72355 80 365 6192 176 862 185269 91721 89 158 355
Baixo Vouga 40811 84 576 87776 6383 539121 569029 88 908 69 565 342
Baixo Mondega 52 360 82783 87 299 6 889 126 698 128 702 110 630 83 396 462
Pinhal Litoral 44 681 82 662 76713 9 648 105455 105758 a4 111 89 105 400
Pinhal Interior Norte 9128 39705 52238 18621 91100 96 990 70 098 54 093 234
Déo-Lafées 25141 58 271 79910 4 634 98620 1050862 96 696 43130 295
Pinhal Interior Sul 10 057 29627 54 165 2989 87 525 90 945 70768 77415 216
Serra da Estrela 20044 34 398 57 449 5304 B8 504 90 068 62 234 40 140 223
Beira Interior Norte 17 442 37737 78873 4 196 98831 101112 109 154 77617 275
Beira Interior Sul 32 359 50 617 60273 8216 106 529 95113 a10m 136 406 385
Cova da Beira 45 623 67 034 73794 9549 99 226 90 081 74 144 168 816 240
Qesle 75284 93659 87 265 19280 116213 113156 93 161 120 245 393
Médio Tejo 41243 63 881 65138 9745 93 350 88 223 70228 118 430 378
Lisboa 141060 141224 120 204 124 794 152552 151433 134 116 260 256 665
Grande Lisboa 160 573 159494 133791 181 680 163972 163 585 147 000 151 202 690
Peninsula de Setdbal 91541 93 623 85 086 44 872 124324 121170 100 680 386 087 597
Alentejo 73915 81028 918677 37 583 122227 109 827 105 435 175 692 43
Alentejo Litoral 109035 107730 126 862 43049 176403 155036 164 352 131155 489
Alto Alentejo 49 027 50 958 61962 27 140 111 818 98 374 81328 258 156 335
Alentejo Central 78760 80 862 80827 42 295 121641 106 956 96 689 226 648 530
Baixo Alentejo 54 146 52 166 85532 43 230 109 311 95 071 98 288 167 180 419
Leziria do Tejo 81060 95 582 83858 35027 107 779 102405 82 31 118 685 401
Algarve 122906 134168 122211 33207 185147 181828 131 151 305 749 §19
Algarve 122906 134 168 122211 33207 185147 181828 131 151 305 749 519
Reg. Aut. Agores 36 001 77 462 102 855 9314 143666 148 317 118 072 81409 529
Reg. Aut. Acores 36 001 77 462 102 855 9314 143656 148 317 118 072 81409 529
Rea. Aut. Madeira 76 R53 115273 121 217 18 8R3 140 054 146 373 111333 &R 130 438

Anexo C - Variacdo Anual dos pregos das casas Fonte: Eurostat(2023b).
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Variacdo média anual dos precos das casas
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Anexo D - Remuneracdo média mensal de base(€) por localizagdo geografica(NUTS -
2013); Anual e Evolugédo do Saléario Minimo Nacional(SMN) no Periodo de 2007 a 2021. Fonte:
INE(2023) e PORDATA(2022).

Remunerac¢do média mensal de base (€) por Localizacdo
geografica (NUTS - 2013); Anual e Evolugdo do Salario Minimo
Nacional (SMN) no periodo de 2007 a 2021
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Anexo E - Preco médio anual de um T2, em euros, na cidade de Lisboa; Variacdo anual de
2013 a 2022. Fonte: Eurostat(2023).

Pre¢co médio anual de um T2, em euros, na cidade de Lisboa;
Variacdo Anual de 2013 a 2022.
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Anexo F — Estratégias de Luta e categorias. Fonte: Elaboracdo Propria
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Estratégias Ativas

Estratégias de Sensibilizacdo

Estratégias Organizacionais

Acdo Direta — Nao Violenta

Comunicacdo com os Orgéos de

Comunicacéo Social

Acles de Recrutamento,

fortalecimento e divulgacdo

Acéo Direta — Violenta

Acdes Técnicas, Académicas e

Cientificas

Ac0es Formativas

Téaticas Convencionais a margem

do Poder Politico

Taticas Convencionais junto do
Poder Politico

Ac0es Performativas

Anexo G — Temas e subtemas. Fonte: Elaboracdo Propria

Habitacdo

Habitat

Habitar

Financeirizagao

Direito a cidade

Gentrificagdo

Especulacdo Imobiliaria

Servicos Publicos

Turistificagéo

Politicas Publicas

Assédio

Discriminagao no acesso a Habitagéo

Anexo H - Tipologias de Acéo para as Estratégias. Fonte: Elaboracéo Prdpria
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Anexo | — Distribuigdo das Estratégias pelos Atores. Fonte: Elaboracdo Propria

Estratégias Ativas Estratégias de | Estratégias Total Geral
Sensibilizacdo Organizacionais
AlL 42 214 27 283
Habita 139 216 54 409
MEL 72 120 18 210
Total Geral | 253 550 99 902

Anexo J — Distribuicdo das Estratégias Ativas por Ator. Fonte: Elaboracao Prépria

Distribuicdo das Estratégias
Ativas por Ator

m AIL
= Habita
= MEL

Anexo K — Evolugdo das estratégias ativas, por Ator, entre 2012 e 2022. Fonte: Elaboragdo
Propria

Evolugdo das estratégias ativas, por Ator, entre 2012 e 2022.

18

m MEL
M Habita

W AIL
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Anexo L — Distribuicdo da cobertura mediatica para as agOes que ndo obtiveram

resultados diretos(N&o alcancaram resultados e "N/A") Fonte: Elaboracdo propria.

Distribuicdo da cobertura mediatica para as agées que nao obtiveram resultados
diretos(N3o alcangaram resultados e "N/A")

M Forte

W Fraca

m Média
N/A

Anexo M — Proporcao de mobilizacdo por Resultado. Fonte: Elaboragdo Propria.

Proporgao de mobilizagdo por Resultado

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Alcangou Alcangcou | N&o Alcangou
Parcialmente
N/A 21 31 89 4
M Fraca 6 6 29 4
B Média 3 5 30 8
M Forte 2 12 3

H Forte m Média ™ Fraca N/A

Anexo N — Cruzamento do aspeto mobilizacdo com o aspeto cobertura mediatica. Fonte:

Elaborac&o Propria.
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Cruzamento do aspeto mobilizagdo com o aspeto cobertura

mediatica
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Mobilizagao Mobilizagao Mobilizagao Sem
Forte Média Fraca Mobilizagdo

HForte mMédia mFraca mN/A
Anexo O — Mobilizacdo por Ator. Fonte: Elaboracao Prépria.

Mobilizagao por Ator
50

40
30
20
10

. =m—m N (] |

AL Habita MEL

B Forte M Média M Fraca

Anexo AD — Proporcéo dos tipos de mobilizag&o, por ator. Fonte: Elaboragdo Propria.

Proporgao dos tipos de mobilizagdo,

por ator.
100%
80%
60%
40%
20%
0%
AlL Habita MEL

B Forte M Média M Fraca

Anexo Q — Obtencdo de Resultados por tipo de destinatario das estratégias ativas. Fonte:

Elaboracdo propria.
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Obtencao de Resultados por tipo de destinatario das estratégias

ativas
80
70
60
50
40
30
20
10
O T e — [ | [ |
s o o S = S o S e o o
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& S & Q:?o ¥ & @ R et
) X N\ < 3 < & < < 2
& & & @) > © N Q Q &
v \?,&o" o«@ & & & & (&

M Alcangou M Alcangou Parcialmente B N/A  m N&o Alcangou

Anexo R — Resultados por Destinatéario das Estratégias Ativas. Fonte: Elaboracao Prdpria.

Resultados por Destinatdrio das Estratégias Ativas
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5 & 9 ° S P A A
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Anexo S — Cobertura Mediatica em funcéo dos destinatarios das Estratégias ativas. Fonte:

Elaboracdo prdpria.

Cobertura Mediatica em fungao dos destinatarios das Estratégias ativas

80
70
60 I
50
40
30 l
20
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] B N e O Q [ ) )
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M Forte M Fraca M Média = N/A
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Anexo T — Obtencéo de Resultados em funcéo do destinatario das Estratégias Ativas. Fonte:

Elaboracéo prdpria.

Obtencgdo de Resultados em funcdo do destinatario das Estratégias

Ativas.
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Anexo U — Evolucdo das Estratégias ativas de Janeiro 2012 a Dezembro 2022. Fonte:
Elaboracéo Propria.

Evolugdo das Estratégias ativas de Janeiro 2012 a Dezembro 2022.
35

30
25
20
15
10

20122
20124
20133
20141
20144
20152
20154
20162
20164
20172
20174
20182
20184
20192
20194
20202
20204
20212
20214
20222
20224

M EstratégiasDeSensibilizagdo - ComunicagdocomosOCS

M EstratégiasDeSensibilizagdo - A¢cGesTécnicasAcadémicaseCientificas
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Anexo V - Distribuicéo das Estratégias de Sensibilizacdo e das suas categorias pelos atores.

Fonte: Elaboragdo propria.

Contagem de Estratégia Rétulos de Coluna

EstratégiasDeSensibilizagdo Total Geral
Roétulos de Linha AcbesTécnicasAcadémicase ComunicagdocomosOCS
AlL 28 186 214
Habita 118 98 216
MEL 81 39 120
Total Geral 227 323 550

Anexo W — Evolucdo dos temas das estratégias de sensibilizacdo, entre 2012 e 2022, para
todos os atores. Fonte: Elaboragdo Propria.

Evolucdo dos temas das estratégias de sensibilizagdo, entre 2012 e 2022, para todos os atores

45

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitat -
20 ServigosPublicos

B EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitat -

35 DireitoaCidade

W EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitar -

Turistificacdo
30

B EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitar -
Gentrificagdo

25

M EstratégiasDeSensibilizacdo - Habitagdo -
PoliticasPublicas

2
0 M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo -

Financeirizagao

15 EstratégiasDeSensibilizacdo - Habitagao -

Especulagdolmobilidria
10

W EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo -
Discriminagdonoacessoahabitagdo

(6]

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo -
DireitoaCidade

B EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagao -
Assédio

o
20122 ) 4

20124
20133
20141
20144
20152
20154
20162
20164
20172
20174
20182
20184
20192
20194
20202
20204
20212

<
~N
o~
o
(o)

20214
20222

Anexo X — Evolucdo dos temas das estratégias de sensibilizacdo, entre 2012 e 2022, para a AlL.
Fonte: Elaboracdo propria.

61



Evolugdo dos temas das estratégias de sensibilizagdo, entre 2012 e 2022, para a AlL

40
W EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitat -
35 ServigosPublicos
M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitat -
30 DireitoaCidade
B EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitar -
25 Turistificacdo
M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitar -
20 Gentrificagdo
15 B EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagao -
PoliticasPublicas
10 EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagao -
Especulagdolmobilidria
5 M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo -
Discriminagdonoacessoahabitagdo
0

N M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagao -
NARRCIN DireitoaCidade

Anexo Y — Evolucdo dos temas das estratégias de sensibilizacdo, entre 2014 e 2022, para a

Habita. Fonte: Elaboracéo propria.

Evolucdo dos temas das estratégias de sensibilizagao, entre 2014 e 2022, para a Habita

20
M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitat -
18 DireitoaCidade

W EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitar -
Turistificagdo

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitar -
Gentrificagdo

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagao -
PoliticasPublicas

EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo -
Financeirizagao

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo -
Especulagdolmobilidria

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagao -
Discriminagaonoacessoahabitagdo

M EstratégiasDeSensibilizacdo - Habitagdo -
Assédio
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Anexo Z — Evolugdo dos temas das estratégias de sensibilizag&o, entre 2017 e 2022, para o

MEL. Fonte: Elaboracéo propria.

Evolugdo dos temas das estratégias de sensibilizagdo, entre 2017 e 2022, para o MEL
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B EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitat -
DireitoaCidade

W EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitar -
Turistificagdo

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitar -
Gentrificagdo

B EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagao
- PoliticasPublicas

EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo
- Financeirizagao

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagao
- Especulagdolmobiliaria

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo
- Discriminagdonoacessoahabitagdo

M EstratégiasDeSensibilizagdo - Habitagdo
- Assédio

Anexo AB — Base de dados referénciada na pesquisa Fonte: Elaboracéo propria

https://docs.google.com/spreadsheets/d/13YM59cw6 XHfCLVhNUEbGNSkhvbMUdw3Yy/edit?u

sp=drive link&ouid=104545111296941368554&rtpof=true&sd=true
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/13YM59cw6XHfCLvnUEbGNSkhvbMUdw3Yy/edit?usp=drive_link&ouid=104545111296941368554&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/13YM59cw6XHfCLvnUEbGNSkhvbMUdw3Yy/edit?usp=drive_link&ouid=104545111296941368554&rtpof=true&sd=true

: Elaboracéo propria.

Fonte

6gico

7

Anexo AA — Excerto da estrutura do quadro metodol
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