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RESUMO

As politicas publicas de promogdo de concilia¢do trabalho-familia assumem uma
particular importancia num pais caraterizado pelo padréo de duplo emprego. Apesar de
Portugal ser um dos paises da Unido Europeia com um dos mais altos niveis de
participacdo das mulheres no mercado de trabalho a tempo integral, os desequilibrios e
assimetrias de género salariais e na reparticao do trabalho familiar ndo remunerado ainda
sdo evidentes. Esta investigacdo teve como objetivo analisar de que forma as politicas
publicas de conciliacdo trabalho-familia tém vindo ser orientadas para a igualdade de
género no mercado de trabalho por via da promocéo da partilha de responsabilidades entre
homens e mulheres no que diz respeito ao cuidado familiar. Considerou-se relevante
comparar as politicas puablicas de familia referentes as licencas parentais e a
disponibilizacdo de infraestruturas destinadas a primeira infancia existentes em Portugal
com o enquadramento existente na Dinamarca. Esta opc¢do decorre do facto de neste pais,
tal como em Portugal, a taxa de emprego feminino se situar acima da média da UE e por
revelar o mesmo padréo de continuidade laboral das mulheres apds a maternidade, sendo
conhecido pelo elevado compromisso publico com a promocdo da igualdade de género
no mercado de trabalho através da valorizacao de politicas de familias que promovem a
partilha do cuidado e pelo investimento em respostas sociais destinadas a primeira
infancia. Este trabalho permite sustentar as conclusdes de estudos anteriores de que, em
Portugal, as politicas de conciliacdo trabalho-familia tém visado a promocéo da igualdade
entre homens e mulheres relativamente ao gozo das licencas parentais, embora com
desafios ainda quanto a disponibilizacdo de equipamentos publicos socioeducativos
destinados a criangas dos 0 aos 3 anos. Relativamente & Dinamarca conclui-se que, apesar
de prevalecer um quadro de politicas publicas orientado para a promocao da igualdade de
género e de se destacar pela disponibilizacdo de infraestruturas de apoio a primeira
infancia, a desigualdade entre mulheres e homens ainda é pronunciada em termos de

utilizagdo da licenga parental.

Palavras-chave: conciliagdo trabalho-familia; desigualdade de género; licenca

parental; Portugal; Dinamarca.

ABSTRACT
Public policies to promote work-family balance are particularly important in a

country characterized by the dual employment pattern. Despite Portugal being one of the



European Union countries with one of the highest levels of women’s participation in the
full-time labour market, gender imbalances and asymmetries in wages and in the
distribution of unpaid domestic work are still evident. This research aimed to analyse how
public policies for work-family balance have been oriented towards gender equality and
promoting the sharing of responsibilities between men and women regarding domestic
chores. It was considered that comparing public policies on parental leave and provision
of early childhood care in Portugal with those of another European Union country would
be the most appropriate methodological option. The fact that Denmark, like Portugal, has
a high rate of female employment, and that it stands out in the European Union for its
public commitment to social responses in early childhood, justifies the choice of this
country as the object of comparative analysis. The conclusions are that, in Portugal, work-
family reconciliation policies have contributed to the promotion of equality between men
and women regarding parental leave and the provision of childcare facilities. Albeit
Denmark standing out for the level of facilities available to the early stages of childhood,
the gender inequality is clear when it comes to parental leave.

Keywords: work-family balance; gender inequality; parental leave; Portugal;

Denmark.



INDICE

INDICE DE FIGURAS ..ottt ettt iv
1. INTRODUGAO ..ottt 1
2. O papel do Estado nas politicas publicas de conciliacdo trabalho-familia................ 2
2.1 Atipologia de ESPINg-ANUEISEN ........eciiiieiierie e e ese e e et e e se e 2
2.1.1 Regimes de bem-estar: desmercadorizacéo e desfamilizag&o..............c.ccocervrenene 2
2.1.2 A critica a tipologia de Esping Andersen: a desigualdade de género ..................... 5
2.1.3 Desfamilizacéo, independéncia e Cuidado ...........ccceeveveiieiicie s 7
2.2 Conciliacao trabalho-familia: Portugal € DIinamarca.............ccccevevviiveiveresieesinanens 10
3. OpGOES MELOUOIOGICAS .....vevireeiiiieieeeie sttt 15
4. Politicas puablicas de conciliacdo trabalho -familia: Portugal e Dinamarca............. 16
4.1 Licencas de parentalidade em Portugal.............cccccveviiiiiieii i 16
4.2 Licencas de parentalidade na DIiNAMarcCa............cccevveveeieeiesrieseese e eee e 18

4.3 Disponibilizacdo de equipamentos e estruturas de apoio a criangas na primeira

11> T - PSSR 20
4.4 Taxas de emprego de homens € MUINErES...........cccvevveiiiiieci e 25
5. CONCLUSAOD .....oooiiiieiieisiieissie sttt 32
BIBLIOGRAFIA ... .o ettt e e be e et e e e nneeeannes 35

ANEXO: Quadro 1: Alteracdo as Licencas de parentalidade introduzidas pelas alteracdes

ao Codigo de Trabalho no &mbito da Agenda do Trabalho Digno.......................... 41



INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Evolucéo do uso da licenca parental exclusiva do pai, em Portugal entre 2007 e
2020 (% no total das licencas das MUINEres) ........ccccvvviieniiie e 17

Figura 2: Utilizacdo de dias de licenca utilizados pelo pai e pela méae, na Dinamarca, por
casais que vivem juntos, tiveram uma crian¢a no ano em causa e ambos tinham
direito a subsidio (2019-2021).......cceieiirieiieieeieiee e e 19

Figura 3: Licencas parentais gozadas pelo pai e pela mae durante o primeiro ano de vida
da crianca, na DINamarca - 2021 .........ccceeveieeiecie e 19

Figura 4: Percentagem de criancas matriculadas em creches (dos 0 aos 3 anos) - 2020 20

Figura 5: Evolugéo da taxa de cobertura de CreChe..........cocoovieiiiiiinicicc e 21
Figura 6: Evolugdo do nimero de respostas de CreChe..........cccovveveieeieneeseseeseee 22
Figura 7: Evolucdo da taxa de utilizacdo de Creche..........cccooveieiieiiiic i 22

Figura 8: Taxas de participacdo em creches de criancas dos 0 aos 3 anos, por tercil de
rendimento disponivel equivalente - 2020 ..........cccovirirniineneee e 23
Figura 9: Percentagem de criangas matriculadas em estabelecimento escolar (3-5 anos) -

2020 ..ttt R ettt Rent et ettt e ettt ne et eas 23
Figura 10: Taxa de criancas que frequentam a creche, por nivel de escolaridade da mae -
2020 ..t h et e e r et et be st et e e be st et renre e 24
Figura 11: Média de horas semanais de utilizacdo de creche -2020 ............ccccevevruennnn. 25
Figura 12: Taxa de emprego das mulheres (15-64 anos) na UE -2022...............ccccueenee.. 25
Figura 13: Taxa de emprego das mulheres entre 0s 20 e 0s 49 anos, com criang¢as menores
de seis an0S NA UE -2022..........cciiieiiee et 26
Figura 14:Trabalhadoras em regime de emprego parcial entre os 20 e 64 anos (% em
relacao a0 total) 2022 .........ccvviieieee et 27

Figura 15: Taxa de emprego de mulheres e homens (entre os 20 e 64 anos) em regime de
trabalho parcial Na UE -2022............coooiiiiiiiieee s 27
Figura 16: Distribuicdo dos padrdes de emprego em casais, com pelo menos uma crianga
dos 0 aos 14 anos, na UE -2021 (ou Gltimo ano disponivel) ...........ccccovevveieinenen. 29
Figura 17: Populagdo idades (15-64 anos) com educacdo superior (nivel 5-8).............. 30
Figura 18: Diferenca entre o salario médio bruto/hora de homens e o salario medio
bruto/hora de mulheres como % do salario bruto dos homens (gender pay gap) .. 30
Figura 19: Disparidades salariais por idade (gender pay gap) - 2021..........cccceeevrvruenne. 31



1. INTRODUCAO

A tendéncia para a prevaléncia do “duplo emprego” é uma evidéncia em toda a
Europa. Esta realidade implica, inevitavelmente, alteracGes profundas na conciliagcdo
trabalho-familia.

Neste trabalho, pretende-se analisar de que forma as politicas publicas de
conciliacdo trabalho-familia tém vindo ser orientadas para a igualdade de género no
mercado de trabalho por via da promocdo da partilha de responsabilidades entre homens
e mulheres no que diz respeito ao cuidado familiar. Para uma melhor compreenséo do
problema e andlise da situacdo em Portugal considerou-que que a comparagdo com o
enquadramento existente na Dinamarca seria a op¢ao metodoldgica mais adequada. Neste
pais, tal como em Portugal, a taxa de emprego feminino situa-se acima da média da Unido
Europeia e apresenta 0 mesmo padrdo de continuidade laboral das mulheres apds a
maternidade A Dinamarca € também, na Unido Europeia, conhecida pelo elevado
compromisso publico com a promocdo da igualdade de género no mercado de trabalho
através da valorizacdo de politicas de familias que promovem a partilha do cuidado e pelo
investimento em respostas sociais destinadas a primeira infancia.

Num primeiro momento considerou-se fundamental abordar as perspetivas dos
diferentes tipos de Estado de bem-estar relativamente a posicdo das mulheres na sua
relagdo com o Estado, o mercado, o trabalho e a familia, explorando os conceitos de
familizacao e desfamilizacdo e de politicas familialistas e desfamilialistas.

Neste contexto, Portugal apresenta uma série de especificidades que o afastam dos
habitualmente chamados paises da Europa do Sul. A taxa elevada de emprego de
mulheres, a prevaléncia do duplo emprego a tempo integral e o retorno ao trabalho a
tempo inteiro ap6s o nascimento de criancas, atribuem uma importancia fulcral ao
desenvolvimento de politicas de conciliacdo trabalho-familia (Casaca, 2012; Marques,
Casaca e Arcanjo, 2015; Torres, Silva, Monteiro, e Cabrita, 2005;Wall & Escobedo,
2013).

Num segundo momento, recorrendo a um conjunto de Relatorios e fontes oficiais
de dados estatisticos, comparou-se a situacdo atual de Portugal e da Dinamarca
relativamente a participacdo laboral das mulheres por comparagdo com a dos homens,
incluindo em fungéo da maternidade e da paternidade, assim como em duas dimensdes

de politica publica fundamentais para a conciliacdo trabalho-familia e uma maior



igualdade entre mulheres e homens no mercado de trabalho: licencas parentais e
disponibilizacdo de servigos de equipamento para criangas pequenas.

A ultima parte da presente dissertacdo é dedicada a Conclusdes, nas quais, a partir
do quadro teorico, se interpreta e se reflete sobre o resultado da investigacdo e 0s

progressos na concec¢do de politicas publicas orientadas para a igualdade de género.

2. O papel do Estado nas politicas publicas de conciliacéo trabalho-familia

2.1 A tipologia de Esping-Andersen

2.1.1 Regimes de bem-estar: desmercadorizacéo e desfamilizacao

O estudo e as tipologias de Estado de bem-estar apresentadas em 1990 por Esping-
Andersen em The Three Worlds of Welfare Capitalism continuam, decorridos mais de 20
anos desde o inicio do século XXI, a ser amplamente analisadas e debatidas. A defini¢do
do conceito de regime do Estado de bem-estar (welfare state), proposta pelo autor, afasta
a ideia de um Estado de bem-estar entendido apenas em termos de direitos e concessoes
e salienta a ideia de que a intervencéo e as atividades do Estado estdo relacionadas com
o0 papel do mercado e da familia na provisdo social: “O conceito de regime e bem-estar
designa as disposicdes institucionais, as regras e os entendimentos que orientam e
moldam as decisdes de politica social (...). A existéncia de regimes politicos reflete as
circunstancias em que as politicas de curto prazo, as reformas, debates e tomadas de
decisdo ocorrem em quadros de institucionalizacdo histérica que diferem
qualitativamente entre paises” (Esping-Andersen 1990, p.80).

A inovacdo de Esping-Andersen residiu na formulagao de uma proposta de analise
e discussao das politicas sociais a luz do conceito de desmercadorizacdo das relacdes
sociais, avaliando o grau de autonomia e independéncia dos cidaddos relativamente ao
mercado que essas politicas permitem obter. Neste sentido, refere-se a uma “definigdo
minima” do conceito de desmercadorizagdo que permita aos/as cidaddos/as, livremente,
optar por ndo trabalhar quando considerem necessario, sem que essa decisao se traduza
numa potencial perda de emprego, rendimento ou diminuicdo de bem-estar. Esta
possibilidade permite que o bem-estar dos individuos ndo seja diminuido, por exemplo,
nos momentos em que interrompe a sua participagdo no mercado de trabalho para
prosseguir estudos ou gozar uma licenca parental (Esping-Andersen 1990, p.23). Para
além deste conceito de desmercadorizacdo, a proposta de Esping-Andersen assenta

também na analise dos sistemas de estratificacdo social que sdo promovidos pelas



politicas sociais, uma vez que o regime do Estado de bem-estar ndo é apenas um
mecanismo de intervencdo e corregdo das desigualdades mas desempenha um papel
fundamental na ordenacdo das relacBes sociais, sendo ele proprio um mecanismo de
estratificacdo (Esping-Andersen, 1990).

Com base nestas duas dimens@es, desmercadorizacdo e estratificacdo social, sdo
identificados trés regimes de bem-estar, liberal, conservador e social-democrata,
associados as variagfes que encontramos nas relacfes entre Estado, mercado e familia,
na provisao de bem-estar, em funcao de fatores politicos, econémicos e sociais.

O regime liberal caracteriza-se pela confianca no mercado como meio
proporcionador do bem-estar social, em que Estado apenas apoia os/as cidaddos/as que
ndo conseguem satisfazer as suas necessidades basicas apds a submissdo destes a uma
rigorosa avaliacdo da sua condicdo de recursos, que determina o nivel de prestacGes
necessarias para garantir o nivel minimo de subsisténcia (Arcanjo, 2006). Estas regras,
relacionadas com a condigdo de recursos, sdo muito estritas e frequentemente
estigmatizantes, uma vez que é promovida uma distin¢do social clara entre aqueles que
beneficiam da assisténcia social do Estado e os/as outros/as cidaddos/as. Este regime
traduz-se, inevitavelmente, num grau de desmercadorizacdo baixo, na reproducdo das
desigualdades do mercado de trabalho e em mecanismos de apoio a familia praticamente
inexistentes. Esping-Andersen identifica, como exemplos arquetipicos deste modelo, 0s
Estados Unidos da América, o Canada e a Australia, incluindo, na sua validacdo empirica
0 Reino Unido e a Irlanda® (Esping-Andersen, 1990).

O segundo tipo de regime, conservador, corresponde aquele que podemos
encontrar em paises como a Austria, a Franca, a Alemanha e Italia, caracterizados por
Estados fortemente conservadores e corporativistas. O investigador entende que estes
paises ndo revelam uma confianca plena no mercado e a concessao de direitos sociais
quase nunca foi uma questdo seriamente contestada. Fortemente empenhados na
preservacdo dos modelos de familia tradicional, as politicas destes paises colocam a
familia no centro da protecdo social e caracterizam-se por diferentes regimes de seguranca
social e direitos associados ao estatuto profissional e classe social dos individuos. As
regras de atribuicdo de direitos sdo bastante rigorosas e baseiam-se no historial de

contribuicdes pagas sendo que as prestacfes sociais sdo elevadas e dependem dos

! Quadro 2.2 “The rank-order of welfare states in terms of combined decommodification, 1980”
(Esping-Andersen, 1990, p.52)



rendimentos. A seguranca social exclui as mulheres que néo trabalham e os equipamentos
de apoio a familia encontram-se, intencionalmente, manifestamente subdesenvolvidos,
sublinhando o principio de que o Estado interfere apenas quando a capacidade da familia
for manifestamente insuficiente. Nestes sentido, este regime caracteriza-se por um grau
de desmercadorizacdo médio, concentrado nos/as trabalhadores/as com carreiras
contributivas longas, perpetuando as desigualdades entre trabalhadores/as com maior e
menor rendimento (Arcanjo, 2006; Esping-Andersen, 1990).

O terceiro regime, social-democrata, promove padrdes elevados de igualdade e
ndo apenas uma garantia de satisfacdo das necessidades minimas, melhorando servicos e
beneficios adaptados as preferéncias dos/as cidaddos/as. Este modelo envolve um grau
elevado de desmercadorizacdo dos direitos, excluindo o mercado e construindo uma
solidariedade universal a favor do Estado, em que todos/as beneficiam e se sentem,
presumivelmente, obrigados/as a pagar. Este regime torna desnecessaria a prestacao
privada e promove a igualdade entre os/as cidadaos/as. O que distingue o regime social-
democrata é a fusdo entre o bem-estar e o trabalho, em que o direito ao trabalho tem o
mesmo estatuto da protecdo dos rendimentos. Este modelo, solidario e universal, em que
se verifica um alto grau de desmercadorizacdo do bem-estar, tem, evidentemente, um
enorme custo econémico, o que significa que é tanto mais bem conseguido com um maior
namero de pessoas a trabalhar e um menor numero a viver de transferéncias sociais. Esta
ideia implica, necessariamente, mecanismos de apoio a familia muito desenvolvidos e
valorizados como acontece na Finlandia e na Suécia ? (Arcanjo, 2006; Esping-Andersen,
1990).

Esping-Andersen sublinha o facto de os tipos de regime conservador e liberal ndo
defenderem o pleno emprego como parte integrante do seu compromisso com o Estado
de bem-estar. No regime conservador, as mulheres sdo desencorajadas a trabalhar
profissionalmente, assegurando o cuidado da familia e no ideal liberal, as questdes
relacionadas com igualdade de direitos entre homens e mulheres, que impliquem
transformacdes sociais, sdo absolutamente secundérias relativamente a importancia do
funcionamento do mercado. Ao contrario do regime conservador, corporativista, em que
o0 Estado apenas interfere quando se esgota a possibilidade de apoio da rede familiar, o

regime social-democrata intervém, preventivamente, com politicas sociais de apoio a vida

2 Quadro 2.2 “The rank-order of welfare states in terms of combined decommodification, 19807,
(Esping-Andersen, 1990, p.52)



familiar. Neste tipo de regime, o Estado assume a responsabilidade direta de cuidar das

criancas, das pessoas idosas e desprotegidas (Esping-Andersen, 1990).

2.1.2 Acritica a tipologia de Esping Andersen: a desigualdade de género

A tipologia proposta por Esping-Andersen continua a promover um debate sobre
as relacdes entre os Estados, mercado e familia e a ter um papel importante no modo como
se passaram, desde a publicacdo de The Three Worlds of Welfare Capitalism a ser
analisadas as politicas sociais e as suas consequéncias no mercado de trabalho e na
familia. Logo nos anos seguintes a sua publicacdo, varias criticas surgiram a tipologia
proposta considerando que o modo como era apresentada a dicotomia Estado/mercado se
encontrava demasiado centrado na politica econémica, negligenciando aspetos sociais
como o bem-estar das familias e dos/as cidadaos/as que néo participavam no mercado de
trabalho (Arcanjo, 2006; Razavi, 2007).

Estas criticas suscitaram um intenso debate e a producdo de bastante literatura
sobre a importancia das questfes de género na compreensao das politicas sociais. Em
1992, Lewis refere que, apesar da analise de Esping-Andersen associar a ideia de bem-
estar a politicas que permitem, encorajam ou desencorajam a desmercadorizacao, 0
conceito de trabalho é implicitamente definido como trabalho remunerado e ndo valoriza
suficientemente o trabalho ndo remunerado, desempenhado maioritariamente por
mulheres. Ao defender “a desmercadorizacdo como uma condicdo necessaria para a
mobilizacdo politica dos trabalhadores”, na realidade, Esping-Andersen refere-se a
desmercadorizagao de trabalhadores homens (Lewis, 1992, p. 161).

Em 1996, Orloff também faz referéncia as analises feministas que criticam a
“cegueira de género” da estrutura apresentada por Esping-Andersen. Ao considerar 0s
trabalhadores, implicitamente, como homens, e analisar o impacto dos Estados nas
relacfes de classe e de mercado, negligenciando as diferencas de género dentro das
classes, ndo tem em conta um aspeto essencial do bem-estar social, o trabalho néo
remunerado, “invisivel”, prestado, maioritariamente por mulheres. A “andlise da sua
estrutura falha no modo como considera os efeitos da intervencdo dos Estados nas
relagdes de género, desigualdade e poder” (Orloft, 1996, p.65).

Com o aumento do numero de mulheres empregadas, a disponibilidade alargada

a meios de controlo de natalidade® (Bailey, 2006) a ultrapassagem das mulheres

3 Bailey (2006) sugere que a introducédo da pilula anticoncecional contribuiu para o boom de mulheres
jovens no mercado de trabalho, entre 1970-1990.



relativamente aos homens no que toca a conclusao de estudos universitarios, a legislacao
que torna ilegal a discriminacdo de género no emprego, a entrada de mulheres em muitas
profissOes tradicionalmente desempenhadas por homens e a elei¢do de cada vez mais
mulheres para cargos politicos, as mudangas no sistema de género sdo, por vezes,
chamadas de “revolugdo” (England, 2015, p.1).

Em The Incomplete Revolution — Adapting to women’s new rules, Esping -
Andersen (2009) refere-se & mudanca da posicao das mulheres como uma revolugdo que
“ainda ndo atingiu a maturidade total” acrescentando que as “revolugdes incompletas”
tendem a ser associadas a um maior desequilibrio (Esping-Andersen, 2009).
Especificamente em relacdo a adaptacdo dos Estados & nova posicdo da mulher refere que
partilha da mesma ideia da maior parte da literatura feminista: ¢ necessaria uma “nova
politica social” (2009, p.3) mais equitativa, mas que, enquanto que a investigacdo
feminista* se preocupa, principalmente, com questdes de igualdade relacionadas com o
“patriarcado enraizado”, a discriminacdo de género e os dilemas e dificuldades de
conciliar trabalho e familia, a sua a analise visa, sobretudo, também abordar as questdes
de eficiéncia relacionadas a adaptacéo do Estado de bem-estar: “(...) o verdadeiro desafio
que coloco a mim mesmo ¢é identificar um modelo que seja realmente 6timo no sentido
paretiano” (2009, p.3). Ao defender a ideia de que é necessario um novo equilibrio nas
questBes de igualdade de género e uma nova “politica social”, Esping-Andersen revela,
na verdade, que as suas principais preocupacfes estdo relacionadas com o equilibrio
econdmico (Esping -Andersen, 2009). Neste sentido, Esping-Andersen ndo apresenta
ideias sobre o que podera ser necessario para completar a “revolu¢do incompleta” mas
apenas sobre o modo como deve o Estado intervir para abordar resultados dessa
revolucdo, como o investimento na educacao pré-escolar ou no combate a desigualdade
intergeracional que surge da envelhecimento da populacdo e que se deve sobretudo a
baixa fecundidade, o que remete para a necessidade de conciliar trabalho e maternidade
(Lewis, 2010).

O’Connor (2013) entende a “revolucdo incompleta” numa outra perspetiva,

defendendo que apesar de a sensibilidade de género® estar cada vez mais presente na

4 Jane Lewis (2010), sublinha o facto de que, em The Incomplete Revolution — Adapting to women’s new
rules (2009), nao é dado qualquer relevo e atengdo a qualquer trabalho qualitativo, ou a um enorme corpo
de literatura, que ¢ referido apenas como um bloco indiferenciado de “escrita feminista” que nunca ¢
referenciado.

5 A preocupagcio da andlise “sensivel ao género” corresponde “a forma como o género esta envolvido em
processos e estruturas anteriormente concebidos como néo tendo nada que ver com o género” (Acker,
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analise e desenvolvimento de Estados de bem-estar, a igualdade de género é ainda um
trabalho em curso, com evidentes diferengas entre muitos paises, sublinhando que, em
muitos, 0 progresso na consecu¢do dos compromissos politicos, em algumas éareas, é
muito insuficiente.

Também England (2015) se refere a “revolucdo incompleta” afirmando que as
mudancas na vida das mulheres se tém manifestado mais no trabalho e na educacdo do
que na vida familiar. Uma das grandes mudancas relacionada com o aumento do nimero
de mulheres empregadas, diz respeito a passagem das mulheres para cargos e atividades
antes restritas aos homens sem que essa mudanca tenha também ocorrido em sentido
contrério. A fonte dessa assimetria € um aspeto do sistema de valorizacdo e recompensa
da sociedade que, apesar toda a envolvéncia, ndo se alterou muito: a tendéncia para
desvalorizar e recompensar mal atividades e trabalhos tradicionalmente realizados por
mulheres (England, 2015).

Como reacdo as analises de regimes de bem-estar social que ignoravam o género,
o0 desenvolvimento de tipologias de diferentes tipos de Estados de bem-estar foi crescendo
a partir do reconhecimento de que, para uma analise de género do Estado de bem-estar, é
fundamental a compreender o0 modo como sdo estabelecidas as relacdes das mulheres e
dos homens com o mercado de trabalho (Bergqvist, 2016).

Até as duas ultimas décadas do seculo XX, as questbes relacionadas com o género
foram subvalorizadas na analise dos regimes de bem estar, no entanto, a partir dessa data
tornou-se evidente o reconhecimento da sua importancia e a necessidade de incluir essas

questBes nas analises dos regimes de bem estar e das politicas sociais (O’Connor, 2013).

2.1.3 Desfamilizacéo, independéncia e cuidado

Partilhando a perspetiva de Lewis (1992) de que a estrutura de Esping-Andersen
néo aborda diretamente a posi¢ao das mulheres nos diferentes regimes de bem-estar e que
esta se centra na questdo da valorizacdo do trabalho remunerado e da sua partilha, Lister
(1994), considera que a dimensdo da desmercadorizacdo deve ser complementada pelo
conceito de desfamilizac&o, para que, assim, se possa discutir a verdadeira independéncia
econdmica das mulheres: “Os regimes de protecdo social podem também ser
caracterizados de acordo com o grau em que os individuos adultos podem manter um

nivel de vida socialmente aceitavel, independentemente das relacfes familiares, quer

1989), e no reconhecimento de que o género e classe sdo produzidos no dmbito das mesmas praticas em
curso (O’Connor, 2013).



através do trabalho remunerado, quer atraves do sistema de seguranca social” (Lister,
1994, p.37). Neste sentido, a investigadora argumenta que um “generoso” sistema de
licencas parentais, que encorajasse a participacdo dos homens, contribuiria para o
reconhecimento social do valor do cuidado (Lister, 1994, p.44).

Esping-Andersen responde as criticas feministas justificando que o conceito de
desmercadorizagdo se destina a captar o grau “em que os Estados de bem-estar
enfraquecem o nexo monetario, ao conceder direitos independentemente da participacdo
no mercado” (1999, p.43) e como tal, inerentemente, o conceito pressupde que oS
individuos ja se encontram mercadorizados, ndo sendo assim, facilmente aplicavel a
individuos cujo papel econdémico ndo é mercadorizado. A reanalise do autor refere que o
conceito de desfamilizacé@o, no sentido em que corresponde as politicas que diminuem a
dependéncia dos individuos relativamente a familia, € complementar ao conceito de
desmercadorizacdo, e que, empiricamente, 0 conceito corresponde mais a uma questao de
grau, do que a exclusdo de um pelo outro. Sublinha que a minimizacao das dependéncias
familiares implica um Estado de bem-estar radicalmente reformulado que ajude a
mercadorizar as mulheres, contribuindo para a sua capacidade de obter independéncia
econdmica (Esping-Andersen, 1999). Por seu lado, Orloff ja tinha argumentado que a
dimensdo da desmercadorizagdo deve ser “complementada com a analise de “uma nova
dimensao analitica” que avalia o grau de encorajamento ou desencorajamento do emprego
remunerado das mulheres - o direito a ser mercadorizada” (Orloff,1993, p.318).

Esping-Andersen (1999) identifica o conceito de desfamilizacdo com o grau em
que as responsabilidades de cuidado e bem-estar das familias sdo atenuadas pela provisao
do Estado de bem-estar ou pelo mercado, diminuindo a dependéncia do bem-estar dos
individuos relativamente ao parentesco. Esta ideia contrasta com o principio das politicas
publicas dos sistemas familialistas em que o cuidado e bem-estar das familias é entendido
como responsabilidade principal das mesmas. Relativamente a posicdo das mulheres, a
desfamilizacéo indica o grau em que as politicas publicas sociais, relacionados com o
cuidado de outros (criancas, pessoas idosas ou outros dependentes), tornam as mulheres
mais auténomas para integrar o mercado de trabalho.

Ao determinar o grau de familizacdo de um Estado de bem-estar atraves de um
regime de indicadores que medem a intensidade das responsabilidades do bem-estar
familiar, como a percentagem de pessoas idosas a viver com familiares, a percentagem
de jovens desempregados/as a viver com 0s pais/méaes, ou através do nimero de horas

ndo remuneradas em que as mulheres trabalham, semanalmente, em tarefas domésticas,
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identifica os resultados das estruturas familialista mas ndo da a conhecer as varia¢oes de
familialiasmo que existem, nem permite analisar os meios e politicas utlizadas que
permitem a familia garantir o bem-estar dos seus membros (Leitner, 2003).

O cuidado, prestado maioritariamente por mulheres, é apontado como uma das
principais fontes de divisao de género e desigualdade entre homens e mulheres na politica
social moderna, o que, consequentemente, conduziu a uma reivindicagdo da
desfamilizacdo das mulheres através de politicas de expansdo dos servigos publicos de
assisténcia a criancas e pessoas idosas. Esta reivindicacdo de uma independéncia
relativamente as relac6es familiares de cuidado vai para além da ideia de desfamilizacéo.
Kroger (2009) sugere a utilizacdo do conceito de desdomesticacéo, entendido como “o
grau em que as politicas de assisténcia social (social care) possibilitam que os/as
cidaddos/as participem da sociedade e da vida social fora de suas casas e familias”, ou
seja ao direito de diminuir o seu envolvimento em cuidados informais ndo remunerados
(p.8). O conceito de desdomesticagéo, concentrado no cuidado, constitui uma indicador
para avaliar o papel das politicas socais na viabilizacdo de uma vida fora da esfera
doméstica, tanto para os/as cuidadores/as como para os/as recetores/as de cuidados,
através de ofertas alternativas a dependéncia forcada dos membros da familia (Kroger,
2011).

Knijn and Kremer (1997) defendem que a nogdo de cidadania deve implicar a
ideia de que todos os/as cidaddos/as, em algum momento das suas vidas, terdo de cuidar
de alguma crianca, parente idoso ou de uma pessoa proxima. No entanto essa necessidade
tem sido satisfeita a custa do que sociedade mais valoriza: a participacdo no mercado de
trabalho (p.332). Do ponto de vista do/a recetor/a de cuidados, desdomesticacao é sobre
ndo ser dependente de cuidados informais de pessoas préximas, ou seja, ao direito de
receber cuidados formais (Knijn and Kremer, 1997).

Apesar de o conceito de cuidado ser amplamente utilizado na investigagdo e na
analise do conceito de desfamilizacdo, a sua definicdo ndo é consensual. Daly e Lewis
(2000) argumentam que entender o cuidado como forma particular de trabalho salienta o
modo com é realizado: formal ou informalmente, remunerado ou ndo remunerado. Esta
perspetiva envolve uma série de questdes relacionadas com o papel e responsabilidade do
Estado relativamente ao cuidado: quem o deve prestar e quem o deve pagar. Para as
investigadoras, o conceito de cuidado, a que preferem chamar “assisténcia social” (social
care), é identificado com as “atividades e relagdes envolvidas na satisfagdo das

necessidades fisicas e emocionais dos dependentes adultos e criancas, e 0 quadro
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econdmico ¢ social normativo dentro do qual estas sdo atribuidas ¢ executadas” (Daly e
Lewis, 2000, p.285).

Mais de duas décadas investigacdo e debate tedrico em torno dos conceitos de
familizacao e desfamilizacao implicaram, inevitavelmente, diferentes perspetivas sobre o
significado do conceito. Daly (2011) argumenta que o “quadro conceptual” familizacéo
/desfamilizacd@o apresenta alguns problemas. Se por um lado, o conceito de familizagéo é
um conceito Util para descrever os focos das politicas, o conceito de desfamilizagdo
baseia-se numa perspetiva estatica de familia e ndo reconhece que a prépria familia se
pode encontrar em mudanca. Em oposicao ao conceito de desfamilizacdo sugere que seja
utilizado o conceito de individualizacéo (Daly, 2011, p.7).

Lohmann e Zagel (2016) partilham a preferéncia da utilizagdo do conceito de
individualizacdo. Definindo as politicas de desfamilizacdo como politicas dos Estados de
bem-estar que “reduzem os cuidados, responsabilidades e dependéncias financeiras entre
familiares” (p.52) e politicas de familizagdo como como politicas sociais que “promovem
a dependéncia entre os membros da familia” reduzindo potenciais impactos econémicos
e sociais negativos (p.53). O investigador e a investigadora salientam que ndo entendem
a familizacdo e desfamilizacdo como polos opostos e que um Estado de bem-estar pode
apresentar, simultaneamente, politicas de desfamilizacdo e de familizacdo (Lohmann &
Zagel, 2016)

2.2 Conciliacdo trabalho-familia: Portugal e Dinamarca

Os diferentes Estados de bem-estar tém perspetivas diferentes relativamente a
posicdo das mulheres e a sua relagdo com o Estado, o mercado e familia, com implicacdes
na igualdade de género e desenvolvimento das politicas familiares (Lewis, 1992; A.
Orloff, 1996). Neste sentido, as politicas de conciliacdo trabalho-familia, para além de
orientadas para a igualdade entre homens e mulheres devem assegurar “a prestacao
publica de servicos de cuidado e regimes de trabalho mais equilibrados” (EIGE, 2023;
Marques, Casaca e Arcanjo, 2021).

Na Cimeira de Barcelona (2002), o Conselho Europeu determinou que os Estados
Membros deveriam “eliminar os desincentivos a participa¢do das mulheres no mercado
de trabalho, procurando garantir, em consonancia com o0s padrbes nacionais de
disponibilizagdo, a disponibilidade de estruturas de acolhimento, até 2010, para pelo

menos 90% das criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade da
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escolaridade obrigatoria e pelo menos 33% das criangas com menos de 3 anos” (p.32)
(Conselho Europeu, 2002; Comisséo Europeia, 2013).

Para além da elevada taxa de emprego de mulheres, a Dinamarca destaca-se do
resto da Europa no que diz respeito a0 compromisso publico relativamente a
disponibilidade de estruturas e equipamentos de apoio a primeira infancia providas pelos
servicos publicos (Borchorst, 2009; Nordic Councils of Ministers, 2019). Na Europa,
distingue-se por ter sido o pais pioneiro no investimento na educacdo e cuidados na
infancia com uma cobertura universal e acessivel. Se até a década de 1960 os cuidados
infantis deste pais se destinavam, maioritariamente, as criancas mais vulneraveis,
provenientes de grupos socialmente excluidos, a partir das década de 70 do seculo XX,
comegam a ser implementadas politicas de garantia de apoio a criangas que permitiam
apoiar mées trabalhadoras (Larsen and de la Porte, 2022).

O que diferencia a abordagem das politicas familiares da Dinamarca da de outros
paises identificados por Estados de bem-estar social-democratas € a decisdo de combinar
as licencas parentais remuneradas com o investimento em infraestruturas e equipamentos
destinados a criancas mais novas (com menos de trés anos e em idade pré-escolar),
contrastando com paises como a Suécia, que investiu fortemente em regimes de licencas
parentais (Duvander e Cedstrand, 2022) e ndo tanto na implementacdo de um tipo de
infraestruturas destinadas ao cuidado de criancas mais novas (Larsen e de la Porte, 2022).
O investimento da Dinamarca, na disponibilizacdo de cuidados e educacdo de elevada
qualidade na primeira infancia, universal e independente da estrutura familiar ou dos
meios econdémicos do pai e da mée permite, ndo sé que mulheres e homens participem no
mercado de trabalho, como constitui um investimento no desenvolvimento das criangas
(la Porte, Larsen and Lundqvist, 2022; Nordic Councils of Ministers, 2019). No contexto
da Unido Europeia, a Dinamarca representa a modernidade e o desenvolvimento das
sociedades, no que diz respeito a politicas familiares universalistas (licenca parental com
protecdo no emprego e prestacdo publica de cuidados infantis), condices de trabalho
favoraveis as mulheres e familia assentes em relacbes igualitarias entre homens e
mulheres, no entanto, o nascimento de criangas ainda tem efeitos negativos nas carreiras
das mulheres e a desigualdade de género nos rendimentos e nas taxas salariais continua a
ser significativa (Kleven, Landais and Sggaard, 2019; Wil and Greve, 2020).

Em Portugal, a participagdo das mulheres no mercado de trabalho evoluiu a um
ritmo mais rapido apds a queda do regime ditatorial em 1974. Com a transigdo para um

regime democratico varias politicas de combate & discriminacdo foram implementadas.
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O aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho tem ocorrido em simultéaneo
com o crescimento e flexibilizacdo das relagfes laborais, bem como com profundas
transformacbes econdmicas, tecnoldgicas, organizacionais e laborais (Casaca, 2012,
2013). A maior parte dos paises da Unido Europeia da atualidade, na qual Portugal se
inclui, € caracterizada pela prevaléncia do “duplo emprego”, com ambos os membros
adultos da familia a exercerem atividades remuneradas, no entanto, existem diferencas
significativas relativamente aos tempos de trabalho. Em Portugal, o peso do trabalho a
tempo parcial é praticamente residual (Casaca, 2012; Marques et al., 2021; Torres et al.,
2005).

A maior fragilizacdo dos vinculos contratuais, a inseguranca do emprego e 0
trabalho a tempo parcial, que se encontram associados a uma degradacéo das condigdes
de trabalho, atingem maioritariamente a populacdo feminina (Casaca, 2005). Na
realidade, no contexto atual do mercado, mais dinamico, mas também precario e
consequentemente mais inseguro, as decisfes sobre trabalho e conciliagdo com os
cuidados e preocupacdo com o bem-estar das criangas e familia, sdo cada vez mais
problematicas e desafiantes para 0os homens e mulheres. Estes problemas podem ser mais
ou menos intensificados de acordo com as politicas sociais (ou auséncia delas) de apoio
a familia e das politicas de articulacdo familia trabalho. Se na maior parte dos paises da
Unido Europeia esta conciliacdo se tem demonstrado dificil de alcancar, alguns paises
tém-se distinguido pela implementacdo de diferentes politicas publicas que permitem as
mulheres a possibilidade da conciliacdo da maternidade e emprego, a0 mesmo tempo que
visam alterar a divisdo tradicional do trabalho por género, no interior da familia (Sumer,
2014).

Apesar de, até a Revolucao de 1974, Portugal se ter caracterizado por um Estado
Providéncia fraco, as politicas de conciliacdo trabalho-familia tém vindo a enfatizar o a
importéncia da igualdade de género e da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho. Como veremos mas adiante, relativamente as politicas de licenca para cuidados
apos o nascimento de criangas, podemos identificar um modelo de “retorno antecipado
ao trabalho em tempo integral” orientado para a igualdade de género” caracterizado por
periodos curtos e bem remuneradas (Wall &Escobedo, 2013, pag.116).

Na Europa, as politicas de licencas de parentalidade e a prote¢cdo dos pais e maes
que exercem um trabalho remunerado, reconhecendo o aumento da participacdo das
mulheres no mercado de trabalho e a necessidades do apoio estatal no cuidado de criangas

pequenas, alteraram-se significativamente a partida da década de 1970. Existem, no

12



entanto, divergéncias ideologicas relativamente ao modo com o Estado de bem-estar se
deve relacionar com pais e mées. De um ponto de vista, o cuidado das criangas, enquanto
futuros cidad&os e cidadés, deve ser uma responsabilidade do Estado. Nesta perspetiva as
instituicGes publicas devem ser competentes na tarefa da sua educacdo e cuidado. No
entanto, o cuidado das criancas pode, alternativamente, ser considerado principalmente
como tarefa das familias. Esta perspetiva assenta no principio de que as criangas
necessitam de cuidados familiares, principalmente da mée, para se tornarem competentes
(Wall &Escobedo, 2013).

Com o objetivo de explorar a diversidade de politicas de conciliacdo trabalho-
familia ap6s o nascimento de uma crianga e de avaliar como a ‘“generosidade” das
politicas de licencas se relaciona com a promocéo da igualdade de género no trabalho,
Wall &Escobedo (2013), relacionando as politicas de licenca com os principais tipos de
Estado de bem-estar, desenvolvem uma tipologia de sete modelos de politicas de licencas
na sociedade europeia contemporanea.

O primeiro modelo de “licenca de um ano orientado para a igualdade de género”
(“one-year-leave “gender equality-orientated model), encontrado na Dinamarca, Suécia,
Eslovénia e na Islandia, caracteriza-se por um periodo de licenca longa (9-13 meses) com
remuneracao alta ou muito alta. Nestes paises a promocéo a igualdade de género é um
dos pontos altos da agenda politica. E incentivada a utilizagio das licencas pelos homens
e a taxa de cobertura de creches promove o regresso da mée ao trabalho apds o fim da
licenca. Ainda que de uma forma menos explicita, a preocupacdo com a igualdade de
género também se encontra presente no segundo “modelo orientado para a escolha
dos/das progenitores/as (“parental-choice-oriented” policy model). Esta politica de
licencas, ainda que que menos bem pagas, permite aos pais € maes optar por cuidar das
criancas em casa, até aos trés anos ou coloca-las numa creche. Na maioria dos paises onde
se encontra este modelo (Noruega Bélgica e Finlandia) existe uma licenca de uso
exclusivo do pai bem remunerada (2-3 semanas). Um terceiro modelo, também baseado
na ideia de que as maes devem ficar em casa enquanto as crian¢as S40 muito pequenas,
pode ser encontrado em paises como a Hungria, a Chéquia, a Poldnia ou na Estonia. Este
“modelo de licengas de longa duragdo destinadas as mées” (“long-leave” mother home-
centred policy model) denota uma fraca preocupacdo com a igualdade de género,
entendendo o papel das médes como principais responsaveis pelo cuidado das criangas e
0s homens como os principais responsaveis pelo sustento da familia. Nesta perspetiva o0s

homens ndo devem, sequer, ser integrados nas politicas de licengas. As investigadoras
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descrevem também um quarto modelo, identificado na Austria e na Alemanha
“equilibrado e centrado na mae” (the “balanced” mother home-centred policy model).
Este modelo revela que existem uma série de mudancas em curso com o objetivo de criar
condic¢des mais favoraveis que possibilitem a mée o regresso ao trabalho remunerado apds
o0 periodo de licenca. Essas mudancas incluem licencas mais curtas e bem remuneradas e
a externalizacdo de alguns cuidados infantis. Ainda que de um modo moderado, sdo agora
propostos o envolvimento dos pais nos cuidados de criangas e a questdo de género,
relativamente ao cuidado das criangas, ja& constitui um aspeto importante do debate
politico. O quinto modelo de “licenga de curta duragdo e méde em trabalho parcial”, (the
short-leave “part-time mother” policy model) ¢ identificado com a ideia do “ganha-p&o
masculino”. Centrado na importancia da mae relativamente ao cuidado das criangas,
homens e mulheres sdo integrados igualmente no mercado de trabalho enquanto ndo
existirem criancas dependentes. Com o nascimento dos/as filhos/as, as mulheres séo
incentivadas a utilizar licencas prolongadas e apds o fim da licenca a combinar o cuidado
das criancas com o trabalho a tempo parcial. Nos paises onde foi identificado este modelo,
como os Paises Baixos e a Irlanda, a oferta de equipamentos de apoio a crianca esta
subdesenvolvida. E ainda identificado um sexto modelo de “licenca curta ¢ homem
“ganha-pao”” (the short-leave modified “male-breadwinner” model) que reflete o padréo
homem “ganha-pao” e mulher cuidadora domiciliar. Embora se comecem a verificar
algumas mudancas nos papéis de género, ainda € muito comum encontrar este modelo em
paises do Sul da Europa, como Espanha, Italia e Grécia, ndo apenas enquanto as criancas
sdo pequenas, mas durante toda a vida do casal, independentemente de existirem filhos/as.
O ultimo modelo apresentado pelas investigadoras refere-se especificamente a Portugal e
é identificado como “regresso precoce ao trabalho” e “modelo orientado para a igualdade
de género” (the “early return to full-time work' gender-equality-oriented leave policy
model”). Portugal caracteriza-se pelo declinio do homem “ganha-pdo” e o padrédo de
“duplo emprego a tempo integral” € 0 predominante em casais com criangas com menos
de 10 anos. O sustento masculino, ainda muito presente em Espanha e Italia, tem uma
expressdo muito baixa e as politicas de licenga, de curta duracéo e bem remuneradas, sao
orientadas para a igualdade de género (Wall & Escobedo, 2013).

Os modelos de politicas de licencas orientados para a igualdade de género
procuram responder aos desafios do modelo de dupla remuneracdo e encontram-se
relacionados com as politicas de expansédo dos servigos de cuidados infantis subsidiados.

A estes modelos esta subjacente a ideia de que o Estado tem responsabilidade de assumir
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0s custos das licencas e disponibilizar os servigos necessarios ao cuidado e educacao das
criangas, mas as restricdes orgcamentais, e a necessidade de fornecer outro tipo de apoios
a familias de baixos rendimentos, tém tornado lenta a implementagéo destas politicas de
licencas (Escobedo &Wall, 2015; Wall &Escobedo, 2009).

3. Opgdes metodologicas

Com o objetivo de analisar de que forma as politicas publicas de conciliagdo
trabalho-familia tém vindo a ser orientadas para a igualdade de género no mercado de
trabalho por via da promocao da partilha de responsabilidades entre homens e mulheres
no que diz respeito ao cuidado familiar optou-se pela complementaridade de uma anélise
qualitativa e quantitativa.

Apbds o enguadramento tedrico da problematica considerou-se importante
proceder a uma andlise comparativa das politicas de familia em Portugal com o
enquadramento na Dinamarca. A taxa de emprego feminina dos dois paises, 0 mesmo
padrdo de continuidade laboral das mulheres ap6s a maternidade, o elevado compromisso
publico com a promocdo da igualdade de género no mercado de trabalho através da
valorizacgéo de politicas de familias que promovem a partilha do cuidado e o investimento
em respostas sociais destinadas a primeira infancia, justificam a opcdo de escolha deste
pais como objeto comparativo.

Procedeu-se entdo a analise dos regimes de licencas parentais dos dois paises e as
politicas relacionadas com o acesso e disponibilizacdo de infraestruturas de apoio a
primeira infancia.

Complementarmente considerou-se fundamental analisar os dados relativos a
participacdo laboral das mulheres e homens nos dois paises, fundamentalmente quanto a
taxa de emprego, ao efeito da maternidade e da paternidade nas mesmas, e aos regimes
de tempo de trabalho.

A andlise de dados teve como principal fonte as bases de dados estatisticos oficiais
como a Labour Force Survey — Eurostat, OECD Family Database, StatBank Denmark e
Nordic Statistics. Para anélise das diferentes politicas de licengas parentais foram ainda
utilizados os dados publicados no International Review on Leave Policies and Related
Researche -2023, publicado pelo The International Network on Leave Policies and
Research (LP&R). A analise de dados relacionada com a disponibilizagdo de

equipamentos e estruturas de apoio a criancas na primeira infancia em Portugal foi
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efetuada a partir de dados do Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) publicados na
Carta Social-Rede de Servicos e Equipamentos - 2021. Foram ainda consultadas as
Diretivas e Recomendacdes da Unido Europeia e legislacdo portuguesa relativa a politicas

de conciliacéo trabalho e vida familia.

4. Politicas publicas de concilia¢éo trabalho -familia: Portugal e Dinamarca
4.1 Licencas de parentalidade em Portugal

O direito a licencas parentais aos pais e maes trabalhadoras é hoje uma realidade
na maioria dos paises. Os niveis mais alargados de concessdo de licengas encontram-se
na Europa que € também a Unica parte do mundo onde obedecem a padrées minimos
impostos pela Unido Europeia aos seus Estados-Membros (Moss & Deven, 2020). Em
muitos paises, o direito a licenca de maternidade é obrigatério e designado. A licenca é
paga e na maioria dos casos, cobrindo a totalidade ou praticamente a totalidade da
remuneracao regular por prestacdo de trabalho profissional (Blum et al., 2023).

A evolucdo das politicas de licenca parental em Portugal encontra-se intimamente
relacionada com as mudancas nos papéis de género iniciadas no periodo de transicéo para
a democracia, apds Revolucédo de 1974.

S6 em 1999 os homens pais passam a ter direitos exclusivos através da instituicdo
de uma licenca por paternidade de cinco dias Uteis (Lei n.° 142/99, de 31 de agosto). Esta
licenca de direito exclusivo do pai, apds o nascimento de uma crianca, é inicialmente de
gozo opcional e so se torna obrigatorio a partir de 2004 (Cunha, Atalaia, Wall, 2016). Em
2009, sdo introduzidas alteracOes legislativas no sentido de reforcar a protecdo da
parentalidade. Assim, o Codigo de Trabalho deixa de distinguir licenca de maternidade e
de paternidade criando a “licenca parental inicial”, periodos de “licenca parental
exclusiva da mae” e uma “licenga parental exclusiva do pai e a possibilidade de partilha
entre ambos. A mae e o0 pai trabalhadores passam a ter direito, por nascimento de uma
crianga, a uma licencga parental inicial de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo gozo podem
partilhar apds o parto, sem prejuizo do gozo obrigatorio, por parte da mae, de 42 dias
consecutivos apés o parto.

Segundo o Relatério sobre o Progresso da Igualdade entre Mulheres e Homens no
Trabalho, no Emprego e na Formacéo Profissional (CITE 2021), a partir de 2009, as
licencas parentais obrigatoria e facultativa de uso exclusivo do pai, apresentam uma

tendéncia de crescimento, 0 que sugere que as alteracdes ao Codigo do Trabalho podem
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ter contribuido para alterar a decisdo de uso e partilha de licencas de casais com criangas.
Face a percentagem de utilizacdo de licencas obrigatorias de mulheres, verifica-se que a
licenca parental de uso obrigatorio dos homens, tem vindo, com pequenas oscilagdes, a
aumentar e que o maior aumento diz respeito a percentagem de homens que partilharam
a licenca de 120/150 dias entre 2019 (10,1 %) e 2020 (44,8%) (Fig.1).

Figura 1: Evolucédo do uso da licenca parental exclusiva do pai, em Portugal entre 2007 e

2020 (% no total das licencas das mulheres)
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Em 2023, o Cddigo do Trabalho, no ambito da Agenda do Trabalho Digno, sofre
alteracdes no regime legal da protecdo da parentalidade. Garantir a conciliagdo entre a
vida profissional e a vida pessoal e familiar do trabalhador constitui um dos eixos de
intervengdo prioritarios da Agenda do Trabalho Digno. Para além de temas como a
implementacdo de horarios de trabalho mais flexiveis ou implementagéo do projeto piloto
da “Semana dos 4 dias”, a Agenda trouxe algumas altera¢des que permitem ao trabalhador
ter agora maior flexibilidade na gestdo das licencas, prevendo a possibilidade de, ap6s o
gozo de 120 dias consecutivos, cumular, em cada dia, os restantes dias da licenca com
trabalho a tempo parcial, num quadro orientado pela promog¢éo da igualdade de género
no desempenho e cumprimento das responsabilidades parentais. A licenca parental
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exclusiva do pai é também alargada de 20 para 28 dias (Quadro 1) (Cddigo do Trabalho
2023; Lamelas & Rita, 2023).

4.2 Licencas de parentalidade na Dinamarca

Na Dinamarca, desde 2022, a mae tem direito a quatro semanas de licenca
imediatamente antes do nascimento e a mais 14 semanas de licenga ap6s o nascimento.
Existem 32 semanas partilhadas entre o pai e a mae, a serem gozadas até aos nove anos
da crianca. O pai tem direito a duas semanas obrigatorias e intransferiveis e oito semanas
de licencas transferiveis. Caso a entidade empregadora do pai concorde, a licenca de oito
semanas pode ser gozada em regime parcial como dias Unicos ou semanas unicas, desde
que utilizadas num periodo de dez semanas. Se 0 pai regressou ao trabalho a tempo inteiro
estas oito semanas também podem ser adiadas desde que a entidade empregadora
concorde (Rostgaard, Ejrnae, 2023).

Todos os/as trabalhadores/as por conta de outrem ou independentes tém direito a
um subsidio pecuniério diario, com base nos rendimentos anteriores, mas, ao contrario do
que acontece em Portugal, é definido um limite maximo do montante possivel de receber
por semana. Nos termos de acordos coletivos e ou contratos de trabalho, os rendimentos
integrais poderdo ser pagos durante a licenca no entanto, uma série de convencdes
coletivas e contratos de trabalho, tém a exigéncia de que o/a trabalhador/a tenha
trabalhado na empresa por um determinado periodo, o que pode prejudicar as mulheres
no momento da procura de emprego (Rostgaard & Ejrnae, 2023).

Apesar dos pais e maes trabalhadores/as da Dinamarca beneficiarem de um apoio
forte e continuo na conciliagdo da vida profissional e familiar, com rendimentos
garantidos durante as licengas por nascimento de criancas, (Thévenon, 2011), a taxa de
utilizacdo da licenca entre os pais foi significativamente inferior ao dois meses exigidos
pela Diretiva relativa ao Equilibrio Trabalho-Vida (WLBD) de 2019, que visa reforcar o
papel ativo dos pais nos cuidados e, assim, igualar as responsabilidades de cuidados entre
homens e mulheres®. Apesar da competéncia limitada da UE em matéria de politica social,
a Diretiva WLBD sublinha que a licenca especifica para o pai deve ser remunerada de
forma generosa, induzindo os pais a gozar a licencga (de la Porte et al., 2023).

Em 2021, a taxa de utilizacdo da licenca parental entre os homens dinamarqueses,
incluindo os 10 dias obrigatdrios de licenca exclusiva do pai, foi, em media, de 35,6 dias,

6 JoL 188, 12.07.2019
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0 que ¢é significativamente inferior a média de 277,9 dias entre as mées) (Fig. 2 e Fig.3).
Neste sentido podemos afirmar que desigualdade de género é pronunciada em termos de

utilizacdo da licenca parental (de la Porte et al., 2022).

Figura 2: Utilizacdo de dias de licenca utilizados pelo pai e pela mée, na Dinamarca, por
casais que vivem juntos, tiveram uma crianga no ano em causa e ambos tinham direito a
subsidio (2019-2021)
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Fonte: Statistics Denmark - statbank.dk (2023)

Figura 3: Licencas parentais gozadas pelo pai e pela mée durante o primeiro ano de vida

da crianca, na Dinamarca -2021
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Fonte: Statistics Denmark - statbank.dk (2023)
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4.3 Disponibilizacdo de equipamentos e estruturas de apoio a criang¢as na
primeira infancia

A Dinamarca foi o primeiro pais nordico a implementar uma reforma que, em
1964, abriu caminho para o0 alargamento da provisdo publica de estruturas e equipamentos
para a a primeira infancia. A tomada de decisdo de uma série de medidas e politicas
governamentais decorria da necessidade de expanséo da forca de trabalho. Disponibilizar
cuidados infantis de alta qualidade permitia que mais mulheres entrassem no mercado de
trabalho (Nordic Councils of Ministers, 2019).

A politica de licencgas parentais longa esta diretamente relacionada com politicas
de apoio as familias através da disponibiliza¢do de servicos de apoio a primeira infancia.
Complementarmente as “licengas de um ano” sdo disponibilizadas creches e assegurados
servicos de apoio formal a criancas pequenas, adaptados aos horarios de trabalho dos pais.
(Wall & Escobedo, 2013). A Dinamarca é um dos paises da Unido Europeia que apresenta
um maior nimero de criangas a frequentar estes tipos de servigos (56%) sendo que a
apenas 15% frequentam infraestruturas privadas (OECD, 2023). As taxas de matricula

em creches em Portugal é de 39,75% (Fig. 4).

Figura 4: Percentagem de criancas matriculadas (0-3 anos) - 2020

65,5

< N
o X
=N =)

S o © ©
©
n

m\

© o ©

~N N Y

o ¥ <

9]

35,3
37,7
38,2

©o
o~ |
GRS LIRS0 RN ST TR S SPCTIN oE SR SP oSPCVI P SN, S S S s S JPAC
S NN & ‘*\v‘oé\ SRS \on\ (O RS L2 " S
N \2\'% o ng oY NS 0@ 0?%« & /\\3?‘%« Cb X & $\v qul\o‘OA N %\5 @v QO &v Q}o ¥
N Q~O T YR oY N \f<’ é)qo ¥ N e <<,®<é’)
O © « ks N SHe
VY

Fonte: OECD Family Data Base (2023)

Em 2018, foi aprovada em Portugal, a “Estratégia nacional para a igualdade ¢ a
néo discriminagdo (ENIND) 2018-2030”, alinhada com a Estratégia para a Igualdade de
Género 2020- 2025, que prevé a continuidade do investimento no suporte as familias com

criancas na primeira infancia (0 aos 6 anos), atraves da disponibilizagdo de creches, da
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universalizacdo do ensino pré-escolar e do desenvolvimento de uma rede de
equipamentos sociais que complementem o horério escolar, com o intuito de promover a
conciliagdo da vida familiar. Em 2020, foi tomada a medida “Gratuitidade de Creche”’
que contempla a garantia de gratuitidade de frequéncia “a todas as criangas que
frequentem uma creche puablica, ou abrangida pelo sistema de cooperacdo, e cujo
agregado familiar pertenca ao 1.° escaléo de rendimentos da comparticipacéo familiar ou
ao 2.° escaldo de rendimentos da comparticipag@o familiar a partir do segundo filho”. De
acordo com a “Carta Social - Rede de servicos e equipamentos”, em 2021, beneficiavam
da medida todas as criangas abrangidas pelos 1.° e 2.° escaldes de rendimento da
comparticipagao familiar (GEP, 2023).

A taxa de cobertura das respostas sociais para a primeira infancia tem vindo, desde
2010 (com algumas oscilacdes), a crescer. De acordo com a Carta Social (2023) o facto
de a taxa de cobertura média em 2022 (52,9%), ter subido 4p.p relativamente a 2021,
pode ser explicado pela diminuicdo da populacao no escaldo etario dos 0 aos 3 anos (Fig.5
e Fig.6.

Figura 5: Evolucdo da taxa de cobertura de creche
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Fonte: GEP/MTSS (2023)
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Figura 6: Evolucdo do nimero de respostas de creche

2700
2650
2600
2550
2500
2450
2400
2350
2300
2250

2673 2674
2628 2633 2631

2573
2570 1554 2561 5eu

2504,

2421,

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Portugal

Fonte: GEP/MTSS (2023)

A taxa de utilizacdo média de utilizacdo das respostas sociais para a primeira infancia,

que considera o numero total de utentes e o nimero total de lugares existentes em creches

e amas, registou, em 2021, um crescimento de 2,5 p.p face ao ano de 2020, sugerindo que

esta a retomar a tendéncia crescente interrompida durante a Pandemia COVID 19. Fixou-
se, em 2021 nos 85,6% (Fig. 7).

Figura 7: Evolugéo da taxa de utilizagdo de creche
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Dados da OCDE relativos a 2022, mostram que, as crianc¢as na primeira infancia

tém mais probabilidade de estar inscritas em creches e de aceder a equipamentos de apoio,

quando provém de meios socais e economicos mais favorecidos. No espaco da Unido
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Europeia também se verifica que a participacdo de criancas dos 0 aos 3 anos, aumenta
com o rendimento familiar (Fig. 8) (OECD, 2023).

Figura 8: Taxas de participagdo em creches de criancas dos 0 aos 3 anos, por tercil de

rendimento disponivel equivalente — 2020
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Fonte: OCDE Family Data Base (2023

Tanto na Dinamarca como em Portugal (e em toda a Unido Europeia), as taxas de criangas
matriculadas em creches, jardins de infancia (criancas dos 3 aos 5 anos) sdo bastante mais
elevadas do que as das criancas entre 0s 0 e 0s 3 anos. Na Dinamarca a taxa de frequéncia
situa-se nos 97,6 % e em Portugal nos 92,2% (Fig.9).

Figura 9: Percentagem de criancas matriculadas em estabelecimento escolar (3-5 anos) -
2020
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Na maior parte dos paises da Unido Europeia, verifica-se um maior recurso e acesso a
educacdo e aos cuidados na primeira infancia quando a mée tem formacdo superior
(Fig10). A excecdo € encontrada precisamente na Dinamarca e pode ser explicada pelas
politicas de apoio e investimento que garantem o acesso universal a disponibilizacao

destes servicos mesmo as familias com rendimentos mais baixos.

Figura 10: Taxa de criancas que frequentam a creche, por nivel de escolaridade da mée -
2020
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Fonte: OCDE Family Data Base 2023

Refletindo os diferentes padrdes de emprego nos diferentes paises é variavel o nimero de
horas que as criancas entre 0s 0 e 0s 3 anos utilizam as creches ou 0s servicos de
acolhimento que frequentam. Nos paises da Unido Europeia, as criangas que frequentam
servicos de educacéo e cuidados na primeira infancia, fazem-no durante uma média de 32
horas por semana. Em alguns paises, como em Portugal, a média de horas aproxima-se
das 40 horas, enquanto as criangas dinamarquesas da mesma idade passam, em média

34,1 horas neste tipo de apoios (Fig. 11).
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Figura 11: Média de horas semanais de utilizacdo de creche -2020
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4.4 Taxas de emprego de homens e mulheres

De acordo com dados do Labour Force Sourvey- Eurostat (2023), em 2022, e
distinguindo-se dos paises habitualmente inseridos no grupo da “Europa do Sul”
(Escobedo &Wall, 2015; Wall &Escobedo, 2013; Marques, Casaca e Arcanjo, 2021), a
taxa de emprego feminino em Portugal era superior a média da Unido Europeia. Em 2022,
69,5% das mulheres, entre 0s 15 e 0s 64 anos, estavam empregadas, enquanto a média da
Unido Europeia se situava nos 64,9%. Foi na Dinamarca, que a taxa de emprego feminino
atingiu o valor mais elevado (74,5%) seguida da Suécia (74,7%) e Finlandia (73,9%)
(Fig.12 e Fig. 13)

Figura 12: Taxa de emprego das mulheres (15-64 anos) na UE -2022
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Fonte : Eurostat Labour Force Survey (2023)
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Portugal apresenta uma elevada taxa de emprego (80,8%) de mulheres entre os 20 e 0s
49 anos, com criangas com menos de seis anos muito proxima da taxa da Dinamarca
(79,9%) e muito acima da média da UE-27 (66,4%) (Fig. 13).

Figura 13: Taxa de emprego das mulheres entre 0s 20 e 0s 49 anos, com crian¢as menores
de seis anos na UE -2022
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Fonte : Eurostat Labour Force Survey (2023)

Apesar das semelhancas relativamente a taxa de emprego entre Portugal e a Dinamarca,
existem, no entanto, diferencas no que diz respeito aos tempos de trabalho. Se na
Dinamarca, quase um ter¢o (31,9%) das mulheres empregadas trabalha em regime
parcial, em Portugal esta modalidade de trabalho apresenta valores pouco expressivos

(9,1% em 2022), muito abaixo da média da Unido Europeia (Fig.14).
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Figura 14: Trabalhadoras em regime de emprego parcial entre os 20 e 64 anos (% em

relacéo ao total) -2022
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Fonte : Eurostat Labour Force Survey (2023)

Pode-se também observar que o conjunto dos paises da Unido Europeia apresenta valores
percentuais muito dispares, mas que, em todos, o trabalho a tempo parcial feminino é

muito superior ao masculino (Fig. 15).

Figura 15: Taxa de emprego de mulheres e homens (entre os 20 e 64 anos) em regime de

trabalho parcial na UE -2022
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Outra distincdo entre os dois paises, relativamente ao trabalho em regime de tempo
parcial tem que ver com as motivacdes ou condi¢cdes que conduzem as mulheres
dinamarquesas e portuguesas ao desempenho de um trabalho a tempo parcial. Segundo
os dados do Labour Force Survey, o principal motivo apresentado pelas mulheres
portuguesas que trabalham em regime de trabalho parcial (38,7%) é a dificuldade em
encontrar um emprego a tempo inteiro, contrastando com a média da Unido Europeia de
19,1% de mulheres que apresentam o mesmo motivo (Eurostat, 2023). A motivagao
apresentada sugere que as mulheres portuguesas ndo exercem este tipo de trabalho por
opcao, mas que se trata, na maior parte das vezes de uma condicdo involuntaria, e como
tal de certa forma, precéria. J& as motivacoes apresentadas pelas mulheres dinamarquesas
sdo de natureza diferente. Se os dados apontam para que, no caso das mulheres
portuguesas, o trabalho a tempo parcial surja como uma inevitabilidade na Dinamarca
apenas 6,1 % das mulheres com trabalho a tempo parcial revelaram que o faziam por ndo
conseguirem encontrar trabalho a tempo inteiro. E também de salientar que, na
Dinamarca, a motivacao apresentada em primeiro lugar para a op¢éo de trabalhar a tempo
parcial tem que ver com questdes relacionadas com a educacdo (30, 3%) e que apenas
2,5% o fazem pela necessidade de cuidar de criangas ou de pessoas com necessidade de
cuidado, sendo que essa é a motivacdo apresentada por 11, 2% das mulheres portuguesas
que trabalham a tempo parcial (Eurostat, 2023).

Apesar do duplo emprego ser o padrdo de emprego mais comum, a expressao dos
regimes de tempos de trabalho entre casais com criangas difere consideravelmente na
Unido Europeia. Note-se que, tanto em Portugal como na Dinamarca 0s casais com
criangas mantém o padrdo de duplo emprego a tempo inteiro. Noutros paises da Unido
Europeia, porém, como a Italia, Alemanha e Paises Baixos apresentam um padrdo um

membro do casal a tempo inteiro e outro a tempo parcial (Fig. 16).
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Figura 16: Distribuicdo dos padrdes de emprego em casais, com pelo menos uma crianga

dos 0 aos 14 anos, na UE -2021 (ou ultimo ano disponivel)
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Atualmente a taxa de emprego das mulheres, em Portugal e na Dinamarca, é
elevada, mas muitas mulheres continuam a enfrentar obstaculos para entrar e permanecer
no mercado de trabalho e as desigualdades salariais permanecem. Embora haja mais
mulheres licenciadas do que homens (Fig.17), as mulheres continuam a estar sub-
representadas nas profissdes mais bem remuneradas e com uma presenca superior & dos
homens nos setores mal remunerados e nos cargos menos valorizados. A subvalorizacao
do trabalho das mulheres, bem como “normas sociais discriminatorias ¢ esteredtipos
sobre as competéncias das mulheres”, sdo alguns dos fatores que contribuem para as

disparidades salariais entre homens e mulheres (Comissao Europeia, 2020, p.8).
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Figura 17: Populacédo idades (15-64 anos) com educacdo superior (nivel 5-8)
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Na Dinamarca, as mulheres estdo concentradas no mercado de trabalho publico, que
oferece condi¢des mais favoraveis a conciliacdo entre trabalho e familia, 0 que aumenta
as disparidades salariais com os homens que, trabalhando no setor privado, tém salarios
mais elevados do que mulheres, com o0 mesmo nivel de qualificacdo no setor publico

(Borchorst, 2009; Statistikbanken, 2023).

Figura 18: Diferenca entre o salario medio bruto/hora de homens e o salario médio

bruto/hora de mulheres como % do salario bruto dos homens (gender pay gap)
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Figura 19: Disparidades salariais por idade (gender pay gap) -2021
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atividade e profissdes onde as remuneragdes sdo mais baixas, como € o caso dos servicos
pessoais, domésticos, alojamento e restauracdo, e comércio. As teorias econémicas
neoclassicas e as teorias do capital humano sdo, em Portugal insuficientes para explicar
as diferencas remuneratorias entre homens e mulheres em Portugal, o que sugere a
possibilidade de “enviesamentos discriminatorios em fun¢do do género nos processos de

determinag@o dos salarios de homens e mulheres” (Casaca et al, 2022, p.276).
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5. CONCLUSAO

Com o objetivo proposto de analisar de que forma as politicas publicas de
conciliacdo trabalho-familia tém vindo ser orientadas para a igualdade de género no
mercado de trabalho por via da promocdo da partilha de responsabilidades entre homens
e mulheres no que diz respeito ao cuidado familiar, procurou-se inicialmente, a partir de
um quadro tedrico, apresentar a problematica que envolve o papel do Estado na
formulag&o destas politicas.

Num primeiro momento procedeu-se a uma breve andlise e descri¢do dos trés
regimes de bem-estar: liberal, conservador e social-democrata, identificados por Esping-
Andersen. A analise destes trés tipos de Estado de bem-estar permitiu concluir que existe
uma enorme dificuldade em incluir Portugal num dos modelos apresentados. As
especificidades relacionadas com a elevada participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, a prevaléncia do duplo emprego a tempo integral, o regresso das mulheres ao
regime de trabalho a tempo integral ap6s o nascimento de criancas, impedem que Portugal
possa ser associado ao grupo dos habitualmente denominados “paises da Europa do Sul”
bem como, explicitamente em qualquer dos modelos apresentados por Esping-Andersen
(Escobedo &Wall, 2015; Wall &Escobedo, 2013; Marques, Casaca e Arcanjo, 2021).

Ainda no enquadramento tedrico, foram analisadas as criticas feministas a
tipologia de Andersen e ao facto de esta ndo abordar diretamente o papel da mulher e da
familia na provisdo do bem-estar. Foi explorado o conceito de desfamilizacéo e a ideia de
que os regimes de bem-estar social podem também ser caracterizados, para além do grau
de desmercadorizacdo, através do grau de desfamilizacdo. Desta analise concluiu-se que
os Estados de bem-estar tém perspetivas diferentes relativamente a posi¢do das mulheres
e a sua relacdo com o Estado, o mercado e familia e que essas perspetivas tém,
inevitavelmente, implicacdes na igualdade de género e no desenvolvimento das politicas
familiares. O segundo momento do enquadramento tedrico foi dedicado as diferencas de
grau de desfamilizacdo em Portugal e na Dinamarca e a tipologia de sete modelos de
politicas de licencas na sociedade europeia contemporanea, desenvolvida por Wall
&Escobedo (2013). Observou-se que a Dinamarca se destaca, no seio da Unido Europeia,
no desenvolvimento de politicas familiares universalistas orientadas para a igualdade de
género. Por outro lado, concluiu-se que apesar de, tal como a Dinamarca, Portugal se
caracterizar pela prevaléncia do duplo emprego, as politicas de conciliacdo trabalho-

familia, relacionadas com disponibilidade de respostas sociais a primeira infancia,
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respondem em menor grau as necessidades das familias do que as politicas
dinamarquesas.

Relativamente a analise dos dados obtidos, a partir dos Relatérios e bases
estatisticas consultadas, pudemos confirmar que Portugal e a Dinamarca apresentam
elevadas taxas de emprego feminino e que, ao contrario do que se verifica em muitos
paises da Unido Europeia, essa taxas sofrem poucas alteracdes apds o nascimento de
criangas. Foi também confirmado o padréo de duplo emprego a tempo integral nestes dois
paises. E relativamente as politicas de licencas parentais que se encontram as maiores
diferencas entre Portugal e a Dinamarca. Na Dinamarca as licengas caracterizam-se por
serem longas (“licencas de um ano”) e em Portugal curtas e bem remuneradas. Na
Dinamarca, complementarmente as “licencas de um ano” sao disponibilizadas creches e
assegurados servicos de apoio formal de criancas pequenas, adaptados aos horarios de
trabalho dos progenitores. Constatou-se, no entanto, que a maioria dos pais
dinamarqueses, ndo goza a licenca obrigatéria na sua totalidade e como tal podemos
concluir que desigualdade de género é pronunciada em termos de utilizacdo da licenca
parental (de la Porte et al., 2022)

Apesar das diferencas entre os dois paises relativamente a disponibilidade de
servigos de acolhimento de criangas, verificou-se que ambos apresentam taxa elevadas de
criangas a frequentar creches ou servicos de apoio a primeira infancia, mas, se na
Dinamarca 0 acesso a estas estruturas é universal, em Portugal, verifica-se que ha uma
tendéncia para que sejam as criancas de familias provenientes de meios sociais e
econdémicos mais favoraveis a ter, mais facilmente, acesso a esses servi¢os. Por outro
lado, constatou-se que Portugal tem vindo a fazer progressos relativamente a politicas de
conciliacdo trabalho- familia orientadas para a igualdade de género. Recentes alteracdes
ao Cadigo de Trabalho consideraram o aumento de dias da licenca parental obrigatéria e
alargaram o tempo de licenca exclusiva do pai num quadro orientado para a igualdade de
género. Este trabalho permite sustentar as conclusfes de estudos anteriores de que, em
Portugal, as politicas de conciliacdo trabalho-familia tém visado a promocéo da igualdade
entre homens e mulheres relativamente ao gozo das licencas parentais, embora com
desafios ainda quanto a disponibilizacdo de equipamentos publicos socioeducativos
destinados a criangas dos 0 aos 3 anos. Neste sentido, parece-nos fundamental referir o
parecer do Conselho Econdmico e Social sobre a natalidade em Portugal (2022) que inclui
um conjunto de recomendagdes ao Governo sobre as politicas integradas de apoio a

familia. Relativamente a politica de licengas parentais, recomenda que a mesma seja
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revista “no sentido de aprofundar a dimensdo da igualdade de género”, de forma a
“garantir licengas de igual duracdo, para homens e mulheres, pagas a 100% e ndo
transferiveis (salvaguardando o tempo tunico e exclusivo das mulheres)” e que seja
promovida a utilizagéo da licenca junto dos homens. Refere-se a necessidade de fortalecer
a oferta e 0 acesso aos servigos de apoio as familias. Recomenda, entre outras medidas,
que seja prevista a “gratuitidade progressiva das creches e ampliagdo a cobertura publica
das infraestruturas de apoio as criangas, sobretudo a primeira infancia” (Conselho
Economico e Social, 2022, p.71). Em 2022, o Governo determinou o alargamento
progressivo da gratuitidade da frequéncia de creche e a taxa de cobertura de respostas
sociais para a primeira infancia tem vindo a crescer. Apesar da adog¢do de um conjunto de
medidas importantes, os progressos em matéria de igualdade de género tém sido muito
lentos. Os niveis de qualificacdo das mulheres sdo superiores aos dos homens, mas a
disparidade relativamente a remuneracdes e lugares de decisdo permanece. E certo que o
combate as disparidades salariais entre mulheres e homens exige politicas e medidas
relativas ao trabalho do cuidado ndo remunerado e as penalizagfes na progressao na
carreira causadas por periodos de auséncia ao trabalho por motivos de maternidade, no
entanto, estere6tipos de género relacionados com a subvalorizacao das competéncias das
mulheres podem contribuir para a explicacdo dessa desigualdade. Este tema podera ser
objeto de uma outra investigacao.
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ANEXOS:

Quadro 1: Alteracdo as Licencas de parentalidade introduzidas pelas alteragdes ao Cédigo
de Trabalho no ambito da Agenda do Trabalho Digno Lei n.° 13/2023, de 03/04)

Regime vigente antes da
Lei n.° 13/2023, de 03/04

Regime vigente apds a
Lei n.° 13/2023, de 03/04

Licenca parental
exclusiva do pai

licenca parental de 20 dias [Uteis,
seguidos ou interpolados, nas seis
semanas seguintes ao nascimento da
crianga, cinco dos quais gozados de
modo consecutivo imediatamente a
seguir ao nascimento

Apo6s 0 gozo da licenga prevista, 0 pai
tem ainda direito a cinco dias Uteis de
licenga, seguidos ou interpolados, desde
que gozados em simultdneo com 0 gozo
da licenca parental inicial por parte da
mée.

Artigo 40.° A méie e o pai tém direito, por A mae e o pai tém direito, por nascimento
Licenca parental | nascimento de uma crianga, a licenca | de filho, a licenga parental inicial de 120 ou
inicial parental inicial de 120 ou 150 dias | 150 dias consecutivos, cujo gozo podem
consecutivos, cujo gozo podem | partilhar apés o parto.
partilhar apds o parto.
O gozo da licenca pode ser usufruido em
O gozo da licenga pode ser simultaneo pelos progenitores entre os 120
usufruido em  simultineo  pelos | e os 150 dias.
progenitores entre 0s 120 e
0s 150 dias. A licenga é acrescida em 30 dias, no caso
de cada um dos progenitores gozar, em
A licenca é acrescida em 30 dias, no | exclusivo, um periodo de 30 dias
caso de cada um dos progenitores gozar, | consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
em exclusivo, um periodo de 30 dias | consecutivos, apés o periodo de gozo
consecutivos, ou dois periodos de 15 | obrigatorio pela mae.
dias consecutivos, ap6s o periodo de
gozo obrigatério pela mée. Em caso de opgéo pela licenga parental
inicial de 120 Ou 150 dias os progenitores
podem, ap6s o gozo de 120 dias
consecutivos, cumular, em cada dia, 0s
restantes dias da licenga com trabalho a
tempo parcial.
Artigo 41.° A mée pode gozar até 30 dias da licenga | A mée pode gozar até 30 dias da licenca
Periodos de | parental inicial parental inicial antes do parto.
licenca parental antes do parto.
exclusiva da E obrigatorio o gozo, por parte da mée,
mae E obrigatdrio 0 gozo, de seis semanas de | de 42 dias consecutivos de licenca a
licenga a seguir ao parto. seguir ao parto.
Artigo 43.° E obrigatério o gozo pelo pai de uma | E obrigatorio o gozo pelo pai de uma

licenca parental de 28 dias, seguidos ou
em periodos interpolados de no minimo
sete dias, nos 42 dias seguintes ao
nascimento da crianga, sete dos quais
gozados de modo consecutivo
imediatamente a seguir ao nascimento.

Apos 0 gozo da licenga prevista no nimero
anterior, o pai tem ainda direito a sete dias
de licenca, seguidos ou interpolados, desde
que gozados em simultdneo com o gozo da
licenga parental inicial por parte da mée.

Artigo 51.°
Licenca parental
complementar

O pai e a mae tém direito, para
assisténcia a filho ou adotado com idade
ndo superior a seis anos, a licenca
parental complementar, em qualquer
das seguintes modalidades:

O pai e a mée tém direito, para assisténcia a
filho ou adotado com idade ndo superior a
seis anos, a licenca parental complementar,
em qualquer das seguintes modalidades:
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a) Licenga parental alargada, por trés
meses;

b) Trabalho a tempo parcial durante 12
meses, com um periodo normal de
trabalho igual a metade do tempo
completo;

c) Periodos intercalados de licenca
parental alargada e de trabalho a tempo
parcial;

O pai e améde podem gozar qualquer das
modalidades referidas no nimero
anterior de modo consecutivo ou até trés
periodos interpolados, ndo sendo
permitida a cumulacdo por um dos
progenitores do direito do outro.

a) Licenca parental alargada, por trés
meses;

b) Trabalho a tempo parcial durante 12
meses, com um periodo normal de trabalho
igual a metade do tempo completo

c) Trabalho a tempo parcial durante 3
meses, com um periodo normal de
trabalho igual a metade do tempo
completo, desde que a licenca seja
exercida na totalidade por cada um dos
progenitores;

O pai e a mae podem gozar qualquer das
modalidades referidas no nimero anterior
de modo consecutivo ou até trés periodos
interpolados, ndo sendo permitida a
cumulacdo por um dos progenitores do
direito do outro.

Fonte: (Lamelas e Rita, 2023)

42




	e64831df3b6a3ec5fc4a2d8e4591a08c824d224f64c8c28268d7795c73c66bba.pdf
	dae00e3d77e4ff5cb5c666359f69f22a51b0a893230ea16906112754adf2fd88.pdf
	01ffae3996c37e3374c4f2dab5067d33337f2e9ed7e88a1f6a8ac54682643d44.pdf

