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Dedicada a todos
aqueles que
deixaram as

suas aldeias, a
procura de
uma vida
melhor na
grande
cidade.



Resumo

No mundo atual em que vivemos, onde a populacdo cada vez mais estd concentrada nas
cidades, é imperativo que se pense sobre a qualidade de vida nas mesmas e o impacto que estas

tém para as pessoas e em especial para 0 meio-ambiente.

As cidades e comunidades sustentiveis tornaram-se o foco da comunidade internacional
quando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU foram apresentados ao Mundo
em 2015. Desta forma, e face a presente realidade do desequilibrio na distribuicéo de populacao
que existe mundialmente em cada pais, surgem as cidades médias como foco desta dissertacéo.

Elaborou-se uma revisdo teorica sobre o conceito de cidade média e evolugdo do conceito,
conectando ao conceito de cidade sustentavel. Demonstra-se a conexao do impacto da Covid-
19 na perspetiva sobre a vida insustentavel nas grandes cidades, assim como se demonstrou

uma visdo otimista sobre as cidades de pequena e média dimensao.

Procurou-se, entdo, demonstrar de que forma as cidades médias constituem uma das chaves do
desenvolvimento sustentavel na esfera urbana, regional e cultural, aplicado ao caso de estudo

de Portugal, de forma a refletir sobre os problemas atuais do pais e as respetivas solugoes.

Palavras-chave: Cidades; Cidades Médias; Desenvolvimento Sustentavel; Portugal; Covid-
19; Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento Cultural; Desenvolvimento Urbano.
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Abstract

In the current world we live in, where the population is increasingly concentrated in cities, it is
imperative to think about the quality of life in them and the impact they have on people and

especially the environment.

Sustainable cities and communities became the focus of the international community when the
UN Sustainable Development Goals were presented to the World in 2015. In this way and
given the current global reality of the population not being evenly distributed in each country,

medium-sized cities emerge as the focus of this dissertation.

A theoretical review was developed on the concept of medium-sized cities and the evolution
of the concept, connecting it to the concept of sustainable cities. The connection between the
impact of Covid-19 and the perspective on unsustainable life in large cities is demonstrated, as

well as an optimistic view on small and medium-sized cities.

An effort was made to demonstrate how medium-sized cities represent a crucial factor in the
sustainable development within the realms of urban, regional, and cultural domains. This
endeavor was specifically applied to the case study of Portugal, with the overarching aim of

addressing the contemporary challenges facing the country and the respective solutions.

Keywords: Cities; Medium Cities; Sustainable Development; Portugal; Covid-19; Regional

Development; Cultural Development; Urban Development.
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Margarida Isabel Falcéo Cidades Médias e o Desenvolvimento
Sustentavel: O caso de Portugal.

1. Introdugéo

Na realidade atual, ninguém pode ignorar a crise climatica e a crise social que vivemos. Tudo
0 que fazemos tem impacto, seja positivo ou negativo, para 0 nosso planeta. Qualquer passo
positivo é um grande passo, seja de uma sé pessoa, de um grupo, de um pequeno pais ou de

um grande pais.

Greta Thunberg, no passado, afirmou: “But I’ve learned you are never too small to make a
difference. ”’(Greta Thunberg as cited in Rigitano, 2018), sendo a inspiracao e objetivo para que
a presente dissertacdo contribua positivamente de alguma forma para resolver a situacdo de

crise que 0 mundo esta a viver.

Atualmente, mais de metade da populacdo mundial vive em cidades, por isso, focarmo-nos no
tema da sustentabilidade urbana é um dos pontos cruciais para resolver a crise. Pois, 0s
principais problemas mundiais sdo provocados pelas cidades (direta ou indiretamente), como a
poluicdo, a pobreza, a desigualdade e a degradacdo do ambiente. Esta dissertacdo esta, assim,
inserida no ambito do Objetivo 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A reflexdo sobre cidades ideais e equilibradas ndo € um tema atual, remete a época de
Aristoteles, onde ja o filosofo refletia sobre o nimero da populacéo ser crucial para determinar
se uma cidade é equilibrada ou ndo. Mais tarde, ja no século XIX, o urbanista Howard, reflete
sobre a cidade ideal ser um equilibrio entre cidade e campo, olhando negativamente para a
realidade das cidades da Revolucdo Industrial. S6 mais tarde se refletiu, a partir dos anos 50,

sobre as cidades médias serem a solucdo para o problema do desequilibrio regional.

A pandemia Covid-19 impactou o mundo de vérias formas, sendo uma delas a viséo da
populacdo sobre viver nas grandes cidades, dando uma nova oportunidade as pequenas e
médias cidades, assim como as aldeias rurais perto delas. As cidades de pequena e média
dimensdo ganharam uma nova relevancia, devido a melhor qualidade de vida que

proporcionam em relacdo as grandes cidades.
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Esta dissertacdo procura assim, responder a seguinte questdo de investigacdo: De que modo as
cidades médias podem ser uma das chaves do desenvolvimento sustentavel, tanto a nivel

urbano, regional e cultural.

A escolha de Portugal como caso de estudo deve-se ao facto de ser um pais com um grande
potencial, mas ndo totalmente desenvolvido: o seu desequilibrio de distribuicdo de populacéo
e de desenvolvimento regional é dramético, a maior parte da populacdo esta concentrada em
duas areas: a Area Metropolitana de Lisboa (como principal area) e a Area Metropolitana do
Porto. Este sistema urbano bipolar tem consequéncias graves para Portugal e para a sua
populacdo, despovoamento e esquecimento do interior de Portugal, além da qualidade de vida,
cada vez pior, nas duas Areas Metropolitanas, estando estas densamente povoadas e 0s

respetivos recursos alvos de grande pressao, sendo esta realidade completamente insustentavel.

A presente dissertacdo esta dividida em quatro partes: primeiramente, com base na revisdo da
literatura, procura-se refletir sobre o conceito de cidade média e a sua evolucdo ao longo dos
anos. De seguida, demonstra-se o impacto da Covid-19 na perspetiva sobre viver nas grandes
cidades. O terceiro capitulo demonstra a ligacdo da dissertacdo ao Objetivo 11 da ONU e a
relevancia de Cidades e Comunidades Sustentaveis para a atualidade. Finalmente, o quinto
capitulo é a resposta a questdo de investigacdo, onde primeiro se faz um enquadramento da
rede urbana Portuguesa e 0s seus problemas e, depois, responde-se a questdo “Cidades Médias
como uma das chaves do Desenvolvimento Sustentavel?” face ao contexto de Portugal, a nivel

urbano, regional e cultural.
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2.Cidade Média

2.1. O que é uma Cidade Media?

Antes de introduzir o tema central do estudo, é necessario, num primeiro momento, definir, o

gue € uma cidade, deste modo, de acordo com o INE, a defini¢éo de cidade € a seguinte:

“Aglomerado populacional continuo, com um numero de eleitores
superior a 8000, possuindo pelo menos, metade dos seguintes
equipamentos coletivos: instalacdes hospitalares com servico de
permanéncia; farméacias; corporacado de bombeiros; casa de espetaculos
e centro cultural; museu e biblioteca; instalacbes de hotelaria;
estabelecimentos de ensino preparatério e secundario; estabelecimentos
de ensino pré-priméario e infantarios; transportes publicos, urbanos e

suburbanos; parques ou jardins publicos.”(INE, 2004)!

Ap0s perceber o que constitui uma cidade, coloca-se a questdo, qual é a definicdo universal

de cidade média?

A definicdo exata e completa de uma cidade média ndo é universal, pois a mesma depende
de cada pais e respetiva rede urbana, o que € uma cidade média para Portugal ndo € 0 mesmo
que é para um pais como a Coreia do Sul ou Franca. Isto, porgque sao 3 paises completamente
distintos, tal como, em relag¢io ao tamanho da populac&o, densidade populacional® e das suas

redes urbanas.

E importante destacar que os estudos realizados na Europa, sobre as cidades médias a escala
europeia e mundial, geralmente utilizam o termo SMESTO (ESPON, 2006) e SMSTs
(ESPON:2013), que abrangem as cidades pequenas e médias. O conceito de cidade média
ndo pode ser de todo um conceito universal, nem mesmo dentro do continente europeu, dai

a propria abordagem politica (de desenvolvimento) ter de ser contextualizada espacialmente

1 Lein.11/82, DR 125, SERIE | de 1982-06-02 - artigos 13.° e 14.° (INE, 2004, 4692 - CIDADE)

2 “Intensidade do povoamento expressa pela relagdo entre o nimero de habitantes de uma &rea territorial
determinada e a superficie desse territdrio (habitualmente expressa em nimero de habitantes por quilémetro
quadrado).”( INE, 1994, 166 - DENSIDADE POPULACIONAL)
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“Given the wide variation between SMSTs across Europe and within countries it is necessary

to caution against the adoption of any simplistic ‘one-size fits all approach.”(ESPON,
2013:8).

O estudo da OECD/UN- Habitat de 2022 sobre “Intermediary Cities and Climate Change:
An  Opportunity for Sustainable Development” utiliza a definicdo acordada
internacionalmente que classifica as cidades médias como centros urbanas que possuem
entre 50.000 a 1 milhdo de habitantes (OECD/UN-Habitat,2022:13), no entanto a escala
europeia (neste caso baseado em Francga) uma cidade pode ser considerada média a partir de
20.000 habitantes, “Dans la synthése qui suit, sont définies comme « aires urbaines
moyennes » ou « villes moyennes », les aires urbaines dont les villes centre ont une
population comprise entre 20 000 et 100 000 habitants ”(Floch & Morel, 2011:5).

Existe, portanto, como ja mencionado anteriormente, uma dificuldade em universalizar o
intervalo de populacdo que uma cidade média deve ter para ser considerada como tal, pois
tudo depende do contexto do pais que estamos a analisar, mesmo em relacdo as cidades
médias europeias, “Méme si des villes moyennes existent partout en Europe et a travers le
monde, leurs portraits sont diérents selon [’histoire et [’organisation territoriale propres a

chaque pays.”(Gomel et al,2022:2).

Para além do tamanho da populacédo ser importante para definir uma cidade média, também
existe outra caracteristica importante (talvez a principal) e debatida por varios autores: ser
um ponto intermédio. As cidades médias tém uma funcéo importante que as faz ter um papel
fundamental na rede urbana, sdo essencialmente cidades intermédias, € o que as destaca na
regiao onde se inserem (IMTT, & GPIA, 2011). Estas cidades exercem um papel
intermediadrio na rede urbana onde conectam as areas urbanas e rurais (OECD/UN-
Habitat,2022).

No estudo de Knoop et al (2023) afirma-se também que todos temos um sentimento/sensacao
do que constitui as cidades médias, sendo que as caracteristicas basicas das mesmas em
comparagdo a grandes cidades sdo: densidade populacional menor, uma homogeneidade

social maior, niveis mais elevados de coesdo social.
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Foquemo-nos, agora, nas caracteristicas funcionais das cidades médias. As mesmas sao
pontos de referéncia socio-culturais, econdmicos e administrativos para as areas rurais
envolventes, principalmente no interior dos paises onde as grandes cidades estdo bastante
distanciadas (Knoop et al, 2023), tornando-se assim intermediérias. Deste modo, a
localizagdo da cidade média face as regiGes densamente povoadas pode ser decisiva para a
sua conotacdo de cidade média, ou ndo. Uma cidade com poucos habitantes, comparada a
uma cidade grande, situada numa regido do interior/rural/despovoada, como exerce
determinadas fungdes, tal como, se exercer a funcdo de ponto de referéncia, como ja referido,
pode ser considerada uma cidade média, no entanto, se uma cidade tiver mais habitantes mas
estiver localizada numa regido densamente povoada e urbanizada, pode desempenhar menos
funcbes que a cidade com menor populacdo mas inserida numa regido menos povoada
(Costa,2002).

Para ilustrar melhor esta caracteristica de ponto de referéncia em relacdo a Portugal,
pensemos num residente da Freguesia de Chancelaria,**por exemplo. Se precisar de algum
bem e/ou servigo que ndo consiga obter na sua area de residéncia, ndo vai viajar para Lisboa
ou Porto, vai certamente a cidade que para 0 mesmo efeito, é o seu maior ponto de referéncia
(caso ndo consiga obter o seu bem/servico nas cidades pequenas proximas), Portalegre,
capital de distrito. As particularidades socio-espaciais referidas ainda pelos mesmos autores
(Knoop et al, 2023), e que sdo de senso comum, das cidades médias sdo: deslocacdes de
curta distancia dentro da cidade, elevada proximidade social entre os locais e acesso a
espacos verdes- estas mesmas sdo vantagens reconhecidas pelos moradores de cidades

grandes que os atraem para viver nas cidades meédias.

Deste modo, definir uma cidade como média, em funcdo somente do nimero dos seus
habitantes, é insuficiente, pois tem de se ter em conta aspetos socio-espaciais anteriormente
referidos. Adicionalmente, é referido por varios autores (Zollter et al, 2020) que as cidades
médias existentes, apesar de diferentes entre si, dettm um grupo de caracteristicas
especificas, alem do tamanho demografico e espacial menor do que as grandes cidades,
contém um Unico centro multifuncional que é usado por todos, ao contrario das grandes

cidades que possuem varios centros. O centro de uma cidade média é constituido por uma

8 Concelho de Alter do Cho, Distrito de Portalegre, Portugal.
4 Consultar Anexo 1- Localizac4o de Chancelaria no Mapa de Portugal Continental.
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variada oferta de bens e servicos, nomeadamente culturais, de lazer e comerciais, pode-se
afirmar assim, que a cidade tem um papel fundamental a ser o ponto de contacto nao sé para
0s residentes, mas também, para uma ampla diversidade de atores no quotidiano de uma
cidade (Zollter et al, 2020:313).

Este centro multifuncional também pode ser denominado de baixa, em inglés, “downtown”,
“(...) is the urban core area where the commercial, business, and production functions are
concentrated. The growth and decline of downtowns have a direct influence on urban
development and suburban areas.” (Lee,2013:33). Como anteriormente mencionado, apesar
da “downtown” ser importante em qualquer tipo de cidade, para uma cidade média é crucial,
na medida em que, é uma das principais funcdes que lhe da a conotacdo de cidade média

para as aldeias e vilas em volta: é a sua baixa/centro multifuncional.

Em suma, a cidade média tem vérias funcionalidades, para as areas em redor e para a
organizacao da rede urbana de um pais, como afirma Costa (2002), “A cidade média surgiu
como uma entidade em redor da qual se organizou o sistema produtivo e social, parte
fundamental dos processos de desenvolvimento de base enddgena.” (Costa, 2002:116). O
mais importante a perceber na definicdo do conceito de uma cidade média, é que este, é
sempre relativo e diferente, tendo em conta todas as variaveis referidas. A cidade média
conota-se como media, devido a sua funcionalidade, e ndo devido ao seu tamanho espacial
e demogréafico, mas sim ao peso que a sua populacdo e funcionalidade tém na regido em
volta (Costa, 2002).

2.2. Evolucdo do conceito de Cidade Média

O debate sobre as cidades médias nasceu, segundo indicam os estudos realizados sobre o
tema, no século passado. No entanto, apesar de ser um debate relativamente recente, o
conceito de cidade media, e principalmente o significado que a cidade média tem para o
desenvolvimento (urbano, regional, nacional, sustentavel), tem vindo a renovar-se

constantemente desde o seu nascimento.

Antes deste debate da cidade média surgir, ligado a questbes de desenvolvimento ou

equilibrio da rede urbana, pode-se afirmar, que, o conceito de cidade “média”/ sustentavel
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ja era presente na Grécia Antiga, gracas a Aristoteles, mas num prisma de organizacdo de

uma cidade ideal/equilibrada, da dimensao da populacéo e do espaco.

Costa (2000) recorre a obras de Aristoteles de ha 330-325 anos a.C., no entanto, conecta o
ideal de cidade do filésofo ao que, em 2000, ja se podia conectar ao conceito de cidade

média, isto porque, segundo a autora:

“Considerando a cidade média como uma aglomeragdo com uma
dimenséo fisica, econdmica e social que permite a sua auto-sustentacéo,
podemos afirmar que primeiras alusbes a cidade média surgem com
Aristoteles. (Costa, 2000:14) .

Agora, em pleno ano de 2023, com a populagéo e densidade populacional a aumentar de ano
para ano nas grandes cidades do mundo, a no¢do de cidade ideal de Aristoteles que esta

ligada ao conceito de cidade sustentavel atual, cada vez mais, faz sentido.

Para Aristoteles, a primeira condi¢do para uma cidade se designar cidade é claramente ter
um conjunto de habitantes, e esta cidade tem de exercer funcdes que satisfaca os seus
habitantes em termos de recursos, bens e servicos, e também tem de oferecer aos seus
habitantes qualidade de vida/bem-estar, (ARISTOTELES, 330-325 a.C. as cited in Costa,
2000:14).

O ponto mais importante que Aristoteles refere, que pode ser ligado ao conceito de uma
cidade sustentavel na atualidade, é o excesso de popula¢cdo numa cidade, o filésofo considera
que uma cidade demasiado povoada ndo era bem governada, assim como um Estado (Costa,
2000:14). Este é exatamente o problema que os paises com uma rede urbana ndo equilibrada
enfrentam: a densidade populacional excessiva huma so cidade - capital- ou em duas grandes
cidades, causando varios problemas, como o desenvolvimento insustentavel, ma governagéo

e desequilibrio da rede urbana.

Mais tarde, o tema da cidade ideal- com caracteristicas atuais das cidades médias- volta a
ganhar importancia em 1898 com as “garden cities” de Howard (Costa, 2000). No século

XIX, areflexd@o das cidades de pequena e média dimensédo nasceu, como fruto da analise das
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consequéncias da evolucdo e expansdo rapida das cidades europeias da Revolucao Industrial
e do crescimento da populacédo nas grandes cidades industriais. Howard apresenta a cidade-
jardim, ou “Town-Country”® como um equilibrio perfeito entre cidade e campo, onde se
unem as vantagens das mesmas num Unico sitio (Howard, 1898), esta foi uma abordagem
inovadora em que Howard idealizou um plano de comunidades auto-sustentaveis rodeadas
de natureza e era constituida por uma area equilibrada de residentes, inddstria e agricultura
(ESPON,2006:89).

Apds a 22 Guerra Mundial (1945) , a maior parte das cidades europeias estavam destruidas,
sendo que as cidades mais afetadas eram claramente na Alemanha, apesar de, em geral, todos
0s paises participantes na guerra terem sofrido a destruicdo, por 6bvias consequéncias da
guerra, das suas cidades. Portanto, nos anos a seguir ao fim da guerra, a reconstrucao urbana
europeia era uma das tarefas prioritarias para os urbanistas e também das mais importantes

(Diefendorf, 1989). A reconstrucdo das cidades europeias era fundamental para salvar a

economia europeia e a sua populacao da pobreza, de modo que, também era um dos pontos
principais do Plano Marshall (1948)°. Perante este contexto, do pds segunda guerra mundial,
as cidades médias surgem também, como foco do debate, como solu¢do aos olhos dos
urbanistas para as consequéncias da guerra tais como desequilibrio regional, populacional e
economico (Costa, 2002:103).

Ferrdo et al, referem que a dimensdo das cidades médias, foi a razdo pela qual as mesmas
participaram nas politicas de desenvolvimento e ordenamento do territério na década de
1960, o autor da como exemplo: a politica das «metrépoles de equilibrio» do governo
francés, as cidades médias comecaram a ser vistas como atrativas, por serem a Unica solucéo
para evitar a macrocefalia urbana e para o desequilibrio regional face as principais grandes
metrépoles (Ferrdo et al, 1994:1125, 1126).

O autor refere ainda que o foco nas cidades médias teria ndo so a funcéo de equilibrio

regional aproximando-se da teoria dos lugares centrais de Christaller (1933), mas também,

® Consultar Anexo 2-“The Three Magnets of the Town-Country”- Howard,1898.

6 “The Marshall Plan, also known as the European Recovery Program, was a U.S. program providing aid to
Western Europe following the devastation of World War 1. (...) provided more than $15 billion to help finance
rebuilding efforts on the continent. (...) it was crafted as a four-year plan to reconstruct cities, industries and
infrastructure heavily damaged during the war(...) ”(History.com Editors, 2022)
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como, estas cidades médias seriam “PoOlos regionais estimuladores do crescimento
econdmico e do reequilibrio territorial” (Ferrdo et al, 1994:1126), por isso, foi criado um
conjunto de medidas estratégicas para as cidades médias, tais como, a criacdo de emprego,
criacéo de estabelecimentos de grandes empresas industriais e aumento da oferta de bens e
servigos, de forma a atrair a concentragédo de polos de atividades e populacéo (Ferrdo et al,
1994:1125, 1126).

Apesar das cidades médias terem sido relevantes nos anos anteriores, o conceito de cidade
média s6 nasceu na década de 1970, em Franca, atraves do VI Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social entre 1971 e 1975 (Costa, 2002:104). Este Plano tinha como principais
objetivos gerais: orientar o desenvolvimento econdémico da Franca, direcionar/planear a
utilizacdo dos recursos que o crescimento econémico proporciona, e gerir o planeamento
territorial, ou seja, alcancar o equilibrio entre Paris e o resto de Franca, especialmente no que

diz respeito a criacdo de emprego (Commissariat général du Plan,1971).

Foi atraves deste plano que o conceito de cidade média foi implementado, assim como a sua
relevancia para o objetivo do plano “equilibrio entre Paris e resto de Franga”, isto seria
assegurado através da localizacdo de centros de decisdo e atividades terciarias (ensino,
investigacdo) nas metrépoles de equilibrio e capitais regionais, e também através da
descentralizacdo de servicos de gestdo, empresariais e administrativos, pois, proporcionaram
imensos empregos nas cidades fora de Paris onde seriam colocados estes servigos
(Commissariat général du Plan,1971:97).

Mas, foi principalmente num dos objetivos especificos do Plano, “Desenvolvimento do
Oeste” onde o desenvolvimento rural era fundamental e que as cidades médias seriam a
chave: “La conversion du monde rural exigera un triple effort en faveur de l’agriculture, du
tourisme et de l'industrialisation des villes petites et moyennes.(...) ['orientation des aides
et des équipements d’accueil dans les villes moyennes, notamment sur certains axes de
développement encore fragiles (...), devrait faire de ces cites, créatrices d’emplois et
distributrices de services, les points d’ancrage du développement rural.” (Commissariat

général du Plan,1971:98/99).
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Costa também da como exemplo o relatério de Lajugie apresentado ao Conselho Econdémico
e Social (1973), em que apresenta a relevancia das cidades medias no equilibrio da rede
urbana francesa e sobre a qualidade de vida que estas proporcionavam. Este relatorio também
apresentava uma politica de cidades médias que era constituida por varios pontos, tais como,
as cidades médias terem centros de emprego de variadas areas alternativas as grandes cidades
para atrair populacéo dos territorios rurais na regido, oferta de habitacdo a nova populacéo e
ter todos os bens e servigos publicos basicos, de maneira a proporcionar melhor qualidade
de vida (Costa, 2002: 105).

No final da década de 1970, o potencial de desenvolvimento territorial e a vocacao especifica
das cidades médias foram redescobertos pelos urbanistas (ESPON,2006:88), tal como ja
tinha sido descoberto no século X1V com Howard, mas desta vez, o conceito de cidade média
nasceu e até foi incluido em medidas politicas tal como o VI Plano de Desenvolvimento

Econdmico e Social de Franca.

2.2.1. A Cidade Intermédia

Recentemente, o conceito de cidade média esta ligado diretamente ao de cidade intermédia,

ou seja, a sua funcdo intermediaria na rede urbana:

“As cidades médias sdo definidas através da sua condicdo intermédia e
intermediaria: polarizacBes urbanas que desempenham papéis de
equilibrio do sistema urbano, face a tendéncia hegemonica de crescimento
das grandes metropoles. Tém a capacidade de se constituirem como
ancoras de estruturacao dos territorios nacionais e regionais, ameacados
por duas tendéncias opostas: a metropolizacdo, por um lado, e o
esvaziamento demogréfico e a rarefaccdo urbana de vastas regides das
grandes manchas e eixos de desenvolvimento territorial.”’(Cabral et al,
2003:5, as cited in Rodrigues,2008:24).
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Mas quando é que o conceito de cidade intermédia nasceu?

Vérios autores, como Ferrdo et al. (1994) e Costa (2000), afirmam que foi na década de 80,
que, apbs varios debates realizados nos anos 70 e da relevancia das cidades médias nas
décadas anteriores, surgiu 0 novo conceito de cidade intermédia com Gault, em 1989,
associado a ideia das cidades médias conseguirem estabelecer relagfes entre si, criando um

equilibrio na rede urbana.

Segundo Gault, o conceito anterior de cidade média era relacionado a caracteristicas
quantitativas como o numero da populacdo ou dimenséo da cidade, no entanto, a evolucao
do conceito de cidade média para o de intermédia est4 conectado a caracteristicas qualitativas
e a aptiddo das cidades intermédias terem em termos estratégicos e de evolucdo (Costa,
2002),

“Com efeito, a nocdo de cidade média remete para aspectos estaticos:
poder, populacdo, média, em suma, valores estatisticos (....). Insistir sobre
a nocao de cidade intermédia € ao contrario, sublinhar a importancia de
aspectos dinamicos, a nocdo de estratégia, de posicdo a conquistar, de
espaco a construir, de posicéo a ocupar, de mediacdes a criar entre 0s
homens, os capitais, as sinergias a desenvolver...” (Lavigne as cited in

Gault, 1989, as cited in Costa, 2002:117).

Esta evolucdo das cidades médias para intermédias e de meras cidades médias na rede urbana
para o plano internacional aconteceu devido a globalizacéo, fenGmeno que estava a ocorrer
desde o século I a.C., mas a internacionalizacdo da economia s6 comegou a consolidar-se
durante a Guerra Fria sob a lideranga hegemonica dos EUA, e consolidou-se globalmente
quando a “cortina de ferro” caiu em 1989 e a URSS deixou de dominar a outra metade do

mundo, deixando a lideranca da globalizagdo em posse Unica dos EUA.
O conceito de globalizacéo pode ser definido como o aumento continuo do movimento de

bens/mercadorias, capital, instituicbes e pessoas num espaco global, ndo é restrito ao

movimento de coisas fisicas e palpaveis, estende-se também a coisas imateriais e a aspetos

11
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sociais como estilos de vida, politicas, ideias, principios, culturas, ideologias neste espaco

global e conectado, a globalizacdo teve um boom a partir dos anos 90 devido, também, a

evolucdo tecnoldgica e ao desenvolvimento dos media (Kara,2019:108).

O nascimento do conceito de cidade intermédia/intermediaria demonstrou a importancia e
relevancia que estas cidades tém na globalizacdo, enquanto o conceito nos anos 70 estava
associado a uma rede urbana nacional fechada, a cidade intermédia assume uma posi¢éo
internacional (Costa, 2000) e de ligacdo as restantes redes urbanas, passa a ser vista como
uma entidade local, um ator no plano global, e ndo meramente vista s6 como um espaco

fisico.

A nova ordem geo-econdmica do final dos anos 80, inicio dos anos 90, era caracterizada
pelo “(...) reforco do papel das cidades enquanto elementos estruturantes do territorio e
motores do desenvolvimento regional; (...)” (Ferrdo et al, 1994:1131). As cidades tinham
um papel principal neste contexto historico sécio-econdémico devido a varios pontos, tais
como: os estabelecimentos de ensino bésico, superior e centros de investigacdo existentes
nas cidades eram incubadores de inovagdo e de méo-de-obra qualificada, a rede de infra-
estruturas de transporte e telecomunicacfes incentivava os processos de globalizacdo das

cidades- das suas empresas, cultura, territdrios, entre muitos outros (Ferrdo et al, 1994:1131).

Através da evolucao do conceito de cidade média para intermediéaria, as cidades intermédias
tornaram-se pedes fundamentais no desenvolvimento global, pois, as cidades médias nao sao
somente objetos estaticos num pais, ou numa rede urbana. Com o conceito de cidade
intermédia, as cidades estdo intrinsecamente conectadas ao seu poder de influéncia na rede
urbana e internacional, estdo integradas numa rede de relacdes e inter-relacdes estabelecidas
nestes sistemas urbanos nacionais e internacionais, sendo, por isso, um intermediario entre
espacos, sejam estas cidades globais, ou territorios rurais e abandonados (Ferrdo et al,
1994:1128).

2.2.2. A Cidade Sustentavel

O Desenvolvimento Sustentavel é o tema, consensualmente, que se tornou mais importante

no palco do debate internacional desde o inicio do século XXI.
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“Adicionalmente, o desenvolvimento tem de ser sustentavel, sendo tambem
a sustentabilidade inerente ao conceito. Nao é desenvolvida a sociedade
em que o bem-estar de hoje possa por em causa o0 bem-estar de amanhg;
onde o patrimonio de recursos que sejam bens de capital9 , ou que se
comportem como tal (...), seja utilizado pelas geragdes de hoje em termos
de comprometer oportunidades das geracbes de amanha.”
(Lopes,2002:18)

Recuando ao século passado, o conceito nasceu atraveés do Relatério de Bruntland, da
Comissdo Mundial para o0 Ambiente e Desenvolvimento coordenado pela primeira-ministra
da Noruega, Gro Harlem Brundtland em 1987. Este documento teve como nome “Our
Common Future”, e surgiu a pedido urgente da Assembleia Geral da ONU para formular

uma agenda global de mudanca, com os seguintes objetivos:

“(..)to propose long-term environmental strategies for achieving
sustainable development by the year 2000 and beyond; to recommend
ways concern for the environment may be translated into greater co-
operation among developing countries and between countries at different
stages of economical and social development and lead to the achievement
of common and mutually supportive objectives that take account of the
interrelationships between people, resources, environment, and
development; to consider ways and means by which the international
community can deal more effectively with environment concerns; and to
help define shared perceptions of long-term environmental issues and the
appropriate efforts needed to deal successfully with the problems of
protecting and enhancing the environment, a long term agenda for action
during the coming decades, and aspirational goals for the world
community(...)” (Brundtland et al, 1987:11).

Neste Relatorio, afirma-se que a humanidade tem o poder de tornar o desenvolvimento,

sustentavel, ou seja, garantir que satisfaz as necessidades das geracdes presentes sem

comprometer as geracdes futuras e as suas necessidades. Sendo que, a tecnologia e a
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organizacdo social da altura tinham de ser geridas, adaptadas e melhoradas, para criar um
caminho para uma nova era de crescimento economico sustentavel (Brundtland et al, 1987).
Este objetivo de satisfazer as necessidades da geracdo presente e futura, significa também
que a igualdade era um dos principais objetivos e motores deste desenvolvimento
sustentavel, a pobreza mundial pode ser evitada com esta nova era, pois o desenvolvimento
sustentavel exige a satisfacdo das necessidades basicas de todos e proporcionar a

oportunidade para todos terem uma vida melhor (Brundtland et al, 1987:25).

De entre os varios capitulos deste Relatorio, existe o capitulo 9- “The Urban Challenge”, j&
bastante relevante na altura, porque, ja no final do século XX, o mundo viu a aceleracdo do
éxodo rural e da concentracdo da populacdo nas cidades, principalmente nas capitais, criando
um desequilibrio na distribuicdo da populacdo mundial regional cada vez maior. Brundtland
et al, afirmam que, na passagem do século, quase metade do mundo viveria em areas urbanas
—desde pequenas cidades até grandes megacidades, sendo que o sistema econémico mundial
seria cada vez mais urbano, com redes sobrepostas de comunicacdes, producéo e comércio,
este sistema, constitui a base do desenvolvimento nacional, ainda afirmam que as
perspectivas de uma cidade, ou aldeia, dependem da sua funcdo no sistema urbano, nacional
e internacional. O mesmo acontece com o destino do interior, com a sua agricultura,
silvicultura, entre outras atividades, das quais depende o sistema urbano e a propria nacao
(Bruntland et al, 1987:235).

Por isso, claramente, ao falar de desenvolvimento sustentavel, tem de se obrigatoriamente
introduzir o tema da sustentabilidade nas cidades e impedir o enorme desequilibrio regional
futuro que poderia existir, visto de uma perspetiva do final dos anos 80, deste modo, um dos
pontos no Relatorio de Brundtland (do capitulo 9) é exatamente sobre desenvolver centros

urbanos médios e intermédios:

“With an explicit strategy, nations can begin to reorient those central
economic and major sectoral policies that now reinforce megacity
growth, urban decline, and poverty. They can likewise promote more
effectively the development of small and intermediate urban centers, the

strengthening of their local governments, and the establishment of
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services and facilities needed to attract development initiatives and
investment.” (Brundtland et al, 1987:245).

O nascimento do conceito de cidade sustentavel

A ideia de uma cidade sustentavel ja é presente no meio dos urbanistas ha mais tempo que o
conceito de “sustentavel” ou “desenvolvimento sustentavel”, no entanto, era lida como uma
cidade verde, ou a cidade-jardim de Howard (como anteriormente falado) no final do século
XIX. O conceito de cidade sustentavel s6 emergiu no final do século XX, com o conceito de
desenvolvimento sustentavel, como resposta a degradacao evolutiva e constante do ambiente
urbano durante o século, de modo que, o desenvolvimento sustentavel em comunidades
urbanas e rurais era uma das principais prioridades para a ONU ja nos anos 70 (Hassan and
Lee, 2014).

A cidade sustentavel, seqgundo Rogers, é uma cidade que satisfaz as necessidades sociais,
culturais, ambientais e politicas, assim como o0s objectivos econémicos e fisicos, enquanto
assegura 0 acesso igualitario a todos os servigos por parte dos residentes, sem esgotar 0s
recursos de outras cidades e da regido (Rogers, 1997 as cited in Hassan and Lee, 2014:7).
Pode-se conectar o conceito de cidade sustentavel ao de cidade média, sendo que, esta se
caracteriza pela sua dimensdo demogréfica e espacial menor, assim como a sua
funcionalidade de desenvolvimento equilibrado da rede urbana, pode ser também,
sustentavel, ao contrario das grandes cidades- sdo a razdo pela qual o conceito de cidade
sustentavel emergiu, para solucionar os problemas dos grandes centros urbanos, utilizando

as cidades médias como projetos de desenvolvimento urbano sustentavel.

O conceito de cidade sustentavel estd também ligado ao de comunidade sustentavel, pois, a
cidade sustentivel é uma cidade onde os individuos tém liberdade de escolha, mas nunca
prejudicando essa mesma liberdade de outros cidadaos, para determinarem o seu quotidiano,
ou seja, passa diretamente pela ideia de comunidade sustentavel e igualitaria (Hassan and
Lee, 2014:7).
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3. A Cidade e a Pandemia Covid-19

3.1. O impacto da Pandemia

A Pandemia COVID-19 foi causada pelo virus SARS-CoV-2 que foi identificado pela
primeira vez em dezembro de 2019 com o surto na cidade de Wuhan na China, que foi
impossivel conter, por isso, espalhou-se mundialmente. No dia 31 de janeiro de 2020 a OMS
declara que o surto do novo coronavirus de 2019 é uma emergéncia de saude publica de
importancia internacional. A 11 de margo de 2020, a OMS declara a Covid-19 como
Pandemia e no final de marco desse ano, os Governos comegaram a implementar medidas

de confinamento para prevenir a propagacado da COVID-19 (CDC:2023).

O ano de 2020, e a pandemia COVID-19, mudou drasticamente a perspetiva da populacao
mundial, causando impacto global em todos os aspetos: demonstrou a fragilidade da
Globalizagdo, acentuou os desafios que a geracdo atual enfrenta desde o inicio do novo
milénio e, mais importante, demonstrou o problema em crescimento constante das grandes
cidades mundiais densamente povoadas e do entrave que coloca ao Desenvolvimento

Sustentavel.

A populacdo mundial, em geral, ambiciona viver ou continuar a viver numa cidade,
especialmente, numa grande cidade, isto porque procura a vida urbana como estilo de vida,
oferta de bens e servi¢os, motivos académicos e principalmente oferta profissional. Numa
cidade, o ser humano tem tudo, em maior quantidade e de forma mais rapida, comparado a
uma cidade pequena, ou, a uma aldeia. Mas, além dos contras de viver numa cidade, em
termos de qualidade de vida e seguranca, a pandemia COVID-19 realmente demonstrou as
verdadeiras consequéncias de viver na cidade e, especialmente, nas cidades que séo

densamente povoadas.

Atualmente, mais de metade da populagdo do mundo vive em cidades, e em 2020 este era o
cenario: estimava-se que em 2050 cerca de 7 em 10 pessoas no mundo iriam viver em cidades
(Bhardwaj et al, 2020:1). Considerando a densidade populacional j& acentuada em 2020 nas
areas urbanas, torna-se claro a razao pela qual as cidades, em especial, as “megacities” terem
sofrido mais com a pandemia COVID-19, sendo que, algumas das principais razdes disto

foram: a densidade populacional, a conectividade e proximidade, condi¢Ges de vida de
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habitacdo sobrelotada e de pobreza extrema, e trabalhos que exigem interacdo social, ao

contrario da vida rural ( Economics Observatory, 2020).

Figura 1- Gréaficos que representam o nimero de Obitos por Covid-19 por 100.000 pessoas

por tipo de area, Inglaterra e Pais de Gales, mar¢o-maio de 2020.
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Fonte: Titulo adaptado de Economics Observatory, 20207

Através da Figura 1, conseguimos ler a variacdo de Obitos por COVID-19 por 100,000
pessoas por tipo de area, onde a escala é de 1 a 10, sendo a 1 a &rea mais urbana e a 10 a area
mais rural. No inicio da pandemia em marco de 2020, os casos de 6bito por COVID-19
foram mais acentuados no tipo de area mais urbana (1) que em comparagao as restantes areas
representam mais que o dobro de dbitos. Sendo que ao longo dos meses se foi alastrando
para as restantes areas mais urbanas (de 1 a 3). No entanto, apesar dos ébitos terem
aumentado nas zonas rurais até maio de 2020, de forma geral, as zonas mais rurais tiveram

menos Obitos do que as areas mais urbanas.

Bhardwaj et al, questionam se as medidas implementadas para prevenir o COVID-19, tais
como, a vacina obrigatdria, limitacéo de interacdes sociais, uso de mascara, entre outras, se
iria derrotar o virus em areas urbanas densamente povoadas? A resposta dos autores foi
positiva, no entanto, para a classe mais rica que tem possibilidade de se distanciar mesmo

em areas mais populosas, enquanto mantém a “qualidade de vida”, ou pelo menos, os bens

7 (Source: ONS data for England and Wales. Notes: Age-standardized mortality rates with 95% confidence
intervals. Area types: 1: Major conurbation; 2: Minor conurbation; 3: Urban city/town; 4: Rural town/city; 5:
Rural town/fringe; 6: Sparse rural town/fringe; 7: Village; 8: Sparse village; 9: Hamlets; 10: Sparse hamlets as
cite in Economics Observatory, 2020).
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necessarios, podem trabalhar remotamente e algumas pessoas nédo precisam de trabalhar pois
conseguem se sustentar com o dinheiro que ja possuem (Bhardwaj et al, 2020:2).
No entanto, a classe mais pobre de bairros densamente povoados ndo conseguem viver a
mesma realidade que a classe mais rica, pois, 0S mesmos ndo se podem isolar, para
sobreviver, tém de sair de casa para trabalhar, comprar comida e lavar a roupa(Bhardwaj et
al, 2020:2).

A situacdo agravou-se, principalmente nos bairros mais pobres dos paises em
desenvolvimento, sendo que a maior parte destes bairros sdo favelas, espacos habitacionais
ilegais, acampamentos ilegais, entre outros, que nao possuem higiene e saneamento basico,
rede de dgua e esgoto, nem de espaco, por isso sdo densamente povoados, no bairro em geral
e dentro do espaco de habitacdo onde varias pessoas moram no mesmo sitio, por isso o risco
de contagio é maior, além disso a probabilidade de morrer também €, pois ndo tém condic¢des

para obterem cuidados de saude (Bhardwaj et al, 2020:2).

Figura 2. Mapa que representa a percentagem da populagdo urbana que vive em favelas,
2020.
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Fonte: Titulo adaptado de Our World in Data, 2020.

Através da Figura 2 conseguimos analisar o total de populagdo a viver em “slums”, em que
“slums household” ¢ definido pelo UN- Habitat no mapa, como um grupo de individuos a
viver debaixo do mesmo teto, e que se encontram em necessidade de uma ou varias das
seguintes condi¢des: acesso a agua potavel, acesso a higiene e saneamento, espaco dentro de

casa suficiente para viver, casa forte e segura, e garantia e seguranca do arrendamento da casa.
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Em 2020, mais de 60% da populacéo Africana vivia nestas condi¢des de habitacdo, sendo que
existem paises em Africa que tém mais de 80% da populagio a viver nestas condi¢des, como
Sudao do Sul (94,5%) e Chade (82%). Comparado a outros paises em desenvolvimento é uma
diferenca enorme, sendo que no continente americano a percentagem mais elevada da
populacdo a viver em “slums” era o Haiti com 48,9%, sendo os restantes paises com maior

percentagem o Brasil e 0 México com menos de 20% da populacao.

Population density, 2022

The number of people per km? of land area

Figura 3- Mapa da Densidade
Populacional 2022.

Fonte: Titulo Adaptado de Our World
in Data, 2022.
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uree: HYDE (2017); Gapminder (2022); UN WPP (2022); UN FAO (2022) OurWarldinData.org/population-growth - CC BY

J& a Asia tem 60% da populacdo mundial, assim como os paises com maior densidade
populacional (Figura 3), como o Bangladesh que, com 1252 pessoas por km2, tinha em 2020
52% da populacéo a viver naquelas condi¢des, que ja é uma grande diferenca em comparagdo

ao Sudao do Sul.

O perigo das doencas contagiosas, como a COVID-19, é maior nas areas habitacionais com
estas condicdes, pois a falta de espaco, agua potavel e higiene e saneamento basico sdo varias
formas de exposicdo aos virus, além da falta de comida e condi¢cbes monetarias para ser
saudavel e/ou obter cuidados de salde e tratamento em caso de necessidade. Foi clara a
desigualdade social mundial entre 0 mundo desenvolvido e 0 mundo em desenvolvimento,

assim como dentro da propria cidade entre as classes sociais.

3.2. O éxodo urbano

As cidades no mundo inteiro, sendo as areas mais populosas do mundo, estavam em maior
risco de COVID-19, com as piores condi¢Ges para cumprir as normas impostas pelos

governos, pois, uma coisa muito importante que falta nas cidades em comparacdo com as
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zonas rurais é espaco. Isto foi das maiores razdes que levou ao éxodo urbano, ndo foi 0 medo
de ser infectado por COVID-19 mas sim a busca pelo espaco que ha nas cidades médias e
pequenas, ou Mesmo nas zonas rurais, verificando-se que muitas pessoas escolheram migrar

dentro do proprio pais.

No inicio da pandemia em 2020, foi registada uma tendéncia de “€xodo urbano” de grandes
cidades nas sociedades ocidentais, pois, nas primeiras fases da pandemia, ndo existia muito
conhecimento sobre o virus, e como as grandes cidades globalizadas foram as que sofreram
inicialmente mais casos (cerca de 95% dos casos confirmados perto do final de 2020), assim
como 6bitos, especulava-se se seria o fim das cidades, ou pelo menos das grandes cidades
(Rowe et al,2023:2). Sendo que no Reino Unido, através de inquéritos online, a procura da
populacgéo residente em grandes cidades por propriedades em vilas estava previsto a crescer
126% em junho/julho de 2020 em comparacgéo ao ano anterior(Rowe et al,2023:3). Em Franca
os residentes da cidade também estavam a procura de casas em cidades mais pequenas ou

vilas, a mesma tendéncia relatava-se nos EUA (Rowe et al,2023:3).

E consensual que a pandemia expds as imperfeicdes de viver nas grandes cidades, sendo que
Rowe et al, afirmam que foram estas imperfei¢cdes que foram usadas para construir a narrativa
do éxodo urbano, pois, devido a conectividade global entre as cidades através das viagens
aereas, a grande densidade de empregos, e principalmente de atendimento direto ao publico,
além da densidade populacional, as grandes cidades foram claramente os centros globais de
casos de COVID-19 no inicio da pandemia (Rowe et al,2023:3).

Na realidade pré-pandemia ja se identificavam varios pontos negativos de viver nas grandes
cidades, como as mas condicGes de habitacdo, elevado custo de vida, poluicdo, entre outros
desafios urbanos, juntamente com as consequéncias da realidade durante a pandemia:
confinamentos, distanciamento social, trabalho e ensino a distancia, o encerramento de varios
estabelecimentos comerciais e culturais, e uma nova realidade para as pessoas ao viverem
fechadas numa pequena casa numa grande cidade, levou as mesmas a procura de mais espaco
e habitacdo acessivel em cidades médias/pequenas ou aldeias (Rowe et al,2023:3). Os pontos
positivos de viver na cidade tinham sido eliminados pela nova realidade pandémica, logo,
quem tinha a possibilidade de sair da cidade e migrar para areas urbanas menores e/ou zonas

rurais, assim o fez, pois a nova realidade - trabalho, ensino, compras, entretenimento, convivio
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social virtuais- possibilitou uma nova perspetiva de melhor qualidade de vida fora das grandes

cidades.

Tal como, Ahrend et al também mencionam, a crise de COVID-19, modificou profundamente
a perspetiva da populacdo sobre as préprias casas, sendo que a populacdo mundial foi forcada
a viver dentro da propria casa, ou seja, a rotina diaria do ser humano concentrou-se toda dentro
da sua casa devido aos confinamentos, o trabalho (quem podia) era em casa, a escola era em
casa, as compras eram virtuais, 0s convivios por videochamadas, de modo que, esta nova
realidade mudou as preferéncias habitacionais, muitos passaram a querer mais espaco, e a
deixar de dar importancia a proximidade ao centro da cidade, ou mesmo da cidade em geral,
o valor da proximidade ao trabalho, ensino, e servigos de consumo deixou de ser relevante

com a nova realidade (Ahrend et al, 2022:5).

Segundo o estudo de Gonzalez-Leonardo et al, de 2022, sobre a migracdo interna durante o
COVID-19, em 2020, a migracdo fora dos municipios rurais desceu, no entanto, nas vilas
rurais de férias proximas a cidades aumentou, isto ocorreu particularmente em vilas que sdo
conhecidas por terem uma concentracdo de segundas casas/ residéncias de férias e paisagens
naturais (Gonzalez-Leonardo et al,2022:337). E importante mencionar, que nas areas rurais
com populacdo menor, e perto de cidades, foram mais atrativas do que as areas rurais longe
das cidades, sendo que as ultimas receberam menos migrantes internos, pois o facto de estarem

perto de servicos e infraestruturas foi relevante (Gonzalez-Leonardo et al,2022:337).

Em suma, com o estudo anteriormente mencionado, € relevante indicar que esta experiéncia
de éxodo urbano, foi um reflexo da profunda desigualdade social e de desenvolvimento entre
os paises do mundo, pois esta foi uma experiéncia principalmente ocidental, onde as
populacdes de classe média e classe alta tinham condi¢Ges de mudar de residéncia, enquanto
mantiveram a sua qualidade de vida e fonte de rendimento, mudando-se, assim, para as suas

casas de férias ou adquirindo novas.

Apesar do éxodo urbano ser uma representacdo do mundo privilegiado, abriu também uma
porta para uma nova perspetiva sobre o renascimento das cidades pequenas e médias, em pleno
2023, apds a pandemia, a concentracdo populacional permanece nas grandes cidades, mas, a

experiéncia da pandemia e o impacto que teve na vida de todos, principalmente na populagéo
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urbana, trouxe um novo futuro para a vida no interior, uma melhor qualidade de vida em
cidades médias/pequenas, ou mesmo em aldeias perto de cidades, sem ter que deixar o
emprego devido ao novo modelo de trabalho, hibrido ou totalmente remoto que ainda hoje

permanece nas empresas.

4. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: Cidades e comunidades

sustentaveis.

4.1. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

O tema da presente Dissertacdo, assim como, a sua questdo de investigacao principal: Cidades
Médias: a Chave do Desenvolvimento Sustentavel? estdo relacionadas com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, sendo esta dissertacdo fundamentalmente fruto de uma
reflexdo sobre o Objetivo 11- “Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient
and sustainable.(...) Goal 11 aims to renew and plan cities and other human settlements in a
way that fosters community cohesion and personal security while stimulating innovation and
employment.” (UN,2016:8).

A criacdo da Agenda 2030, lancada em 2015 com os 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, foi uma mudanca e evolucdo dos Objetivos do Milénio lancados em 2000, em

que estes eram s6 8. Como afirmou o antigo Secretario- Geral da ONU, Ban Ki-moon:

“This agenda is a road map for people and the planet

that will build on the success of the Millennium ! W

Development Goals and ensure sustainable social and

economic progress worldwide. It seeks not only to &
SUSTAINABLE
eradicate extreme poverty, but also to integrate and p DEVELOPMENT

balance the three dimensions of sustainable

development—economic, social, and environmental—in

a comprehensive global vision.” (UN,2016:2)

Figura 4: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: site oficial da UE®

8 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-development-goals_pt
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A Agenda 2030 veio no seguimento da Declaracdo do Milénio 2000 com os Objetivos do
Milénio, no entanto, esta agenda mudou o foco da comunidade internacional para uma viséo
mais abrangente do desenvolvimento sustentavel, pois, apesar dos ODM incluirem os
conceitos de direitos humanos, igualdade, justica e empoderamento humano, os ODS
oferecem uma agenda de desenvolvimento mais centrada nas pessoas e onde estes conceitos
estdo profundamente conectados e enraizados (de Jong & Vijge, 2021:3). Os ODM focaram-
se principalmente na reducdo da extrema pobreza, enquanto os ODS introduziram uma
abordagem transformadora, focando-se em quatro dimensdes globais: desenvolvimento social
inclusivo, desenvolvimento econdémico inclusivo, sustentabilidade ambiental, paz e

seguranca (de Jong & Vijge, 2021:3).

Outro ponto transformador que os ODS trouxeram para o palco da comunidade internacional
foi o facto de serem universais, ou seja, 0s objetivos aplicam-se a todas as sociedades, mesmo
as dos paises mais ricos (UN DESA,2016:2). Tendo ainda a missdo de alcancar objetivos
como empoderar totalmente as mulheres ou eliminar a discriminagdo, todas nagcdes tém de
incluir os ODS nas suas politicas e planos nacionais (UN DESA,2016:2), pois sd&o uma missdo

de todos, para todos e sé em conjunto conseguiremos alcanca-los até 2030.

Esta Agenda é, portanto, aplicavel a todos, tendo em conta as diferentes realidades nacionais,
capacidades e niveis de desenvolvimento, tendo sempre em consideracdo e respeitando as
politicas nacionais e as suas prioridades. Estes objetivos (cada um com as suas metas) sdo
universais, envolvendo o mundo inteiro, tanto paises desenvolvidos como em
desenvolvimento, estando integrados e indivisiveis e em equilibrio com trés dimensées do

desenvolvimento sustentavel: economica, social e ambiental (UN DESA,2016:3).

4.2. Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Os ODS, como ja referido, diferem em varios elementos chave e abordagens para o
desenvolvimento, introduzindo a sustentabilidade como conceito inerente e interligado a todos
0S objetivos, em comparacdo aos ODM, sendo que, um dos pontos importantes para esta
dissertacdo é a introducgdo da preocupacgdo global sobre o desenvolvimento e gestdo urbana

sustentavel. As cidades, além de serem o o ator principal/contribuidor principal no fendmeno
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global das alteracfes climaticas, também sofrem um maior impacto das consequéncias das

alteracdes climaticas, sendo uma interligacao constante (UNEP, n.d.).

A ONU declarou, em 2015, na Resolugédo adotada pela Assembleia Geral sobre a adogéo da
nova agenda de desenvolvimento p06s-2030, que o desenvolvimento e gestdo urbana
sustentavel sdo cruciais para a qualidade de vida das pessoas, por isso, afirmaram que iriam
trabalhar em conjunto com as autoridades locais e comunidades para renovar e planear as
cidades e povoamentos, de modo a promover a coesdo comunitaria, a seguranga pessoal,
estimulacdo de emprego e inovacdo (UN, 2015:9). Foi afirmado ainda como principais
objetivos: reduzir os impactos negativos das atividades urbanas e minimizar os impactos das
cidades no sistema climatico global, tendo também em conta as tendéncias e projecoes
populacionais nas estratégias e politicas nacionais de desenvolvimento urbano e rural (UN,
2015:9).

Assim, foi criado o Objetivo 11: “Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient
and sustainable” (UN, 2015:21), reconhecendo assim a importancia fulcral que as cidades tém
no desenvolvimento sustentavel, este objetivo é constituido por 10 metas e 16 indicadores. As
metas estdo focadas nos seguintes objetivos: “11.1.Safe and affordable housing (...) 11.2.
Affordable and sustainable transport systems (...)11.3. Inclusive and sustainable urbanization
(...) 11.4. Protect the world's cultural and natural heritage (...)11.5. Reduce the adverse effects
of natural disasters (...) 11.6. Reduce the environmental impacts of cities (...)11.7. Provide
access to safe and inclusive green and public spaces (...) 11. a. Strong national and regional
development planning (...) 11. b. Implement policies for inclusion, resource efficiency and
disaster risk reduction (...) 11.c. Support least developed countries in sustainable and resilient
building;” (Our World in Data team,2023)

Embora exista a possibilidade do tema da dissertagédo se conectar com todas as metas do
Objetivo 11, o foco da questdo de investigacdo esta diretamente relacionado as seguintes
metas: “11.3 By 2030, enhance inclusive and sustainable urbanization and capacity for
participatory, integrated and sustainable human settlement planning and management in all
countries, (...)11.4 Strengthen efforts to protect and safeguard the world’s cultural and
natural heritage.(...) 11.a Support positive economic, social, and environmental links between

urban, peri-urban, and rural areas by strengthening national and regional development
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planning.” (UN,2015:22). As 3 metas estdo interligadas as 3 esferas de resposta a questdo de
investigacao da presente dissertacdo- Cidades Médias, uma das chaves do Desenvolvimento

Sustentavel? Urbano, Regional e Cultural, que ir4 ser abordada no capitulo seguinte.

5. Cidades Médias e Desenvolvimento Sustentavel: O caso de Portugal.

Como abordado no Capitulo 1, através da evolucdo do conceito de cidade média, de
Aristételes a Cidade Sustentavel, o crescimento continuo da populagdo numa cidade assim
como o aumento da densidade populacional € um entrave consensual a todos. As cidades,
concentram mais de metade da populacdo mundial e estima-se que, em 2050, concentrem 70%
(UN DESA,2023:32).

A intensificacdo da urbanizacdo comecou com a Revolucdo Industrial que iniciou em
Inglaterra a meio do século XVIII e espalhou-se para os Estados Unidos e outras partes da
Europa, causando um éxodo rural, devido a procura da populacdo rural por emprego nas
grandes cidades e as varias fabricas que foram construidas (National Geographic Society,
2022). A medida que mais partes do mundo se industrializavam, mais cidades se
desenvolveram e expandiram (National Geographic Society, 2022). Foi neste contexto, que o
crescimento da populacdo, assim como a densidade populacional aumentaram nas cidades,
devido a imensa procura de emprego e oportunidades por parte da populagéo rural, sendo que,

ainda no presente ano de 2023, sdo as causas da migracdo para as grandes cidades.

Niemets et al, afirmam que as cidades tém um papel fundamental na emergéncia e solucao
dos problemas globais, a0 mesmo tempo que as cidades tém sido sempre centros de
desenvolvimento, producdo e inovacdes, desenvolvimentoe condmico e criacdo das mais
recentes infraestrutruas, também, criaram a maior parte dos problemas atuais, incluindo
problemas sociais ( Niemets et al, 2021:305). Urbanization is manifested in the global
dimension and is comprehensive. Still, the transformational processes in urban and suburban
areas, overpopulation, and industrial production growth often produce negative and
uncontrolled impacts on the environment. They can have global catastrophic consequences in

terms of forecasted population growth.” (Niemets et al, 2021:305).
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Com base na reflexdo dos problemas da crescente populacdo nas grandes cidades, dos
problemas da densidade populacional, e do desequilibrio da rede urbana na maior parte dos
paises, surgem as cidades médias, também em reflexo do impacto da pandemia COVID-19,
como chave do desenvolvimento sustentavel, escolhendo assim Portugal como caso de estudo
da presente dissertacdo e dividindo a resposta em trés partes: Desenvolvimento Sustentavel

Urbano, Regional e Cultural alinhado ao Objetivo 11 dos ODS.

5.1. A Rede Urbana Portuguesa.

A caracterizacdo da rede urbana portuguesa passa por dois conceitos principais: bipolarizacao

e litoralizacéo do sistema urbano gque contribuiu e continua a acentuar a desigualdade regional.

O processo da bipolarizacdo € uma consequéncia do que aconteceu na Europa (em geral), 0
éxodo rural, especificamente em Portugal este aconteceu em grande escala entre 1960 e 1981,
assim como a emigracao/retorno das ex-colénias. A populacdo concentrou-se nas duas
principais metropoles - Lisboa e Porto- e deixou o interior de Portugal vazio, pois foram a
procura de mais oportunidades nas grandes cidades, comec¢ando a desenvolver-se uma clara

desigualdade regional (Costa,1993:5).

Esta concentracdo da populacdo nas duas cidades, desde a década de 60, levou ao
desenvolvimento das Areas Metropolitanas de Lishoa e Porto, pois, & medida que 0s anos
passaram, mais acentuado se notou a desigualdade regional, com a atracdo de mais pessoas
para as duas cidades, assim como o crescimento de subdrbios e cidades satélites em redor
destes centros (Costa, 1993:5). Também ligado a este processo, esta o de litoralizacdo, que €
a concentracao de pessoas e atividades na faixa litoral do territério que, segundo Costa, “(...)
tendéncia essa enraizada ha seculos, inicialmente como afirmacdo da nacionalidade
portuguesa em busca de autonomia face a Espanha e, posteriormente, através de todo o

desenvolvimento da expansdo ultramarina.” (Costa, 1993:6).

Podemos observar estas duas tendéncias atualmente, através do Mapa® de Densidade
Populacional com base nos Censos 2021, acentuando-se, de 2011 a 2021, ainda mais 0

desequilibrio na distribuicdo da populacdo- A concentracdo de populacdo no litoral de

9 Consultar Anexo 3.
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Portugal Continental aumentou, principalmente na AML e em redor, “(...)cerca de 20% da
populacéo do pais concentra-se nos 7 municipios mais populosos, que abrange uma area de
apenas 1,1% do territorio. No outro extremo, representando também cerca de 20% da
populacéo, temos os 208 municipios menos povoados e que ocupam 65,8% da area do pais.”
(INE,2022:14). Também se consegue perceber, através da Tabela Resumo de Densidade
Populacional que, entre 2011 e 2021, a escala NUTS IlI, o nimero médio de individuos por
km2 aumentou entre 1 e 4% em Céavado, Oeste, AML e Algarve, enquanto nas restantes sub-
regides diminuiu entre 8 e 11%, principalmente nas sub-regides de Portugal Continental: Alto
Tamega, Douro, Beira Baixa, Beiras e Serra da Estrela, Baixo Alentejo e Alto Alentejo
(também Ilha das Flores na Regido Autonoma dos Acores). Este quadro demonstra o reflexo
dos desequilibrios da distribuicdo da populacdo que cada vez se concentra mais no litoral em
compara¢do ao interior de Portugal, “Os municipios que se destacam pelo maior acréscimo
populacional sdo Odemira (13,3%) na regido do Alentejo e Mafra (12,8%) na Area
Metropolitana de Lisboa; pela razéo inversa, destacam-se 0os municipios de Barrancos (-
21,6%), também no Alentejo e Tabuaco (-20,7%) na regido Norte. (INE, 2022: 12).

A concentracdo da populacdo nas duas principais metropoles, a sua respetiva densidade
populacional acentuada e por consequéncia o desequilibrio regional (populacional e de
desenvolvimento econdémico) produziu e continua a produzir problemas e desafios em varios

aspetos para Portugal.

Figura 5: Mapa da Variagdo da Populagao ‘@‘
Residente em Portugal entre 2011 e 2021 ‘
Fonte: Censos, 2022:12. iy

0
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N° de Municipios 47 80 74 57 38 12

Variagdo (%) 2 13 9 4 0 5 13 21
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5.2. Cidades Médias, uma das chaves do Desenvolvimento Sustentavel?

Ap0s a reflexdo dos problemas urbanos que Portugal esté a passar, principalmente focando-
me na degradacéo da qualidade de vida devido ao processo de bipolarizacéo, e na procura da
solucdo para a densidade populacional da AML, desequilibrio regional, despovoamento do
interior, melhorar a qualidade de vida da populacdo portuguesa, surgem as Cidades Médias.

A resposta para a questdo de investigacdo passa por trés etapas, Cidades Médias como Chave
do Desenvolvimento Sustentavel Urbano, Regional e Cultural. O conceito de

Desenvolvimento Sustentavel e Cidade Sustentavel aplicados sdo os mesmos do Capitulo 1.

5.2.1. Urbano

A realidade urbana de Lisboa e Porto é constituida pelas consequéncias de uma concentracao
da populacdo nas respectivas cidades, sendo prejudicial para a qualidade de vida e
consequentemente o oposto de uma cidade equilibrada e sustentavel. De 2011 para 2021,
Lisboa apresenta um maior aumento de % de populacéo residente face as restantes regifes e
face a AML, assim como uma maior Densidade Populacional, enquanto a AMP apresenta um

valor menor em 2021 de densidade populacional.

Populagdo Residente em % do total nacional
Restantes Regides
AML

AMP

0,0% 10,0%  200%  30,0% 40,0% 50,0%  60,0%

Fonte: Dados retirados Censos 2021, INE, Pordata 2021 m2011

Densidade populacional- N2 médio de individuos

. . - por Km?
Figura 6 e Figura 7: Graficos
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Fonte: Dados retirados Censos 2021, INE, Pordata 2011 m2021
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Os principais problemas e desafios sdo: desigualdade, pobreza e discriminacao, expansdo da
urbanizacdo ilegal e degradacéo da habitacdo; elevado custo de habitacdo e consequente crise
habitacional, falta de habitacGes acessiveis a populagdo; saturagdo dos bens e servicos e
infraestruturas urbanas, face a crescente populagdo concentrada na AML e AMP; desemprego;
pouca qualidade de vida; poluicdo e degradacdo ambiental; criminalidade; congestionamento
do transito e falta de estacionamento; e na esfera social falta de um senso de comunidade
(Costa, 1993:9).

Segundo Costa, as cidades médias em Portugal diferem da média de populacdo europeia,
(100.000-250.000). Se relativizarmos este numero a realidade da populacdo nacional,
podemos considerar cidade média uma cidade entre 20.000 e 100.000 habitantes (Costa,
2002:108/111), no entanto, se considerarmos a escala europeia (100.000- 250.000 habitantes)
(Costa, 2002:106), em Portugal existiam, 22 municipios dentro deste limite de habitantes®®,

As cidades médias, como descrito no Capitulo 3, ganharam uma maior popularidade durante
a pandemia COVID-19, devido a possibilidade de trabalho-remoto, ou seja, oferta de emprego
para quem podia adotar esta modalidade ndo era problema. A principal razdo de atracdo da
populacdo para as cidades médias, antes e p6s pandemia, é a qualidade de vida, além das
cidades médias terem uma densidade populacional menor, principalmente em Portugal em
que, face as Areas Metropolitanas, ha uma enorme diferenca de densidade populacional nas
restantes cidades. Ha também uma menor pressdo do mercado imobiliario (Vicente, 2017:31),
que se reflete mais que nunca na crise habitacional vivida em Portugal em pleno ano de 2023,

principalmente na AML.

Vicente refere ainda que as cidades médias, além de terem habitacOes espacosas a precgos
competitivos, proximas de areas de lazer e de paisagens naturais, também oferecem um estilo
de vida alternativo ao que se vive nas duas Areas Metropolitanas de Portugal (Vicente,
2017:31), sendo estas grandes cidades, um reflexo de stress, densidade populacional, pouco
espaco, crime, pobreza, desigualdade social, pouca natureza, ruido, polui¢éo, além da falta de

senso de comunidade. As cidades médias sdo um equilibrio entre urbano e rural, oferecem

10 Consultar Anexo 5- Populacéo Residente em Portugal por Municipio entre 100.000 e 250.000 habitantes.
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uma qualidade de vida superior as grandes cidades, enquanto mantém os elementos que
constituem uma cidade, e apesar de terem falta de modernizacao e inovacao, estas cidades tém
vantagem em relagéo ao equilibrio entre patrimonio histdrico e paisagens naturais (Vicente,
2017:31).

As cidades médias podem ser, assim, chave do desenvolvimento sustentavel urbano, pois,
além do que foi abordado no subcapitulo 2.2.2., sobre as cidades médias estarem ligadas ao
conceito de cidade sustentavel, devido as caracteristicas de uma cidade sustentavel serem
similares a uma cidade média, ou no sentido em que mais facilmente uma cidade média se
torna sustentavel, do que as grandes cidades onde a sustentabilidade é colocada em segundo

plano, e o crescimento econdmico e produtividade em primeiro (Vicente, 2017:30).

No ambito da Meta 11.3 “Enhance inclusive and sustainable urbanization and capacity for
participatory, integrated and sustainable human settlement planning and management in all
countries” by 2030.” do Objetivo 11 da ONU, pretende-se demonstrar que com a
implementacdo de politicas que fomentem o desenvolvimento de infraestruturas,
oportunidades de emprego, bens e servigos de forma a atrair populacdo para as cidades de
pequena e média dimensdo, principalmente no interior de Portugal que se encontra
despovoado, pode ser o caminho para equilibrar a distribui¢do da populacdo em Portugal. Este
equilibrio da distribuicdo populacional pode ndo s6 melhorar a qualidade de vida nas cidades
de Lisboa e Porto, aliviando a saturacdo urbana, mas também pode revitalizar areas urbanas
no interior que se encontra despovoado e abandonado. Assim, direcionar o foco e recursos
para as cidades de pequena e média dimensdo, emerge como uma solu¢édo viavel para avancar

em direcdo ao cumprimento da meta 11.3..

5.2.2. Regional

Primeiramente, para analisar as cidades médias como chave do desenvolvimento sustentavel
regional, temos de ligar ao conceito de cidade intermédia, como abordado no subcapitulo
2.2.1. Uma cidade intermeédia é uma cidade de pequena ou média dimensdo que tem uma
funcdo intermediaria em conectar as areas urbanas e rurais, em regides menos desenvolvidas,
sdo cidades dindmicas que apoiam o fluxo de populacdo, bens e servicos entre areas rurais e
centros urbanos maiores (OECD/UN-Habitat,2022:16).
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Com um retrato de distribuicdo da populacéo e de desigualdade regional como o de Portugal,
as cidades medias, tendo a fungdo de cidade intermédia, tém uma funcéo fundamental ndo s
no desenvolvimento regional, e principalmente das &reas rurais, mas também de um
desenvolvimento de uma rede urbana policéntrica - deixando de ser, assim, uma rede urbana

bipolarizada.

Alinhado a meta 11.a do Objetivo 11 dos ODS, “11.a. Support positive economic, social and
environmental links between urban, peri-urban and rural areas by strengthening national and
regional development planning.”, as cidades médias sdo o caminho para alcangar a respetiva

meta.

O foco do desenvolvimento das cidades médias portuguesas é reconhecido como fundamental

no Programa Nacional Para a Coesdo Territorial de 2017, “Os centros urbanos e as cidades

medias tém fungbes centrais que sdo importantes na atratividade dos territérios do
interior.(...) As parcerias rural-urbano podem potenciar o desenvolvimento socioeconémico
e a sustentabilidade ambiental. (...) As cidades médias e 0s pequenos centros urbanos sao as
ancoras que sustentam os territorios de menor densidade, com uma oferta de comércio e
servicos. A valorizacdo e dinamizacdo destes espacos complementares € um requisito
indispensavel.” (UMVI, 2017:131/132).

Vicente refere que as cidades médias apresentam uma grande diversidade entre si, devido a
sua funcao no territdrio, devido a ndo ser possivel terem todos os tipos de servigos e funcées.
As cidades médias tendem a focar-se numa area em especifico, seja comercial, servigos,
turismo, entre outras, criando assim relagdes complementares entre as cidades pequenas e
médias (Vicente, 2017:31).

Outro ponto importante a referir sobre o papel das cidades médias no desenvolvimento
sustentavel regional, € o facto destas cidades serem a razdo do desenvolvimento da regido
(Vicente, 2017:32), principalmente se for no interior de Portugal, em regibes com baixa
densidade populacional e de pouco crescimento econémico. Além disso, sdo o ponto de
referéncia central nas proprias regioes onde se inserem (geralmente séo as capitais de distrito)

para as populagdes das aldeias e vilas proximas, que procuram a cidade por razées de emprego,
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ensino, comércio, saude, direito ou lazer e também criam*(...) uma organizacado em rede que
possibilita o contacto entre os locais menos desenvolvidos e o exterior, quer este seja as
principais areas metropolitanas, ou até o contacto com Espanha, particularmente relevante

nos territorios do interior junto a fronteira.”’(Vicente, 2017:32).

O foco no desenvolvimento das cidades (inter)médias também esté ligado ao desafio proposto
no PNPOT sobre promover um sistema urbano policéntrico: “Promoting a polycentric urban
system favours a more balanced territorial organization, structured by a set of cities that
provide a diversity of functions and interurban and rural-urban relations and create life and
well-being opportunities for the population.” (PNPOT, 2019:59).Segundo o PNPOT,
comprometermo-nos a um sistema urbano mais equilibrado promove uma maior equidade
territorial no acesso aos servicos, ao Comércio e aos processos de inovagao econdmica e social,
0 que significa aumentar o nimero de cidades portuguesas com capacidade de inovacédo e

polarizacdo supranacional.(PNPOT, 2019:59).

O desenvolvimento urbano policéntrico pretende fortalecer os nés urbanos regionais e
estimular as interacfes urbanas e rurais-urbanas a nivel nacional e revitalizar as pequenas e
médias cidades, de modo a evitar a concentracdo excessiva em areas metropolitanas, que € a
realidade atual das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto. Esta abordagem de cooperacéo
interurbana e urbana-rural pode promover as regides economicamente mais fracas, reforcar a
sua resiliéncia, e promover padrGes de produgdo e consumo mais sustentaveis
(PNPOT,2019:63).

Face aos pontos referidos anteriormente, as cidades médias podem constituir a chave do
desenvolvimento sustentavel regional, principalmente num pais como Portugal que tem um
sistema urbano desequilibrado. Também € importante referir que para construir um sistema
urbano equilibrado é crucial melhorar a qualificacdo urbana, garantindo melhor qualidade de
vida e bem-estar social das comunidades, considerando as necessidades sociais, 0
desenvolvimento econdémico, a competitividade das empresas, a melhoria dos ecossistemas e
a seguranca, sendo que tudo isto faz parte do conceito de cidade sustentavel
(PNPOT,2019:59).
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5.2.3. Cultural

O ultimo ponto da resposta a questdo de investigacao, Desenvolvimento Sustentavel Cultural
¢ no ambito da meta 1.4. do Objetivo 11 dos ODS da ONU: “11.4.Strengthen efforts to protect

and safeguard the world’s cultural and natural heritage”.

A preservacdo da cultura de todas as regibes do mundo esta intensamente ligada ao
desenvolvimento sustentavel, sendo que o mesmo depende da juncdo de varios fatores
interconectados como o ambiental, social, econdmico e também o cultural, sendo importante
criar politicas adequadas a cada realidade geografica que se foquem igualmente nestas quatro
esferas (UCLG,2015:12). A Cultura é composta por valores, crengas, linguas, conhecimento,
arte, sabedoria com 0s quais uma pessoa, ou pessoas, expressam, individualmente ou
coletivamente, a sua humanidade e o significado que dao a vida e ao seu percurso (UCLG,
2015:11).

Segundo a UNESCO, a cultura desempenha diferentes formas ao longo do tempo e espaco,
esta diversidade esta incorporada na singularidade e pluralidade das diferentes identidades dos
grupos e sociedades que constituem a humanidade, esta diversidade cultural é vital para a

humanidade como uma fonte de troca, inovacao e criatividade (UNESCO, 2001:62).

A Cultura é, assim, fundamental para o Desenvolvimento Sustentavel, pois é um bem
partilhado entre todos, que capacita as pessoas a moldar o seu futuro, sendo, tanto os direitos
culturais como a diversidade, importantes de serem preservados, pois, além dos direitos
culturais estarem integrados nos direitos humanos, também a diversidade cultural € essencial
para a harmonia social, cidadania e para a criagdo de uma sociedade pacifica
(UCLG,2015:12).

Para um pais como Portugal, que tem uma distribui¢do de populagdo tdo desigual, sendo o
interior mais afetado pelo despovoamento, também a cultura das regides do interior €
influenciada, ou seja, se a cultura é criada e desenvolvida pelas pessoas ao longo da Historia,
se ndo ha pessoas a cultura vai-se desvanecendo, principalmente, nas aldeias rurais que nao

tém uma voz forte e impactante na preservacgdo da sua cultura, costumes e tradigdes.
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Assim, as cidades meédias tém um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel da

cultura, ou seja, na preservacao e divulgacao da cultura para outras regides, sendo que, como

sdo o ponto de referéncia para as areas rurais envolventes, tornam-se também a voz da cultura

da regido. Se as cidades de pequena e média dimensdo forem inovadoras e criativas, de modo

a atrair populacdo para visitar, estudar, trabalhar, viver e investir (se tiver/criar condi¢des para

tal), vai do mesmo modo apoiar a cultura da regido, preserva-la e transmiti-la para as proximas

geracoes.

No entanto, se nas cidades de pequena e média dimensdo forem implementadas politicas na
area da cultura, podem de igual forma atrair populacdo para estes territorios, muitas vezes
esquecidos. A estratégia de desenvolvimento dessas regifes pode centrar-se no investimento
na cultura (Silva,2022:37), o mesmo se aplica a relagdo entre a cultura e a atracao de turistas,
como afirma Vicente: "O capital social e o patrimonio cultural dos territdrios rurais séo os
mais importantes fatores na criacdo de produtos turisticos com forte capacidade de
atracdo(...) é nestes que se deve centrar o investimento e as parcerias que procuram o
aumento do turismo ndo devem nunca deixar de parte estes recursos locais.” (Vicente,
2017:23).

Na Nova Agenda para a Cultura da Comissdo Europeia, também se reflete sobre as cidades e
respectivas regides como parceiros para o desenvolvimento cultural devido a sua autonomia
local, atracdo de talento e proximidade as necessidades dos residentes e respectivo potencial
(Comissdo Europeia, 2018:5). Sendo que a cultura e o turismo séo reconhecidos por serem
motores do desenvolvimento da atividade econdmica, entdo as cidades que investem na
cultura podem receber compensagOes adicionais e atrair mais emprego e capital humano. Ao
restaurar e preservar o patrimonio cultural e natural incentivam o crescimento e
sustentabilidade das areas rurais e também incentivam as pessoas a aprender e a

comprometerem-se com a gestdo sustentavel do patriménio (Comissdo Europeia, 2018:5).

Existem varios projetos relacionados com a cultura e desenvolvimento sustentavel, no entanto,
¢ importante mencionar dois: “European Capitals of Culture” e “The UNESCO Creative Cities
Network™. Sdo dois projetos, um da Unido Europeia e outro da UNESCO.

A “European Capitals of Culture” ¢ um projeto em que paises fora da UE também podem

participar. No entanto, tém de respeitar os principios defendidos pela UE, sendo de destacar

34



Margarida Isabel Falcéo Cidades Médias e o Desenvolvimento
Sustentavel: O caso de Portugal.
de entre varios objetivos que o projeto tem, estes dois: destacar a riqueza e a diversidade das
culturas na Europa e promover a contribuicdo da cultura para o desenvolvimento das cidades
(EP and EU Council, 2014:2). Além disso, através da experiéncia das cidades com este
projeto, também se torna uma excelente oportunidade para regenerar as cidades,
desenvolvimento local e turismo cultural, aumentando assim o turismo e rejuvenescendo a
cultura da cidade e respetiva regido, além disso aumenta o perfil internacional das cidades
escolhidas (EP and EU Council, 2014:2).

Um exemplo de uma cidade portuguesa escolhida para ser a capital da cultura europeia de
2027 é a cidade de Evora, que é uma cidade média de Portugal e é um exemplo significativo
do impacto das cidades médias na preservacao e difusdo da cultura da regido, neste caso sendo
a voz da cultura alentejana, tal como indica 0 nome do seu projeto “Vagar, Evora 27- Capital

da Cultura Europeia.”

Vagar como conceito de filosofia de vida é uma representacéo da cultura alentejana, “A nossa
inspiragdo vem de uma forma ancestral de ser e de viver que se mantém até hoje — tanto em
Evora como no Alentejo — nas relacdes interpessoais, no discurso, na poesia do Cante
Alentejano, na preservacao do patrimonio deixado pelas civilizagdes que por aqui passaram
— celtas, visigodos, romanos e muculmanos —, na nossa ligacdo com a natureza, com a luz e
0 céu, e na criagdo artistica.”(Comissdo Executiva Evora 2027,2022:5). Evora como capital
da cultura europeia reconhece a importancia da cultura que existe na regido, dando voz a
mesma, o conceito de vagar escolhido para representacdo de cultura ¢ definido como “(...) a
plena consciéncia de que n6s, humanos, somos sempre um com 0 universo — uma consciéncia
que questiona a nossa posicdo de dominancia. Esta abordagem envolve coevolugéo,
contencdo, criacdo e construcdo, tempo e espaco, memoria e coletivo, resiliéncia e

tensdo. ”(Comissdo Executiva Evora 2027,2022:5).

O outro projeto importante de referir € a Rede de Cidades Criativas da UNESCO, criado em
2004, tem como missao: fortalecer a cooperacdo com e entre as cidades que conhecem a
criatividade como fator estratégico do desenvolvimento sustentavel em relacdo a esfera
econdmica, social, cultural e ambiental (UNESCO,2023).

Alguns dos objetivos da Rede de Cidades Criativas da UNESCO que é importante mencionar:

fortalecer a criacdo, producdo, distribuicdo e divulgacdo de atividades, bens e servigos
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culturais; desenvolver centros de criatividade e inovacdo e alargar as oportunidades para
criadores e profissionais do setor cultural; melhorar o acesso e a participacao na vida cultural,
bem como o usufruto de bens e servigos culturais e integrar plenamente a cultura e a

criatividade nas estratégias e planos de desenvolvimento local (UNESCO,2023).

As nove cidades criativas sao as seguintes: “ldanha-a-Nova, Cidade Criativa na categoria
musica (2015), Obidos, Cidade Criativa na categoria literatura (2015) Amarante, Cidade
Criativa na categoria musica (2017), Barcelos, Cidade Criativa na categoria artesanato e
arte popular (2017), Braga, Cidade Criativa na categoria artes mediaticas (2017), Leiria,
Cidade da Musica (2019), Caldas da Rainha, Cidade Criativa na categoria artesanato e artes
populares (2019), Santa Maria da Feira, Cidade Criativa na categoria gastronomia (2021) e
Covilha, Cidade Criativa na categoria design (2021)” (Delegacdo Permanente de Portugal
junto da UNESCO, 2015).

Este projeto incentiva a criatividade e cultura de diferentes cidades. Em Portugal este projeto
também é importante, pois incentivou as cidades a desenvolverem projetos para serem
criativas e dando valor a cultura local. As nove cidades criativas de Portugal sdo cidades
médias e pequenas, sendo importante para demonstrar as potencialidades das mesmas, pois,
muitas vezes, a propria populacdo (portuguesa) ndo conhece as diferentes culturas nem
potencialidades das varias cidades. Além disso, contribui diretamente para o desenvolvimento
local.
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6. Conclusao

Em suma, é consensual que as cidades tém um impacto muito acentuado na crise atual que
vivemos e, sendo que mais de metade da populacédo se encontra concentrada nas mesmas, seja
para viver, estudar ou trabalhar, é de enorme relevancia percebermos os problemas urbanos
atuais e encontrar solucdes para 0s mesmos de maneira a tornar as cidades e as respectivas

comunidade sustentaveis.

A Pandemia Covid-19 demonstrou drasticamente 0s pontos vulneraveis de viver em grandes
cidades que sdo densamente povoadas: a densidade populacional, a falta de espago dentro da
propria habitacdo, a desigualdade social, refletindo a desigualdade de condi¢des de habitacao
e de acesso a cuidados de saude, a falta de espacos verdes e a falta de viver em comunidade.
Quando todos foram forcados a ficar dentro de casa em confinamento, sem poder usufruir dos
pontos positivos que as grandes cidades tém para oferecer (lazer, emprego, ensino), so restaram
0s pontos negativos. Deste modo, surgem as cidades de pequena e média dimensdo como
solucdo para melhorar a qualidade de vida, seja a viver nas mesmas ou nas aldeias envolventes.
Pode-se concluir que, de modo geral, mas especialmente num pais como Portugal, com um
enorme desequilibrio de distribuicdo da populacdo e da rede urbana, tendo a populacéo,
desenvolvimento, bens e servicos principalmente concentrados na AML e AMP, as cidades

médias sdo a solucdo para varios problemas.

As cidades médias constituem uma das chaves do desenvolvimento sustentavel:

- urbano: em relacdo a serem mais sustentaveis e a oferecer uma melhor qualidade de vida,
e ao criar estratégias de desenvolvimento, podem atrair populacdo das grandes areas, para as
areas despovoadas do interior de Portugal;

- regional: ao criar uma rede urbana equilibrada e, consequentemente, desenvolvendo a area
envolvente e toda a regiéo;

- cultural: preservando e promovendo a cultura das regides que, cada vez mais, estdo
povoadas e a perder a voz, principalmente da cultura das pequenas aldeias, as cidades médias

séo a voz e chave da cultura da regido onde se inserem.

Em concluséo, o interior de Portugal encontra-se em esquecimento, desde o éxodo rural dos

anos 60, a populacdo procurava uma vida melhor e mais oportunidades nas grandes cidades,
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deixando as suas aldeias para tras, sendo que, neste momento, se olha para o interior de Portugal
como a possibilidade de uma qualidade de vida melhor, sem 0s pontos negativos de viver nas
grandes cidades, sendo as cidades de pequena e média dimensdo a chave do equilibrio entre o

meio rural e a grande cidade.

A contribuicdo principal e valor acrescentado ao meio académico com esta dissertacdo é
demonstrar o papel das cidades médias no desenvolvimento sustentdvel num pais como
Portugal, através de uma perspetiva diferente: desenvolvimento sustentavel urbano, regional e
cultural. Além disso, pretendeu-se demonstrar a insustentabilidade de viver nas grandes cidades
que sdo densamente povoadas, assim como a nova visao das Cidades Médias que emergiu no

contexto da Covid-19.

Num altimo ponto, principalmente devido ao limite de tamanho da dissertac&o, ndo é possivel
analisar por completo o tema das cidades médias e a sua conexdo ao desenvolvimento
sustentavel, deste modo, deixa-se em aberto a possibilidade de investigacdo futura para
seguimento deste tema que € crucial investigar no ambito de cidades e comunidades

sustentaveis.
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8. Anexos

Anexo 1- Localizacdo de Chancelaria no Mapa de Portugal Continental.

(Chancelaria localizada a tracejado a vermelho)
Fonte: Google Maps
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Anexo 2- “The Three Magnets of the Town-Country”’- Howard,1898

“Tomorrow: A Peaceful Path to Social Reform” (Howard,1898, n°1)
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Anexo 3- Densidade Populacional, Censos 2021.

DENSIDADE POPULACIONAL

Densidade populacional, Municipio, 2021
5’ i Fonte: INE, R da Populagdo e Habi

N® de Municipios 77 56 57 49 69
L]
Habykm' 4 25 50 100 200 72M 1122

Fonte: (INE, 2022:14)
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Anexo 4- Densidade Populacional por NUTS IlI- Variacdo Média 2011/2021

N.° médio de individuos por Km?

NUTS lll 2011 2021 Var %
Alto Minho 110,1 1046 -5%
Cavado 3297 336,3 2%
Ave 2932 2891 -1%
Area Metropolitana do Porto 862,6 857,1 -1%
Alto Tameqga 321 28,8 -10%
Tamega e Sousa 236,1 2236 -5%
Douro 50,6 457 -10%
Terras de Tras-os-Montes 21,1 19.4 -8%
Qeste 164,0 166,2 1%
Regido de Aveiro 2192 2193 0%
Redido de Coimbra 106.2 101.4 -5%
Regiao de Leiria 120,5 118,0 -2%
Viseu Dao Lafdes 827 785 -5%
Beira Baixa 19,3 17.6 -9%
Meédio Tejo 74,0 68,9 -7%
Beiras e Serra da Estrela 37,4 33,5 -10%
Area Metropolitana de Lishoa 940,4 956,5 2%
Alentejo Litoral 184 18,4 0%
Baixo Alentejo 14.8 13,5 -9%
Leziria do Tejo 57.9 559 -3%
Alto Alentejo 19,5 17,3 -11%
Alentejo Central 225 20,8 -8%
Algarve 904 94.0 4%
llha de Santa Maria 574 56,3 -2%
llha de Sao Miquel 185,3 180,5 -3%
llha Terceira 141,1 133,6 -5%
llha Graciosa 723 67.6 -7%
llha de Sao Jorge 376 a7 -8%
llha do Pico 31,8 31,6 -1%
llha do Faial 86.6 83.4 -4%
llha das Flores 26,9 24,6 -9%
llha do Corvo 24,0 234 -3%
llha da Madeira 3457 3258 -6%
llha de Porto Santo 1290 121.5 -6%

Fonte: Dados obtidos em https:www.pordata.pt “Densidade populacional”.
Variagdo % elaborada através dos dados.
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Anexo 5- Populacdo Residente em Portugal por Municipio entre 100.000 e 250.000

habitantes.

Municipio 2021
Funchal 106.782
Barcelos 116.752
Setubal 123.496
Leiria 128.603
Vila Nova de 133.534
Famalicao
Maia 134 977
Santa Maria da Feira 136.674
Vila Franca de Xira 137.529
Coimbra 140.816
Odivelas 146.034
Guimaraes 156.830
Gondomar 164 257
Seixal 166.507
Amadora 171.454
Oeiras 171.658
Matosinhos 172 .557
Almada 177.238
Braga 193.324
Loures L 201590
Cascais 214 124
Porto 231.800

Fonte: Dados obtidos em https:www.pordata.pt “Populagio residente segundo os Censos: total e por sexo”
Quadro elaborado através da Fonte de Dados Referida.

49



