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Resumo

A Teoria do Capital Humano tem contribuido para progressos no conhecimento econdémico em
multiplos dominios, destacando-se a economia do trabalho e a economia da educagdo. Contudo,
ndo existe consenso entre os economistas sobre a melhor forma de medir o capital humano, sendo
diversas as medidas até agora construidas. Dentre essas medidas destaca-se o Human Capital Index
(HCI) [Indice de Capital Humano HCI] construido e divulgado para dezenas de paises desde 2018
pelo Banco Mundial. Apesar do interesse em conhecer o HCI a nivel agregado, por pais, ¢ também
reconhecida a necessidade de conhecer melhor o capital humano, por meio da desagregacdo da
medida por exemplo por género, niveis de rendimento ou regides subnacionais. E nesta tltima
perspetiva que se insere o valor acrescentado desta investigacao.

Para o caso da desagregagao das medidas de capital humano por regides, onde as analises empiricas
sdo pouco frequentes, as investigagdes confrontam-se com dificuldades na aplicagcdo das medidas
de capital humano quer a nivel de disponibilidade de fontes de informagdo quer a nivel
metodoldégico. Aplicando e adaptando o Human Capital Index (HCI) este estudo pretende
contribuir para um melhor conhecimento do capital humano nas regides em Portugal (23 regides
de Portugal Continental) analisando trés anos (2015, 2018 € 2020) e usando informacao de diversas
fontes: DGEEC (2023), INE (2023 ¢, d & e¢) e OCDE (2015b, 2016, 2018, 2019).

A construgdo do Indice de Capital Humano Regional (HCI_R), seguindo a metodologia do Banco
Mundial apresentada por Kraay (2018) baseia-se na medida do capital humano que uma crianga
nascida no presente pode esperar atingir quando entrar no mercado de trabalho (18 anos por
hipotese) levando em consideracdo aspetos relacionados com a saide e a educagdo que existem na
regido em que vive. Consequentemente, o indice ¢ composto por trés componentes: educagio
(quantidade e qualidade), satide e sobrevivéncia.

Os resultados obtidos que sdo influenciados em particular por um dos componentes, a educagao,
mostraram uma heterogeneidade entre as regides portuguesas e poderdo contribuir para detetar as
regides com mais necessidade de investimento em educacao e satide, otimizando assim os esfor¢os
das autoridades locais e nacionais. Sdo ainda apresentadas e justificadas empiricamente
alternativas a construc¢do de alguns componentes do indice relativamente a taxa de rentabilidade
da educacio e feita a discussao da importancia de incorporar a mobilidade do capital humano entre
regides nas diferentes fases de construg¢do do capital humano, nomeadamente quando da entrada
no mercado de trabalho.

O indice calculado possui varias limitagdes. A influéncia desproporcionada da componente
educacdo no valor final do indice, pode originar um viés na interpretagdo, uma vez que o capital
humano nao estd apenas ligado com a educagao formal, mas deve incluir outros fatores tais como
educacao informal, saude fisica e mental e valores do individuo. Também os resultados mostram
que regides com baixos niveis socioecondmicos, apresentaram bons resultados no quesito
qualidade da educagdo, o que chama a atencdo para a existéncia de fatores ndo inclusos no indice
que influenciam a criacdo de capital humano (e.g. os determinantes do sucesso escolar).

Palavras-chaves: Capital Humano; Human Capital Index; analise regional; educacao; Portugal



Abstract

The Human Capital Theory has contributed to progress in economic knowledge in multiple areas,
primarily in work economics and education economics. However, there is not a consensus among
economics on the best method to measure human capital, with diverse methods already developed.
Among these methods, the one that stands out is the Human Capital Index (HCI) developed and
released to dozens of countries since 2018 by the World Bank. Although there is interest in
knowing the HCI at an aggregate level, per country, there is also a need to better know the human
capital at a disaggregated level for example by gender, income levels or sub-national regions. It is
in this last perspective that the added value of this research lies.

In the case of disaggregating the measures of human capital by regions, where the empirical
analysis is less frequent, the investigations are troubled with difficulties in applying the human
capital measures be it the level of information sources availability or at the level of methodology.
Applying and adapting the Human Capital Index (HCI) this study aims to contribute to a better
understanding of the human capital in the regions of Portugal (23 regions of Continental Portugal)
analyzing three years (2015, 2018 and 2020) and using information from diverse sources: DGEEC
(2023), INE (2023 ¢, d & ¢) and OCDE (2015b, 2016, 2018, 2019).

The development of the Regional Human Capital Index (HCI_R), following the methodology from
the World Bank presented by Kraay (2018), is based on the human capital a child born in the
present time can hope to achieve once it enters the job market (18 year by hypothesis) taking in
consideration aspects related to health and education from the region in which the child lives.
Consequently, the index is made up of three components: education (quantity and quality), health
and survival.

The results obtained are influenced by one of the components, the education, showed a
heterogeneity between the Portuguese regions and could contribute to detecting the regions that
require the most investment in education and health, thus optimizing the efforts of local and
national authorities. Alternatives to the construction of some components of the index relative to
the rate of profitability of education are presented and justified empirically and a discussion is
made of the importance of incorporating mobility to human capital between regions in different
phases of the human capital, most importantly once one enters the job market.

The calculated index has many limitations. The disproportionate difference of the education
component in the final value of the index, can originate from an interpretative bias, once the human
capital is not only tied to formal education, but must include other factors such as informal
education, physical and mental health and values held by the individual. The results also report
that the regions with low socioeconomic levels, display better results in the aspect of quality of
education and it calls attention to the existence of factors not included in the index that influence
the creation of human capital (e.g. the determinant of school success).

Keywords: Human Capital; Human Capital Index; regional analysis; education; Portugal.
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Introducio

O crescimento econdmico ¢ os estudos dos fatores que levam a ele pode ser considerado
como um dos principais temas e desafios para os economistas. No entanto, at¢ meados da década
de 1950, havia o entendimento que o crescimento econdmico era funcao dos fatores de producao
como recursos naturais, trabalho e capital (Solow, 1956). Ora, se de fato os fatores de producao
sdo suficientes para desenvolver economicamente um pais/regiao, o que estara por tras da criacao
de processo produtivos, das estratégias de extragdo de recursos naturais, da gestao de fabricas, de
trabalhadores ¢ mesmo das pesquisas que levarao ao progresso tecnologico? A resposta estd na
‘qualidade’ das pessoas, a posse do capital humano habilitado para desenvolver atividade
produtiva € o motor do crescimento de qualquer nagao.

Nesse sentido, a relag@o entre capacidades humanas e renda foi feita pela primeira vez por
Jacob Mincer (1958), considerado o precursor da teoria de capital humano. A partir de entdo, a
formaliza¢do e aprofundamento do conceito foram sendo desenvolvidas, a comegar pelos
pesquisadores da Escola de Chicago no inicio da década de 1960 (Langelett, 2002). E, para que se
possa ter um diagnoéstico de capital humano e nortear o investimento em mao de obra qualificada,
passaram a ser desenvolvidos estudos com o objetivo de criar medidas de capital humano. Estas
tém trés principais formas de serem construidas, cada uma com pontos positivos e negativos
associados: 1) via indicador; ii) via custo e iii) via renda (Abraham e Mallat, 2022). No decorrer
deste TFM serdo abordadas as caracteristicas relacionadas a cada uma dessas formas de medir o
capital humano, no entanto, a escolhida para o desenvolvimento deste trabalho foi a primeira, via
indicador.

A escolha da medida via indicador se deve ao fato de que, recentemente o Banco Mundial
(2020) publicou o Indice de Capital Humano / Human Capital Index (HCI), com base na
metodologia desenvolvida por Kraay (2018) parte do Human Capital Project, que busca acelerar
o desenvolvimento de um mundo em que todas as criancgas possam atingir seu maximo potencial.
A metodologia do indicador foi desenvolvida por Kraay (2018) e pretende medir o capital humano
que uma crianga nascida hoje pode esperar atingir aos 18 anos (quando se assume que entra no
mercado de trabalho), levando em consideragdo aspetos relacionados com a satide e educagdo que
existem no pais em que vive. Ou seja, o objetivo principal do indice € visualizar como
investimentos que afetam os resultados de saide e educagdo de uma nag¢do podem afetar a
produtividade dos trabalhadores no futuro. Apesar dessa metodologia estar sujeita a criticas, que
serdo apresentadas neste TFM, os valores do HCI construidos e divulgados pelo Banco Mundial
podem ser uteis ao diagnostico da distribuicao de capital humano entre paises e também nos
territorios supranacionais.

O HCI desenvolvido pelo Banco Mundial ¢ formado por trés componentes: educacao
(quantidade e qualidade), satde e sobrevivéncia. Ou seja, considera que esses sdo os fatores
valorizados pelo mercado de trabalho e que vao refletir-se na produtividade do trabalhador. Nesse
sentido, quanto mais e melhor for a educagdo e a saude do individuo, mais produtivo ele serd. O
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fator sobrevivéncia estd ligado ao fato da probabilidade que um individuo tem de chegar ao
momento de acumular capital, ou seja, no inicio da sua trajetoria escolar.

E também conhecida a relevancia da desagregagdo regional do HCI, no sentido de conhecer
a realidade de capital humano intrarregional (Avitabile et al., 2020), na medida em que se supde
que haja diferencas de produtividade a depender de fatores direta ou indiretamente ligados a
medida. Esse tipo de desagregacao ja foi feito por outros pesquisadores: Pasquini & Rosati (2020)
para Italia e Avitabile et al. (2020) para 11 paises. Os resultados desses estudos evidenciaram a
heterogeneidade do HCI por regides nos paises analisados, bem como as conclusdes podem ser
importantes para guiar o investimento regional em educagao e saude.

Com o objetivo de se conhecer como se distribui o capital humano nas regides de Portugal,
foi calculado neste TFM um HCI Regional (HCI R), por regides NUTS III. A metodologia
utilizada seguiu a desenvolvida por Kraay (2018) tendo de ser adaptada a disponibilidade de dados.

Os resultados vao de encontro aos apresentados pelos estudos de caso analisados neste
trabalho: apesar de Portugal possuir um resultado satisfatorio de HCI a nivel global, quando essa
medida é desagregada por regides, por exemplo pelo HCI R os resultados demonstram uma
relevante heterogeneidade de capital humano no pais. Foi possivel observar também que os
resultados para o HCI R de Portugal estdo muito correlacionados com o componente educacao, o
que se deve ao fato de o pais ja ter ultrapassado problemas relacionados com a mortalidade infantil
e outras questdes de saude que possam influenciar esse componente. Nesse sentido, as diferencas
em HCI R sinalizam principalmente as necessidades de investimento em educagdo nas regides
com piores resultados no HCI_R.

Considerando os fatores apresentados, este TFM foi construido da seguinte forma: os
primeiros capitulos sdo teoricos (Capitulo II e III). O Capitulo II ira apresentar os conceitos de
Capital Humano, suas teorias, conceitos e medidas, bem como a apresentagdo do [ndice de Capital
Humano do Banco Mundial. O Capitulo III ira discutir a desagregagdo do Indice de Capital
Humano e apresentar casos em que esse calculo foi feito. Por fim, ainda no Capitulo III, também
serd apresentada uma analise exploratdria por regides em Portugal, considerando a componente
educagdo. No Capitulo IV sera descrita a metodologia utilizada, bem como os desafios encontrados
relativamente a coleta de dados e adaptagdes no calculo. Por fim, o Capitulo V vai apresentar e
discutir os resultados obtidos do HCI_R para Portugal Continental incluindo possiveis adaptacdes
do indice calculado. Finalmente as Conclusdes destacam os principais contributos do trabalho para
a medida regional do capital humano e assinalam pistas para investigagdes a realizar futuramente.

II. Capital Humano: Teorias, Conceitos e Medidas

O conceito de capital humano pode ser entendido como o conjunto de qualificagdes,
capacidades e conhecimentos de um individuo, os quais cooperam para o incremento dos seus
ganhos de produtividade e consequentemente de maiores retornos salariais. Para além das
qualificacdes ou competéncias (habilities) e capacidades que podem vir do ambiente familiar,
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caracteristicas genéticas e culturais, o investimento em capital humano ¢ maioritariamente focado
na educacao. Este processo de investimento, que tem retornos individuais e coletivos, difere do
investimento em capital fisico, nomeadamente porque se encontra incorporado no individuo e nao
pode ser transmitido nem dado como garantia. Para além da educagdo formal, o investimento pode
ser feito por meio de formacgdes, educacao informal, desenvolvimento de competéncias no local
de trabalho ou experiéncias interpessoais (Langelett, 2002).

Os precursores da Teoria do Capital Humano foram Theodore Schultz e Gary Becker no
inicio da década de 1960. Ambos receberam o prémio Nobel de Economia, o primeiro em 1979 e
o segundo em 1992. Schultz (1961) foi quem focou na educagdo como construgdo do capital
humano e, posteriormente, Becker (1964) desenvolveu uma teoria mais aprofundada (Langelett,
2002).

Becker (1964) enxerga o individuo como um ser multiplo de forma que seu valor, ou seja,
seu capital, € construido por diversos fatores adquiridos ao longo de sua vida. Nesse sentido, desde
virtudes que sdo adquiridas no nucleo familiar como honestidade e pontualidade, até a importancia
que se da e de que forma investe em satde (fisica e mental), exercicios fisicos, boa alimentagao, e
o mais importante: educacgao e treinamento recebido. Esse conjunto de caracteristicas constitui o
capital humano, impacta diretamente na produtividade do individuo e ¢ revertida num incremento
dos ganhos do trabalho. Ou seja, a teoria gira em torno da questdo: em que medida o capital
humano impacta os rendimentos futuros de um individuo? Numa visdo do comportamento
individual do investimento em capital humano, as capacidades adquiridas por meio da educacao,
ainda que gerem custos (como propinas e o custo de oportunidade por nao trabalhar e receber um
salario porque se encontra no sistema de ensino), resultam em beneficios ndo somente individuais,
mas também para a sociedade como um todo (e.g. maior crescimento econdémico, melhor atengao
na prevencdo da doenga, taxas de criminalidade mais baixas, maior envolvimento civico). Esses
beneficios serdo sentidos a longo prazo e, portanto, o investimento ndo deve ser baseado em ganhos
presentes, mas sim em ganhos futuros.

II.1. Teorias e conceitos de Capital humano

A Teoria do Capital Humano tem nas ultimas décadas sido alvo de discussdes e de
desenvolvimentos. Deming (2022) resume os quatro principais fatos que envolvem o capital
humano: (i) O capital humano explica uma parte significativa da variagao dos salarios nos paises
e entre eles; (ii) Investimentos em capital humano possuem um alto retorno econdmico quando
realizado na infancia e na juventude; (iii) A tecnologia para produzir capital humano (e.g. pela
alfabetizacdo) ¢ conhecida, mas os recursos limitam essa producdo; (iv) Competéncias como a
resolucdo de problemas e capacidade de trabalhar em equipa, e a tecnologia para produzi-las, nao
sdo geralmente reconhecidas como uma prioridade. A identificacdo destes quatro aspetos ¢
essencial para a andlise critica do HCIL.
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Em relacdo as diferengas salariais, Deming (2022) utiliza a equacao de Mincer (1958) que
permite calcular o pardmetro f na equagao que representa o acréscimo percentual do saldrio futuro
de um individuo resultante de um ano a mais investido em educagao: logaritmo do salario =a + 3
anos de educacao.

Valores estimados para alguns paises concluem que um ano a mais de educacdo aumenta
em 10% (B =0,10) os rendimentos (Gunderson and Oreopoulos 2020; Patrinos and Psacharopoulos
2020). No entanto, para além do fato de ndo existir um consenso quanto ao valor de f, também se
destacam os fatores endogenos ligados a escolaridade, na medida em que o aumento do rendimento
ndo estd apenas ligado a educagdo. Considerando a experiéncia profissional numa equacao
minceriana, o impacto da experiéncia poder ser maior que o da educagdo: 20% a 35% dos
rendimentos salariais (Card, 1999). Ou seja, ainda que o modelo seja um ponto de partida para
entender de que forma a educag¢do impacta nas diferencas salariais entre agentes, ele abre caminho
para discutir outras questdes exogenas (e.g. situacdo socioeconOmica, género, raca, sistema
educacional).

O segundo fator apresentado por Deming (2022), diz respeito aos investimentos em capital
humano terem retornos significativamente mais elevados quando sdo feitos na infincia e na
juventude. O autor baseia-se na Curva de Heckman (Heckman, 2006), segundo a qual os retornos
do investimento em capital humano tém uma taxa decrescente ao longo da idade escolar. Cunha e
Heckman (2007), afirmam que os agentes nascem com uma certa quantidade de capital humano,
composta por caracteristicas genéticas, educagao dos pais, situagdo socioecondmica, entre outros,
e mais pode ser adquirido ao longo do tempo. Assumem, que “qualificagdes geram qualificagdes”,
e nesse sentido o investimento na fase inicial da vida é tdo importante ao ponto que, quando ndo ¢
feito ou satisfatorio, o déficit do individuo pode ndo ser completamente remediado na vida adulta.

Apesar da significativa relevancia da Curva de Heckman (2006) hd uma barreira de
disponibilidade de dados para o caso portugués. Relativamente a base de dados, ndo ha
disponibilidade de uma exploragdo detalhada e completa do desenvolvimento escolar de criancas
pertencentes ao primeiro ciclo. Também nem sempre € possivel conhecer informagdes associadas
a aprendizagem externa do sistema de ensino tais como nucleo familiar e da situacao
socioecondmica. Ainda ndo ha um questionario tdo detalhado e abrangente, como o existente no
PISA, que possa disponibilizar tais caracteristicas. Por isso, o pressuposto de Heckman (2006) nao
sera explorado neste trabalho de andlise regional.

O terceiro fato sobre o capital humano, diz respeito a ideia de que o investimento financeiro
e tecnologico por si s6 ndo resulta necessariamente num aumento de capital humano. Deming
(2022) apresenta resultados de anélises estatisticas que demonstraram uma correlagdo positiva dos
gastos com educa¢do e do incremento dos ganhos futuros dos individuos. Mas, em contrapartida,
outros estudos ndo apresentaram o mesmo resultado. Levando esse terceiro fator em consideragao,
este trabalho ndo vai ser norteado a partir dos gastos publicos em educacdo. Uma vez que, mais do
que quantidade de investimento, ¢ extremamente importante que haja qualidade e bom
aproveitamento dos individuos desses recursos, o que possivelmente esta ligado com a bagagem
cultural, familiar, psicolégica, dos mesmos.
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O ultimo fato discutido pelo autor, também nao sera explorado nesse trabalho, embora seja
de extrema relevancia para a conceptualizacao do capital humano e que também ja ¢ discutido
desde os primoérdios da teoria.

I1.1. Medidas do CH de ambito agregado: apresentacao e discussao

Abraham e Mallat (2022) apresentaram de forma sintetizada as trés principais formas de
medir o capital humano:

1) via indicador, a qual captura os investimentos em capital humano de um pais utilizando
medidas como matriculas, média de anos de escolaridade e alfabetizagao adulta;
i1) via custos, a qual considera os investimentos em capital humano relacionados com

educacdo e com base nos gastos com educag¢ao;

1i1) via renda, a qual considera os investimentos sob uma oOtica dos ganhos futuros
esperados (atualizando os valores futuros ao momento presente) atribuidos as
frequéncias escolares atuais.

Relativamente a abordagem via indicador, utiliza-se de uma medida indicativa do
investimento que cria estoque de capital humano de um pais e, no caso de multiplas medidas, elas
sao ponderadas via indice (Abraham & Mallat 2022). Como vantagem da utilizacdo do indicador,
de que o HCI é exemplo, destaca-se a relativa facilidade da sua construgdo devido ao tipo de dados
utilizados, e da sua detalhada explicacdo metodoldgica.

No entanto, Abraham e Mallat (2022) evidenciam trés pontos fracos dessa abordagem: 1)
os dados utilizados para calcular o componente educacional sdo muito suscetiveis e podem ter
significados diferentes dependendo de como foram mensuradas e do contexto; ii) o peso dos
indicadores que compde o indice pode ser definido de forma arbitraria influenciada pela
interpretacdo do pesquisador; e ndo ¢ desenhado para ser compativel com outros tipos de
investimentos nas contas nacionais.

Ou seja, num dado pais “A” em que os indicadores educacionais evidenciam a qualidade
do seu sistema de ensino, o resultado dos anos de dedicagdo de um individuo (como nivel de
conhecimento adquirido, competéncias desenvolvidas, conteidos aprendidos etc.), estdo
diretamente ligados a qualidade das escolas frequentadas e do contexto (cultural e geografico) que
estd inserida. Esse problema pode ser corrigido por meio da utilizagdo de proxies, como um racio
professor-aluno ou o ajustamento de testes de acordo com a qualidade educacional.
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I1.2. indice de Capital Humano do Banco Mundial

O Indice de Capital Humano (HCI) do Banco Mundial (2020), com a metodologia de
construgdo assente em Kraay (2018), e trabalhos anteriores do mesmo autor, pertence ao grupo das
medidas de capital humano com abordagem via indicador referidas no ponto anterior. E uma
métrica internacional, langada em 2018 como parte do Human Capital Project que busca acelerar
o desenvolvimento de um mundo em que todas as criangas possam atingir seu potencial maximo.
Nesse sentido, o HCI vai evidenciar o papel da educacdo e da satide no progresso ¢ na
produtividade das geragdes futuras, dessa forma chamando a aten¢dao de governos e sociedades
para o papel do investimento em capital humano (Banco Mundial, 2020).

O HCI do Banco Mundial possui trés componentes: educacao, saude e sobrevivéncia.

A metodologia do indicador foi desenvolvida por Kraay (2018) e mede o capital humano
que uma crian¢a nascida hoje pode esperar atingir aos 18 anos, levando em consideragdo os
problemas de satide e educagdo que existem no pais em que vive. Ou seja, o objetivo principal do
indice ¢ visualizar como investimentos que afetam os resultados de satde e educacdo de uma
nacao, podem afetar a produtividade dos trabalhadores no futuro.

A componente educacdo € representada pelos anos escolares ajustados a aprendizagem
que combina informagdes sobre quantidade e qualidade da educagdo de um pais. A quantidade ¢
medida por meio do numero de anos escolares que um individuo espera ter aos 18 anos, enquanto
a qualidade ¢ o resultado da harmonizagdo das pontuagéoes dos testes dos principais programas
internacionais de acompanhamento de estudantes.

Por fim, a componente saiide ndo possui um numero que seja amplamente aceito e que
possa ser usado para o HCI, com base nisso o Banco Mundial utiliza duas proxies: (1) a taxa e
sobrevivéncia de adultos (definida como a fracdo de 15 anos de idade que sobrevive até os 60) e
(i) a taxa de desnutri¢do cronica para criangas menores de 5 anos.

A componente de sobrevivéncia do HCI vai estimar a probabilidade de sobrevivéncia de
um individuo até que comece seu processo de educagdo formal, para que entdo comece também o
processo de acumulacao de capital humano. Esse calculo ¢ feito por meio das taxas de mortalidade
de menores de 5 anos.

A Tabela 1 exemplifica como esses componentes influenciam o resultado total do indice
para Portugal, numa representagdo simples do calculo do HCI, que resulta da multiplicagdo das
trés componentes.
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Tabela n°1

Resultado do HCI para Portugal, e os resultados parciais dos seus componentes, em 2020.

Componente Valor
Componente 1: Educacio

Expectativa de anos escolares (0-14) 13,9
Resultados de testes harmonizados (300-625) 509
Contribuigdo para a produtividade como futuro trabalhador (A) 0,81

Componente 2: Saude
Fragdo de criancas com menos de 5 anos nao atrofiadas (0-1) .
Fragdo de individuos com 15 anos que sobrevivem até os 60 anos (0-1) 0,93

Contribuigdo para a produtividade como futuro trabalhador (B) 0,96
Componente 3: Sobrevivéncia

Probabilidade de Sobrevivéncia até os 5 anos (0-1) 1,00
Contribuigdo para a produtividade como futuro trabalhador (C) 1,00
Indice de Capital Humano (HCI) (A x B x C) 0,77

Nota: Os valores em “( )” indicam o intervalo de variagdo dos valores.
Fonte: Elaboracao da autora a partir de Banco Mundial (2023).

A Tabela A1, em anexo, mostra a comparagdo entre Portugal e demais regides do mundo
para 2020. Nessa comparacao, o pais so apresenta média inferior para a América do Norte no que
diz respeito ao resultado dos testes normalizados pertencentes ao componente de educagdo (523
pontos para América do Norte e 509 para Portugal), no entanto, nos demais componentes, Portugal
apresenta valores acima da média de todas as regides do mundo.

III. Medidas do Capital Humano de ambito regional/supranacional: resultados,
potencialidades e limites

A recente publicacdo do Banco Mundial: Insights from Disaggregating the Human Capital
Index (Avitabile et al. 2020) discute a relevancia da desagregagdo do indicador de capital humano.
Os autores afirmam que a urbanizagdo dos paises ¢ uma das principais causas da desigualdade
entre as regides, porque as regides urbanas crescem de forma muito mais acelerada que as zonas
rurais, € esse crescimento ¢ acompanhado pela evolugdo tecnoldgica e automacao de processos
produtivos. Essa diferenca estd ligada a acumulacdo de externalidades, que fazem com que
individuos qualificados sejam mais produtivos, atraindo empresas mais dinamicas e inovadoras e
perpetuando o ciclo de desenvolvimento.
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Como mencionado anteriormente, o impacto do capital humano nao ¢ s6 individual, mas
seus beneficios se estendem a toda a sociedade. Florida (2002a) afirmou que a existéncia de um
agrupamento de pessoas educadas e produtivas (urbanizag¢ao), contribui para o crescimento de uma
regido e a reducdo do custo de fazer negocios. Outro conceito usado por Moretti (2004) sdo as
externalidades positivas do capital humano na sociedade. Indica trés tipos de externalidade: (i) o
“transbordamento de produtividade”, ou seja, individuos qualificados geram mais produtividade
na empresa onde trabalham ou na sociedade em que atuam; (ii) os efeitos da educacdo podem
reduzir a probabilidade do envolvimento dos individuos em atividades que criam externalidade
negativas (e.g. criminosas); e (iii) ha efeitos positivos nas escolhas e na formulacdo de politicas
publicas.

Existem os fatores indiretos que podem influenciar a acumulagao de capital humano. Um
deles diz respeito a densidade populacional. Zonas mais populosas estao associadas a uma maior
intensidade de atividades econdmicas por meio de economias de aglomeragio! e esse fator acaba
por aproximar pessoas, facilitar a transmissao de ideias, reduzir os custos de transagdo, facilitar
colaboragdes, aumentar oportunidades de emprego e a especializacdo, levando a salarios mais
altos, facilitando o encontro de empregos ‘ideais’ e consequentemente permitindo uma melhor
coordenagdo dos mercados de trabalho (Glaeser e Gottieb, 2009). No sentido oposto, cidades com
crescimento populacional decrescente encontram dificuldade em atrair e reter individuos com
ensino superior (Bjerke, 2012). A diversidade cultural, segundo Florida (2002b), também ¢ um
fator determinante do capital humano pois, regides com niveis mais altos de diversidade social
acabam sendo mais atrativas para individuos criativos, talentosos e com niveis maiores de capital
humano.

Regides que possuem uma estrutura urbana eficiente também acabam por influenciar o
resultado do indice pois, a diversidade de areas de lazer, servigos publicos, recursos naturais, bens
e servigos de consumo e até mesmo fatores ligados ao entretenimento, acabam atraindo e retendo
individuos com alta capacidade intelectual (Glaeser et al., 2001). A estrutura setorial também
influencia a atrag@o de trabalhadores fortemente qualificados (e.g. industrias que dependem e tem
como base o conhecimento). A proximidade com instituicdes de ensino superior ¢ também um
componente importante para o aumento de capital humano (Moretti 2004).

Pode-se perceber que a formacao de capital humano ¢ complexa e envolve diversos fatores,
por isso desagregar essa informagdo a um nivel regional com o objetivo de se perceber como o
capital humano se forma de acordo com as caracteristicas de cada regido ¢ de extrema relevancia.
Esse nivel de desagregacao pode proporcionar a institui¢cdes publicas, a identificacdo de regides
que carecem de mais investimento e assim, o direcionamento de forma mais assertiva dos recursos
disponiveis (Avitabile et al. 2020).

! Economias de aglomeragdo sfo definidas como os “ganhos econdmicos advindos da concentragdo geografica das
atividades produtivas” (Dalberto & Staduto, 2013, p.541)
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Nas subsecg¢des seguintes serdo apresentados estudos em que foi identificada a necessidade
da desagregacdo territorial de medidas de capital humano?. Esses estudos, evidenciam a
heterogeneidade entre as regides dos paises analisados e salientam a importancia da desagregacao
regional para Portugal.

II1.1. Desagregacao regional de Medida de Capital Humano: alguns estudos
II1.1.1. Estudo de varios paises

Para exemplificar a importancia da desagregacao a nivel regional, Avitabile et al. (2020)
estudam 11 paises® com o objetivo de compreender a diferenga entre as regides de cada um dos
paises relativamente ao resultado do HCI. De inicio, j& foi possivel identificar que a relacao de
PIB per capita e resultado de HCI ndo era linear, podendo uma regido possuir um resultado alto e
ndo ser a mais rica do pais analisado. Outra observagado foi a de que a diferenca entre as melhores
e as piores regides em termos de HCI, eram mais significativas em paises de renda média, como a
Indonésia e o Peru. Os paises de baixa renda, normalmente tinham os melhores resultados de HCI
nas capitais. O estudo também observou que: regides mais urbanas, apresentavam resultados
melhores em educagao e caracteristicas €tnicas diferenciavam os resultados da componente saude
(e.g. taxas de atrofia no Peru).

Relativamente a educagdo, Avitabile et al. (2020), mostra que para os paises com resultados
elevados para o HCI, sdo observadas diferengas significativas entre regioes para os resultados dos
testes internacionais (e.g. PISA), e poucas diferencas para os anos esperados de escolaridade.
Enquanto, para paises com baixos valores para o HCI, verifica-se uma diferenga significativa nos
anos esperados de escolaridade e uma baixa diferenca no resultado dos testes internacionais entre
regides. Esse resultado, pode significar que, ao menos para a pequena amostra analisada, o acesso
a escola ndo implica necessariamente que ocorram bons resultados de aprendizado. O estudo
conclui que desagregar o HCI por regides, pode ajudar os governos locais a monitorar e desenhar
melhores respostas e direciona-las aos que precisam, de forma a impulsionarem o crescimento de
capital humano do pais (Avitabile et al. 2020).

I11.1.2. indice regional para a Itilia

O trabalho publicado pelo Instituto de Economia do Trabalho (Pasquini & Rosati 2020)
analisou o HCI desagregado a nivel provincial na Italia, e demonstrou a elevada heterogeneidade
existente. Os resultados foram analisados para o ano de 2016, e o estudo verificou que todas as
provincias italianas apresentaram um HCI acima de 0,5 (considerando que o intervalo do indice €

2 Nem todos os estudos apresentados utilizaram como medida de capital o HCI. No entanto, todos foram
considerados importantes para a compreensao de como o capital humano, quando desagregado por regides, pode ser
significativamente diferente do agregado de um pais.

3 Angola, Burkina Faso, Chad, Indonesia, Mali, Niger, Peru, Romania, Sierra Leone, Sri Lanka and Vietnam.



19

de 0 a 1). Os maiores valores foram observados nas regides do Norte, em particular a regiao
nordeste, € os piores foram obtidos para Ilhas (Sicilia e Sardenha) e no Sul. A diferenga entre a
pior e a melhor regido, em termos de resultados de HCI, foi de aproximadamente 48% (Pasquini
& Rosati 2020).

\

Relativamente a correlagdo dos componentes na formagdo do HCI (sobrevivéncia,
educacdo e saude) com o HCI, a correlagdo da taxa de sobrevivéncia infantil foi a menor, que se
deve ao fato dos valores serem muito similares entre as regides. A maior correlagdo observada foi
a do componente dos testes normalizados, seguidos pelos anos de escolaridade e por fim, da
sobrevivéncia adulta (Pasquini & Rosati 2020). Comparando os resultados observados em 2016
com os obtidos em 2017, a maior parte das regides teve aumento nos resultados de HCI. No
entanto, os maiores aumentos foram observados (sendo o maior de 8%) nas regides que possuiram
um resultado de HCI abaixo da média em 2016.

Pasquini & Rosati (2020), também compararam as regides pertencentes aos trés clusters
(alto, médio e baixo), em termos de caracteristicas socioecondomicas. Concluiram que os grupos
de HCI alto e médio tem caracteristicas parecidas em termos de satude e assisténcia social e sdo
diferentes em termos de mercado de trabalho e em termos de educacdo primaria. Existem niveis
de emprego elevados e baixos niveis de populacdo inativa, enquanto o contrario é observado no
grupo dos HCI de nivel baixo. O cluster HCI alto, no que diz respeito a ocupagdo, estd mais
relacionado com setor da industria e de construgdo, e pouco relacionado com o setor de servigos.
Enquanto os outros dois grupos (médio e baixo) estdo fortemente relacionados com o setor de
servigos. O grupo de HCI baixo estd ligado ao baixo nivel de acesso a educagdo primdria ¢ de
despesas per capita relativo ao mesmo nivel de ensino.

Pasquini & Rosati (2020) destacam ainda que em Italia, uma percentagem relativamente
elevada de jovens prosseguem para o ensino superior, o que esta associado a elevados retornos de
produtividade, criticando o indicador HCI do Banco Mundial por ndo inclui essa informacao,
assumindo que a entrada no mercado de trabalho acontece aos 18 anos de idade. Por este motivo,
o HCI pode levar a uma medida pouco rigorosa de acumulacdo de capital humano

Relativamente a componente saude e para paises com rendimento elevado, os problemas
com desnutri¢do e baixa esperanca de vida na idade adulta ndo sdo latentes e podem ndo impactar
totalmente no estoque de satide. Ou seja, esse componente no caso italiano, pode ndo se mostrar
relevante para explicar os resultados de HCI regional, existindo outras informagdes que podem ser
mais relevantes, como por exemplo, a capacidade do sistema de satide das regides de influenciar a
morbilidade (Pasquini & Rosati 2020). Ou seja, chamam a atengdo em relagdo a componente saude
que ndo ¢ suficiente para aumentar a sobrevivéncia, sendo também necessdrio considerar a
qualidade da satde dos que sobrevivem.

No que diz respeito a educagdo, consideram importante se levar em consideragdo a
mobilidade interna dos individuos entre mercados de trabalho locais ou regionais. Isso significa
que muitos jovens migram dentro do pais, possivelmente apos frequentar uma instituicao de nivel
superior, para entrar no mercado de trabalho. Nesse sentido, o HCI deve ser interpretado
principalmente como um indicador de capital humano que € fornecido localmente aos estudantes
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do ensino secundario ao invés de uma medida de capital humano que represente os jovens que
entram no mercado de trabalho numa area especifica do pais (Pasquini & Rosati 2020).

Nao obstante as criticas apresentadas ao HCI por Pasquini & Rosati (2020), concluiram
que a constatacdo da diferenca do HCI entre as provincias da Italia oferece um conjunto de
informagdes relevantes para serem utilizadas em politicas com incidéncia regional. Algumas das
limitagdes apontadas por estes autores foram também identificadas no trabalho empirico de
constru¢do do HCI R para Portugal.

I11.1.3. indice regional para a China

Fraumeni et.al. (2019), desenvolveram um estudo para entender como se distribui o capital
humano na China dentre as regides Norte, Sul, Leste e Oeste. Eles utilizaram o método J-F, que
considera varios aspetos da acumulagdo de capital humano para além dos utilizados pela
metodologia do HCI do Banco Mundial. Por exemplo, o treinamento corporativo e capacidades e
competéncias. A forma utilizada para medir o capital humano nesse estudo se enquadra numa
metodologia de mensuragdo via renda, conforme o ja referido estudo de Abraham & Mallat (2022),
e que consiste em estimar o rendimento de um individuo, de acordo com sua acumulagao de capital
humano ao longo da vida. O método também incorpora a idade no calculo do capital humano do
individuo, podendo capturar o efeito, por exemplo, da estrutura etaria de uma populagdo. Ele
também ndo estima apenas para a populacdo adulta, mas também para a populagcdo jovem que
ainda ndo estd no mercado de trabalho, ou seja, estima o capital humano no mercado de trabalho
e também o capital humano potencial referente a populacao jovem (Fraumeni, et.al., 2019).

Relativamente as limitagdes da metodologia J-F, sdo elas: assumir que o salario representa
o produto marginal do trabalho. Nesse caso, o salario ¢ afetado pelo capital fisico e tecnologico e,
como resultado, o valor do capital humano pode também acabar por ser afetado por esses mesmos
fatores. O método também assume que os variados tipos de trabalho sdo perfeitamente
substituiveis (Fraumeni, et.al., 2019).

A conclusao dos autores foi que as regides apresentam diferentes niveis de
desenvolvimento heterogéneos, sendo a regido Leste a mais desenvolvida e a Oeste a menos.
Compararam a disparidade do estoque de capital humano para 30 provincias chinesas, de 1985 a
2014. A média de anos de escolaridade dos trabalhadores foi a medida que apresentou menor
variacao dentre as regides em 2014 (8%), enquanto a proporcao de trabalhadores que concluiu o
ensino secundario ou mais (27%) e, a maior variagdo, foi registrada na medida de trabalhadores
com ensino superior ou acima (44%). Relativamente ao PIB por trabalhador, a variacdo entre as
regides ¢ de 44%. Por fim, a variacdo entre as regides para o capital humano por trabalhador ¢ de
55%, muito proximo da variagdo observada no PIB por trabalhador (Fraumenti, et.al., 2019).

O estudo também buscou compreender quais fatores contribuiram para o crescimento de
capital humano, e concluiram ser a educagdo e a urbanizacdo os principais. A contribui¢do da
urbanizagdo para o capital humano pode ser comprovada pela alta produtividade observada em
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areas urbanas. A populagdo chinesa migra de areas rurais para areas urbanizadas como uma forma
de investir no seu capital humano e aumentar seu valor. Na realidade, o rédpido processo de
urbanizagao tem sido um dos principais componentes da economia chinesa, observando que em
2009 a populagao urbana ultrapassou a rural. Considerando as regides observadas, a urbanizacgao
contribuiu mais para o crescimento do capital humano numas regides que noutras. Os
pesquisadores apontaram que a estrutura etaria tem uma contribuicdo negativa para todas as
regides no total de capital humano. O envelhecimento da populagio dificulta o crescimento do
capital humano na China, que cresceu de forma rapida de 1995 a 2014, e que, como boa parte do
pais ja estd urbanizado, a educagdo tende a desempenhar o papel principal no crescimento do
capital humano regional, destacando a importancia do investimento publico (Fraumeni et.al.,
2019).

I11.1.4. Capital Humano e Educacio em Portugal: analise exploratoria por regioes a
componente educacio em Portugal

Desde 2008, Portugal estd alargando a tomada de decisdo a niveis local e regional,
permitindo que os municipios tenham mais responsabilidade principalmente da educagao pré-
escolar até o 3° ciclo do ensino basico. Dentre as responsabilidades assumidas estdo: a oferta de
atividades de enriquecimento curricular no primeiro ciclo, a provisdo da Ag¢do Social Escolar
(apoio alimentar e transportes escolares), a gestdo das instalagdes escolares e a contratagdo e
demissao de pessoal nao docente. As instituicdes publicas e privadas de ensino superior t€ém
autonomia na gestdo do financiamento recebido do Governo, uma instru¢ao definida por lei que
regula a autonomia e define as regras de intervencao estatal (OCDE, 2015a).

Ainda num ambito exploratorio, € possivel observar a elevada heterogeneidade territorial
desse componente em Portugal. Nesse sentido, o trabalho realizado por Jodo Cravinho (2020),
membro do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), destaca as desigualdades de resultados
escolares inter-regionais baseado nos estudos de (Mestre & Baptista, 2016). Ele abre caminho para
o desenvolvimento deste trabalho, no sentido de que o estudo ¢ importante para se compreender a
dos resultados de capital humano por NUTS III. Como visto anteriormente, ha fatores exdgenos
(e.g. nivel socioecondmico da familia do estudante) que sdo significativamente relevantes para
compreender a formagao de capital humano e seu impacto na vida e nos rendimentos futuros de
um individuo.

No estudo de Mestre e Baptista (2016), os autores definem indicadores de resultados: o
percentual dos percursos de sucesso, combinado com as taxas de transi¢do/conclusdo com os
resultados nas provas nacionais do 6° ao 9° ano (ou seja, do 2° ou do 3° ciclo). Esse dado se
desdobra em outro indicador que €, considerando os resultados no 2° ciclo, o percentual de alunos
que obteve um percurso sem qualquer retengdo no 5° ano e com classificacao positiva em ambas
as provas nacionais (portugués e matematica) do 6° ano. O segundo desdobramento considera os
alunos do 3° ciclo e o percentual deles que obteve um percurso sem qualquer reten¢ao nos 7° e 8°
anos, com uma classificacao positiva em ambas as provas nacionais (portugués e matematica) do
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9° ano. Esses indicadores foram colocados sob trés varidveis de contexto: i) indicadores do meio
socioecondmico do aluno; ii) o nivel educacional da mae e iii) escalao do apoio da Acao Social
Escolar (ASE) recebido pelo aluno (Cravinho, 2020).

Ainda que seja intuitivo o fato das desigualdades de estatuto socioecondmico serem a
explicacdo fundamental da heterogeneidade de resultados escolares intrarregionais, o estudo de
(Mestre & Baptista, 2016) acaba por evidenciar um resultado diferente do esperado: os fatores
socioecondmicos dos alunos “ndo sdo o principal fator explicativo das desigualdades de resultados
escolares” (Cravinho, 2020, p.542). Isso porque, a andlise dos dados ndo evidenciou que todas as
regides com excelentes resultados estdo correlacionadas com um alto nivel educacional da mae,
excelentes resultados de indicadores socioecondmicos € nao receber nenhum apoio da ASE. O
contrario também ¢ verdadeiro, ou seja, regides com baixissimos resultados escolares também nao
mostraram (em sua totalidade), uma correlagdo com variaveis de contexto de baixos resultados.
Dentre essas regides, destacam-se dois exemplos evidenciados por Cravinho (2020): dos sete
distritos em que a maior parte dos alunos tem apoio escolar da ASE, cinco possuem posicdes de
sucesso acima da média continental em ambos os ciclos. De forma oposta, dois dos distritos em
que a maioria ndo tem apoio da ASE, estdo entre os piores do Continente.

Deixando de lado, portanto, os indicadores de cunho socioecondmico, os autores (Mestre
& Baptista, 2016) concluem que outros fatores como o dinamismo das escolas, os professores, o
trato com as criangas e questdes culturais podem ser relevantes para explicar a desigualdade nos
resultados. Dessa forma, foi levantada questao relativa a qualidade das escolas e se esse fator pode
explicar a desigualdade escolar. Para isso, (Mestre & Baptista, 2016) fizeram uma hierarquizacao
das escolas publicas, considerando a sua percentagem de percursos de sucesso e distribuiram em
10 grupos de dimensdo numérica proxima. Analisando correlagdes entre as variaveis de educagao
e outras, verificaram que a correlagdo se mostrou muito mais forte, no sentido de que as escolas
que ocupam os primeiros lugares na hierarquia, tem 73% (2° ciclo) e 65% (3° ciclo) de percursos
de sucesso, enquanto as escolas do ultimo grupo na hierarquia, tem apenas 21% (2° ciclo) e 12%
(3°ciclo).

Combinando o percentual de percursos de sucesso* na média continental e em grupos de
100 escolas de maior e menor sucesso dos 2° e 3° ciclos, estratificando pelo nivel de habilitacao
das maes, Cravinho (2020) conclui: 1) ha uma diferenca significativa entre os resultados médios
dos alunos com mdes de mesmo nivel educacional, no grupo das 100 melhores escolas e nas 100
piores; 11) no 2° ciclo a maior parte dos alunos num percurso de sucesso que frequenta as melhores
escolas, possui maes com um nivel igual ou acima do 2° ciclo do ensino bésico.; ii1) as melhores
escolas acabam por funcionar como elevadores sociais, enquanto que as piores escolas assumem
um papel inverso; e iv) em média, os alunos de todos os estatutos socioecondmicos sao
beneficiados pelas melhores escolas ou penalizados pelas piores escolas.

4“0 indicador de sucesso escolar das unidades de ensino ¢ igual a diferenca entre as percentagens de sucesso da
escola e a média continental para alunos com nivel semelhante. As 100 escola de maior ou menos sucesso sao
escolhidas de acordo com esse indicador” (Cravinho, 2020, p. 548)
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IV. indice de Capital Humano Regional (HCL R) para Portugal
IV.1. Metodologia e Base de Dados

Essa secdo descreve a metodologia e bases de dados usadas na constru¢ao do HCI R para
as sub-regidoes NUTS III em Portugal. Sera dividida pelos componentes do HCI: educagao (ponto
IV.2), saude (ponto IV.3) e sobrevivéncia (ponto IV.4). No ponto IV.5, mostra-se como foi feita a
unido dos trés componentes.

Foram varios os desafios enfrentados relativamente a sele¢ao da informagao necessaria ao
calculo do HCI_R. Primeiro, um desafio transversal a todos os componentes: a classificacdo das
NUTS III que se alterou durante o periodo inicialmente previsto para andlise, o periodo
intercensitario 2011 a 2021. A classificacdo das NUTS III foi alterada em 2013 e passou de 30
regides para 25 sub-regides, ndo sendo apenas uma agrega¢do, mas também uma alteragdo das
fronteiras territoriais (classificagio de NUTS III em 2002)° o que limita a conversdo das
classificacdes para fins de comparabilidade. A mudanca na classificacdo das regides implica na
impossibilidade de calcular o indice para NUTS III exatamente comparaveis por toda a série
temporal prevista inicialmente de 2011 a 2021. Por isso, de 2011 a 2013 foi calculado o HCI_R
apenas para 12 regides NUTS III 2002, que foram adaptadas para 8 regides de acordo com a nova
classificacdo NUTS III 2013 (Z7abela A2). As demais regides ndo possuiam correspondentes
exatos de 2002 para 2013. Devido a inexisténcia de informagdo para a maior parte das regides, de
2011 a 2014, gerado pela mudanca de classificagdo de NUTS III (2002 para 2013), a andlise
apresentada incide exclusivamente nos anos 2015, 2018 e 2021. Serdo apenas analisadas as regides
pertencentes ao Continente, uma vez que ndo existem dados suficientes (e.g. a taxa real de
escolarizagdo) para construir o HCI_R para as regides autbnomas da Madeira e dos Agores.

Salvo indicagdo em contrério, deste ponto em diante as referéncias as sub-regides
correspondem apenas a regides do Continente e a nomenclatura territorial ¢ a de 2013 ao nivel
NUTS I

Os demais desafios especificos de cada componente e como foram ultrapassados, serdo
mencionados nas subsecoes a seguir, bem como a metodologia detalhada de cada componente.

IV.2. Componente Educacio

A componente educacao busca combinar quantidade e qualidade do percurso escolar, seguindo
a metodologia Learning-Adjusted Years of Schooling (LAYS), que consiste em combinar

3 A alteracdo consistiu em 16 NUTS III com alteragdo dos limites territoriais; 12 NUTS 111 tém uma nova designagao;
Minho-Lima manteve suas fronteiras, mas alterou a designacdo para Alto Minho e 8 NUTS III ndo se alteraram a
geografia. Sao elas: Cavado, Oeste, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Leziria, Algarve, Regides Autonomas (INE,
2015).
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informacdes sobre os anos de escolaridade (Y) e conquistas no processo de aprendizagem (L) e €
definido pela expressao:

(1) LAYS;, = Y;, —it

"~ maxi(Li¢)

Em que Y;; ¢ a média de anos de escolaridade computada como a soma da taxa liquida de
matricula para cada regido i no momento (ou periodo, por exemplo ano) ¢. A expressdo L;; € a
medida do nivel de progressos no processo de aprendizagem da crianga, definida como a média da
pontuagdo obtida em testes de avaliacao. Esse dado ¢ harmonizado, ou estandardizado em relagao
a maior pontuacdo do teste observada na amostra (max(L; ;)).

A componente educacdo ¢, portanto, formado por duas medidas:

1) Anos Esperados de Escolaridade (AEE);
i1) Os resultados harmonizados em testes internacionais (e.g. PISA).

Relativamente a 1), como proposto pela metodologia ja exposta no ponto II. 2, serd utilizada
uma taxa real de escolariza¢ao (TRE) tinica por NUTS III calculada pela seguinte expressao:

Alunos matriculados no nivel ou ciclo em idade normal de frequéncia® 100

(2) TRE = — . — - ,
Populagdo residente com idade normal de frequéncia do nivel ou ciclo?

Para calcular os AEE, Kraay (2018) utiliza como padrio de frequéncia escolar 14 anos (dos 3

aos 17 anos de idade), incluindo: o periodo pré-escolar; o basico (1°, 2° e 3° ciclo), e ensino

secundario (Eurydice, 2023). Os anos esperados de escolaridade foram encontrados pela equagao:

3) AEE = TRE X 14

Relativamente ao segundo indicador (ii), serdo utilizados os resultados do teste OCDE (2015b
e 2018) por NUTS III. O fato de apenas o PISA ser escolhido, € ndo os outros questionarios
internacionais como o PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study), o TIMSS
(Trends in Internacional Mathematics and Science Study) e o TIMSS Advanced, se deve aos
seguintes fatores: 1) maior periodicidade (a cada 3 anos); ii) maior quantidade de dominios
avaliados; 1v) contexto do questionario nao estd limitado a saberes disciplinares, mas também a
competéncias uteis ao futuro do cidaddo e v) maior participacdo de Portugal, consequentemente
mais dados disponiveis para analise. Para maior detalhe sobre a participagcdo de Portugal nos testes
internacionais ver Tabela A.5 e Rosa et. al. (2020, p. 105).

6 Os dados relativos ao niimero de alunos matriculados no nivel ou ciclo em idade normal de frequéncia, foram
disponibilizados pelo DGEEC (2023) via solicitagdo por e-mail e recolhidos de forma presencial, uma vez que nao
estavam disponiveis no site da institui¢do. A declaracao de confidencialidade e compromisso podem ser encontradas
no Anexo B e questdes relacionadas a recolha de dados como caracteristicas da base de dados, incluindo missings,
podem ser encontradas no Anexo C.

7 Os dados de populagdo residente para os grupos etdrios necessarios para a construgdo do TRE, ndo estavam
disponiveis no site do INE (2023) para o intervalo pretendido (2011 a 2021). Por isso, foi disponibilizado por e-mail
via solicitacdo de pedido de informacao especifica (INE,2023d).
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Para cada estudante respondente ao PISA existem diferentes valores para os resultados dos
mesmos testes. Por exemplo, nos micro dados PISA para cada registo de respostas de um estudante
estdo indicados varios Plausible Values (PV)? pra cada um dos 3 testes. Para obter o valor tnico
para cada um dos 3 testes, foi feita uma média simples dos PV por area de prova (Ciéncias,
Matematica e Leitura) e depois uma média com ponderagao igual (1/3) das médias de area de
avaliacdo. Este procedimento ¢ adotado noutras pesquisas, como por exemplo, em Aparicio et. al.
(2022) que ao analisar os dados PISA verificou que ndo existe diferenca relevante entre os PVs e
podem ser usadas as médias ou escolher aleatoriamente um dos PVs correspondente a mesma
prova do mesmo estudante. O numero de PVs por teste diferem ao longo do tempo (10 para cada
teste ¢ estudante no PISA de 2018 ¢ 10 em 2015).

Para ajustar, estandardizar, os resultados do PISA por NUTS III, foi utilizada a maior
pontuagdo do teste disponivel na amostra de cada ano de aplicagdo da prova. Em 2015, o maximo
(484,65) foi o observado na regido das Beiras e Serra da Estrela e em 2018 (526,05) na regido de
Coimbra. O ajuste para o Continente, foi feito com base nos resultados da OCDE (2016 e 2019)
para o PISA em 2018 e 2015 anivel global. Os maiores resultados sdo da Estonia em 2018 (525,33)
e Singapura em 2015 (551,67).

Kraay (2018), o criador do HCI, considera nos calculos propostos e aplicados para o HCI
que o retorno de uma unidade adicional de educacao sobre o capital humano de um individuo (que
representa por ¢), ou seja, o crescimento de capital humano de mais um ano de progresso no nivel
de habilitacdo escolar ¢ igual para todos os paises (¢ = 0,08). Esse valor assenta em duas fontes
fundamentais para o estudo da rentabilidade da educagc@o numa perspetiva individual: Montenegro
& Patrinos (2014) e Caselli (2005) usados por Kraay (2018, p.35). As duas investigagdes, baseadas
em dados de mais de 100 paises chegaram ao valor aproximado de 0,08. Mais recentemente,
estudos internacionais e surveys de literatura sobre as taxas de retorno da educagdo retomam a
analise obtendo resultados em média aproximados a 8%, mas com significativas diferencgas entre
paises, regides e niveis de educacao (Psacharopoulos & Patrinos 2018, Patrinos & Psacharopoulos
2020).

A equagdo minceriana (Mincer, 1958) ¢ frequentemente utilizada para obter ao valor de ¢.
Para Portugal existem numerosos estudos que calculam essa taxa de rentabilidade da educacao
com recurso a equacdes mincerianas, para diferentes periodos, usando diferentes metodologias e
fontes e aplicando a diversos grupos populacionais e niveis de educagdo. Para uma inventaria¢ao
dos estudos realizados para Portugal, ver por exemplo Figueiredo & Fontainha (2015) e Sa et al.
(2014). No decurso da investigagio ndo foram encontradas referéncias a estudos publicados’ com
estimagdes de valores com desagregacdo territorial para Portugal.

Numa primeira fase, devido a falta de dados imediatamente disponiveis para o valor de ¢
em Portugal e por regides, optou-se seguir utilizando o valor estabelecido na metodologia de Kraay
(2018), ou seja, um retorno de 8% por cada ano adicional de escolaridade. Contudo, no ponto V.3
¢ proposta uma alteracdo no célculo de HCI R, onde sdo calculados os valores para a taxa de

8 Detalhes sobre os plausible values (PV) podem ser encontrados em OECD (2009, 147-148)
° Em investigacdo em curso, (Fontainha 2023) apresenta resultados para o retorno individual em educagio por sub-
regides NUTS II em Portugal.
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retorno da educagdo com recurso ao dado de ganhos mensais por nivel de educagao, valores médios
por NUTS III (INE, 2023b).

IV.3. Componente Satide

\

Embora ndo haja um consenso relativo a medida de satide a incorporar no HCI,
principalmente considerando a disponibilidade de informagao diferente entre paises, a metodologia
de Kraay (2018) considera dois indicadores importantes para definir a saide de um individuo, e
que serdo essenciais para a inser¢do no mercado de trabalho e sua produtividade:

1) a probabilidade de sobrevivéncia de um individuo dos 15 aos 60 anos, considerando
ser o intervalo etario comumente apto para trabalho. A interpretacao desse indicador ¢ que a satde
de um adulto aumenta na medida em que aumenta sua probabilidade de sobrevivéncia, afetando
assim sua produtividade; e

i1) a taxa de atrofia infantil '* até os 5 anos de vida. Ainda que a taxa de atrofia seja
adotada por Kraay (2018), por acreditar estar amplamente disponivel para a maior parte dos paises,
esse dado ndo estd disponivel para Portugal por NUTS III, ndo sendo viavel sua utilizagdo nesta
analise.

A taxa de sobrevivéncia adulta (TSA) ndo estd atualmente disponivel por NUTS III em
Portugal para os anos de andlise deste trabalho (2015 a 2021). Portanto, serd utilizado o valor
calculado pelo Banco Mundial (2023) para Portugal. Sendo o valor atribuido para o ano de 2021,
o valor de 2020, uma vez que ¢ o ano disponivel mais recente.

Kraay (2018) inclui na componente satide o retorno de uma unidade a mais de saude no
capital humano do individuo. Esse retorno foi definido como y1g,4 € atribui um valor constante de
0,65. Como ¢ obtido este valor de 0,65? Com base na relacao entre o retorno de altura ¢ do retorno
da taxa de sobrevivéncia adulta, representado por Satyrq sa- Ou seja, segundo Weil (2007), tem-
se que o retorno da altura ¢ igual a 19,2, resultado de uma pesquisa realizada utilizando uma série
cronoldgica longa, de estatura e taxas de sobrevivéncia em 10 economias avangadas ao longo do
século XX (Kraay, 2018). Esse resultado ¢ multiplicado por um erro padrao de 0,034, também
definido pela metodologia elaborado por Weil (2007) e utilizada por Kraay (2018). Ou seja, tem-
se que yrsa = 0,034 X 19,2 = 0,65.

10 A taxa de atrofia ¢ utilizada como um indicador substituto da altura dos individuos na idade adulta, j4 que para
muitos paises essa informacgao ndo € acessivel. Quando uma crianca tem um déficit de altura, ha evidéncias que esse
déficit também serd percetivel na vida adulta. A correlag@o entre satde e altura estd no fato estabelecido por Weil
(2007), que demonstra que um adulto saudavel tem ganho de altura, levando a um aumento na sua produtividade.
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IV.4. Componente Sobrevivéncia

E verdade que criancas que ndo sobrevivem até & idade em que iniciam sua jornada escolar
aos 5 anos, nunca se tornardo futuros adultos trabalhadores (Kraay, 2018). Dessa forma, o
componente de sobrevivéncia vai refletir-se na produtividade futura adulta. Conhecer a taxa de
sobrevivéncia infantil (TSI) é essencial para identificar a propor¢ao dos nascidos que tem
possibilidade de iniciar formagdo escolar.

Para construgio desse componente, foi utilizado como numerador o namero de Obitos por
local de residéncia (NUTS III). Considerando os escaldes etérios disponiveis no INE (2023e¢). Os
selecionados foram: menos de 1 ano e de 1 a 4 anos.

Para denominador, foi utilizado o indicador: Populacdo anual residente (N°) por local de
residéncia (NUTS III), considerando o grupo etario de 0 a 4 anos.

N2 6bitos 0 a 4 anos

(4) TSI =1

Populagao Residente 0 a 4 anos

A Tabela 2 apresenta as diferentes fontes de dados usada para cada ano no calculo de cada
uma das componentes do HCI_R.
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Tabela n°2

Fontes de dados para calculo do HCI R em 2021, 2018 e 2015

Componente  Subcomponente HCI R2021 HCI R2018 HCI R 2015

DGEEC (2023) DGEEC (2023) DGEEC (2023)
sob protocolo  sob protocolo  sob protocolo
Anos Esperados especifico especifico especifico

Qusgff;(;da de Escolaridade
. ¢ AEE (0-14 anos) INE (2023d) INE (2023d) INE (2023d)
Educacao viapedidode  viapedidode  viapedido de
envio de dados envio de dados envio de dados
. Resultados
Iy ociie OCDE (2018) OCDE (2015b)
Educagio (0-1) (2018)*
Saude Sot};zz?vcélicia - Banco Banco Banco
Adulta TSA (0-1) Mundial (2023) Mundial (2023) Mundial (2023)
. Temnds INE (2023ce INE (2023ce INE (2023ce
Sobrevivéncia Sobrevivéncia - ¢) . o)
Infantil (0-1)

(*) Os resultados do PISA 2021 foi adiado devido a pandemia e a data de disponibilizagdo esta prevista para dezembro
de 2023, ou seja, ap6s a entrega deste trabalho. Logo, os dados mais recentes disponiveis para a analise sdo os de
2018.

Fonte: Elaboracao da autora.

IV.5. Calculo do HCI: unidao dos trés componentes

Para unir os componentes de satde, sobrevivéncia e educagdo, considera-se o produto:

(5) HCI = Educagdo X Saude X Sobrevivéncia

Cada um dos componentes ¢ representado por (7), (8) e (9):

(6) Educagéo — e¢(AEE><Resultados Normalizados PISA—-14)

(7 Saide = eYrsax(TSA-1)

(8) Sobrevivéncia = TSI
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O caélculo final de HCI foi feito para 9 regides para 2011 e 2012 e para 25 regides de 2013
a 2021, mas, por questdes de espaco, apenas os resultados para trés anos (2015, 2018 e 2020) vao
ser detalhados e discutidos nas se¢des seguintes'!.

V. Resultados: apresentacio e discussio

Relativamente a correlacao do HCI e seus componentes, a componente educacao apresenta
maior correlacao linear com o resultado de HCI R (0,384). O componente de Saude apresentou e
Sobrevivéncia apresentaram correlagdo proxima a zero, o que ¢ esperado devido ao fato de os
resultados terem pequena ou nenhuma variabilidade entre as unidades territoriais.

Na Tabela 3, se encontram os valores de HCI_R para2015,2018 ¢ 2021'2, ano mais recente
disponivel, por NUTS III (23 regides de Portugal Continental) e o resultado total de HCI R para
o Continente mostra que a tendéncia é de subida em quase todas as regides.

Existem, no entanto, diferencas do HCI R entre as regides quer nas posi¢des relativas quer
na evolucdo ao longo do tempo. Regido de Coimbra possui o valor mais elevado de HCI_R (0,80)
em 2021. O valor correspondente a Portugal Continental ¢ de 0,73 e apenas 9 das regides estao
abaixo desse valor. O pior resultado pertence a regido do Baixo Alentejo (0,63).

11 Resultados para os restantes anos disponiveis serdo disponibilizados contactando autora e estdo disponiveis na
plataforma OneDrive.

12 Devido a auséncia de informacdo para a maior parte das regides, de 2011 a 2014, gerado pela mudanga de
classificagao de NUTS III (2002 para 2013) (ver Tabela A3), a analise incluida no TFM foi feita para todas as regides
apenas a partir de 2015.



Tabela n°3

Resultados de HCI, por NUTS 111, 2015, 2018 e 2021.

Resultados de HCI, por NUTS III, 2015,2018 e 2021.

NUTS 1T Ano HCI R Tendéncia
2015 0,66

Continente 2018 0,70
2021 0,73 - . .
2015 0,64

Alentejo Central 2018 0,69 .
2021 0,70 - N
2015 0,61

Alentejo Litoral 2018 0,64
2021 0,66 —L
2015 0,62

Algarve 2018 0,66
2021 0,69 —ml
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Resultados de HCI e seus componentes, por NUTS 111, 2015, 2018 e 2021.

2015 0,65

Alto Alentejo 2018 0,63
2021 0,65 o .
2015 0,65

Alto Minho 2018 0,76 . I
2021 0,79 -
2015 0,61

Alto Tamega 2018 0,71 .
2021 0,74 .
2015 0,63

Area Metropolitana de Lisboa 2018 0,68
2021 0,71 —m
2015 0,66

Area Metropolitana do Porto 2018 0,76 B I I
2021 0,78
2015 0,66

Ave 2018 0,75 = l I
2021 0,77
2015 0,62

Baixo Alentejo 2018 0,62
2021 0,63 T
2015 0,66

Beira Baixa 2018 0,70 =l .
2021 0,73
2015 0,77

Beiras ¢ Serra da Estrela 2018 0,72 I . l
2021 0,75
2015 0,67

Cavado 2018 0.73 l .
[ |

2021 0,76




Resultados de HCI e seus componentes, por NUTS 111, 2015,2018 e 2021.

Douro

Leziria do Tejo

Médio Tejo

Oeste

Regido de Aveiro

Regido de Coimbra

Regido de Leiria

Tamega e Sousa

Terras de Tras-os-Montes

Viseu Dao LafGes

2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021

0,69
0,72
0,75
0,64
0,66
0,67
0,71
0,76
0,78
0,62
0,68
0,69
0,63
0,72
0,75
0,74
0,77
0,80
0,66
0,75
0,78
0,63
0,72
0,75
0,62
0,69
0,73
0,67
0,7
0,74
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados de Banco Mundial (2023), DGEEC (2023), INE

(2023 ¢, d & e) e OCDE (2015b, 2016, 2018, 2019).
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A variacdo em 11% do resultado de HCI do Continente (de 2015 a 2021), foi acompanhada
pela evolu¢do da regido do Alto Minho, que cresceu 22% no mesmo periodo e que também foi a
regido que apresentou a maior evolucdo de resultado de HCI R. Ja a regido que se mostrou
praticamente constante em HCI R ao longo do periodo analisado foi a do Baixo Alentejo, que
cresceu apenas 2% e também foi a regido com pior resultado em 2021 (ver Tabela 4).

Tabela n°4

Resumo de resultados de HCI, por NUTS 111, 2015, 2018 e 2021

NUTS I Ano HCI R Tendéncia
2015 0,66
Continente 2018 0,70
=N
2021 0,73
Al 2015 0,65
to 2018 0,76
Minho -
2021 0,79
o 2015 0,62
o 2018 0.62
Alentejo o
2021 0,63
N 2015 0,74
Regidode ;¢ 0,77
Coimbra
2021 0,80

Fonte: Elaboragao da autora a partir de dados de Banco Mundial (2023), DGEEC (2023), INE
(2023 ¢, d & e) e OCDE (2015b, 2016, 2018, 2019).

Como visto anteriormente, a componente educacdo ¢ composta por dois indicadores: os
AEE e o resultado do PISA ajustado e a subcomponente de maior correlacdo com o resultado de
HCI_R em 2021 ¢ os AEE, seguido pelo resultado do PISA.

Pasquini & Rosati (2020), que obtiveram resultados semelhantes para a Italia. Portugal ¢
um pais com rendimento elevado tal como Italia e ja ultrapassou problemas com desnutri¢do e
baixa esperanga de vida na idade adulta. E nesses casos, o HCI ¢ basicamente definido pelos
resultados de educa¢do, mais especificamente, como visto, pelos resultados relativos a quantidade
de educagdo (AEE). Este fator pode também representar um vié€s na interpretacdo dos resultados
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do indice, uma vez que o capital humano, na raiz de sua teoria (Becker, 1964), ndo ¢ permeado
apenas pela quantidade de anos no sistema escolar que um individuo tenha, mas sim enxerga-o
como um todo, levando em consideracdo outras formas de adquirir conhecimento (e.g. educacao
informal) e inclusive questdes relacionadas com saude (e.g. mental e fisica).

V.1. Comparacio com os resultados publicados pelo Banco Mundial

Comparando os resultados desta pesquisa para Portugal Continental, que reproduzem a
metodologia de Kraay (2018), com os resultados globais para Portugal, divulgado pelo Banco
Mundial (2023) (ver Tabela 5). Verifica-se que: o resultado de HCI em Portugal para o ano de
2018, publicado pelo Banco Mundial, ¢ um pouco superior (11%) do que o aqui obtido. J& em
2020, essa diferenga ¢ ligeiramente inferior (apenas 7%). Relativamente a evolucao do indicador
de 2018 a 2020, tem-se que entre esses 2 anos: o resultado calculado cresceu 2,9%, enquanto o
publicado caiu 1,3%.

E importante ressaltar que calculo de HCI pelo Banco Mundial é feito de forma agregada,
a nivel nacional. Esse fator ¢é relevante pois demonstra que ha uma diferenga na disponibilidade de
dados nos dois casos, ou seja, para o calculo do HCI a nivel nacional, hd uma gama maior de dados
disponiveis.

Tabela n°5

Resultados de HCI Calculado e Banco Mundial e componentes, por NUTS 111, 2018 e 2020.

Resultados Resultados

Indicador HCI e Componentes (*) Ano obtidos neste publicados
TFM Banco Mundial
2018 0,70 0,78
H Capital Index HCI (0-1 ’ ’
uman Capital Index HCI (0-1) 2020 0,72 0,77
. 2018 10,84 13,90
Anos Esperados de Escolaridade AEE (0 -14 anos) 2020 11,18 13.90
A 2018 0,93 0,93
Taxa de Sob éncia Adulta TSA (0 - 1 ’ ’
axa de Sobrevivéncia Adulta ( ) 2020 0.93 0.93
c te Sobrevivéncia (0 - 1) 2018 1 1
omponente Sobrevivéncia (0 -
P 2020 1 1

(*) Em parénteses a amplitude (minimo-maximo) possivel do indicador.
Fonte: Elaboracdo pela autora a partir de dados de Banco Mundial (2023), DGEEC (2023), INE
(2023 b,c & d) e OCDE (2015b, 2016, 2018, 2019) e Banco Mundial (2023).
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Para indagar das razdes desta diferenca a nivel global, sdo em seguida analisados os valores
parcelares do indice.

Os componentes relativos aos resultados dos testes internacionais (qualidades da educagao)
ndo se encontram no quadro, uma vez que, como ja foi mencionado (ponto IV.2), o Banco Mundial
utiliza mais de um teste internacional e, no presente trabalho, foi utilizado apenas o PISA. No
entanto, Portugal possui menos frequéncia de participagdo nos outros testes internacionais (e.g.
TIMSS, TIMSS Advanced e PIRLS) (Rosa et. al., 2020) o que permite fundamentar o uso
exclusivo dos resultados do PISA (ver Tabela A4). O ultimo resultado do PISA disponivel foi em
2018, portanto, para 2018 e 2020 s3o usados os mesmos valores do PISA (ver Tabela 2 sobre
fontes de informagao no ponto IV.4). Em Maroco (2021) € incluida uma anélise do PISA por
Regides para Portugal (ver Figura AI, em anexo).

A componente sobrevivéncia nao apresentou diferenca tanto para 2018, quanto para 2020,
sendo os dois resultados aproximados a 1.

A componente saide ndo apresenta diferenca entre os resultados para 2018 e 2020, uma
vez que ambos tem como fonte o Banco Mundial (2023) e sdo, portanto, iguais.

Por fim, o componente AEE, calculado pelo Banco Mundial ¢ mais elevado do que aquela
aqui calculada.

No caso da diferenca observada no indicador AEE, entre o calculado e o disponibilizado
pelo Banco Mundial, ¢ valido salientar que nesse trabalho foi necessario o tratamento da base de
dados disponibilizada pela consulta presencial no DGEEC sob protocolo especifico. Para os
calculos foram excluidos os dados de alunos que nao possuiam informagao de ano curricular (cerca
de 1% do total de observagdes, ver em Anexo C). Esse procedimento pode ser responsavel pela
diferenca observada entre os dois resultados, uma vez que ndo se sabe se o Banco Mundial
enfrentou o0 mesmo obstaculo de auséncia de informag@o do ano curricular e de que forma tratou
os dados.

V.2. indice de Capital Humano por regides (HCI_R): compara¢io com HCI de Portugal
Continental

O resultado para o Continente cresceu em 10,6% de 2015 a 2021, passando de 0,66 para
0,73. Coimbra foi a regido com melhor resultado do HCI_R em 2021 e, assim como a evolucao do
resultado para o Continente, a regido melhorou seu resultado de 2015 a 2021 em 7,9% (de 0,74
para 0,80). A regido com pior resultado em 2021, o Baixo Alentejo, mantém-se praticamente
estavel, crescendo apenas 1,6% de 2015 a 2021. Em 2021, a diferenca entre o pior resultado e o
melhor resultado de HCI R foi de 26,7%, sendo que esse percentual ndao sofreu alteragdes
significativas ao longo dos anos, sendo de 24,1% em 2018 e 26,4% em 2015 (ver Tabela 6).

Conforme Tabela 6, que representa resultados para algumas regides com valores extremos
(Tabela A5 inclui os valores para todas as regides), tem-se que a componente sobrevivéncia nao
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demonstrou diferengas relevantes entre as regides € ao longo dos anos. Isso se deve ao fato de
todos os resultados serem muito préximos ao maximo (1=100%) em todos os anos analisados.

Tabela n°6

Resumo* de resultados dos componentes de HCI R, por NUTS 111, 2015, 2018 e 2021.

Alto Baixo Beiras e Serra da
HCI_R e Componentes (**) Ano Continente . Coimbra .
Tamega Alentejo Estrela
Human Capital Index Regional igiz g’gg g’gi g’;‘; g’gi g’;;
HCI R (0-1) ’ ’ ’ ’ ’
- 2021 0,73 0,74 0,30 0,63 0,75

Anos Esperados de Escolaridade AEE 2015 10,63 11,24 11,13 1005 11,30

2018 10,84 11,53 11,37 10,08 11,29
(0 - 14 anos)

2021 11,30 12,18 11,81 10,28 11,75

2015 0,38 0,75 0,98 0,87 1,00
PISA Ajustado (0 - 1) 2018 0,94 0,38 1,00 0,86 0,93

2021 0,94 0,38 1,00 0,36 0,93

2015 0,95 0,95 0,95 0,95 0,95
Saude (0 - 1) 2018 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96

2021 0,96 0,96 0,96 0,96 0,96

2015 1 1 1 1 1
Sobrevivéncia (0 - 1) 2018 1 1 1 1 1

2021 1 1 1 1 1

(*) Os resultados dos componentes do HCI R para todas as NUTS IlI e todos os anos analisados,
podem ser encontrados na Tabela A5

(**) Em parénteses a amplitude (minimo-mdaximo) possivel do indicador.

Fonte: Elaboragao a partir de dados de Banco Mundial (2023), DGEEC (2023), INE (2023 b, c &
d) e OCDE (2012, 2015b & 2018).

Verifica-se que o componente AEE, apresentou uma diferenga média de aproximadamente
20% em 2021,2018 e 2015, entre o pior (Baixo Alentejo, Alto Alentejo e Algarve, respetivamente)
e o melhor resultado (Alto Minho, em todos os anos) para as NUTS III. O resultado para o
Continente, para esse componente, aumenta em 6,3% de 2015 para 2021. A regido com melhor
resultado em 2021, apresentou um crescimento (11,73 para 12,34), da mesma forma, a regido com
pior resultado em 2015 cresceu (0,9 para 10,71) (ver Tabela 6 com recurso a Tabela A5).

Por fim, com relagdo ao resultado do PISA de 2015 e 2018, para as NUTS III, tem-se que:
em 2015 a diferenca entre o pior (Alto Tamega) e o melhor resultado (Beiras e Serra da Estrela)
foi de 34% e em 2018, 16% (pior Baixo Alentejo e melhor Coimbra). E, enquanto para o resultado
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do Continente, cresceu em 6% de 2015 a 2018, a regido que obteve o melhor resultado em 2018,
cresceu em 2% e a pior, caiu 0,8% (ver Tabela 6)

V.3. Parametro associado a escolaridade de Mincer (1958) e HCI

Conforme anteriormente citado, a metodologia de Kraay (2018, p.35) utiliza um parametro
associado a escolaridade tunico de 0,08, conforme proposto por Montegro & Patrinos (2014) e
Caselli (2005). No entanto, ¢ de se esperar que a associacao a escolaridade e os ganhos futuros, ou
seja, o reconhecimento pelo mercado do capital humano, estarem suscetiveis a fatores relacionados
com a configuracdo socioecondmica da populacdo, economia local, mercado de trabalho, e
questdes relacionadas aos individuos em si, como capacidade de aplicar o conhecimento adquirido,
por exemplo. Ao incorporar um Unico valor, a mobilidade entre regides dentro de um pais também
¢ ignorada. Ou seja, o ganho de um individuo que ingressou no mercado de trabalho, na mesma
regido que cresceu e estudou, serd diferente de um outro que decidiu migrar para uma NUTS III
diferente para trabalhar.

O céalculo do parametro associado a escolaridade por NUTS III, ndo vai ultrapassar todos os
fatores que sdo ignorados ao utilizar um Unico valor. No entanto, ao substituir o valor 0,08 por
esses valores especificos de retorno da escolaridade por regido, assume-se que o capital humano
dessa regido tera mobilidade territorial, podendo ser 1util na compreensao de como se dao as
diferengas de capital humano entre as NUTS III. Portanto, os pardmetros associados a escolaridade
determinados equagdes de Mincer (1958) por NUTS III em 2015, 2018 e 2021 podem ser
visualizados a seguir (Tabela 7). Representam a taxa de crescimento do saldrio por cada ano
adicional de escolaridade.

Tabela n°7

Taxa de retorno de um ano adicional de escolaridade, por NUTS 111, 2015, 2018 e 2021.

Taxa de retorno de um ano adicional de escolaridade

NUTS 111 2015 2018 2021
Continente 0,063 0,059 0,058
Alentejo Central 0,044 0,038 0,048
Alentejo Litoral 0,059 0,051 0,062
Algarve 0,050 0,048 0,048
Alto Alentejo 0,039 0,041 0,050
Alto Minho 0,043 0,042 0,043
Alto Tamega 0,042 0,036 0,043

Area Metropolitana de Lisboa 0,068 0,064 0,064
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Taxa de retorno de um ano adicional de escolaridade
Area Metropolitana do Porto 0,062 0,059 0,057

Ave 0,050 0,049 0,050
Baixo Alentejo 0,042 0,047 0,043
Beira Baixa 0,039 0,033 0,045
Beiras e Serra da Estrela 0,054 0,042 0,038
Cavado 0,048 0,045 0,049
Douro 0,044 0,038 0,040
Leziria do Tejo 0,048 0,055 0,051
Meédio Tejo 0,044 0,038 0,044
Oeste 0,041 0,043 0,041
Regido de Aveiro 0,056 0,053 0,048
Regido de Coimbra 0,056 0,050 0,048
Regido de Leiria 0,038 0,041 0,042
Tamega e Sousa 0,038 0,046 0,043
Terras de Tras-os-Montes 0,039 0,039 0,045
Viseu Dio Lafoes 0,054 0,049 0,046

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados de INE (2023b&e).

A Area Metropolitana de Lisboa foi a regido que apresentou os maiores retornos associados
a escolaridade, de 2015 a 2021. Isso significa, que a cada ano a mais de estudo, um individuo pode
aumentar seus rendimentos em aproximadamente 6% na regido valor inferior aos 8% considerados
no calculo do HCI pelo Banco Mundial e igual para todos os paises. A regido de Lisboa também ¢
a NUT com maior densidade populacional de Portugal (INE,2023a). Ou seja, o fato de Lisboa
apresentar esse retorno expressivo em educagdo, pode remeter a j4 mencionada teoria de Glaeser
e Gottieb (2009), que discute uma maior densidade populacional estd associada a uma atividade
econdmica mais intensa, facilitando a troca de conhecimento, reducdo de custos de transacao,
aumento de oportunidades, coordenacdo do mercado de trabalho e, consequentemente, maiores
salarios associados ao investimento do individuo em educacao.

No sentido oposto, temos a regido de Beira Baixa e Serra da Estrela com o pior resultado
em termos de retorno da educagdo (4%) em 2021, Beira Baixa (3%) em 2018 e Leiria (4%) em
2015. Das trés regides citadas, Beiras e Serra da Estrela e Beira Baixa, possuem as menores
densidades populacionais (INEa). Esses fatores corroboram a teoria de Glaeser e Gottieb (2009),
remetendo a ideia de que regides com uma menor aglomeracdo de pessoas, acabam por atrair
menos empresas, resultando em menos oportunidades de trabalho e salarios menores.

A alta densidade populacional da AM de Lisboa, com altos retornos em educagao, origina
mobilidade interna, com fluxos de residentes de regides como Beiras e Serra da Estrela e Beira
Baixa, com baixa densidade populacional, também fruto de baixas remuneracdes e oportunidades.
Remete-se, portanto, a teoria de Bjerke (2012) j4 mencionada, que afirma que cidades com
crescimento populacional decrescente tem dificuldades em reter os individuos qualificados.
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Também Florida (2002b), que afirmou que cidades com maior diversidade cultural, como € o caso
da AM de Lisboa, sao mais atrativas para esses individuos.
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Conclusao

Os resultados ilustram a importancia da analise territorialmente desagregada do HCI,
calculando um HCI R, apesar das dificuldades geradas pela auséncia de informagdo desagregada
regionalmente. Em suma, os resultados mostram que Portugal possui um resultado satisfatério de
HCI a nivel global, mas, quando desagregado por regides, os resultados possuem uma relevante
diferenca entre si, mostrando o abismo educacional e também em termos de remuneragdes em
algumas regides, e quanto trabalho ainda deve ser feito em termos de investimento em capital
humano.

Como anteriormente discutido, ficou evidente que no caso portugués o HCI R possui uma
maior correlagdo com o componente educacional do indice e, mais especificamente, da
componente quantidade da educacdo (AEE). Isso se deve ao fato de ndo haver uma variancia
significativa entre os resultados de satide e sobrevivéncia nas NUTS III observadas. Esse
fendmeno ¢ observado também pelos pesquisadores Pasquini & Rosati (2020), ao analisar a
desagregacdo do HCI para a Italia. Pode ser explicado pelo fato de que, paises de renda elevada e
avancados em termos de desenvolvimento socioecondmico, ultrapassaram questdes relativas a
mortalidade infantil e j&4 possuem uma esperanca de vida bastante avangada, experimentando um
envelhecimento da populagdo. Este fato remete para a necessidade de, para os paises mais
desenvolvidos, discutir os indicadores a incluir em cada um dos 3 componentes em particular os
relacionados com a saude ¢ a sobrevivéncia.

O fato da componente educacao ter uma influéncia crucial nos resultados de HCI R, pode
representar um eventual viés na interpretacdo do indice, uma vez que o capital humano, como
inicialmente apresentado por Becker (1964), considera como potenciais fatores de produtividade
nao somente a educagdo formal, mas: a educagdo informal, treinamentos, saude fisica e mental,
alimentacdo, valores adquiridos no ntcleo familiar. Ou seja, ao classificar o capital humano nas
regides em Portugal, considerando seus resultados em HCI R, ¢ na realidade a classificacdao de
quantidade de educacao e, em um nivel inferior (considerando que ha uma correlagdo menor com
os resultados de HCI_R), a qualidade de educacao.

Ao observar os resultados em educagdo relativa ao HCI_R, ¢ possivel identificar um
fendomeno: regides com niveis socioecondomicos médios (caso de Coimbra) apresentam bons
resultados em qualidade e quantidade de educacdo, ultrapassando regides em que se poderia
esperar um bom desempenho por serem mais populosas e com nivel de renda mais elevado (caso
da AMLisboa ou AMPorto). Ora, se por um lado a sobrevivéncia ndo explica os resultados de
HCI R, deve também se considerar que ha um fator “sobrevivéncia na educacdo”. Na medida em
que, para essas regioes desfavorecidas, sao poucos os individuos que conseguem avangar ao longo
dos anos sem fracasso ou abandono escolar. E, da mesma forma, sdo poucos também os que
chegam até a idade de participar do PISA. Existe um viés de sele¢do (selection bias) que ¢
amplamente discutido por (Kraay, 2018) quando da analise dos indicadores a escolher para a
componente educagdo. Assim, os que fazem o teste, podem nao representar a realidade da maioria
dos individuos nessas regides, representando também um possivel viés de interpretacdo desse
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resultado. Diferentes fatores nao incluidos neste estudo influenciam o processo de aprendizagem
(a gestdo das escolas, a qualidade dos professores, a familia etc).

Os parametros de retorno em educacdo, ou seja, taxa de rentabilidade do investimento
individual em educagdo, seguindo a aproximagdo de Mincer (1958) que foram calculados por
NUTS III, (tanto quanto ¢ de nosso conhecimento pela primeira vez para Portugal) permitiram
tornar mais proéximo da realidade o HCI R substituindo a taxa de 8%, por taxas de retorno da
educagdo diferenciadas por NUTS III. Os resultados, diferenciados por regido e com maximos nas
duas areas metropolitanas (Lisboa e Porto) do Continente comprovaram o interesse dessa analise
com diferenciagdo territorial. Evidenciaram, por exemplo, a importancia da mobilidade do capital
humano, que pode acabar sendo ignorada ao considerar que ha um nico parametro para todas as
regides no pais.

A mobilidade de capital humano acontece, na medida em que, apds usufruir de um sistema
educacional de qualidade em uma determinada regido, o individuo migra dentro do seu pais em
busca de um mercado de trabalho mais dindmico e vasto, oportunidade de trabalho, regides
dindmicas e atrativas e, consequentemente, maiores salarios. Esse fenomeno pode ser
exemplificado ao analisar as Regidoes de Coimbra e Lisboa: enquanto Coimbra apresenta resultados
elevados em HCI R e baixos em retorno em educacao, Lisboa apresenta resultados baixos em
HCI R e altos em retorno em educagdo. Por exemplo, considerando a mobilidade do capital
humano, Coimbra podera ser uma regido “exportadora” de mao-de-obra qualificada para Lisboa,
uma vez que pode ndo conseguir reter esse capital humano ao apresentar oportunidades de retorno
do investimento em educagdo. Os pressupostos do HCI ignoram este aspeto porque se aplicam a
nivel agregado de pais. Contudo, também a nivel agregado, a mobilidade internacional de capital
humano. Uma crianga que sobreviva até a idade escolar, que frequente um sistema de ensino de
qualidade, pode, quando da entrada no mercado de trabalho mudar de pais.

Apesar das limitagdes do indice, o calculo do HCI a nivel regional, pode ainda servir como
diagnostico de capital humano em um pais em particular na analise de cada um dos componentes.
Neste TFM, foi possivel identificar que a desagregagdo do HCI ao nivel regional, permitiu os
pesquisadores a identificar uma heterogeneidade significativa sinalizar as regioes que careciam de
investimento em capital humano. Avitabile et al. (2020), afirmou que ao desagregar o HCI para 11
paises de diferentes continentes (e portanto, realidades de desenvolvimento socioeconoémico,
tipologia urbana e caracteristicas demograficas), pode identificar como o capital humano se
distribuia de forma desigual entre as regides, a depender de fatores nao so ligados aos componentes
do indice, mas também a questdes externas, tais como: caracteristicas das regides, processo de
urbanizagdo e crescimento tecnologico, nivel de renda da populacao, dentre outros.

Pistas para Futura Investigacio

As conclusdoes formuladas nessa discussdo de resultados, sdo um convite ao
aprofundamento da investigacao de forma a aprimorar o HCI R. O que pode ser feito com a
inclusdo, por exemplo, do parametro de retorno em educagdo especifico para as regides do pais e
que foram apresentadas nesse TFM.
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Outro fator discutido neste trabalho e que podera tornar o indice mais completo, ¢ incluir
dados relacionados com qualidade e quantidade de educacao nos primeiros percursos da trajetéria
escolar (e.g. Educacao Pré-Escolar e 1° Ciclo do Ensino Basico). Isso porque, como visto em
Heckman (2006), o investimento em educagdo nos primeiros anos do individuo, sdo os que
resultam em maiores retornos de capital humano na vida adulta. Nesse sentido, se esse fator fosse
considerado no célculo de HCI R, ¢ provavel que traria esclarecimentos importantes para as
diferentes intrarregionais de capital humano em Portugal.

Por fim, ao calcular o HCI R e apresentar os fatores ligados a ele em Portugal, dé-se um
passo no sentido de constatar a importancia do investimento em capital humano para o
desenvolvimento do pais, bem como de identificagao das regides que necessitam de intervengao e
investimento. Esse investimento que nao sera apontado apenas para as regioes que apresentam um
resultado de HCI R baixo. Ou seja, ao apresentar um diagnostico aprofundado, no sentido de
entender as razdes por tras do resultado de HCI R, foi possivel concluir que, regides com bom
desempenho nesse indice, também precisam de investimento, no sentido de reter seu capital
humano e poderem entdo, valorizar sua mao de obra qualificada e se desenvolverem
socioeconomicamente.
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Glossario

Densidade Populacional: segundo o INE (2023a), ¢:

“Intensidade do povoamento expressa pela relagdo entre o nimero de habitantes de uma
area territorial determinada e a superficie desse territorio (habitualmente expressa em
numero de habitantes por quildmetro quadrado).” (p.2)

Ganho médio mensal: Segundo INE (2023b), o ganho médio mensal ¢:

“Montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com caracter regular
em relacao ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido no periodo
normal e extraordinario. Inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas mas ndo
efetuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas).” (p.2)

Plausible Values: sao valores aleatorios das distribui¢des posteriores (OCDE, 2009).
Populacio residente: segundo o INE (2023e), ¢:

“O conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou ausentes num
determinado alojamento no momento de observacdo, viveram no seu local de residéncia
habitual por um periodo continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores a0 momento de
observagdo, ou que chegaram ao seu local de residéncia habitual durante o periodo
correspondente aos 12 meses anteriores a0 momento de observagdo, com a intencgao de ai
permanecer por um periodo minimo de um ano.” (p.2)

Taxa real de escolariza¢do: o DGEEC (2017) define como a relagdo dos alunos matriculados em
um determinado ciclo, em idade normal de frequéncia, pela populagdo residente do mesmo nivel
etario. Para o nivel pré-escolar, considera-se criangas com idades entre 3 e 5 anos; para o 1° ciclo
do ensino basico, alunos com idades entre 6 e 9 anos (considera-se igualmente no numerador,
alunos com 5 anos de idade); para o 2° ciclo do ensino basico, alunos com idades entre 10 e 11
anos (considera-se igualmente no numerador, alunos com 9 anos de idade); para o 3° ciclo do
ensino bdsico, alunos com idades entre 12 e 14 anos (considera-se igualmente no numerador,
alunos com 11 anos de idade); e por fim, para o ensino secundario, considera-se alunos com idades
entre 15 e 17 anos (considera-se igualmente, alunos com 14 anos de idade).
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Tabela n° Al

Resultado de HCI em 2020 em Portugal e comparagdo com Continente.
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Leste Europa América ON.Ie(ilo Améric Asia  Africa
HCI e Componentes Portugal Asidticoe e Asia Latina e A? ?n ede ado do Subsaaria
Pacifico Central Caribe "eaC0 Norte  Sul na
Norte
Componente 1: Sobrevivéncia
Probabilidade de Sobrevivéncia até os 5 anos 0,996 0,978 0,993 0,982 0,984 0,994 0,96 0,934
Componente 2: Educagio
Expectativa de anos escolares 13,9 11,9 13,1 12,1 11,6 13,3 10,8 8,3
Resultados de testes harmonizados 509 432 479 405 407 523 374 374
Componente 3: Saude
Fracao de individuos com 15 anos que sobrevivem
, 0,933 0,864 0,904 0,862 0,912 0,915 0,84 0,735
até os 60 anos
Frac@o de criangas com menos de 5 anos ndo 0.759 0903 0.852 0.823 069 0,688
atrofiadas
HCI 2020 0,77 0,59 0,69 0,56 0,57 0,75 0,48 0,4

Fonte: Elaboracao da autora a partir de Banco Mundial (2023).

Tabela n° A2

Adaptagao de NUTS Il classificagdo de 2002 para classificagdo de 2013.

NUTS III - 2002 NUTS III - 2013
Minho Lima Alto Minho
Cavado Cavado
Oeste Oeste
Beira Interior Norte
Serra da Estrela Beiras e Serra da Estrela
Cova da Beira
Gra’nde Lisboa Area Metropolitana de Lisboa
Setubal
Alentejo Litoral Alentejo Litoral
Baixo Alentejo Baixo Alentejo
Leziria do Tejo Lezria do Tejo
Algarve Algarve

Fonte: Elaboragao a partir de dados de INE (2015).



Tabela n° A3

NUTS I, II e 11l conforme classifica¢do de 2013 e demais informagoes relacionadas a elas.

N Altez ra'(;ao Alteracio
Populacio N° de limites de Nome
NUTSI NUTS II NUTS III Residente L. territoriais .
municipios . face a
2021 face a NUTS 2003
NUTS 2003
Alto Minho 231.882 10 Nao Sim
Céavado 419.835 6 Nao Nao
Ave 419.091 8 Sim Nao
Area Metropoltana | 55 o1y 17 Sim Sim
do Porto
Norte . . .
Alto Tamega 83.801 6 Sim Sim
Tamega e Sousa 408.674 11 Sim Sim
Douro 183.831 19 Sim Nao
Terras de Tras-os- 107.020 9 Sim Sim
Montes
Regido de Aveiro  373.365 11 Sim Sim
Regido de Coimbra  440.065 19 Sim Sim
Regido de Leiria 290.019 10 Sim Sim
Continente Viseu Dao Lafoes  254.169 14 Sim Sim
Centro Beiras e Serra da 210,496 15 Sim Sim
Estrela
Beira Baixa 81.167 6 Sim Sim
Oeste 372.365 12 Nao Nao
Médio Tejo 231.002 13 Sim Nao
Area ,
A Met it
Metropolitana " L OPOTATE ) ¢g3 645 18 Sim Sim
. de Lisboa
de Lisboa
Alentejo Litoral 98.303 5 Nao Nao
Alto Alentejo 105.031 15 Sim Nao
Alentejo Alentejo Central 153.507 14 Sim Nao
Baixo Alentejo 115.663 13 Nao Nao
Leziria do Tejo 240.872 11 Nao Nao
Algarve Algarve 469.983 16 Nio Nio
Regido Regido o
R Aut6
Autonoma dos Auténoma dos CEIa0 AUIONOMA 53¢ 704 19 Nao Nao
dos Acores
Acgores Acgores
Regido Regido o~ .
R A
Autonoma da  Autonoma da <cSRC Autonoma da ) coy 11 Nio Nao
. . Madeira
Madeira Madeira

Fonte: Elaboragao da autora a partir de INE (2015).
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Tabela n° A4

Participagdo de Portugal em questionarios internacionais.

PISA PIRLS TIMSS  TIMSS Advanced
Pilot do Inauérit OOCPE IEA Cooperativa
otageth do thquettio TEanismo Internacional de Instituicdes de Investigagao
Intergovernamental
Data de Criagdo 2000 2001 1995 1995
. Tod 4
Periodicidade Todos os 3 anos Todos os 5 anos © a(zlso(s)s Irregular
, , o 48 (26 da
Numero de Paises/Regides* 72 (34 da OCDE) 50 (26 da OCDE) OCDE) 9 (7 da OCDE)
Alunos de 15 anos
. de idade que . #,%anode  12°anode
Publico-Alvo frequentam, pelo 4° ano de escolaridade . .
escolaridade escolaridade
menos, o 7° ano de
escolaridade
Literacia de leitura
. . Lit i . . . Matemati . .
Dominios Avaliados lera,CI.a Literacia de Leitura a ezna .1ca Matematica ¢ Fisica
Matematica e Ciéncias
Literacia Cientifica
Competéncias uteis . . L
é Saberes disciplinares
Contexto dos Itens a0 futuro cidadio Competéncias de leitura D
Exercicios Libertados Poucos Poucos Muitos
2000, 2003, 2006, ) 011919;:; N
Participagdo de Portugal 2009, 2012, 2015, 2011, 2016** 2015***’ 2015
2018 2019

* A participagdo dos paises ¢ variavel durante as varias edigdes;
** Em 2016, realizou-se também PIRLS Online (ePIRLS);
*** Em 2011 e 2015, Portugal s6 participou com alunos do 4° ano de escolaridade.

Fonte: Elaboragao da autora a partir de Rosa et al. (2020 p. 105).
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Figura n°Al
Resultados do PISA 2018 por Regioes NUTS 111

Reading Mathematics Science
492 501 494
4 ; p , o
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Fig. 3 Mean scores per NUTS IlI regions in Portugal for reading, mathematics, and science on PISA 2018. The yellow color identifies regions not statistically
significantly different from the national average (492 points for reading, mathematics, and science), the red color regions where the means are significantly
lower than the national average, and the green color regions with means scores that are significantly higher mean than the national average. Data retrieved from
the PISA PRT database (OECD 2019a). Statistical comparisons of the mean for regions vs national mean were weighted by student weights, and p < 0.05 for
large sample unilateral t-tests was assumed for statistically significant differences

Fonte: Maroco (2021) in Crato (2021).
Tabela n°AS

Resultados dos componentes de HCI R, por NUTS 111, 2015, 2018 e 2021.

Resultados dos componentes de HCI_R, por NUTS III, 2015, 2018 e 2021

NUTS II1 Ano HCI R AEE P ISA Sobrevivéncia  Saude
- Ajustado

2015 0,66 10,63 0,88 1,00 0,95

Continente 2018 0,70 10,84 0,94 1,00 0,96

2021 0,73 11,30 0,94 1,00 0,96

Alentet 2015 0,64 10,60 0,85 1,00 0,95

entejo 2018 0,69 10,52 0,94 1,00 0,96
Central

2021 0,7 10,74 0,94 1,00 0,96

Alentet 2015 0,61 10,18 0,83 1,00 0,95

_entejo 2018 0,64 10,19 0.89 1,00 0,96
Litoral

2021 0,66 10,41 0,89 1,00 0,96
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Resultados dos componentes de HCI_R, por NUTS 111, 2015, 2018 e 2021

Algarve

Alto Alentejo

Alto Minho

Alto Tamega

Area
Metropolitana
de Lisboa

Area
Metropolitana
do Porto

Ave

Baixo
Alentejo

Beira Baixa

Beiras e Serra
da Estrela

Cavado

Douro

2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021

2015

2018
2021

2015

2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021
2015
2018
2021

0,62
0,66
0,69
0,65
0,63
0,65
0,65
0,76
0,79
0,61
0,71
0,74
0,63

0,68
0,71
0,66

0,76
0,78
0,66
0,75
0,77
0,62
0,62
0,63
0,66
0,7
0,73
0,77
0,72
0,75
0,67
0,73
0,76
0,69
0,72
0,75

9,60
10,01
10,71
10,21
9,99
10,30
11,73
11,83
12,34
11,24
11,53
12,18

9,94

10,28
10,82

11,31

11,57
11,90
11,30
11,52
11,97
10,05
10,08
10,28
10,93
10,97
11,54
11,30
11,29
11,75
11,22
11,32
11,86
11,43
11,56
12,02

0,90
0,93
0,93
0,90
0,88
0,88
0,78
0,94
0,94
0,75
0,88
0,88

0,88

0,94
0,94

0,84

0,96
0,96
0,82
0,95
0,95
0,87
0,86
0,86
0,85
0,92
0,92
1,00
0,93
0,93
0,85
0,94
0,94
0,87
0,91
0,91

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

1,00

1,00
1,00

1,00

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

0,95
0,96
0,96
0,95
0,96
0,96
0,95
0,96
0,96
0,95
0,96
0,96

0,95

0,96
0,96

0,95

0,96
0,96
0,95
0,96
0,96
0,95
0,96
0,96
0,95
0,96
0,96
0,95
0,96
0,96
0,95
0,96
0,96
0,95
0,96
0,96
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Resultados dos componentes de HCI_R, por NUTS III, 2015, 2018 e 2021

Leririn d 2015 0,64 10,07 0,90 1,00 0,95
cziria do 2018 0,66 10,05 0,93 1,00 0,96
Tejo

2021 0,67 10,35 0,93 1,00 0,96

2015 0,71 11,43 0,90 1,00 0,95
Médio Tejo 2018 0,76 11,43 0,97 1,00 0,96

2021 0,78 11,70 0,97 1,00 0,96

2015 0,62 10,08 0,86 1,00 0,95
Oeste 2018 0,68 10,24 0,95 1,00 0,96

2021 0,69 10,44 0,95 1,00 0,96
Resiio d 2015 0,63 10,64 0,82 1,00 0,95
cglao de 2018 0,72 10,79 0,97 1,00 0,96
Aveiro

2021 0,75 11,24 0,97 1,00 0,96
Resiio d 2015 0,74 11,13 0,98 1,00 0,95
cglao de 2018 0,77 11,37 1,00 1,00 0,96
Coimbra

2021 0,8 11,81 1,00 1,00 0,96
Resito d 2015 0,66 10,93 0,86 1,00 0,95
cglao de 2018 0,75 11,06 0,98 1,00 0,96
Leiria

2021 0,78 11,58 0,98 1,00 0,96
- 2015 0,63 11,19 0,79 1,00 0,95
amega ¢ 2018 0,72 11,42 0,91 1,00 0,96
Sousa

2021 0,75 11,99 0,91 1,00 0,96
Terras de 2015 0,62 10,85 0,80 1,00 0,95
Trés-os- 2018 0,69 11,10 0,89 1,00 0,96
Montes 2021 0,73 11,86 0,89 1,00 0,96
, ) 2015 0,67 10,95 0,88 1,00 0,95
Visen Dao 2018 0.7 10,93 0,93 1,00 0,96
Lafoes

2021 0,74 11,64 0,93 1,00 0,96

Fonte: Elaboragao a partir de dados de Banco Mundial (2023), DGEEC (2023), INE (2023 ¢, d &
e) e OCDE (2015b, 2016, 2018, 2019).
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Anexo C

Segundo a metodologia proposta por Kraay (2018), a utilizagdo da TRE, pode ndo ser
exclusivamente a unica possibilidade para calcular os anos esperados de ensino, mas o autor
retifica a importancia da utilizagdo dessa taxa, uma vez que representa de forma mais fidedigna a
frequéncia de alunos no ciclo normal de frequéncia, desconsiderando alunos que nao obtiveram
sucesso escolar. No entanto, a informagdo referente ao nimero de alunos matriculados por ciclo
ou idade normal de frequéncia para NUTS III em Portugal se encontra apenas disponivel o
percentual por ciclo de ensino (pré-escolar, basico e secundario), ndo sendo possivel realizar uma
agregacao dos percentuais e entdo obter a TRE por unidade territorial.

Ao se deparar com esse desafio, a solu¢do encontrada foi solicitar ao departamento
responsavel pela disponibilizagao desses dados, 0 DGEEC, que fosse disponibilizado a informagao
de alunos matriculados para fins de investigacdo. A solicita¢do inicial ¢ feita por meio de um
preenchimento de formulario de pedido personalizado de dados no site da organizag¢do, e um
trabalhador responsavel pela avaliacao da disponibilidade dos dados solicitados entra em contacto
com o investigador via e-mail. O pedido feito foi para alunos matriculados no ciclo normal de
frequéncia, para NUTS III, de 2011 a 2021. Considerando o tamanho da base e a sensibilidade das
informacdes, o DGEEC definiu que seria necessdria a recolha presencial desses dados, via
SafeCenter. O tratamento da base de dados foi feito de forma presencial, via SPSS, gerando tabelas
resumidas com a informagdo a ser disponibilizada, via Excel (as tabelas ndao podiam ter
observagdes menores que 3) e depois de avaliado o conteudo dessas tabelas pelos trabalhadores do
DGEEC, sao compartilhas via e-mail por uma pasta online protegida com senha (disponibilizada
pelo DGEEC). Ao todo, foram 5 consultas presenciais, totalizando aproximadamente 10h de
trabalho presencial no SafeCenter do DGEEC.

Relativamente ao tratamento feito, a base disponibilizada possuia aproximadamente 15
milhdes de observagdes e continha as seguintes variaveis: NUTS 111, nivel de ensino, ano curricular
e idade. Dessa forma, o tratamento consistiu em definir os casos em que representavam os alunos
que estavam matriculados em ciclo ou idade normal de frequéncia, como se observa na tabela
abaixo:
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Tabela n° C1

Idade por nivel de ensino e ano curricular

Nivel de Ensino Ano Curricular Idade
Pré-Escolar Nao se aplica 3,4 ¢ 5 anos
1° Ano 6
Basico 1° Ciclo 2* Ano /
3° Ano 8
4° Ano 9
Basico 2° Ciclo 5" Ano 10
6° Ano 11
7° Ano 12
Basico 3° Ciclo 8° Ano 13
9° Ano 14
10° Ano 15
Secundario 11° Ano 16
12° Ano 17

Fonte: Elaboragao da autora a partir dos dados de DGEEC (2023).

A base disponibilizada possui observacdes sem a informagdo do ano curricular do aluno,
que representa 1% do total. Ha observagdes que ndo possuem a informagao de NUTS III do aluno,
e estas representam 0,3% do total. Ambos os casos foram desconsiderados da amostra selecionada
para a investigagao, para fins de comparabilidade.
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Anexo D

Com o objetivo de compreender de que forma se apresenta o pardmetro associado a escolaridade
de Mincer (1958) para cada uma das 23 NUTS III, foi realizado o um célculo considerando o ganho
médio mensal por regiao e por nivel de educagao, para os anos de 2015, 2018 € 2021. Os anos para
analise foram selecionados considerando que também foram utilizados para a comparagdao de HCI
standard calculado. Os niveis de escolaridade foram convertidos em anos de escolaridade e de
forma diferente com base na disponibilidade de dados. Ou seja: 1) para 2021 e 2018, em que ha
informacdo de ganho médio mensal para todos os niveis de escolaridade, tem-se a Tabela D1; ii)
para 2015, que ndo hé disponibilidade de informacao de ganho médio mensal para o nivel de Curso
Técnico Superior Profissional e por essa razdo o ano de escolaridade correspondente a esse nivel,
foi adicionado ao nivel de Ensino Secundério (conforme Tabela D2):

Tabela n° D1

Niveis e anos de escolaridade para 2021 e 2018

, . Anos de Anos de Escolaridade
Nivel de Escolaridade Escolaridade Ajustado
Inferior ao 1.° ciclo 1 1
1.° ciclo do ensino basico 3 4
2.° ciclo do ensino basico 2 6
3.° ciclo do ensino basico 3 9
Ensino secundario 3 12
Curso técnico superior 1 13
profissional
Bacharelato 2 15
Licenciatura 2 17
Mestrado 2 19
Doutoramento 3 22
Total 22 -

Fonte: Elaboragao da autora a partir dos dados de (Eurydice, 2023).
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Tabela n° D2

Niveis e anos de escolaridade para 2015

, . Anos de Anos de Escolaridade
Nivel de Escolaridade Escolaridade Ajustado
Inferior ao 1.° ciclo 1 1
1.° ciclo do ensino basico 3 4
2.° ciclo do ensino basico 2 6
3.° ciclo do ensino basico 3 9
Ensino secundario 4 13
Bacharelato 2 15
Licenciatura 2 17
Mestrado 2 19
Doutoramento 3 22
Total 22 -

Fonte: Elaboragao da autora a partir dos dados de (Eurydice, 2023).

Ap6s a defini¢do de anos de escolaridade por nivel de ensino, foi calculado o logaritmo
natural para cada um dos valores de ganho médio. Por fim, foi criado uma linha de tendéncia linear
considerando os anos de escolaridade ajustado e o valor de ganho médio mensal associado.



