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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo realizar um estudo comparado dos
elementos centrais das Politicas Publicas da inovagdo da China e Portugal. Busca-se
conceituar inovagdo, sistemas de inovagdo e politicas publicas da Inovacao; realizar o
estudo dos elementos centrais das politicas publicas da Inovagdo na China e Portugal;
comparar as politicas publicas da Inovacdo de Portugal e China; identificar elementos
das politicas publicas de inovacdo da China que contribuir para o sucesso dessas
politicas em Portugal. No final, baseado no estudo comparativo anterior e a cooperagao
atual no campo da Inovagdo, o trabalho presente vai analisar a probabilidade e o
caminho no futuro de cooperagdo sino-portuguesa e prestar sugestdes estratégicas para

0s paises.

Com esse estudo, espera-se responder aos seguintes questionamentos que compdem
o problema de pesquisa: quais sdo os atores governamentais que t€m sido responsaveis
pelas politicas publicas de inovagdo, em nivel nacional, tanto na China quanto em
Portugal? Quais organiza¢des podem ser consideradas os participantes mais importantes
no processo de formulagdo das politicas publicas de inovagdo nos dois paises? Em que
extensdo, Portugal e China desenvolveram as suas politicas de inovagdo? Em que area
das politicas publicas de inovagao esses paises se sairam bem e quais 0s seus principais
desafios para o futuro? No final, baseado no estudo comparativo anterior € a cooperagao
atual no campo da Inovagdo, o trabalho presente vai analisar a probabilidade e o
caminho no futuro de cooperagdo sino-portuguesa e prestar sugestdes estratégicas para

0s paises.

PALAVRAS-CHAVE: Politica da Inovagdo, Sistema Nacional de Inovagao,

Cooperagao Sino-portuguesa
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1. INTRODUCAO
1.1 Razdo e Importancia da Investigagdo

Durante as ultimas duas ou trés décadas, os formuladores de politicas tém se
preocupado cada vez mais com o papel da inovagdo para o desempenho econémico ¢ a
solugcdo dos desafios que surgem. No mundo moderno, as atividades e a eficacia das
unidades econdmicas nos seus processos de inovagdo dependem em grande parte do
bom funcionamento do sistema de inovacao, incluindo a eficacia ¢ a coordenagao das

medidas da politica da Inovagao.

E geralmente reconhecido que o setor publico tem um papel importante na
promog¢do da inovagdo - a sua tarefa ¢ apoiar o desenvolvimento, a difusdo e a
implementagdo de inovagdes (Edquist 2006: 182). A intervencdo do setor publico na
economia ¢ geralmente justificada pela necessidade de superar as falhas do mercado e
do sistema. A necessidade de intervencdo governamental nos processos de inovagdo
deriva principalmente de falhas de mercado: os resultados do trabalho de investigagdo
frequentemente tém a natureza de bem publico e ocorrem externalidades positivas; os
processos educacionais criam externalidades positivas, etc. As instituigdes espontaneas
e as instituicdes formais criadas deliberadamente que ajudam a superar as falhas do
mercado estdo se tornando mais complicadas. Além disso, as falhas de sistema ocorrem
nos pontos de contacto das instituicdes e a superacdo (integracdo, coordenacao,
harmonizacdo) dessas falhas requer ainda mais atengdo por parte do setor

governamental.

O papel do setor publico € promover os processos de inovagao reduzindo riscos com
subsidios (compensacdo pela natureza de bem publico) ou protegendo a propriedade
intelectual (excluindo a natureza de bem publico) (Edquist et al. 2004: 438).
Teoricamente, o valor das medidas de apoio ao setor publico deve ser igual aos

beneficios sociais gerados pelos agentes econdomicos nas suas atividades de inovagao.

Os componentes do sistema de inovacao podem ter conteudos diferentes em
diferentes paises. O desenvolvimento de um sistema de inovacdo bem-sucedido ndo ¢
apenas o resultado de atividades espontdneas de empresas e organizacdes. O papel do
setor publico, por medidas politicas com objetivos coordenados, ¢ contribuir para o

estabelecimento e funcionamento de um sistema nacional de inovacao.



Para melhorar o desempenho inovador de um pais todo, a contribui¢do do setor
publico para 1&D por si s6 ndo ¢ suficiente. O sistema de educacdo que prepara a forca
de trabalho voltada para a inova¢do e capaz de inovar fornece uma base para o
desenvolvimento de I&D e implementacdo dos resultados nas empresas. Para difundir a
experiéncia adquirida com a implementagdo de inovagdes, ¢ necessario desenvolver
sistemas ¢ redes de informagdo publica acessiveis aos interessados. Devem ser
desenvolvidas medidas de politica sistematicas para encorajar atividades inovadoras e

reduzir os riscos associados.

Conforme a experiéncia de varios paises e a situacdo real da China, ndo se deve falar
em desenvolvimento de industrias de alta tecnologia sem intervengdo governamental. O
economista Lewis acredita que o governo age como empreendedor e cientista, e
promove e impede o desenvolvimento econdémico e as atividades econdémicas. E muito
orientado. Se o governo ndo o promover ativamente, serd dificil para a economia
alcangar o desenvolvimento de longo prazo. Portanto, a maioria dos paises tem adotado
medidas de interveng¢do para o desenvolvimento econdémico € o crescimento tecnologico,
mas para a inovagao cientifica e tecnoldgica ndo ¢ viavel sair da intervengdo do governo.
Além disso, a propria inovagdo cientifica e tecnoldgica apresenta fortes riscos e
incertezas. Para melhor evitar esses riscos € promover o crescimento continuo das
industrias de alta tecnologia, o governo deve intervir e alcangar os resultados desejados

através da coordenacao das politicas associadas.

Baseando nos problemas mencionados acima, o trabalho presente vai focar-se em
dois paises, China e Portugal, analisando a trajetoria de desenvolvimento, Sistemas
Nacionais de Inovagdo, objetivos ¢ motivos das politicas da Inova¢do na China e
Portugal e por fim, vai analisar a probabilidade de cooperacdo sino-portuguesa na area

da Inovacao.
1.2 Enquadramento na Situagdo Atual

Atualmente, o desenvolvimento econdomico entrou numa nova normalidade, e todos
0s paises comecaram a trilhar um novo caminho de conhecimento e industrializacao
orientada para a tecnologia. Na estimulante competi¢do internacional, a China também
colocou a inovacdo cientifica e tecnologica no centro do desenvolvimento nacional,

desenhando uma estratégia de longo prazo de desenvolvimento voltada para a inovagao.



Conforme OCDE, a inovagao economica ¢é traduzida como:

“Implementacdo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado,
ou processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas

praticas de negdcio, organizagdo do trabalho ou nas relagdes externas” (OCDE, 2005)

A partir do 18.° Congresso Nacional da China, a estratégia de desenvolvimento
orientada para a inovagdo tornou-se uma estratégia nacional para realizar a
transformagdo do modo de desenvolvimento econdmico da China. O papel da inovagao
como motor da industria de alta tecnologia ¢ cada vez mais importante nas atividades
econdmicas. Com o rapido desenvolvimento da industria de alta tecnologia, a
comunidade internacional geralmente a considera um padrdo para a competitividade
internacional de um pais. Quase todos os paises consideram o desenvolvimento de
industrias de alta tecnologia uma agdo governamental necessaria e esse categoria de
acdo governamental estd se tornando cada vez mais institucionalizado. A investigacao
sobre politicas de inovacdo, especialmente estudos comparativos sobre politicas
transfronteirigas, explorando os pontos fortes e fracos das politicas de inovagdo em
varios paises e estudando como projetar e formular politicas que conduzam a sua
propria inovacdo e desenvolvimento tornou-se o foco da investigacdo pela maioria dos

estudiosos nos ultimos anos.

Por parte de Portugal, a Estratégia de Inovacdo Tecnoldgica e Empresarial 2018 -

2030, aprovada pela Resolucdo de Conselho de Ministros 25/2018, constitui o principal
referencial para a politica de inovagio em Portugal. A ANI foi atribuida a
responsabilidade de coordenacdo global desta Estratégia, competindo-lhe prosseguir as
suas linhas orientadoras, designadamente através da promogdo da colaboracdao entre
entidades do sistema cientifico, tecnoldgico e o meio empresarial, ¢ do refor¢o da
participacdo em programas internacionais por parte das empresas e entidades do sistema
cientifico e tecnologico nacional, nomeadamente Institui¢des de Ensino Superior e
Centros Interface, com vista a promog¢do das suas capacidades, competéncias e

resultados da politica de apoio a inovagao.

Embora ndo se possa afirmar que tenha existido ou exista em Portugal uma
verdadeira politica integrada de ciéncia, tecnologia e inovagdo, nos ultimos 30 anos,

existiram varios Planos Tecnoldgicos e exercicios de Prospetiva que até certo ponto



estiveram na base de politicas com incidéncia na 1&D cientifica e tecnoldgica e no
processo de inovagdo nas empresas. Contudo, no seu conjunto, as politicas
implementadas, ndo formaram nem formam um sistema coerente, existindo mesmo uma
notavel falta de articulagdo entre as diferentes politicas sectoriais que incidem neste

dominio (Laranja, 2007).

Atualmente, os circulos académicos chineses realizam estudos comparativos sobre
as caracteristicas e efeitos das politicas de inovacgdo tecnoldgica na China, nos Estados
Unidos, na Coreia do Sul e na Franga, ¢ fazem uma introdugdo detalhada e um resumo
das caracteristicas das politicas de inovagdo tecnoldgica em cada pais; as politicas de
inovacao da UE e da China, e apontou as diferencas e lacunas na pratica da politica de
inovacao dos dois lados e propos a direcdo que a China pode trabalhar na formulagao e

implementagao de politicas de inovagao no futuro.

No entanto, os estudos anteriores eram, na sua maioria, estudos descritivos, sendo
impossivel realizar uma analise comparativa mais detalhada das politicas, sendo o cerne
deste dilema principalmente a quantificacdo das politicas. Acresce que existem poucos
estudos sobre as politicas portuguesas de inovagao cientifica e tecnologica e carecem de

estudos comparativos sobre as politicas entre a China e Portugal.
1.3 Objetivo do Trabalho

China e Portugal ficam em dois lados de continente e existem grandes diferencas de
sistemas sociais, sistemas politicos, economia e culturas. No entanto, a medida que os
dois paises continuam a aprofundar a cooperagdo ¢ os intercambios na politica,
economia, cultura, educacdo, etc., um estudo comparativo entre os dois paises
desempenha um papel cada vez mais importante. O que causa a diferenga no
desenvolvimento tecnologico entre a China e Portugal? A andlise comparativa de
politicas ¢ pelo menos uma das chaves para esse labirinto. Hoje em dia, a politica de
inovacgao tecnologica da China e as praticas de inovagdo, formulagdo e implementagao
de politicas tornam-se mais maduras, mas em comparacdo com paises desenvolvidos,
como Portugal, existe uma lacuna e qual ¢ a diferenga? Quais sdo os pontos fortes?

Onde residem os pontos fracos?

O problema de investigacdo aqui formulado baseia-se nos objetivos propostos por

este estudo. A inten¢do ¢ apontar semelhangas e diferencas, virtudes e desafios das



politicas publicas de inovacdo da China e Portugal formuladas para fomentar o
desenvolvimento desses paises. Dessa forma, podemos enunciar o problema de

investigagdo como se segue:

Quais sdo os atores governamentais que tém sido responsaveis pelas politicas
publicas da Inovagdo, em nivel nacional, tanto na China quanto em Portugal? Quais
organizagdes podem ser consideradas os participantes mais importantes no processo de
formulagdo das politicas publicas de inovacdo nos dois paises? Em que extensdo
Portugal e China desenvolveram as suas politicas de inovacdo? Em que area das
politicas publicas de inovagdo esses paises se sairam bem e quais 0s seus principais
desafios para o futuro? Baseada nas politicas publicas atuais, como vai ser perspetivas

da cooperagdo no campo da Inovagao entre os dois paises?

O trabalho de dissertagdo tem por objetivo comparar os principais aspetos das
politicas publicas da Inovacdo de Portugal e China. Busca também salientar diferencas
na condugdo dessas politicas publicas que expliquem os pontos forte e bem como
pontos fracos de cada pais. Ao final, deverd indicar alguns dos principais aspetos que
poderiam servir de referéncia ou de debate para cada um no campo de politicas da
InoCom base na investigacdo bibliografica existente, o trabalho tenta analisar as
politicas da Inovagdo de Portugal e da China em termos de objetivos de politica,
ferramentas de politica e implementagdo de politicas, ¢ estudar as diferengas e

trajetorias evolutivas das politicas de inovagao tecnologica entre os dois paises.

A investigacdo estd organizada em seis capitulos: o capitulo presente discute razdes
e motivos desse trabalho, bem como enquadramento na atual situagdo da investigacao.
O Segundo Capitulo propde uma delimitacdo conceptual dos conceitos associados da
politica da Inovacdo através da revisdo da literatura. No Terceiro e Quarto Capitulo, vai
introduzir politicas da Inovagao na China e em Portugal. No Capitulo seguinte, discuti-
se oportunidades e estratégias de Cooperacdo Sino-Portuguesa no dominio da Inovagao.

No final vai se apresentar as consideragdes finais.



II. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Sistema da Inovacado

O conceito de sistema de inovagdo enfatiza que o fluxo de tecnologia e informagao
entre pessoas, empresas ¢ instituicdes € a chave para um processo inovador. Ele contém
as interagdes entre os atores necessarios para transformar uma ideia num processo,

produto ou servigo no mercado.

Granstrand e Holgersson (2020) definem um sistema de inovagdo como '"um
conjunto de elementos e relagdes causais que afetam a geracdo e utilizagdo de inovacao
e desempenho de inovagdo"'. A inovagdo ¢é frequentemente o resultado da interagdo
entre uma ecologia de atores, e o termo “ecossistema de inovagdo” é ocasionalmente

usado para enfatizar isso.

Como um importante conceito econémico, a abordagem do sistema de inovagao
coloca a empresa no centro do centro de inovagdo, o que mostra que todas as outras
entidades, incluindo o governo e a academia, oferecem incentivos para promover a
transferéncia de tecnologia e a comercializagdo de ciéncia e tecnologia. Funcdo

Conquista e Progresso Tecnoldgico (Lundvall, 2007).

Na década de 1980, Freeman (1987) prop0s pela primeira vez o conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI). Consequentemente, a investigacdo sobre a teoria do
sistema nacional de inovac¢do aprofundou-se gradativamente e tornou-se a estrutura
analitica e ferramenta de orientacdo para a formulacdo de politicas de ciéncia e
tecnologia (Lundvall, 2007). A OCDE utiliza o sistema nacional de inovacdo como
arcabougo analitico para analisar a interagdo e eficiéncia de cada fator de inovagdo na
produgdo, difusdo e uso do conhecimento através de uma série de indicadores (Lian

Yanhua, 2000).

Apo6s quase 30 anos de desenvolvimento, a investigacdo tedrica do sistema nacional
de inovacdo produziu um grande nimero de resultados ¢ documentos. No século XXI,
investigadores comecaram a perceber que, com o acelerado processo de integragao

econdmica e tecnologica global, as fronteiras nacionais do sistema nacional de inovagao

! "Innovation ecosystems: A conceptual review and a new definition". Technovation. 90-91: 102098.
2020-02-01. doi: 10.1016/j.technovation.2019.102098. ISSN 0166-4972



estdo gradativamente se enfraquecendo, apresentando uma tendéncia de

internacionalizacdo (Nelson, 1993).

O Sistema Nacional de Inovagao (SNI) ¢ o fluxo de tecnologia e informagdo entre
pessoas, empresas ¢ instituicoes que ¢ fundamental para o processo de inovagdo em
nivel nacional. Conforme a teoria do sistema de inovagdo, inovagao ¢ desenvolvimento
de tecnologia sdo resultados de um conjunto complexo de relagdes entre os atores do

sistema, que inclui empresas, universidades e institutos de investigagcdo governamentais.

SNI define-se como a rede de instituicdes dos setores publico e privado cujas
atividades e interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias
(Freeman,1995), os elementos e relagdes que interagem na produc¢do, difusdo e uso de
novos conhecimentos economicamente uteis e estdo localizados ou enraizados nas
fronteiras de um estado-nacdo (Lundvall, 1941) e um conjunto de instituigdes cujas
interacdes determinam o desempenho inovador das empresas nacionais (Nelson, 1994).
SNI engloba também as instituigdes nacionais, cujas estruturas de incentivos e as suas
competéncias, que determinam a taxa e direcdo do aprendizado tecnologico (ou o

volume e composicdo das atividades geradoras de mudanca) num pais. (Patel, 1994)
2.2 Desenvolvimento das Teorias da Inovac¢do

“Inovag¢do é a implementagio pratica de ideias que resultam na introdugdo de novos bens

ou servigos, ou melhoria na oferta de bens, ou servigos.” (Schumpeter, Joseph A., 1883 -

1950).

A teoria da inovagdo ndo estd enraizada numa unica disciplina ou escola de
pensamento (Gross, 2010). Em vez disso, as vertentes conceptuais sdo extraidas de uma
variedade de disciplinas académicas e areas de investigacdo, incluindo a economia dos
retornos crescentes; economia comportamental; andlise da 'escola de negocios' da

vantagem competitiva; analise de sistemas nacionais; e regimes sociotécnicos.

A inovagdo como teoria pode ser rastreada até¢ a "Teoria do desenvolvimento
econémico", do Professor Schumpeter da Universidade de Harvard em 1912. No seu
livro, Schumpeter propos: "Inovacao refere-se a introdu¢do de uma nova combinagao de

fatores de produgdo e condi¢des de produgio no sistema de producdo."”

Por meio do economista Joseph Schumpeter no livro "Teoria do Desenvolvimento

Econémico" publicado em 1912, o termo "inovagao" tornou-se popular na economia. O



termo "inovacao" ndo se reduz apenas a coisas novas ou novidades comercializaveis.

, .

Além disso, a "inovagdo" € o principal mecanismo para a sobrevivéncia do capitalismo.

“What we, unscientifically, call economic progress means essentially putting productive
resources to uses hitherto untried in practice, and withdrawing them from the uses they

have served so far. That is what we call ‘innovation.””(Schumpeter, 1928)

Segundo Fagerberg (2011), destaca-se trés aspetos, que sdo caracteristicas inerentes
ao processo de inovagdo. A primeira € a incerteza associada a qualquer projeto de
inovacdo, ou seja, a incapacidade de controlar o resultado do processo. O segundo ¢
trabalhar rapidamente antes que outros descubram, eliminando assim qualquer
possibilidade de satisfagdo financeira. O terceiro ¢ a resisténcia ao novo em todos os

niveis da sociedade. Essa inércia ameacava todas as iniciativas inovadoras ¢ for¢ava os

empreendedores a lutar duramente para alcangar o sucesso.

Apesar dos avancos na investigagdo cientifica, o processo de inovagdo para a Pavitt
(2011) ndo ¢ organizado e ndo ¢ facilmente delineado ou gerido. Consequentemente, a
inovacdo, especialmente a inovacdo radical, continua a ser imprevisivel nos seus
resultados técnicos e comerciais. Além disso, o espirito empreendedor favorito de
Schumpeter ndo sdo as competéncias gerais de gestdo, mas especificas para areas
tecnologicas especificas, e muitas vezes para localizacdes especificas. A tomada de
decisdes inovadoras ¢ mais politica devido a percecdo de oportunidades e ndo a pericia

na estimativa de custos e riscos mensuraveis.
2.3 Politica de inovacdo

A popularidade do termo "politica de inovagdo" tem uma origem relativamente
recente. No ambito de estudos de inovagdo, esse termo desenvolveu-se em torno da
Unidade de Investigagdo de Politica Cientifica (SPRU) da Universidade de Sussex a
partir do final dos anos 1960 (Fagerberg et al., 2011).

O termo "politica de inovagao" pode ser usado de maneiras diferentes. Por exemplo,
pode ser definido de forma ampla como todas as politicas que t€ém impacto sobre a
inovacao ou, mais especificamente, como politicas (ou instrumentos de politica) criadas
com a intengdo de afetar a inovacao (Edquist, 2004). No entanto, se estivermos
interessados nos impactos da politica sobre a inovacdo e o desempenho econdémico, a

definicdo anterior, mais abrangente, parece mais apropriada (embora, sem duvida,


https://www.elsevier.es/en-revista-cuadernos-economia-329-articulo-schumpeterian-innovations-financial-innovations-instability-S0210026614000648

complique a vida do analista). Conforme apontado por Veugelers et al. (2009), na

pratica pode ser necessario concentrar-se nos impactos nao triviais da politica.

1950-1960, Vannevar Bush propds o modelo linear apoiado pela l6gica neocléssica
de falha de mercado para financiamento publico na sua obra <Science the Endless
Frontier>. Pode-se dizer que esse artigo ¢ uma perspetiva para entender e compreender
a politica de ciéncia e tecnologia e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nos

Estados Unidos.

Nos anos de 1970/80, o desenvolvimento das razdes da politica da inovagao entrou
na segunda fase, que ¢ reconhecimento de complexidade. Custos crescentes levam a
demandas crescentes por responsabilidade, avaliagdo, prioridades claras, maior
seletividade e incentivo a inovagdo industrial. Estudos econdémicos ¢ de inovagdo

comecam a sugerir uma relagdo complexa entre investigagdo basica e inovagao.

A década de 1990 ¢ a terceira fase, reconhece-se ligacdes e sistemas. Estabeleceram-
se conexdes entre os diferentes participantes / instituicdes do sistema nacional de

inovacdo. O paradigma do sistema de inovagdo como base da politica.

Segundo Laranja (2007), grande parte da literatura existente sobre os fundamentos
para a politica da Inovagdo lida quase exclusivamente com fundamentos teoricos
derivados da literatura, embora geralmente ignore o papel das ideias no processo
politico real (fundamentos implicitos). Quando os fundamentos teéricos interagem com
a formulagdo de politicas, eles podem frequentemente ser mais importantes como

justificacdes para a acdo do que para informar a escolha de politicas Laranja, 2007, p.8).

Quanto a légica escolhida para formulacdo de politicas da Inovacao, Laranja, Uyarra
e Flanagan (2008) pontuam que existem dois tipos de raciocinios diferentes que servem
de logica de escolha. Estas sdo, meta-racionais que envolvem questdes politicas e

ideologicas e justifiques tedricos, informadas por académicos.

Em 1962, o ganhador do Prémio Nobel de Economia, Robert Mundell, propds o
termo Multi-Policy Mix. Durante a década de 1990 e inicio de 2000, a frase ganhou
destaque na literatura de estudos de politica (Howlett, 2005) por meio da literatura sobre

politica e regulamentacdo ambiental (ETAN Expert Group, 1998; Sorrel e Sijm, 2003).



Mais recentemente, esse pensamento pode ser visto no OCDE Science, Technology
and Industry Outlook (2010a), que dedica um capitulo inteiro a "The Innovation Policy
Mix" (OECD, 2010a), e no documento de Estratégia de Inovagdo da OCDE do mesmo
ano (OCDE, 2010).

Os fatores que podem ser importantes para pensar sobre composi¢ao e interagdo em
combinagdes de politicas de inovacdo foram explorados pela OCDE (2010a), por
Flanagan et al. (2011) e mais recentemente por Borrds e Edquist (2013). Em termos
gerais, OCDE e Borrés e Edquist estdo preocupados em fornecer um modelo prescritivo

de como as combinagdes de politicas de inovagdo podem ou devem ser elaboradas.

Atualmente, os Estados modernos tém poder cada vez mais descentralizado. Eles
ndo apenas descentralizam do nivel nacional para participantes supranacionais e
subnacionais, mas também descentralizam externamente para participantes quase-
estatais e ndo-estatais. O modelo tradicional de governo e de administracdo publica
centrados no estado ¢ substituido pela ideia nova de governo e governanga multi-nivel e

multi-actor.

Mas as inevitaveis assimetrias de informagdo e a racionalidade limitada dos atores
politicos, uma tendéncia de separar verticalmente a formulagao de politicas em 'silos', a
maior complexidade da formulagcdo de politicas em uma situagdo de governanga
multinivel e multi-ator e uma tendéncia 'natural' com certeza tipos de instrumentos de

politica a se tornarem institucionalizados ao longo do tempo (Laranja, 2007)

Ele explicou ainda que as teorias, na melhor das hipdteses, sugerem atores,
instituicdes, relagdes, espagos ou outros fendomenos especificos como alvos da agdo
politica para atingir certos objetivos. No que lhe concerne, essas justificagdes politicas
especificas podem elas mesmas implicar (ou pelo menos) inspirar instrumentos
especificos ou escolhas de combinagdao de politicas. Fundamentalmente, os racionais
politicos especificos, implicitos ou explicitos, sdo o ponto de partida para qualquer

avaliagdo da eficacia da a¢do politica.
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II1. POLIiTICAS DA INOVACAO NA CHINA
3.1 Principais Organizagoes e Institui¢oes

E bem-sabido que a China possui um sistema burocratico relativamente avangado
para formular e implementar politicas relacionadas a economia, defesa nacional e assim
por diante (Lieberthal e Oksenberg, 1988). Nao ha excecdo no dominio da ciéncia e
tecnologia, onde a politica ¢ formulada pela interacdo de instituigdes cientificas e
politicas, envolvendo atores do legislativo, governo, 6rgdos consultivos, organizacdes

de desempenho, agéncias de financiamento e outros (Huang et al., 2004).

O principal 6rgdo de formulacdo de politicas e coordenacdo ¢ o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MOST), formado em 1998 pela Comissao Estadual de Ciéncia e
Tecnologia. A MOST elabora politicas basicas, financia e administra programas
nacionais de I&D, geréncia o sistema nacional de parques cientificos e incubadoras de

tecnologia e auxilia empreendedores € pequenas empresas a atualizarem a tecnologia?.

A Academia Chinesa de Ciéncias (CAS) ¢ a principal organizagdo de pesquisa
estatal, ¢ uma entidade com multiplas fungdes em pesquisa, desenvolvimento de alta
tecnologia, transferéncia de tecnologia e treinamento, também desempenha um papel

consultivo significativo na formulacgdo de politicas de C&T.

O Ministério da Educagdo também ¢ vital para a CT&I chinesa, que define politicas
para universidades de investigagdo e programas de desenvolvimento de recursos

humanos, incluindo varios esfor¢os de treinamento, premiagao e apoio ao professor.

O Escritorio Estadual de Propriedade Intelectual (SIPO) lida com questdes
relacionadas a patentes e direitos autorais. A National Natural Science Foundation
(NNSF), que se reporta ao Conselho de Estado, fornece bolsas para ciéncia basica e
aplicada sob um rigoroso processo de revisdo cega. O Ministério da Industria da
Informagao (MII) assumiu um papel de lideranca na criagdo da industria chinesa de

tecnologia da informagdo desde o inicio dos anos 1990, e o Ministério das Financas

2 Ministry of Science and Technology. Undated. “ Organization, ” p. 1L

http://www.most.gov.cn/eng/organization/Mission/ (retrieved 2/24/13); Peilei Fan. 2004. “ Comparative
Analysis of Japan and China ~ s Technology Policies and Industrial Development: Lessons for
Developing Countries. ”  Tokyo: U.N. University Working Paper No. 125, December, p. 3-4.
http://www.ias.unu.edu/binaries2/ IASWorkingPaper125.pdf (retrieved 11/5/12).
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ajuda os esforcos das empresas de tecnologia por meio do Fundo de Inovagdo para

Pequenas Empresas Tecnoldgicas.
3.2 SNI da China

Friedrich List (1841) introduziu pela primeira vez o conceito de um sistema nacional
de inovacao ¢ analisou como ele influenciava o desenvolvimento economico e as
politicas tecnoldgicas de um pais. Christopher Freeman desenvolveu o conceito de um
sistema nacional de inovagdo para explicar o sucesso econémico do Japao (Lundvall
2010; Liu 2009). Muitos outros pesquisadores desenvolveram o conceito de um sistema

nacional de inovacao.

Por parte da China, Xielin Liu e White (2001) estudaram a estrutura e a dindmica do
sistema nacional de inovacdo da China em 1&D, implementacdo, uso final, educagdo e
vinculacdo. Shulin Gu e Lundvall (2006) estudaram as caracteristicas atuais do sistema
de produgdo e inovagdo da China, especialmente como elas foram moldadas pela

historia e os principais desafios que enfrentardo no futuro.

Rowen (2008) descobriu que o sistema nacional de inova¢ao da China originou-se
de um sistema subdesenvolvido de cima para baixo, centralizado ¢ administrado pelo
estado. Xielin Liu (2001) destacou o papel do governo na transi¢do do sistema de
inovacao nacional da China, observando que a capacidade de inovagdo da China ndo

aumentou rapidamente.

Boeing e Sandner (2011) apontaram que o sistema nacional de inovagdo da China
colocou a criacao de inovagdo num valor inferior, com institutos de pesquisa publicos
desempenhando um papel menor e as universidades desempenhando um papel central; a
forte colaboragdo das universidades com o setor empresarial resultou em grandes

volumes de pedidos de patentes.

Kroll, Comle e Schuller (2010) observaram que as caracteristicas marcantes do
sistema de inova¢do da China foram a importancia continua da pesquisa publica, a
posicao fraca das empresas nacionais no sistema de inovagdo € o pouco investimento

em pesquisa para novos produtos e processos.

Chen e Guan (2011) apontaram que o mais importante para o sistema nacional de

inovacdo da China era a ligacdo fraca entre os atores. A OCDE (2008) sugeriu que a
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China deveria adotar uma tomada de decisao mais ascendente e ajudar o setor privado a

desempenhar um papel mais importante.
3.3 Politica da Inovacdo na China

A Republica Popular da China foi formada em 1949 ap6s uma grande turbuléncia.
De modo a se desenvolver e superar a condi¢ao econdémica, a China escolheu o caminho
da "autossuficiéncia", desenvolvendo a industria de bens de capital, em vez de

desenvolver "industrias intensivas em mao de obra e baixo capital".

Desde 1978, a China implementa uma série consistente de reformas que também se
refletem no sistema de politicas da Inovagdo. Como nos periodos anteriores, o
desenvolvimento geral da C&T ¢ guiado pelos programas de longo prazo adotados cerca
da cada 7 a 10 anos (Sigurdson, 2005). Em diferentes periodos, esses programas
atenderam a diversos objetivos. Huang et al. (2004, p. 8) dividiu-os em quatro etapas
principais: (1) 1978 — 1984:Reforma da pratica de planecamento; (2) 1985-1991:
Execucdao de atividades de C&T no 'Mercado'; (3) 1992-1998: Combinagdo das
atividades da Inovag¢do com "Economia de Mercado Socialista"; (4) 1999 até agora:

Transformacao e Atualizag¢ao de instituigdes de 1&D.

O mais recente Programa Nacional de Médio e Longo Prazo para o
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (2006-2020), também chamado MLP 2020,
estabeleceu o objetivo de superar a dependéncia de tecnologia estrangeira e criar um
ambiente favordvel para a inovagdo indigena de apoio local esfor¢os em pesquisa e
desenvolvimento, e estabelecimento de melhores redes entre todos os componentes do

sistema de inovagao.

De modo a garantir o sucesso das suas reformas, a politica da Inovagdo foi
submetida a varias mudancas tanto na politica quanto no regime juridico, de modo que a

politica da Inovacao permanece "em constru¢do" até o momento (Rongping, 2005).

Em compara¢do com a maioria dos paises desenvolvidos, a China ¢ atrasada no
desenvolvimento do SNI e no uso de uma combinacdo de politicas publicas para
promover a inovacdo. A regra da sua reforma econdmica e a estrutura da politica de
inovacao da China ainda é um trabalho em andamento, envolvendo reflexdo historica,

experimentacdo, tentativa e erro, projetar e rever politicas, bem como gradualmente
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aprender, utilizar ¢ adotar as experiéncias e praticas dos paises desenvolvidos e fazer

ajustes consoante a situacao chinesa (OCDE, 2008, p. 392).

Segundo o entendimento atual dos formuladores de politicas de inovagao da China,
a politica da Inovagdo ¢ o ponto de partida das politicas de inovacao, com a finalidade
de estabelecer sistema institucional que facilite o progresso cientifico, tecnologico e o
progresso da inovagdo, incluindo leis, regulamentos e codigos para atividades
da Inovagdo, bem como estratégias, planos e programas. No contexto das politicas de
inovacdo ao nivel nacional, a politica industrial promove o progresso tecnolégico na
industria, regula a estrutura industrial, lidera a dire¢do do desenvolvimento industrial e
aumenta a competitividade industrial através de fornecimento de subsidios e apoios a

industrias especificas.
3.4 Desafios e Pontos Fracos da Politica da Inovagdo da China

Existem alguns pontos fracos da China no campo da Inovagdo, incluindo capital de
risco insuficiente, incompatibilidade entre as habilidades fornecidas pela maioria das
universidades chinesas e as habilidades necessarias para desenvolver e gerir projetos,
processos e organizagdes de conhecimento; corrup¢do académica; e falta de capital

social.

Um dos desafios da China é como lidar com o conflito entre capacidade de inovagao
— sendo fortemente dependente da criatividade, pensamento critico e vontade de correr
riscos ¢ aceitar fracassos — e conflito entre sistema politico e cultura educacional e

organizacional, e individualismo.

A qualidade da producdo cientifica na China foi questionada. Entre os
quais, Zhou e Leydesdorff (2006) mencionaram que a nagdo esta a emergir como uma
nova superpoténcia tecnoldgica, mas ainda precisa melhorar o nivel da sua C&T para se
equiparar a outros lideres de C&T. Suttmeier (2008) observou que a investigacdo basica
na China ¢ mais derivada do que original. E a New Scientist (2006) relatou um
escandalo lidando com o comportamento anti-ético de um cientista chinés que publicou

dados falsificados.

Sérios desafios também permanecem na area de transferéncia de tecnologia. O
Forum Economico Mundial (2012) classifica continuamente a China como uma

economia orientada pela eficiéncia, enfatizando que a fabricacdo baseada em mao de
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obra barata e ampla capacidade de crescimento desempenha um papel importante no
sucesso do pais. Para apoiar esta posi¢do, o FEM classificou a China na classificagdo
bastante baixo na area de disponibilidade da tecnologia e absor¢do de tecnologia em

nivel de empresa - na 107.% ¢ 71.* posi¢des respetivamente.

Uma das principais razdes para tal situacdo ¢ a falta de autonomia empresarial e
mecanismos de mercado imperfeitos. Até outubro de 2007, os direitos de propriedade
de empreendedores privados, empresas e proprietarios de casas ndo eram explicitamente
garantidos, levando a estruturas de propriedade ambiguas, joint ventures e parcerias

publico-privadas impares (Breznitz e Murphree, 2011; Huang, 2008).

Em geral, a China emprega trés maneiras de resolver esses desafios: a) por meio de
programas nacionais de grande escala (por exemplo, Programa de I&D de tecnologias-
chave, Programa de 1&D de alta tecnologia (863); b) por meio da internacionalizagdo de
empreendimentos de novas tecnologias que adquirem conhecimento por meio da
aprendizagem interativa nos mercados desenvolvidos (Chen e Holmes, 2006); e ¢) por
meio de spillovers de conhecimento de centros de I&D de grandes corporagdes

ocidentais (por exemplo, IBM, Microsoft, Intel, Motorola, etc.) (Cao, 2004).
IV. POLITICA DA INOVACAO EM PORTUGAL
4.1 Principais Organizagoes e Institui¢oes

A politica de inovagdo cientifica e tecnoldgica de Portugal remonta a década de
1970, altura em que a equipa nacional participou em trabalhos promovidos pela
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Esta
participagdo contribuiu para a criagdo do Conselho Nacional de Investigacdo Cientifica
e Tecnoldgica (JNICT) em 1967, cuja missdo era coordenar a intervencdo publica

interseccional nesta area.

A nivel ministerial, a responsabilidade pelas questdes de politica de ciéncia e
tecnologia (C&T), juntamente com o ensino superior, ¢ do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia ¢ Ensino Superior (MCTES)3, que tem a responsabilidade pela formulagao

e implementacdo da politica de investigacdo. As suas agdes podem ser caracterizadas

3 O titulo do ministério correspondente mudou mais de uma vez nos Ultimos anos. Este ¢ o titulo da
nova estrutura do XVII Governo, que tomou posse em margo de 2005.
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principalmente pelo dominio de uma politica de ciéncia ao invés de um paradigma de

politica de inovagao.

As principais agéncias sdo a Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), um
orgdo semelhante a um conselho de investigacdo, dedicado ao financiamento e

avalia¢do de investigacdo, unidades de investigacdo e bolsas individuais.

O Office for International Relations in Science and Higher Education (GRICES),
dedicado a cooperagdo bilateral, multilateral e o Observatorio de Ciéncia e do Ensino

Superior (OCES), dedicado a pesquisas, estatisticas e indicadores de ensino superior.

A inovagdo estd agora sob a tutela do Ministério da Economia e Inovagao (Ministry
for the Economy and Innovation, MEI)*, a quem cabe a Unidade de Coordenagdo do
Plano Tecnologico (Unit for the Coordination of the Technological Plan, UCPT),
dedicando ao novo governo para o INETI, principal centro voltado para a tecnologia
laboratério governamental e para o Instituto Nacional da Propriedade Industrial

(National Institute for Industrial Property, INPI).

Tanto o MEI como o MCTES tém responsabilidades partilhadas pela Agéncia
Nacional de Inovagdo (ANI), uma agéncia com a responsabilidade de implementar
programas orientados para a inovagdo. Além disso, outros Ministérios também sdo
responsaveis por questdes de investigacdo setoriais, nomeadamente através de

laboratérios governamentais.
4.2 SNI de Portugal

O processo de inovagdo ¢ atualmente tido como um processo complexo e retroativo
em que atuam diversas forcas, por vezes contrarias. Se considerarmos que ocorrem
milhares de inovagdes, entdo o processo de inovagdo passa a ser descrito como “sistema

de inovacdo” (Mira Godinho, 2013).

Antes de 25 de abril de 1974, a estrutura do SNI era impulsionada por esforcos
relacionados ao programa de energia nuclear. Nos meados da década de 1990, a
governanga do SNI ainda era dominada pelo setor publico, caracterizado por um alto
grau de concentracdo, por meio da alocacdo de recursos financeiros e implementagao de

politicas, e pela baixa participacao dos atores do sistema. De facto, a baixa participagao

4 Este ¢ também o titulo mais recente do XVII Governo. As questdes de inovagdo tém estado
geralmente sob a responsabilidade do Ministério da Economia, com alteragdes ocasionais.
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do setor privado na governanga do sistema a época deve-se a escolhas politicas e a baixa

participagdo das empresas em [&D (Mira Godinho e Corado Simdes, 2014).

Em 2012, o portefolio de politicas tornou-se mais amplo: as politicas estruturais
formuladas com a ajuda da Unido Europeia nos ultimos 20 anos equiparam melhor
as politicas nacionais de investigacdo e inovacdo e formularam ferramentas e
metas politicas adequadas consistentes com mais ferramentas politicas, mas ainda

existam deficiéncias na prestacao de apoio a gestdo as PME.

No ano de 2014, havia alguma relutancia na capacidade de os d6rgdos de politicas
publicas e da comunidade cientifica em manter consenso sobre as suas proprias politicas
publicas, e alguns expressaram duvidas sobre as medidas de “transferéncia de
conhecimento e tecnologia” previstas no plano nacional de reforma daquele ano. No
entanto, as perspetivas de desenvolvimento do SNI sdo consideradas positivas (Mira

Godinho e Corado Simdes, 2005)

Nesta fase, o SNI de Portugal ainda apresenta alguns constrangimentos para além do
ambito das medidas implementadas. A eficiéncia e a eficacia da combinagdo de
politicas sdo afetadas por questdes estruturais relacionadas a estrutura cultural e a
maneira como as instituicdes formais e informais interagem, o que cria caracteristicas

de incentivo inconsistentes com o desenvolvimento sistematico da inovagao.
4.3 Politica da Inovagdo em Portugal

A politica de inovagdo cientifica e tecnologica de Portugal comecou tarde,
desenvolveu-se lentamente e demonstra resultados limitados. Nos ultimos séculos, o

atraso cientifico tem sido acompanhado pela sociedade portuguesa.

Em abril de 1974 com a Revolucdo dos Cravos, as condigdes comecaram a mudar
lentamente. Estabeleceu-se Governo democratico e um impeto mais sustentado e
acelerado com a integracdo de Portugal na Unido Europeia. Ainda assim, apenas em
1996 os estabelecimentos cientificos passaram a ser avaliados de forma independente
por pares internacionais, um acontecimento marcante na evolucao do sistema cientifico

portugués (Heitor e Conceicao, 2005).

No inicio dos anos 80, a governanca da Inovagdo em Portugal assentava numa

estrutura altamente vertical em que se assumia que os beneficios da investigacao
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cientifica chegavam de forma mecanica e sequencial as empresas. Este periodo foi
marcado pelo nascimento de varias universidades publicas em Portugal, algumas de
ambito regional, ¢ marcando o fim da concentracdo do ensino superior em Coimbra,

Lisboa e Porto (Malcata, 2001).

O desenvolvimento do sistema da Inovagdo portugués foi, até a década de 1970,
caracterizado pela sua pequena dimensdo e fraca articulagdo principalmente em
consequéncia do totalitarismo do Estado Novo, que influiu uma fraca cultura da ciéncia

e uma base tecnoldgica restrita na sociedade portuguesa (Gago 1990)

Em 1991 surge o programa STRIDE Portugal, a utilizacdo de
fundos STRIDE destaca-se a criagdo da Agéncia de Inovagdo (ADI) mais tarde
renomeada ANI. De acordo com Laranja (2007), ADI nunca conseguiu cumprir

totalmente esse papel fruto das tensdes decorrentes da sua dupla supervisdo ministerial.

Durante o periodo de 1995 a 2005, o tema da politica girou em torno da cria¢do do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ele marca o estabelecimento efetivo do sistema

nacional de ciéncia e tecnologia.
4.4 Desafios e Pontos Fracos da Politica da Inovagdo de Portugal

Portugal ¢ um pais que se situa entre os paises mais desenvolvidos e aqueles em
processo de desenvolvimento. Normalmente ¢ considerado um estado-membro da
Unido Europeia numa posi¢do moderada em inovagdo quando comparado com outros

paises europeus (Comissao Europeia, 2015).

A estrutura econdmica de Portugal caracteriza-se pela baixa qualidade da populacgdo,
e o seu perfil de especializagdo econdmica assenta na priorizacao do desenvolvimento
de atividades de baixa tecnologia e baixa intensidade de conhecimento, pelo que esta

sujeito a acirrada concorréncia de paises de baixos salarios.

O ponto fraco da interagdo entre as instituigdes académicas, cientificas e a industria
¢ que quando o conhecimento cientifico se transforma num potencial inibidor da
inovacdo, nao se trata de defender a visdo da universidade para a comercializagdo do
conhecimento cientifico. O desenvolvimento dessas praticas ¢ impulsionado por uma
visdo linear de transformacdo da ciéncia em inovagdo, que ignora o papel de outros

participantes e fontes de conhecimento, e faz parte de uma transformacao mais ampla

18



nas instituigdes académicas e cientificas. Fraquezas que estabelecem a cooperagdo entre
os participantes da industria e instituicdes académicas e cientificas e dificultam a

transformag@o do conhecimento cientifico em resultados inovadores.

As politicas publicas sdo particularmente relevantes para a ciéncia, tecnologia e
inovagdo porque os processos de inovacdo sdao atormentados pelo mercado e,
principalmente, por falhas sistémicas que criam barreiras para a alocacdo adequada de

recursos e eficacia da inovacao (Weber & Rohracher, 2012).

No periodo marcado pela crise socioeconémica, aumentou a incerteza e reduziu o
investimento em inovagdo (Archibugi e Filippetti, 2013; National Bureau of Statistics,
2014, 2016). Mais especificamente, com a eclosdo da crise financeira em 2007, a
economia europeia assistiu a uma diminui¢cdo da procura e das trocas internacionais,
bem como a uma deterioracdo das condi¢des de crédito nos mercados financeiros.
Como resultado, a intervencdo do Estado na economia e a incerteza sobre as

oportunidades de neg6cios aumentaram sem precedentes (Archibugi e Filippetti, 2013).

A crise socioecondémica teve um impacto negativo nas empresas ¢ na sociedade
portuguesas. Mesmo setores altamente competitivos e inovadores, como servicos de alta
tecnologia e intensivos em conhecimento, sentiram os efeitos adversos do meio
ambiente. Especialmente no contexto de Portugal, ha muito que se caracteriza por
baixos niveis de inovacdo, marginalizagdo econdémica, estrutura empresarial
fragmentada, parcerias de inovagdo insuficientes e uma separacdo clara entre as
experiéncias empresariais ¢ académicas. Além disso, a concentracdo de fontes de
financiamento nas maos de um pequeno numero de participantes pode limitar o escopo
da pesquisa apoiada e limitar as escolhas e opgdes. Para diferentes niveis, a capacidade

de analisar e conceituar o sistema na totalidade ainda esta a emergir.
V. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES E LIMITACOES
5.1 Analise Comparativa sobre Politica de CTI em Portugal e na China

China e Portugal localizam-se nos lados oriental e ocidental do continente euro-
asiatico. S3o muito diferentes em termos de regime nacional, ideologia, dimensdo da
populagdo, histéria e cultura, etc. No entanto, com o aprofundamento da globalizacao
econémica e da globalizacdo cientifica e tecnoldgica, os lacos entre os paises se

estreitam e os paises se consciencializam cada vez mais da importancia de aprender uns
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com os outros e se desenvolver juntos. Este ¢ também o sentido deste artigo, buscar um

caminho para avangar em conjunto.

Portugal ¢ a China tém estruturas ¢ modelos de governacdo fundamentalmente
diferentes para definir prioridades e alocar recursos. Embora exista um comando
centralizado das politicas de inovagdo na China, uma definicdo clara dos macro-
objetivos, a sua consisténcia com outras politicas (como a educagdo) e o respeito pelas
prioridades estratégicas estabelecidas, em Portugal o poder de comando encontra-se
disperso por vérias agéncias e escolhas estratégicas e a alocagdo de recursos de

inovagao ¢ enviesada para campo académico.

Como a forma, o SNI da China e de Portugal sao semelhantes. Ambos os paises t€ém
um Ministério especifico, por exemplo, MOST na China e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia em Portugal com um nivel de coordenacdo superior e um grupo disperso de
participantes (universidades, institutos de investigagdo e empresas). No entanto, essa
semelhanca formal obscurece que na China a tomada de decisdes ¢ mais concentrada, ¢
o Grupo Nacional de Coordenagdo de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo tem maior peso,

onde grandes planos de tecnologia e inovagao sdo concebidos e monitorados.

Como um pais socialista com alta concentragdo de poder, a forga coercitiva do
partido e do governo garante o planeamento sistematico da China. O sistema politico
altamente centralizado também ¢ um ponto forte da China. O governo tem um poder de
decisdo relativamente grande no processo de formulagdo de politicas, o que permite que
o governo tome decisdes de forma resoluta e decisiva, com maior eficiéncia e uma
resposta mais flexivel e rapida as mudangas. A estabilidade politica também aumentou a
continuidade e estabilidade das politicas e também pode garantir a implementagao
eficaz de grandes projetos. Por exemplo, atrasos graves e gastos excessivos nido sao

comuns na China.

No entanto, existem alguns problemas nos atuais politicas e posicionamento do
governo. A politica econdémica ainda incentiva a produ¢do em vez da inovagdo,
incentiva a expansdo da quantidade em vez da melhoria da qualidade e incentiva a
entrada de elementos materiais em vez de elementos intelectuais. No nivel pessoal,
levou a baixos retornos sobre inovacao e falta de entusiasmo; resultando em altos custos

de financiamento corporativo, empresas privadas, especialmente empreendedoras e
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empresas inovadoras de pequeno e médio porte, dificuldades de financiamento, trazem

riscos financeiros potenciais.

\

O sistema nacional de inovacdo em Portugal refere-se a plena participagdo do
Governo portugués na inovagado cientifica e tecnologica, a construcdo integral de todas
as componentes do sistema nacional de inovacdo e a medidas como legislagdo e
formulagdo de politicas para fornecer garantias institucionais para a inovagao cientifica

e tecnoldgica nacional para promover o desenvolvimento da sociedade econdémica.

Portugal, como um pais desenvolvido, acumulou uma experiéncia rica em arranjos
institucionais nacionais de inovagao cientifica e tecnoldgica. O governo portugués tem
uma posi¢ao clara - sendo o lider, organizador e coordenador da atividade cientifica
nacional e atividades de inovagdo tecnologica - em vez de participando diretamente nas
atividades de inovagdo ou participando especificamente nas atividades de inovagao
cientifica e tecnologica das empresas. O governo orienta a direcdo do sistema de
inovacdo cientifica e tecnoldgica por meio de medidas politicas relevantes, como

politicas de ciéncia e tecnologia, investimento em pesquisa cientifica e apoio a educagio.

No entanto, ainda persistem algumas fragilidades estruturais, principalmente devido
a relacdo entre os principais participantes que constituem o SNI, que posteriormente se
transformam em deficiéncias, como a baixa capacidade de geragdo de valor a partir do
conhecimento gerado pelas atividades de I&D ou de pequena escala. Atividades
intensivas em conhecimento. Por sua vez, o processo de colaboragdo entre a estrutura
empresarial e as entidades produtoras de conhecimento avangado também ¢ insuficiente,
o que indica a necessidade de reforgar o papel dos principais intervenientes da
governacao do SNI, que deve privilegiar a complementaridade das iniciativas, mas

também melhorar a comunicagdo. E compartilhe e forneca informagdes.

Em termos de recursos humanos. A enorme populagdo da China tenha causado
escassez de recursos per capita e acirrada competi¢do por empregos, mas também traz
um bonus demografico, ou seja, um grande numero de jovens e um enorme potencial de
desenvolvimento. Em comparag¢do com a China, o envelhecimento populacional ¢ cada
vez mais grave em Portugal, a equipa de investiga¢do cientifica nacional também tem
graves problemas de envelhecimento. Embora tenha havido um grande niimero de

imigrantes nos ultimos anos, o nimero de talentos de alta qualidade é pequeno, e a
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proporcao de estudantes estrangeiros e estudantes de pods-doutorado estrangeiros ¢

relativamente baixo.

Para Portugal, o problema do envelhecimento da populagdo e a rapida perda de
jovens talentos irdo também tornar insuficiente a motiva¢do para a inovagdo cientifica e
tecnologica. Na atual situacdo de gravemente baixa taxa de natalidade, a politica de
imigracdo deve ser melhorada, especialmente para incentivar talentos imigrantes de alta
qualidade. Nos ultimos anos, as leis de imigracdo de Portugal tém sido incapazes de
acompanhar as mudangas nas necessidades econdémicas. A severa burocracia do SEF,
operacdo ineficiente, atitudes precérias e o longo tempo de aplicagdo impedem o fluxo
de talentos e até for¢ado muitas empresas a se deslocarem para outros paises. Por
conseguinte, Portugal deve adotar medidas de reforma da imigracdo, incluindo a
simplificagcdo do sistema de pedido de visto, o aumento da flexibilidade para converter
vistos temporarios em vistos permanentes e a disponibilizagio de programas de
imigragdo personalizados e assisténcia para permitir uma melhor integracdo dos novos
imigrantes na sociedade local. Na reforma do SEF, a "eficiéncia" deve ser usada como
um elemento de avaliagdo para o trabalho de introdugao de talentos no exterior, encurtar
o ciclo de solicitagdo de visto e simplificar os procedimentos de solicitagao. Além disso,
alguns projetos de "assimilacdo de imigrantes" devem ser criados para preparar os
imigrantes fluentes no idioma e tém experiéncia de trabalho local para trabalhar

localmente, e fornecer cursos de treino de linguas para novos imigrantes.
5.2 Recomendacgoes sobre cooperagdo futura

Para os dois paises, as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo devem enfatizar a
importancia de politicas de desenvolvimento produtivo que continuem vinculadas a
projetos de desenvolvimento nacional para garantir que sejam consistentes com as
diretrizes macroeconémicas, as politicas de inovacdo em ciéncia, tecnologia e outras
acdes governamentais. Portanto, é necessario aprimorar os mecanismos de coordenacao,
fortalecer os exemplos que possibilitem uma tomada de decisdo compartilhada,
promover uma compreensao mais consistente das diretrizes de desenvolvimento a serem

seguidas e promover a integracao de politicas e planos.

As relagdes sino-portuguesas duram centenas de anos e a cooperacdo cientifica e

tecnoldgica sempre ¢ uma parte importante da amizade entre os dois paises. Na nova era,
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devem-se continuar a reforgar a ancoragem de estratégias e planos de inovagao
tecnologica e aproveitar melhor o papel unico e insubstituivel de Macau na promogao
da amizade sino-portuguesa ¢ do intercdmbio e cooperagdo tecnologica. Aproveitando o
desenvolvimento da Iniciativa de Um Cinturdio ¢ Uma Rota, deve-se melhorar
constantemente o mecanismo de cooperagdo de apoio para projetos e talentos,
aprofundar a cooperagdo pratica nas areas de energia, materiais, espaco, oceano,
informagdo eletronica, inteligéncia artificial, alteragdes climaticas e investigacao
cientifica para os dois paises, promover a cooperagdo cientifica e tecnoldgica, contribuir

mais para o desenvolvimento da parceria estratégica Sino-portuguesa.
5.3 Limitagoes do trabalho presente

A primeira limitacdo prende-se com a dimensdo temporal da avaliagdo da politica,
ou seja, o trabalho discute somente de forma geral da politica da Inovacdo em Portugal e

na China em vez de fazer uma analise sobre um periodo especifico.

A segunda limitagdo ¢é o artigo ser apenas uma narrativa teorica sem base de dados.
Portanto, recomenda-se que futuras investigagdes possam digitalizar os resultados da

politica e fazer uma analise mais aprofundada e precisa.

A terceira limitacdo esta relacionada com a tradugdo e interpretagdo das
bibliografias chinesas no processo do desenvolvimento do trabalho. O estudo presente
concentra-se nas politicas de inovacdo cientifica e tecnologica da China e de Portugal,
pelo que o artigo envolve muitos conteudos sobre a China. Devido ao regime politico e
a ideologia da China, cujo campo académico ¢ relativamente independente. Muitos
artigos académicos, periddicos e documentos sobre o assunto do artigo sdo publicados
apenas em plataformas oficialmente certificadas na China, em vez de plataformas
internacionais. Portanto, no desenvolvimento do trabalho presente, ¢ necessario o uso
do portugués para retransmitir o conteido da literatura chinesa, onde hd desvios de

traducdo devido a fatores como cultura, modo de pensar e ideologia.
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