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RESUMO

Amplamente conhecidos como instrumentos financeiros da Politica de Coesao (PC), os
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) desempenham um papel
fundamental para a convergéncia regional europeia, através do apoio ao desenvolvimento

das regides europeias, sobretudo, das menos desenvolvidas.

A presente dissertacdo tem dois principais objetivos. O primeiro consiste em apurar a
existéncia ou inexisténcia de convergéncia regional das regides portuguesas NUTS 11, e
de todas as regides europeias NUTS Il para as quais existem dados disponiveis. O
segundo objetivo consiste em analisar o possivel impacto dos FEEI no processo de
convergéncia das regides portuguesas e da Unido Europeia (UE).

Para tal, é realizada uma contextualizacdo das assimetrias regionais em Portugal, da qual
resulta a identificacdo de possiveis fatores estruturais capazes de interferir positiva ou

negativamente com o processo de convergéncia regional em Portugal.

Através dos resultados da analise de convergéncia, foi possivel apurar a existéncia de uma
tendéncia geral de convergéncia regional, tanto no contexto nacional, como no contexto
europeu, ao longo do periodo em analise. No entanto, o padrdo de convergéncia entre

regibes verifica-se heterogéneo quando analisamos regido a regido.

Para apurar o possivel impacto dos FEEI sobre o processo de convergéncia regional,
procedemos a andlise da distribuicdo dos fundos estruturais per capita pelas regides
portuguesas NUTS II, e a analise da densidade dos fundos estruturais no contexto

europeu.

Foi possivel concluir que os FEEI contribuem positivamente para o processo de
convergéncia regional em Portugal, no entanto, a distribuicdo dos fundos estruturais per
capita tanto ao nivel nacional, como europeu ndo se revela a mais eficaz, pelo que se
torna urgente reformar as instituicGes europeias, nacionais e regionais, e redefinir os

objetivos dos fundos estruturais concedidos as regides.

Palavras-chave: Unido Europeia, Politica de Coesdo, Fundos Europeus Estruturais e de
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Investimento, Assimetrias Regionais, Convergéncia Regional, Comissdo Europeia, PIB
per capita.

ABSTRACT

Widely known as the financial instruments of the cohesion policy, the European
Structural and Investment Funds (ESIF) play a key role for European regional
convergence, by supporting the development of European regions, especially the less
developed ones.

This dissertation has two main objectives. The first is to ascertain the existence or non-
existence of regional convergence of the Portuguese NUTS Il regions, and of all the
European NUTS |11 regions for which data are available. The second objective is to
analyze the possible impact of the ESIF on the convergence process of the Portuguese

regions, and of the European Union.

To this end, a contextualization of regional asymmetries in Portugal is carried out,
resulting in the identification of possible structural factors capable of interfering

positively or negatively with the process of regional convergence in Portugal.

According to the results of the convergence analysis, it was possible to ascertain a general
trend of regional convergence, both in the national and European contexts, however, the

convergence pattern between regions is heterogeneous when analyzed region by region.

In order to determine the possible impact of the ESIF on the regional convergence
process, we have analyzed the distribution of structural funds per capita by Portuguese

NUTS Il regions, and the density of structural funds in the European context.

It was possible to conclude that the European Structural and Investment Funds contribute
positively to the process of regional convergence in Portugal, however, the distribution
of funds per capita both at the national and European level is not the most effective, so it
becomes imperative to reform the European, national and regional institutions, and

redefine the objectives of the structural funds granted to the regions.

Key-words: European Union, Cohesion Policy, European Structural and Investment
Funds, Regional Asymmetries, Regional Convergence, European Commission, GDP per

capita.
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Introducéo

O fendmeno da convergéncia regional constitui, desde os primérdios do projeto europeu,
um desafio que carece de um esforco conjunto e continuo, entre governos e a UE, para

combater as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides.

O Fundo Social Europeu (FSE), criado aquando da criacdo da Comunidade Econémica
Europeia (CEE), assinalada pelo Tratado de Roma, tinha como objetivo central contribuir
para a expansao econdmica e para a melhoria das condicdes de vida da populagao (Mateus
(2013)), através da reconversao industrial. No entanto, é com a instituicdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), em 1975, criado objetivamente com a
missdo de corrigir as disparidades de desenvolvimento entre as regiGes europeias, que é

dado o primeiro passo no dominio da convergéncia regional europeia.

Desde a adesdo a CEE em 1986 que Portugal, por intermédio dos fundos estruturais, se
tem afirmado como um dos paises que mais beneficia de apoios financeiros comunitérios,
por estar numa posi¢do de “economia menos desenvolvida”. Torna-se, por isso,
fundamental compreender os fatores estruturais da economia portuguesa com maior
reflexo nos desequilibrios regionais, uma vez que essa compreensdo podera contribuir
para resultados mais eficazes das politicas publicas e uma gestdo mais eficiente dos
fundos europeus, de tal modo que seja possivel melhorar o processo de convergéncia entre

as regides portuguesas.
Neste sentido, o presente trabalho procura responder as seguintes questdes:

e Teré existido convergéncia entre as regides portuguesas no periodo 2000-2018?

e Qual o impacto dos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (FEEI) no
processo de convergéncia das regides portuguesas?

e De que forma é que a situagdo portuguesa se compara com as restantes regides

europeias?

A andlise realizada para responder as questdes centrais do presente trabalho, utiliza as
metodologias desenvolvidas em Wieland (2019), para analisar a convergéncia regional
em ambiente RStudio, apresentadas no artigo “REAT: A Regional Economic Analysis
Toolbox for R ™.
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O trabalho encontra-se estruturado conforme se apresenta de seguida. O primeiro capitulo
é dividido em duas partes, sendo que na primeira parte é apresentada a revisdo de
literatura, onde sdo abordadas diferentes visdes sobre a convergéncia regional e sobre o
contributo dos fundos comunitarios nesse processo. Na segunda parte procedemos a uma
breve descri¢do dos fundos comunitarios e do Acordo de Parceria, destacando 0s seus
principais objetivos. No segundo capitulo sdo apresentados os principais marcos da
evolucdo do pensamento econémico sobre a problematica do crescimento econémico e
as abordagens sobre a convergéncia regional relevantes para a analise. O terceiro capitulo
consiste na andlise descritiva das assimetrias regionais em Portugal, e 0 quarto capitulo
engloba a apresentacdo da metodologia utilizada, das especificacbes econométricas e a
analise de convergéncia. O quinto capitulo consiste na analise empirica e esta dividido
em quatro partes, sendo a primeira parte dedicada ao fendbmeno da convergéncia das
regides portuguesas, a segunda parte direcionada ao fenémeno da convergéncia na UE, a
terceira dedicada a andlise da distribuicdo dos FEEI pelas regides portuguesas, e a quarta
parte dedicada a analise da distribuicdo dos FEEI pelas regides europeias. O sexto e

ultimo capitulo integrara as principais conclusdes e pistas de investigacdo futura.

As evidéncias empiricas demonstram que tanto no contexto nacional, como no contexto
europeu, de forma geral, existe uma tendéncia de convergéncia entre regides, no entanto,
essa tendéncia ndo € homogénea, existindo algumas regides que tenderam a ndo convergir
ao longo do periodo 2000-2018. Relativamente a afetacdo dos FEEI pelas regides
portuguesas, verificamos a existéncia de desigualdade entre regides, sendo que existem
regibes com um nivel de PIB per capita inicial superior, que receberam um valor de FEEI
per capita superior, e regides com um nivel de PIB per capita inicial inferior, que

receberam significativamente menos comparativamente as outras.

Quanto a distribuicdo dos FEEI pelas regides europeias, as evidéncias empiricas
demonstram que as regiGes com niveis superiores de PIB per capita inicial sdo, em
simultaneo, as regides que recebem um maior volume de fundos estruturais, ao contrario

do que seria expectavel de acordo com os objetivos da PC.

Assim, as principais conclusdes deste trabalho remetem para a necessidade de reforcar a

capacidade dos atores envolvidos na gestdo dos fundos estruturais, quer ao nivel europeu,
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como nacional e local, para que os fundos estruturais possam contribuir efetivamente para

0 objetivo da PC.

I. Revisao da literatura

Com a criagdo de uma Politica Regional Europeia (PRE), cujo principal objetivo era a
reducdo das assimetrias regionais através do apoio as regides mais pobres, reforgou-se o
interesse dos economistas pela problematica dos fundos comunitarios, surgindo diversas
avaliacbes do seu impacto no processo de convergéncia. O surgimento de diversas
avaliacOes gerou diferentes pontos de vista, muitas vezes pouco consensuais entre si
(Tavares et al. (2017)).

Sala-i-Martin (1996) iniciou este debate ao identificar o “fracasso” da politica estrutural
da UE, demonstrando que o padrdo de convergéncia das regides europeias, ao longo do
periodo em analise, ndo diferiu do padrdo de convergéncia de outras regides,
nomeadamente do Japdo e dos Estados Unidos da América (EUA), com esforcos
redistributivos diferentes, o que refletia a ineficacia das politicas implementadas na UE
(Becker et al. (2010)). Boldrin e Canova (2001) alcangaram conclusdes semelhantes ao
comparar a evolucao das regides europeias recetoras de fundos e as ndo recetoras, uma
vez que ndo foram encontradas evidéncias de que as regides recetoras de fundos tenham
apresentado um melhor desempenho face as restantes. Na verdade, os dados que
remontam ao periodo anterior a implementacgdo da politica regional sugerem que se tenha
verificado uma convergéncia mais acentuada comparativamente ao periodo apos a

implementacao da mesma (Boldrin & Canova (2001)).

Apesar de existirem algumas abordagens que questionam a importancia fundos
comunitarios, existem outras que reconhecem a sua importancia como instrumentos
importantes para diminuir as disparidades entre as regides europeias. Num estudo
aplicado as regides checas, Zacek, Hriiza e Vol¢ik (2019) encontraram uma relagdo
positiva entre a aplicacdo dos fundos europeus e 0 processo de convergéncia, salientando

a sua importancia no processo de “catching up .
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No caso concreto da economia portuguesa, de forma geral reconhece-se a importancia
dos fundos europeus. Por exemplo, Gaspar e Pereira (1992) evidenciam o papel
fundamental dos fundos estruturais no processo de “catching up” face as regides
europeias, defendendo que a presenca de fundos estruturais torna os investimentos em
Portugal mais rentaveis, dada a otimizacdo das infraestruturas e a maior qualificacdo do
capital humano que, per si, podem ser geradores de crescimento econémico. Antunes e
Soukiazis (2006), através da analise a convergéncia das regides portuguesas (NUTSII)
concluiram que os fundos estruturais contribuiram para a convergéncia total, mas de
forma diferenciada entre as regides no interior e do litoral, sendo que o litoral apresenta
um melhor desempenho na utilizagcdo dos fundos e, por isso, constitui uma vantagem a

priori pertencer a este grupo.

Apesar de tipicamente se associar a eficacia dos fundos europeus as politicas de aplicacao
que lhes estdo subjacentes, ndo se pode descurar o papel que as instituicbes desempenham
neste processo. De um modo geral, existe consenso quanto ao papel das instituicdes
europeias, nacionais e regionais (Goecke & Huther (2016)), na aplicacdo dos fundos pois
uma politica de coesdo mais coordenada e eficaz permite objetivos mais ambiciosos com

menos fundos (Ederveen et al. (2003)).

Alexandre et al. (2019) defendem a importancia da descentralizacdo na eficacia da PC em
Portugal, uma vez que, a centralizacdo da despesa publica na administracdo central, a
reducdo do peso da despesa nas autarquias e a concentracdo dos servi¢os publicos na
capital dificultam a implementacdo de estratégias de desenvolvimento apropriadas as
especificidades de cada regido. De facto, o sucesso da PC, atualmente, requer uma
reparticdo eficiente dos recursos financeiros, entre o Estado e as entidades locais, bem
como do poder orcamental e fiscal, de forma a minimizar os problemas relacionados a
racionalidade limitada (Alexandre et al. (2019)). Assim, uma maior descentralizacdo
propicia um aumento da qualidade da democracia local, melhora a eficiéncia econdmica,
e requer um maior compromisso dos agentes envolvidos, dada a proximidade as
realidades que carecem de intervengdo, o que permite que as administracdes locais
utilizem os recursos disponiveis de forma autonoma e direcionada as efetivas
necessidades regionais, bem como aumenta a competicéo entre regides e incentiva todos

0s agentes envolvidos a concorrer pela melhor solugdo (Goecke & Huther (2016)).
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Num momento como este, em que a UE atravessa um desafio sério de legitimidade, com
os cidaddos europeus cada vez menos confiantes em relagdo a acdo politica tanto no
contexto nacional, como europeu (Védrine & Le Gallo (2021)), é urgente melhorar a

qualidade governativa dos atores regionais, nacionais e europeus.

A UE deverd, neste sentido, fazer um esforgo acrescido para capacitar as institui¢oes
locais, e os 6rgdos de gestdo, de forma a aumentar a capacidade de absorcao dos fundos
e evitar as distorcdes exercidas pela influéncia dos grupos de interesse (Tiganasu et al.
(2018)), uma vez que as estratégias de desenvolvimento se tém verificado de dificil
implementacdo, dadas as restricbes administrativas no cumprimento dos principios de

eficacia da politica regional da UE (Rodriguez-Pose & Fratesi (2004)).

Fundos comunitarios e o Acordo de Parceria Portugal 2020.

Os FEEI séo instrumentos de apoio financeiro criados pela UE, que contribuem para a
execucdo de algumas das suas politicas, nomeadamente a Politica de Coesdo (PC), a
Politica Social (PS), a Politica Agricola Comum (PAC) e a Politica Comum das Pescas
(PCP).

Os financiamentos s&o atribuidos aos EM, de acordo com o nivel de desenvolvimento das
suas regides, ao abrigo de um quadro juridico complexo, em que ¢ “‘consagrada especial
atencdo as zonas rurais, as zonas afetadas pela transicdo industrial e as regides com
limitacBes naturais ou demogréaficas graves e permanentes, tais como as regides mais
setentrionais com densidade populacional muito baixa e as regides insulares,
transfronteiricas e de montanha.” (Art 174° do Tratado Sobre o Funcionamento da Uniéo

Europeia).

O surgimento de uma PRE, em 1957, aquando da criacdo da CEE, foi motivada
maioritariamente pela preocupacéo com a recuperacdo econémica e com a melhoria das
condicBes de vida nos EM, no periodo p6s Il Guerra Mundial, e tinha como principal
objetivo promover um crescimento equilibrado entre paises, garantindo uma maior

coesdo economica, social e territorial (Santos (2013)). Com os sucessivos alargamentos
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da CEE a novos paises, economicamente mais frageis, o papel da PC tornou-se cada vez
mais importante, para responder aos desequilibrios regionais existentes (Mateus (2013)).

Atualmente, os 5 principais instrumentos financeiros que prestam apoio no ambito da
coesdo econdmica, social e territorial sdo, segundo o Decreto-Lei n°137/2014 de 12 de
setembro de 2014, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo
Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP).

- FEDER: O FEDER procura corrigir os desequilibrios regionais e reforcar a coesédo
econdmica, social e territorial das regides da UE, através da melhoria das infraestruturas
nas regides menos desenvolvidas, e do investimento na investigagdo, TIC ¢ PME’s nas
economias mais desenvolvidas, promovendo uma reconversao e ajustamento estrutural

das economias regionais.

- FSE: O FSE tem como principais desafios a promoc¢éo da qualidade do emprego e a
melhoria no acesso ao mercado de trabalho, o aumento do nivel de educacédo e formacao
da populacdo, o combate a pobreza através da inclusdo social, da ndo discriminacdo e da
igualdade de oportunidades, e a reforma da capacidade institucional e eficiéncia das

administracdes publicas.

- FC: O FC é um instrumento de atuacdo direcionado para os investimentos no ambiente,
que apoia projetos de desenvolvimento sustentavel, com um impacto positivo para o
ambiente em termos de eficiéncia energética, para as Redes Transeuropeias de
Transportes, e para a Assisténcia Técnica.

- FEADER: O FEADER tem como principais objetivos aumentar a competitividade da
agricultura, nomeadamente através de uma gestéo sustentavel dos recursos naturais, e da
melhoria das condigdes de empregabilidade nas zonas rurais, maioritariamente
dependentes da agricultura, para alcangar um desenvolvimento territorial equilibrado das

economias rurais.
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- FEAMP: O FEAMP tem como principais objetivos promover uma pesca e aquicultura
competitivas e ambientalmente sustentaveis, e apoiar 0s objetivos constantes na PCP, e a
sua complementaridade com a execucéo da Politica Maritima Integrada da UE e a PC,

promovendo um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo.

O mais recente periodo de programacdo (2014-2020) introduz, pela primeira vez, um
quadro politico comum, denominado por Regulamento de Disposi¢des Comuns para 0s
FEEI, e que institui regras aplicaveis a todos os fundos, com o objetivo de fortalecer a
sinergia entre eles, e de simplificar a sua distribuicdo e execucdo através de um conjunto

basico de disposi¢des legais (Deffaa (2016)).

Acordo de Parceria - Portugal 2020

Nesta seccdo apresentamos um breve enquadramento e descricdo do Acordo de Parceria
2014-2020, que resulta das negociacGes entre Portugal e a Comissdo Europeia, e onde
constam as orientacdes, os dominios tematicos, e as tipologias de intervencédo
comunitarias a adotar no ambito nacional, coerentes e convergentes com os objetivos e
as metas da Estratégia Europa 2020, e o Programa Nacional de Reformas (Unido Europeia
(2014).

A Reforma da PC, em 1988, constituiu um ponto de viragem na abordagem a gestdo dos
fundos europeus, uma vez que veio substituir uma afetacdo anual e ineficaz dos fundos
(através de reembolsos de projetos avulsos introduzidos anualmente pelos EM) , por uma
abordagem mais eficaz, com uma programacdo plurianual e estratégica quanto a

complementaridade dos fundos (Mateus (2013)).

A partir de 1989, Portugal assistiu a cinco periodos de programacdo plurianual dos
Fundos Estruturais, sendo o0 mais recente periodo de programacéo, designado por Acordo

de Parceria, relativo ao periodo 2014-2020.

No que diz respeito a estruturacdo da programacdo e implementacdo do Acordo de
Parceria, a estratégia Portugal 2020 respeita quatro dominios tematicos, sendo eles, a
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competitividade e internacionalizacdo, a inclusdo social e emprego, o capital humano, e
a sustentabilidade e eficiéncia dos recursos, bem como dois dominios transversais que
dizem respeito a reforma da administracdo publica, e a territorializacao das intervencdes
(Unido Europeia (2014)).

Em termos de operacionalizagdo, o Acordo de Parceria “Portugal 20207, esta organizado
em 16 Programas Operacionais, aos quais acrescem 0s Programas de Cooperagédo
Territorial Europeia, que serdo implementados com o contributo portugués, em

colaboracdo com os restantes EM (Ferreira & Catarino (2018)).

Quanto ao modelo de governagdo do Acordo de Parceira e dos Programas Operacionais
2014-2020, e respetiva arquitetura institucional, os principais objetivos para este
programa de governagdo visam a simplificagdo do modelo de governagdo, o
estabelecimento de regras comuns para o financiamento, a orientacdo para resultados,
através da valorizacdo dos resultados nas decisfes de financiamento, da sua avaliagéo e
consequéncias no que respeita ao financiamento dos projetos, e a simplificacdo do acesso

por parte dos beneficiarios aos financiamentos.

1. Crescimento Econdmico e Convergéncia

As teorias do crescimento econémico pretendem encontrar solugdes para o problema
economico, através da descoberta de fatores determinantes da taxa de crescimento, e de
politicas governamentais que proporcionem melhores niveis de bem-estar as populacdes
(Sharipov (2012)).

No entanto, além da preocupacdo quanto aos fatores determinantes do crescimento

econdmico, 0 crescente interesse em compreender a evolugdo da distribuicdo do

rendimento ao longo do tempo, levantou o debate sobre o fendbmeno da convergéncia.

2.1 Teorias do Crescimento Econdmico
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2.1.1 Teoria neoclassica do crescimento econémico

Um dos mais importantes contributos neoclassicos para a teoria do crescimento
econdémico, é apresentado por Solow (1956), ao enfatizar o papel da acumulacdo de

capital e do progresso técnico no processo de crescimento econémico.

Em primeiro lugar, o0 modelo de crescimento econémico de Solow (1956) assenta na
premissa neoclassica de livre atuacdo dos mercados e de perfeita mobilidade dos fatores
e considera a taxa de crescimento da populacdo, o progresso tecnolégico e a taxa de

poupanga como variaveis exogenas (Solow (1956)).

Ainda que a teoria de Solow parta do principio neoclassico de que a acumulacdo de capital
¢ o motor de crescimento da produgdo, o seu modelo em concreto, dada a “lei” dos
rendimentos marginais decrescentes, revela que o processo de crescimento assente na
acumulagdo de capital, por si s6 ndo ¢ sustentavel, pelo que a “principal” razdo para o
crescimento continuado e sustentado das economias € o progresso tecnolégico exdgeno.
Sem este, e uma vez que o produto per capita aumenta a uma taxa decrescente, a partir
de determinado nivel, os aumentos de stock de capital per capita, deixariam de produzir

aumentos no rendimento per capita (Costa (2013)).

O modelo proposto por Solow, defende, na sua esséncia, que as economias tendem a
evoluir em diregdo a um estado estacionario, denominado por ‘steady-state”,
independentemente do seu “ponto de partida”, e a partir do qual passam a apresentar um
crescimento equilibrado, isto €, um crescimento homogéneo da producéo, do capital e do
trabalho a uma velocidade constante. No entanto, a forma como esse “steady-state” é
atingido, varia de acordo com a riqueza de cada economia.

Uma vez considerada a existéncia de rendimentos marginais decrescentes, é expectavel
gue o crescimento econdmico seja mais acentuado nas economias que se encontram numa
fase inicial de acumulacdo de capital, e & medida que o processo de acumulacdo se

desenrola, o crescimento econdmico abrande.
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Assim, 0 modelo proposto por Solow, contribui para a anélise de convergéncia no sentido
em que formaliza que os paises/regibes com rendimentos mais baixos, denominados por
economias “pobres”, tendem a crescer a um ritmo superior aos paises com rendimentos
mais elevados (Barossi-Filho et al. (2005)), denominados por economias “ricas”, e
eventualmente convergem no sentido das segundas, através da acumulacdo de capital,
considerando que todas as economias tém acesso as mesmas tecnologias (através do efeito

“spillover”) — a hipétese de convergéncia absoluta (Schiliro (2017)).

As principais criticas apontadas ao modelo de Solow (1956) prendem-se com o facto de
considerar o progresso tecnoldgico, o crescimento populacional e a taxa de poupanca
variaveis exdgenas. Ao assumir que estas variaveis sdo constantes, Solow negligencia as
taxas de investimento fisico, as taxas de investimento em capital humano, a existéncia de
uma economia aberta (ndo considera as exportacfes), a intervencdo do governo, o
crescimento populacional e a pressdo regulatéria, que sdo todos eles, fatores

determinantes para o crescimento economico (Ramanayake (2019)).

2.1.2 Teoria do crescimento endogeno

Dadas as limitacOes identificadas do modelo de crescimento exdgeno apresentado por
Solow, os economistas procuraram criar um modelo em que o crescimento econémico
fosse explicado por fatores enddgenos a economia, dando especial aten¢do a acumulagéo
de capital humano e de conhecimento, “uma vez que estes fatores geram externalidades

positivas que favorecem o crescimento das regioes e dos paises” (Silva (2012) p.17).

Assim, em 1986, Paul Romer propde um modelo alternativo de crescimento de longo-
prazo, no qual o progresso tecnoldgico é considerado uma varidvel endégena ao modelo,
e 0 conhecimento um input com produtividade marginal crescente, resultante de novos

processos de produgdo, que prima pela ndo-rivalidade e pela ndo-exclusao.

A principal diferenga do modelo apresentado por Romer consiste em ultrapassar a “Lei
dos Rendimentos Decrescentes” na producdo, abandonando a ideia de que adicionando
uma unidade de capital (fator produtivo) a producéo, o seu retorno sera inferior ao

acréscimo de investimento realizado.

10
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A teoria do crescimento econémico enddgeno de Romer, por sua vez, explica que (ao
contrdrio do previsto por Solow) a taxa de crescimento poderd aumentar
consecutivamente, sem que atinja um “steady-state” comum as varias economias; as
economias mais desenvolvidas poderdo crescer sempre a um ritmo superior as menos
desenvolvidas (Romer (1986)), e, portanto, talvez nunca seja possivel atingir uma

situacdo de convergéncia.

Uma das grandes contribuices de Romer para o estudo da convergéncia, reside no
principio de que a presenca de externalidades € um elemento essencial para a existéncia
de um equilibrio a longo prazo. No contexto real, a teoria do crescimento enddgeno
esclarece que a criacdo de conhecimento numa dada empresa, ira provocar efeitos
positivos (externalidades) na producédo de conhecimento das restantes empresas, uma vez
que “as possibilidades de producdo do conhecimento ndo podem ser patenteadas, ou
mantidas em segredo” (Romer (1986) p.1003)

Por fim, a existéncia de externalidades positivas decorrentes do crescimento dos
mercados, pode ser considerada como um fator explicativo para a persisténcia das
assimetrias regionais europeias, uma vez que, a dimensao dos mercados tem efeitos ndo
apenas sobre o nivel de rendimento e de bem-estar, mas também sobre a taxa de
crescimento econdmico (Romer (1990)). Assim, é expectavel que quanto maior a
dimensdo dos mercados, maior a probabilidade de disseminagdo de conhecimento
gratuito (bem publico “puro”), e de progresso tecnoldgico, induzindo a um crescimento

geralmente mais acelerado nas regides com mercados de maior dimenséo.

2.1.3 Teoria da nova geografia econémica

A Teoria da Nova Geografia Economica (NGE), com especial énfase no contributo de
Paul Krugman, constitui uma base para a explicagdo das “novas dinamicas do
crescimento”, tal como a notavel concentragdo geogréfica da generalidade das atividades

economicas em determinadas regides (Krugman (1998)).

Ao contrario da teoria neoclassica proposta por Solow, a NGE considera a existéncia de

um mercado de concorréncia imperfeita (monopolistica), resultante das economias de

11
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aglomeracédo. As economias de aglomeracéo, segundo Paul Krugman, séo explicadas com
base na interacdo da procura (externalidades pecuniarias), dos rendimentos crescentes
(externalidades tecnoldgicas) e dos custos de comércio (transporte e comunicagdes), que
originam processos cumulativos e conduzem a concentracdo geografica da industria em
determinadas regides resultando, geralmente, num centro industrializado e numa zona

periférica agricola.

De acordo com a teoria proposta por Krugman, a existéncia de mercados livres com
perfeita mobilidade de capitais provoca efeitos de aglomeracdo. As disparidades
existentes entre as regides tendem, assim, a aumentar uma vez que as empresas e
atividades se deslocam para as regibes mais desenvolvidas ambicionando retornos

maiores do investimento.

Assim, as empresas industriais procuram localizar-se nas regides com maior procura
(clientes/fornecedores), de forma a usufruir de economias de escala na producdo e no
transporte, com uma oferta de inputs/méo de obra qualificada adequada, ou onde exista
uma cultura corporativa marcada pela partilha de conhecimento e de “spillovers”
tecnoldgicos (Tavares (2012)). Conforme Marques (2015), a propria localizacdo da
procura depende dos custos de transporte, das economias de escala e da percentagem de

emprego industrial (originando um processo de causalidade circular e cumulativa).

Uma vez verificada a mobilidade do fator trabalho, a interagao dos fatores “dimensao do
mercado”, “grau de concorréncia” e “indice de precos” resultard na existéncia de

convergéncia, ou divergéncia entre regides.

2.2 As abordagens da Convergéncia Regional

As Teorias de Convergéncia Regional, com especial foco nos contributos de Barro e Sala-
i-Martin, surgem do crescente interesse entre os economistas em compreender a evolucao

das disparidades regionais ao longo do tempo.

Assim, de forma a compreender se num dado territorio as diferencas inter-regionais nos
niveis de rendimento tendem a aumentar ou a desaparecer com o tempo, ou se as regides

gue sao relativamente pobres no momento atual sdo as mesmas que eram relativamente

12
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pobres “ha 100 anos” atras (Sala-1-Martin (1996)), surgem 3 conceitos de convergéncia
— Convergéncia B (Absoluta), Convergéncia 3 (Condicionada) e Convergéncia o.

A Convergéncia 3 (Absoluta) parte do principio neoclassico de que as economias mais
pobres apresentam um crescimento mais rapido do que as economias mais ricas. Assim,
a existéncia de uma correlagdo negativa entre a taxa de crescimento de uma regiéo e o seu
nivel de desenvolvimento inicial reflete o processo de “catching up” por parte das
economias menos desenvolvidas, traduzindo-se na denominada hipotese de convergéncia

para um “steady state ” comum (Antunes (2004)).

A Convergéncia 8 (Condicionada) surge associada as Teorias do Crescimento Enddgeno,
e enfatiza a importancia das diferencas na estrutura econdmica de cada regido,
abandonando a premissa de que todas as regides convergem para um determinado “steady

state ” comum.

Tendo em conta que as regides apresentam diferentes taxas de poupanca, de crescimento
populacional, de acumulacéo de capital fisico e humano e de progresso tecnoldgico e
inovacdo, em funcdo da sua estrutura, irdo convergir para “steady states” distintos
(Maynou et al. (2016)) e por esse motivo, a convergéncia é considerada como sendo uma

excecao e nao a “regra”.

A Convergéncia o, por sua vez, tem como preocupacdo perceber se as diferencas nos
rendimentos dos individuos/familias pobres e dos individuos/familias ricas numa dada

economia tendem a acentuar-se ou a diminuir ao longo do tempo (Sala-1-Martin (1996)).

Desta forma, a convergéncia ¢ consiste numa medida estatistica que estuda a evolucdo da
dispersdo do rendimento per capita, ao longo do tempo, e pode ser apurada através do
coeficiente de variacdo, dado pelo quociente entre o desvio-padrdo e a média da amostra
(Tavares (2012)). Considera-se a presenga de convergéncia o quando se assiste a uma
diminuicdo no valor deste indicador, o que significa que a assimetria na distribuicdo de

rendimento diminuiu ao longo do tempo.

Uma vez que a convergéncia ¢ mede a dispersdo do conjunto total de regides, este
fendmeno depende da convergéncia 3, isto é, se ndo se verificar convergéncia B ndo se

verificara convergéncia o (Furceri (2005)).
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No entanto, apesar da convergéncia 8 ser uma condi¢do necessaria para a existéncia de
convergéncia o, ndo é uma condicéo suficiente (Young et al. (2008)), pois pode verificar-
se um crescimento mais acelerado nas economias mais pobres e no entanto, em termos de
dispersdo do rendimento per capita, as assimetrias persistirem ou até aumentarem, como

acontece com alguma frequéncia em alguns paises africanos.

[11. Analise descritiva das assimetrias regionais
em Portugal

Ao longo dos anos, a distribuicdo da populacdo em Portugal tem-se mostrado
relativamente estavel, embora desigual. Conforme a figura 1 ilustra, existe uma forte
tendéncia para a concentragdo da populacdo nos grandes centros urbanos,
designadamente na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e na Area Metropolitana do
Porto (AMP), influenciando esta Gltima os valores apresentados para a regido Norte (em
2019, a AMP representou cerca de 1/3 da populacdo residente ) em detrimento das areas
do interior, que tém sofrido com o constante despovoamento e enfrentam grandes desafios

de equidade territorial e sustentabilidade.
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Figura 1 - Populag3o Residente (2000=1) Figura 2 - Densidade Populacional (2000=1)

A concentracdo populacional nas areas urbanizadas é provocada por um conjunto de
fatores atrativos nomeadamente a acessibilidade, a concentracdo dos servigos essenciais
nestas areas, melhores oportunidades de emprego e salarios mais elevados (Castro et al.
(2020)).
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Em termos de densidade populacional, observa-se também um fenémeno de polarizagao.
A urbanizac&o e os fluxos populacionais observados nos tltimos anos conduziram a uma
maior concentracdo da populacdo nas maiores areas urbanas (AML), ao passo que, nas
regides do interior do pais (por exemplo, no Alentejo) observam-se niveis de densidade
populacional mais reduzidos. Se compararmos a evolugdo ao longo dos anos (figura 2),
constata-se que, em 2018, a densidade populacional da AML é cerca de 15% superior a
registada em 2000, enquanto no Alentejo se observou uma tendéncia contraria (7%
inferior a registada em 2000). Este fendmeno é explicado, em parte, pelas estratégias de
crescimento adotadas, que ofereceram aos territorios do litoral vantagens econémicas e
sociais, geradoras de uma maior capacidade de atracdo de populagdo, em detrimento dos
territorios do interior (Silva (2012)).
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Figura 3 - Taxa Bruta de Natalidade Figura 4 - indice de Envelhecimento

Relativamente a taxa de natalidade, indicador da capacidade de renovacdo da populacéo,
podemos constatar, atraves da figura 3 que, de forma generalizada, as regides portuguesas
apresentaram uma tendéncia decrescente na taxa bruta de natalidade, com énfase nas
regides do Centro e Regido Autdbnoma da Madeira (RAM) que apresentaram uma reducao
superior a 3% entre 2000 e 2018, e representam as regides com menor capacidade de
renovar a populagédo. Por outro lado, as regides do Algarve, AML e Regido Autonoma
dos Agores (RAA) permanecem com uma capacidade de renovar a populacgao superior a

média nacional, em torno dos 9,9%, 10,4% e 9,3%, respetivamente.

No que diz respeito ao indice de envelhecimento, Portugal é um pais tendencialmente

envelhecido. Em 2018, conforme ilustra a figura 4, a RAA é a regido com o0 menor nimero

15



Beatriz Ramos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento:
Impactos sobre a Convergéncia Regional Portuguesa

de idosos por cada 100 jovens (91), e o Alentejo e Centro séo as regides com mais idosos
por cada 100 jovens, com uma media de 201 idosos por cada 100 jovens, e 197 idosos
por cada 100 jovens, respetivamente. Em termos de evolucéo, é ainda de salientar que na
regido do Norte o nimero de idosos duplicou entre 2001 e 2018. Esta realidade, aliada as
taxas de natalidade reduzidas nas regides menos desenvolvidas, constitui um entrave ao

crescimento econdmico das zonas rurais e uma ameagca a coesao territorial.

Se atentarmos a escolaridade da populacdo portuguesa, somos confrontados com uma
acentuada divergéncia entre regides, com a maior concentragdo de populagdo com o
ensino superior concluido, em 2019, na AML (35,2%), e com a menor concentracdo de
populacdo com o ensino superior concluido, no mesmo ano, na RAA (13,8%). No entanto,
observam-se tendéncias positivas, uma vez que a média de popula¢dao “sem nivel de
escolaridade” entre os anos 2000 e 2019 sofreu uma redugdo para menos de metade, ¢ a
média de populacdo com nivel de escolaridade “secundério e pds-secundario” verifica-

se, em 2019, 10 vezes superior a média apresentada em 2001.
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Figura 5 — Populagdo residente com idade igual ou superior a 15 anos - total e por nivel de escolaridade completo
mais elevado.

Os resultados apresentados na figura 5 enfatizam a relagdo entre o capital humano e a
forte tendéncia de concentracdo da populacdo mais qualificada nas areas urbanizadas,
dado que as cidades com niveis de capital humano e talento mais elevados conseguem
atrair cada vez mais talento, agravando as disparidades regionais (Alexandre et al.
(2019)).
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No que diz a taxa de desemprego, as assimetrias regionais verificadas no ano 2018 sdo
menos acentuadas. Ainda assim, a taxa de desemprego agravou-se ao longo do periodo
em andlise, especialmente durante a crise das dividas soberanas. No entanto, os efeitos
negativos da crise sentiram-se de forma diferenciada entre as varias regides. Por exemplo,
nas regides da AML e Alentejo, o impacto da crise ndo foi tdo acentuado ao nivel do
desemprego, como nas regides autdnomas da Madeira e dos Agores (RAM e RAA), o que

pode resultar da forte dependéncia destas regides face ao setor do turismo.
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Figura 6 - Taxa de desemprego por regidgo NUTS Il (2000=1).

Relativamente a criacdo de riqueza pelas regides portuguesas, as assimetrias sdo
acentuadas. Se atentarmos ao PIB per capita em PPC das varias regides NUTS Il (figura
7), verificamos que comparativamente a média verificada na UE (UE=1), em 2018,
apenas a regidao da AML apresenta um PIB per capita ligeiramente superior (1,02), e as
regides do Norte e Centro, constituem as regides com a menor riqueza por habitante, com

um PIB per capita de 0,67 e 0,68 respetivamente, comparativamente a média da UE.

Entre as regides portuguesas que apresentaram um desempenho insuficiente na criacdo
de riqueza, face a meédia da UE, existe uma grande heterogeneidade, explicada,
parcialmente, pela diversidade quer das estruturas econémicas, como dos niveis de
rendimento, de escolaridade e pela propria dindmica populacional dos diferentes
territorios (Alexandre et al. (2019)).

17



Beatriz Ramos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento:
Impactos sobre a Convergéncia Regional Portuguesa

1,3 q
1,2 4
Alentejo
1,1 4
e Algarve
1 -
0,9 -
Centro
0,8 -
Norte
0,7 A
— RAA
0,6 -
0,5 T T T T T T T T T T 1 RAM

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Figura 7 - Produto Interno Bruto (PIB) per capita (UE = 1)

Se atentarmos a proporc¢do de Valor Acrescentado Bruto (VAB) por ramo de atividade,
apresentadas nas varias regides, torna-se evidente a relacdo entre a estrutura setorial e a

criacdo de riqueza em termos de PIB per capita nas regides NUTS II.

Se por um lado a regido da AML, que constitui a regido portuguesa com os valores mais
elevados de PIB per capita, apresenta, em 2018, uma propor¢do de VAB proveniente do
setor primario em torno dos 0,4%, e uma proporc¢édo de VAB proveniente do setor terciario
em torno dos 90%, por outro, a regido do Alentejo apresenta uma propor¢éo de VAB
proveniente do setor primario em torno dos 11,3%, e uma proporcao de VAB setor

terciario em torno dos 67,4%.

Olhando para a figura 8, verificamos 0 peso que o setor secundario assume nas regides
do Norte e Centro, que apresentam valores em torno dos 26,6% e 25,8%, respetivamente,
no entanto, em termos de proporcao de VAB proveniente do setor terciario, constituem,
juntamente com a regido do Alentejo, as regides que apresentam valores mais reduzidos,

respetivamente 71,9%, e 70,7%.
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Figura 8- Proporgao do VAB por setor de atividade

Embora se verifiqguem cenarios relativamente heterogéneos entre as regides portuguesas,
entre 2000 e 2018, Portugal foi o pais da UE que observou a maior queda nas disparidades
regionais (Monfort 2020).

No entanto, e tal como aconteceu com a crise de 2008, estamos a entrar numa nova
recessao econdmica, causada pelo impacto devastador do surto da Covid-19, que ira
enfraquecer significativamente algumas regibes da UE, e portanto, produzir efeitos
profundos sobre as disparidades regionais na Unido (Monfort 2020). Assim, é urgente
criar politicas especificas e flexiveis que garantam uma resposta adequada aos problemas
e desafios especificos de cada regido, colmatando os efeitos negativos da crise (Alexandre
et al. 2019).

V. A analise da convergéncia: Metodologia

4.1 Dados empiricos

Nesta seccdo, cabe apresentar a metodologia utilizada na anélise empirica do presente
trabalho. A anélise dos dados ira incidir, numa primeira fase, sobre a realidade portuguesa
e, posteriormente, sobre todas as regibes NUTS Il da Unido Europeia para as quais
existem dados disponiveis. O periodo de analise considerado foi entre 0 ano de 2000 e
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2018, ultimo ano para o qual existem dados detalhados para a distribui¢cdo dos fundos

comunitérios.

Em ambas as anélises iremos calcular a convergéncia beta (absoluta) e sigma, com o
objetivo de perceber se existiu, ou ndo, convergéncia, e eventuais medidas de tendéncia
que sdo possiveis retirar para o futuro. Para tal, utilizam-se os dados do PIB per capita
com a desagregacao por NUTS Il. Apos tratamento dos dados, o numero total de regides
consideradas foi de 199, das quais 7 correspondem as regides NUTS Il portuguesas
(regido Norte, Centro, AML, Alentejo, Algarve e Regifes Autonomas dos Acores e da
Madeira). De realcar ainda que o tratamento subjacente passou pela verificagdo da
disponibilidade de dados para todo o periodo em analise, por forma a garantir que nédo

existiam quebras de série pela existéncia de valores omissos.

Dada a sua natureza, por vezes torna-se dificil obter o valor de fundos comunitarios que
foram efetivamente utilizados por cada EM. Por este motivo, a CE, com o contributo do
European Centre for Governance in Complexity (ECGC) e da Universidade de Bergen,
procederam ao tratamento da informagéo constante na base de dados REGIO?* sobre os
pagamentos relativos aos FEEI e repartiu-os por areas NUTS 11, periodos de programacao
e regime de financiamento. Através da criacdo de um algoritmo foi possivel estimar o0s
montantes e periodo de programacdo a que as transferéncias da CE para 0s seus
beneficiarios ocorreram efetivamente. Assim, os valores dos fundos comunitarios

utilizados no presente estudo foram agueles que resultaram desta modelacéo.

4.2 Analise de convergéncia

Neste trabalho, efetuamos a analise de convergéncia com base nos trabalhos
desenvolvidos por Wieland (2019) cuja aplicacdo ¢é dedicada ao software R. O pacote
REAT? consiste num conjunto de métodos estatisticos de andlise regional, que permite

estimar a existéncia de convergéncia 3 e convergéncia o.

1 REGIO ¢ a base de dados do Eurostat dedicada as estatisticas regionais dos paises pertencentes a Unido
Europeia.

2 REAT designa Regional Economic Analysis Toolbox. Documentagdo adicional pode ser encontrada em
https://cran.r-project.org/web/packages/REAT/REAT .pdf.
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Para calcular a convergéncia beta absoluta partimos dos pressupostos de Barro e Sala-i-
Martin (1991), que indicam que a convergéncia regional consiste numa redugdo das
disparidades regionais ao longo do tempo, que € explicada pela relacdo inversa entre o
PIB per capita inicial e a taxa de crescimento de uma determinada regido. Neste contexto,
podemos testar a convergéncia beta (absoluta) através de uma regressao que relaciona os
logaritmos naturais do crescimento do PIB per capita, durante determinados periodos de
tempo (T) nas regides (i) com os logaritmos naturais dos valores iniciais de PIB per
capita, no tempo (t) (Wieland (2019)).

Para compreender o processo de convergéncia nas regides portuguesas, com base no
contributo de Young et al. (2008), adotamos uma abordagem linear através do Método
dos Minimos Quadrados (MMQ). O parametro de interesse estimado consiste no declive
do modelo (#) (Wieland (2019)). Se # < 0, e 0 modelo estatisticamente significativo,
podemos inferir que existe convergéncia absoluta. Verificando-se a existéncia de
convergéncia beta absoluta podemos ainda apurar a velocidade da convergéncia (1), e 0s

anos necessarios para que as disparidades reduzam para metade (H).

De seguida, apresentamos os calculos efetuados para estimar a existéncia de convergéncia
beta absoluta, a velocidade da convergéncia (1), e consequente “half-life ” (H).

Convergéncia beta absoluta (OLS):
T
1 Yie—1\ _
; In T =a+ ,8 ln(Yi,tl) + € (1)

Velocidade de convergéncia (4):

_ —In(1+p)
A= — (2)
“Half-life” (H):
__In(2)
H==2 ®
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Sendo que Y; , corresponde ao PIB per capita da regido i, no momento t, T corresponde
ao numero de anos considerados na analise, a e correspondem aos parametros

estimados, € corresponde ao termo de erro, e n € o0 numero de regides consideradas.

Para calcular a existéncia de convergéncia sigma entre 2000 e 2018, que consiste na
reducdo da disperséo do PIB per capita entre regides ao longo do tempo, e portanto numa
maior equidade na distribuicdo dos rendimentos (Young et al. (2008)), recorremos a uma

regressao de tendéncia, dada por :
1\ 2
O = \/;Z l(Yi,t -Y) (4)
=

Sendo que Y; , corresponde ao PIB per capita da regido i, no momento t, n corresponde

ao numero de regibes consideradas, e a; corresponde ao desvio padrdo do PIB per capita

de todas as regifes consideradas na anélise.

V. Analise empirica

5.1 Fenébmeno da convergéncia em Portugal

Tendo em consideragdo a metodologia e os dados descritos anteriormente, procedeu-se a
uma analise de convergéncia regional em Portugal, através da regressao que relaciona os
logaritmos naturais do crescimento do PIB per capita ao longo dos anos (2000-2018),
com os logaritmos naturais dos valores iniciais (2000) de PIB per capita das regioes
portuguesas NUTS II.

A tabela 1 apresenta os resultados da estimacéo das regressdes (1), (2) e (3). Analisando
os resultados verificamos que ambos o0s coeficientes da regressdo, o e f, séo
estatisticamente significativos (t = 3,76 ¢ -3,15, respetivamente, ambos com p <0,05). O
sinal negativo de £ mostra que, em média, quanto maior é o PIB per capita inicial, menor
0 seu crescimento, o que indicia a existéncia convergéncia beta absoluta. Contudo, o
processo de convergéncia é muito lento: a velocidade da convergéncia, representada por
A, mostra uma harmonizacdo de 0,086% por ano. Uma implicagdo direta é que as
disparidades regionais em termos de PIB per capita demorardo a ser reduzidas em 50%

aproximadamente 808 anos.
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Convergéncia Beta Absoluta

Coeficiente SE valor-t  Pr(>|t|)
Alpha 1.71 0.045 3.762 0.013
Beta -1.53 0.004 -3.152 0.025

Lambda 0.00086
Halftime 808.229

R? 0.66
Convergéncia sigma
Constante 0.73 0.0042 17.311

o o

Time -0.00035 0.00002099 -16.89

R? 0.94

Tabela | - Resultados convergéncia beta absoluta das regiGes NUTS Il (2000-2018)

Olhando em pormenor para os resultados estimados da convergéncia absoluta (Figura 9),
observa-se que a RAA, RAM e o Algarve convergiram entre 2000 e 2018, enquanto as
restantes regides tenderam a ndo convergir. Dentro das regides que convergiram, situadas
a direita da linha com declive negativo (4 =~ -1.53), destaca-se a RAA, uma vez que, apesar
de partir com um PIB per capita inicial reduzido, foi a regido que apresentou uma maior
taxa de crescimento, superior, por exemplo, ao observado na regido Norte que apresenta

um PIB per capita inicial semelhante.

* Norte

Crescumanto médo PIB per capda
024 0026 0028
¥

03 94 05 98 o7 08

PIB per caprts ncial

Figura 9 - Convergéncia beta absoluta das regides NUTS Il (2000-2018).

Analisando os resultados da regressdo de tendéncia, verificamos que o modelo utilizado
para a convergéncia sigma é significativo (p < 0,05). O declive ¢ significativo e negativo

(b = -0.00035, t = -16.89, com p < 0,05), 0 que evidencia a existéncia de convergéncia
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sigma. No entanto, o coeficiente de variagdo diminui apenas aproximadamente 0,00035

por ano, o que indica um processo de convergéncia muito lento.

0010 0.015

Variago PIB per capita

0.008

0.000

2000 2005 2010 2015

Anas

Figura 10 - Convergéncia sigma das regiGes portuguesas NUTS Il (2000-2018)

Atentando agora a figura 10, identificamos as evidéncias demonstradas anteriormente,
pela inclinacdo negativa da reta, o que demonstra uma redu¢do na disperséo dos niveis de
PIB per capita entre regiGes (convergéncia sigma), no entanto, a uma velocidade muito
lenta. Entre os anos 2000 e 2018 o coeficiente de variacdo reduziu aproximadamente
0,0063, portanto, a uma velocidade de aproximadamente 0,00035 ao ano, como
mencionado anteriormente. De seguida, apresentamos a analise do fenémeno de

convergéncia nas regides da UE.

5.2 Fendbmeno da convergéncia na UE

Uma vez que Portugal se encontra inserido na UE, torna-se relevante comparar o
fendmeno de convergéncia observado na economia portuguesa com aquele observado nas
outras regides europeias. Esta comparacdo permite, por exemplo, aferir de que forma é
que outros fatores enddgeneos a cada regido podem estar a influenciar o processo de
convergéncia, ou se existem dispariades evidentes no processo de convergencia entre 0s

varios paises.

Nesta seccdo procedemos a anélise da convergéncia beta absoluta e sigma no seio da UE,
com base nos dados do PIB per capita das 199 regides consideradas, das quais 7
correspondem as regides NUTS Il portuguesas (regido Norte, Centro, AML, Alentejo,

Algarve e Regides Autonomas dos Acores e da Madeira).

24



Beatriz Ramos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento:
Impactos sobre a Convergéncia Regional Portuguesa

Com base nos resultados do output (tabela 2), observamos que ambos os coeficientes da
regressao, o € f3, sao estatisticamente significativos (t =~ 24,13 e -20,67, respetivamente,
ambos com p < 0,05) e 0o modelo utilizado é significativo como um todo. O sinal negativo
de g indica que, em média, quanto maior é o PIB per capita inicial, menor o seu
crescimento, 0 que demonstra a existéncia de convergéncia beta absoluta. Contudo, 0
processo de convergéncia revela-se muito lento, tal como verificado na analise feita para
as regides portuguesas. A velocidade da convergéncia mostra uma harmonizagdo de
0,115% por ano, significando que as disparidades regionais na UE, em termos de PIB per
capita, demoraré@o aproximadamente 600 anos a ser reduzidas em 50%.

Convergéncia Beta Absoluta

Coeficiente SE valor-t  Pr(>|t])
Alpha 0.229 0.009 24.129  0.000
Beta -0.020 0.009 -20.699  0.000

Lambda 0.00115
Halftime 600.081

R? 0.68
Convergéncia sigma
Constante 3.365 0.352 9.554 0.000
Time -0.00164 0.00017 -9.358 0.000
R? 0.83

Tabela Il - Resultados convergéncia UE

Ao atentarmos a figura 11, conseguimos evidenciar 3 “padrdes” de crescimento,
dependendo do PIB per capita inicial, que indicam a existéncia de convergéncia beta
absoluta: as regifes que apresentam um PIB per capita inicial inferior tendem a apresentar
um crescimento médio superior face as restantes regides; as regides que apresentam um
PIB per capita inicial “intermédio”, tendem a apresentar um crescimento médio inferior
ao das regiGes com um PIB per capita inicial inferior, e superior ao das regides com um
PIB per capita inicial superior; as regides com um PIB per capita inicial superior tendem
a apresentar um crescimento médio inferior comparativamente as restantes regides.

No entanto, se nos focarmos no declive do modelo ( ~ -0.020), verificamos que existem

algumas regides europeias que tenderam a ndo convergir (situadas a esquerda da linha do
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declive), pelo que podemos afirmar que o fendmeno da convergéncia verifica-se

heterogéneo no contexto da globalidade das regiGes da UE em anélise.

o

0.04 0.06 008
L L

Crescimento médio PIB per capita

0.0z

0.00

8 8 10 "

PIB per capita inicial

Figura 11- Convergéncia beta absoluta - UE

Considerando os resultados da regressdo de tendéncia, verificamos que o modelo
utilizado para a convergéncia sigma € significativo (p < 0,05). O declive é significativo e
negativo (b = -0.00164, t =~ -9.358, com p < 0,05), 0 que evidencia a existéncia de
convergéncia sigma. No entanto, o coeficiente de variagdo diminui apenas

aproximadamente 0,00164 por ano, o que indica um processo de convergéncia lento.

=
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Figura 12 - Convergéncia sigma na UE

Atendendo a figura 12, podemos ainda destacar dois periodos distintos no que toca ao
fendmeno da convergéncia. Desde 2000 e até, sensivelmente, finais de 2007 e inicio de
2008, a inclinagdo negativa da reta que reproduz a reducao na dispersdo dos niveis de PIB
per capita entre regifes era mais acentuada. No entanto, a partir de 2008, e até 2018,
constatamos que a reducao da dispersdo dos niveis de PI1B per capita entre regides € menos
acentuada (periodo de crise), chegando mesmo a existir um periodo de aumento da
dispersdo até sensivelmente 2009, que é atenuada pela lenta recuperagdo nos anos

seguintes.
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Figura 13 - Convergéncia UE: comparagdo entre paises mais ricos e mais pobres

A figura 13 permite distinguir o desempenho das regides consideradas “ricas” (PIB per
capita inicial superior a média da UE), identificadas a vermelho, e das regibes
consideradas “pobres” (PIB per capita inicial inferior a média da UE), identificadas a
azul®. Por um lado verificamos que as regides “pobres”, tendem a apresentar taxas de
crescimento superiores (aproximadamente entre 0,07%, e 0,11%), e por outro, as regides
consideradas “ricas” (salvo 2 regides com comportamentos excecionais), tendem a
apresentar taxas de crescimento relativamente reduzidas (aproximadamente entre 0,015%
e 0,04%), evidenciando a existéncia de convergéncia beta absoluta entre as regies da
UE.

5.3 Distribuicao FEEI pelas regides portuguesas

Nesta seccdo cabe apresentar a distribuicdo dos FEEI pelas varias regides portuguesas, ao
longo do periodo de tempo 2000-2018, para inferir quanto a existéncia de uma correlagdo

entre os valores recebidos por cada regido, e o fendmeno de convergéncia.

De forma a uniformizar os dados relativos aos recebimentos dos FEEI, procedemos ao

calculo da intensidade dos FEEI, através do quociente entre o valor de cada fundo

3 Por PIB per capita inicial entende-se o PIB per capita observado no ano 2000.

27



Beatriz Ramos

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento:
Impactos sobre a Convergéncia Regional Portuguesa

estrutural e a populacéo residente, para cada regido, do qual resulta o valor dos FEEI per

capita.
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Figura 14 -Distribuicdo FEEI per capita das regides portuguesas NUTS Il (2000-2018)

Como podemos observar na figura 14, as regibes que, na generalidade dos anos,
apresentam valores mais elevados de FEEI per capita sdo a RAA, o Alentejo e a RAM.
Sendo que, o fundo com maior proporg¢éo do total dos FEEI é o FEDER (direcionado para

a convergéncia regional).

Por outro lado, a regido da AML, o Norte, o Centro e o Algarve foram as regides que, na
generalidade dos anos, receberam menor intensidade de FEEI. No caso da regido do
Algarve, € de destacar a importancia que o FSE tem vindo a assumir principalmente desde
2009, com o objetivo de melhorar o nivel de educacéo, de acessibilidade ao mercado de

trabalho e combater a pobreza e a excluséo social nesta regiao.

Das regides que receberam uma maior intensidade de FEEI ao longo dos anos, apenas as
Regides Autonomas dos Acores, e Madeira tenderam a convergir, sendo que o Alentejo,
apesar de constituir a terceira regido com o maior valor de FEEI per capita, observou uma

tendéncia de ndo convergéncia ao longo dos anos em analise.

No entanto, a inexisténcia de convergéncia em regides que recebem maior intensidade de
fundos comunitarios € um fendmeno que pode ser explicado por diversos fatores
estruturais que impossibilitam o pleno aproveitamento dos fundos comunitarios. Por
exemplo, atentando a dindmica da populacdo, e comparando com o fendmeno de
convergéncia observado na RAA e no Alentejo, se por um lado a RAA é uma das regides
gue apresenta taxas de natalidade superiores a média do conjunto de regides, bem como
apresenta o indice de envelhecimento mais reduzido no conjunto das regides (91 idosos
por cada 100 jovens), por outro, a regido do Alentejo apresenta uma taxa de natalidade

inferior a média, e é a regido com o0 maior numero de idosos por cada 100 jovens (201).
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Como mencionado no capitulo dedicado a caraterizacdo das assimetrias, uma taxa de
natalidade reduzida, aliada a um indice de envelhecimento elevado nas regides “menos
desenvolvidas”, constitui um entrave ao crescimento econémico ¢ uma ameaga a COesdo
territorial, pelo que a dindmica populacional podera ser considerada um dos fatores

estruturais que contribui para as diferencas no desempenho destas regides.

A escolaridade da populagédo € considerada, por varios autores, como um dos fatores
estruturais com maior impacto na convergéncia das regides. Nesse ambito, comparamos
0 percurso das regides da RAM e do Alentejo, por serem regides com uma intensidade de
FEEI, e de PIB per capita inicial semelhantes, embora com resultados distintos no que

diz respeito a convergéncia (RAM — convergiu; Alentejo — tendeu a ndo convergir).

Apesar de, em ambas as regides, a populacdo “sem nivel de escolaridade” ter reduzido
cerca de 2,6 vezes, entre 2000 e 2019, que é um sinal positivo, no que diz respeito a
populacdo com o ensino superior concluido, a evolucdo apresentada pela RAM foi mais
significativa (a populacdo com o ensino superior concluido aumentou cerca de 5,75
vezes), comparativamente a regido do Alentejo, que assistiu a um aumento da populacao

com o ensino superior concluido em 2,5 vezes entre 2000 e 2019.

As diferencas observadas na escolaridade da populacdo, podem contribuir para a
evidéncia de percursos tdo distintos no que diz respeito ao crescimento econémico e
convergéncia das regides (Fuente et al (1995)), pelo que consideramos que seja um fator
estrutural com um impacto relevante sobre a capacidade de absor¢do dos fundos

comunitarios pelas mesmas.

A estrutura setorial das regides é, também, considerada por muitos economistas um dos
fatores estruturais com maior impacto no processo de crescimento econdémico e
convergéncia entre regides, uma vez que, 0 aumento das disparidades entre regides em
termos de desenvolvimento, resultam em grande medida, das diferencgas nas estruturas

econdmicas de cada regido (Smetkowski e Wojcik (2012)).

Por esse motivo, uma possivel justificagdo para a tendéncia de ndo convergéncia nas
regides do Norte, Centro e Alentejo, pode estar associada as suas estruturas setoriais, uma
vez que, no conjunto de todas as regides, em 2018, sdo as que apresentam a menor

proporcdo de VAB no setor terciario, com uma proporcao de 71,9%, 70,7% e 67,4%,
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respetivamente, e apresentam um peso forte do setor secundario, nas regides do Norte e

Centro, e do setor primério no Alentejo.

Por outro lado, ao atentarmos as regides que revelaram uma tendéncia de convergéncia
(RAA, RAM e Algarve), verificamos que, juntamente com a AML, sdo as regides que
apresentam, em 2018, uma maior propor¢do de VAB no setor terciario, com uma
proporcéo de 83,8%, 91,8% e 90,7%, respetivamente. No caso da regido do Algarve a
estrutura setorial pode ser apontada como um dos principais fatores a contribuir para
desempenho positivo no que diz respeito ao fenémeno da convergéncia, e de absorcao

dos fundos comunitarios.

Por altimo, com base na comparacao entre o PIB per capita inicial e 0 montante de fundos
distribuidos por regido, resultam evidéncias empiricas de que a afetagdo dos fundos

estruturais ndo é a mais eficiente.

Ao compararmos, por exemplo, a distribuicdo dos FEEI per capita nas regides do Norte
e RAA, dadas as semelhancas no nivel de PIB per capita inicial, verificamos que entre
2000 e 2018, o Norte recebeu aproximadamente 37%, do valor total de FEEI per capita
recebido pela RAA, o que revela a necessidade de tornar a afetacdo dos fundos

comunitarios mais eficiente.

Se nos focarmos nas regides do Centro e RAM verificamos, uma vez mais, a existéncia
de desigualdade na afetacdo dos fundos, dado que, o Centro apresentava, em 2000, um
nivel de PIB per capita inicial significativamente inferior ao apresentado pela RAM e, na
totalidade dos anos em anélise, recebeu cerca de 70% do valor total dos FEEI per capita
recebido pela RAM.

De forma geral, constatamos que as RegiGes Autonomas dos Acores, e Madeira e a regido
do Alentejo, no seu conjunto, receberam aproximadamente 62,3% da totalidade dos FEEI
per capita recebidos por Portugal no periodo 2000-2018, ao passo que as regides do
Norte, Centro e Algarve receberam cerca de 33,7% da dotacdo total dos fundos, e a AML

aproximadamente 4%, apenas.

Concluimos assim, que as regides que receberam uma menor intensidade de FEEI foram
as regides que, a exce¢do do Algarve, tenderam a ndo convergir, ao passo que as regides

que receberam uma maior intensidade de fundos, a excecéo do Alentejo, foram as regides
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que tenderam a convergir ao longo do periodo em analise, o que indicia um contributo

positivo dos fundos comunitéarios no processo de convergéncia regional.

Ainda assim, podemos afirmar que, na existéncia de uma afetacdo mais eficiente dos
FEEI, considerando as verdadeiras necessidades de cada regiéo, as regides portuguesas
conseguiriam melhorar o seu desempenho no que respeita ao fenémeno de convergéncia
regional, principalmente as regides que tenderam a ndo convergir, e que receberam uma

menor proporc¢édo de fundos dado o seu nivel de PIB per capita inicial.

5.4 Distribuicéo FEEI pelas regides da UE

Apds constatacdo de evidéncias empiricas que suportam a hipdtese de convergéncia beta
absoluta nas regides da UE, cabe analisar a densidade da distribuicdo dos fundos
comunitarios, que relaciona o montante recebido de cada fundo com a taxa de crescimento
das regides europeias, de forma a perceber se existe uma correlacéo entre os FEEI e o

processo de convergéncia regional.

0.09

CF EAFRD  EMFF ERDF ESF FEAD YEI
Fundo

Figura 15 — Distribuigdo dos FEEI em fungdo da taxa de crescimento média do PIB per capita

Como podemos observar na figura 15, a generalidade dos fundos € distribuida de forma
dispar pelas regides da UE, tendo em conta a taxa de crescimento apresentada pelas
mesmas, & excecdo do FC, que apresenta uma afetagdo mais uniforme. Verifica-se que os

fundos estdo mais concentrados em regides que apresentam uma taxa de crescimento do
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PIB per capita inferior (segundo a hipdtese de convergéncia, para as “economias ricas”),
€ Menor para as regides que apresentam uma taxa de crescimento superior (“economias
pobres”), pelo que o fendbmeno de convergéncia evidenciado na andlise as regides

europeias, nao é necessariamente reforcado pela aplicacdo dos FEEI.

160 000 2,50%
« £
-]
2 140000 g
2 2,00% 8
2 120000 B =
£ S
S 100000 150% 5
80 000
60 000 1,00%
40 000
0,50%
20 000
0 AMED o o o 0,00%

ES PL IT DE PT EL FRUKHUCZRO SK IE LT BGAT FI LV SE SI NL EE BE DKHR CY LU

M Montante %PIB

Figura 16 - Distribui¢cdo dos FEEI em termos absolutos e relativos em % do PIB.

Assim, tal como observado na anélise empirica realizada para as regides portuguesas,
parecem existir evidéncias empiricas da necessidade de melhorar a afetacdo das dotacbes
dos FEEI, sendo que no contexto europeu, estes foram afetos, em termos absolutos,
sobretudo a regides com um PIB per capita inicial superior, em detrimento das regides

com um PIB per capita inicial inferior.

Quando analisamos os dados em termos relativos, isto é, em percentagem do PIB,
observamos que existem varias realidades (figura 16). Para um conjunto de paises, apesar
de receberem dotacGes elevadas em termos absolutos, em percentagem do PIB doméstico
tem uma importancia reduzida. E o caso de paises como a Italia, Alemanha ou Franca que
em conjunto representam cerca de ¥4 do total de fundos distribuidos entre 1995 e 2018.
Por outro lado, existem paises que recebem menos em termos absolutos, mas que ainda
assim representam valores elevados em percentagem do PIB, como é o caso da Estonia,

Letdnia e Lituania. Por fim, existem paises que recebem valores elevados em termos
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absolutos e que isso se traduz em valores significativos em termos relativos também.

Neste conjunto de paises destacam-se Portugal, Grécia e Pol6nia*,

Por esse motivo, é essencial que seja feito um esforco acrescido para melhorar a
capacidade governativa das instituiches europeias, nacionais e locais, bem como dos
6rgéos de gestdo dos fundos, de forma a tornar mais eficaz a atribuicéo, implementacéao
e capacidade de absorcao dos fundos estruturais na generalidade dos EM da Unido (Tosun

(2014)), e potenciar a convergéncia entre regides europeias.

VI. Conclusoes

O objetivo principal do presente trabalho consistiu em analisar o processo de
convergéncia das regifes portuguesas, e inferir sobre o possivel impacto dos fundos
estruturais no processo de convergéncia regional, tendo em conta o propésito da Politica
de Coesdo de contribuir para a coesdo econémica, social e territorial, através da reducéao

das disparidades regionais.

Em primeiro lugar, este estudo permite concluir que ao longo do periodo 2000-2018, as
regides portuguesas como um todo tenderam a convergir, ainda que a uma velocidade
muito lenta (sendo necessarios aproximadamente 808 anos para que as disparidades
regionais sejam reduzidas em 50%). No entanto, o padrdo de convergéncia entre regides
verifica-se heterogéneo quando analisamos regido a regido: por um lado, as RegiGes
Auténomas dos Acores, e da Madeira, e o Algarve apresentaram uma tendéncia de
convergéncia positiva, e por outro, as regides do Norte, Centro, Alentejo e AML tenderam

a ndo convergir ao longo do periodo em anélise.

Tendo em conta a afetacdo dos FEEI por regides portuguesas, verificamos que, de forma
geral, as regides que tenderam a convergir (RAA, RAM e Algarve), foram as regides que
receberam uma maior intensidade de fundos estruturais, e as regides que nao tenderam a

convergir (Norte, Centro, Alentejo e AML) foram as regides que receberam uma menor

4 Alternativamente, em anexo apresentam-se dados que permitem comparar o valor total recebido por
cada EM em percentagem do total dos FEEI e em percentagem do PIB.
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intensidade de fundos estruturais, o que nos leva a concluir que os fundos estruturais

contribuem efetivamente para o processo de convergéncia regional.

As regides do Alentejo e do Algarve foram as exce¢des encontradas a concluséao anterior,
uma vez que o Alentejo foi das regides que maior intensidade de FEEI recebeu e ndo
tendeu a convergir, e a regido do Algarve foi das regides que menor intensidade de FEEI
recebeu, e ainda assim tendeu a convergir. Esta situacdo pode dever-se, em parte, ao papel
fundamental que os fatores estruturais desempenham no crescimento econémico das
regides, na absorcao dos fundos estruturais, e consequente processo de convergéncia. No
presente trabalho consideramos que a dindmica populacional, a escolaridade da
populacdo e a proporc¢do de VAB por setor de atividade, poderdo ser os fatores estruturais

explicativos das diferencas de desempenho entre regides.

Da andlise realizada ao fendmeno da convergéncia nas regides europeias, verificamos a
existéncia de convergéncia (beta absoluta, e sigma) ao longo do periodo 2000-2018, no
entanto, uma vez mais, os padrdes de convergéncia sdo heterogéneos no conjunto das
regides europeias, e a velocidade de convergéncia constata-se lenta (sendo necessarios
aproximadamente 600 anos para que as disparidades regionais sejam reduzidas em 50%).

No entanto, para complementar o estudo houve a necessidade de analisar de que forma é
gue a economia portuguesa se compara com a realidade europeia. No que diz respeito a
distribuicdo dos FEEI por regides europeias, as evidéncias empiricas indicam que a maior
densidade de fundos estruturais é tendencialmente direcionada para as regiées com um
nivel de PIB per capita inicial mais elevado (“regides ricas”), em detrimento das regites
com um nivel de PIB per capita inicial mais reduzido (“regides pobres™), pelo que
podemos concluir que, de forma geral, a distribuicdo dos fundos estruturais é pouco
eficiente, e portanto, o fendmeno de convergéncia regional europeia que se verificou entre
2000-2018 ndo se deve, particularmente, aos fundos comunitarios, mas sim a um conjunto

de outros fatores estruturais.

Neste sentido, concluimos que é fundamental dotar as instituicbes europeias, nacionais e

regionais de mecanismos de distribuicdo, implementagdo e avaliacdo dos fundos
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estruturais, bem como redefinir os objetivos dos fundos concedidos as regides, tendo em
conta ndo apenas os critérios econdmicos, mas também todas as dimensdes do bem-estar.
A reforma das instituicGes europeias e de todos os atores envolvidos podera passar por
uma reparticdio mais eficiente dos recursos financeiros, através de uma maior
descentralizagdo do poder orgamental e fiscal entre o Estado e as entidades locais, que
concede as entidades locais (providas de mais informacdo) uma maior liberdade de
atuacdo, promovendo, efetivamente, uma resposta mais adequada as especificidades de
cada regiao.

No caso portugués, é necessario transformar a atual estrutura territorial monocéntrica, na
qual os servicos essenciais estdo maioritariamente localizados nas areas metropolitanas,
para uma estrutura mais policéntrica que assegure que o crescimento e desenvolvimento
econdmico beneficiem também as regides de menor dimensdo, de forma a aumentar o
dinamismo nas zonas rurais, e melhorar o aproveitamento dos fundos comunitarios, por

parte dos seus beneficiarios.

Como pistas de investigacdo futura, consideramos que seria interessante a elaboracéo de
um estudo que relacione a qualidade governativa, com a capacidade de absorcdo dos
fundos comunitarios, bem como seria interessante introduzir as varidveis dinamica
populacional, escolaridade completa e proporcao do setor terciario no total do VAB, de
forma a compreender a importancia destes indicadores no processo de convergéncia

regional.
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VII. Anexos

Fontes Estatisticas

Figura 1 — Populacdo Residente (2000=1) Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat

Figura 2- Densidade Populacional (2000=1) | Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat

Figura 3 - Taxa Bruta de Natalidade INE. - https://www.ine.pt

Figura 4 - Indice de Envelhecimento Pordata. - https://www.pordata.pt

Figura 5 — Populagdo residente com idade Pordata. - https://www.pordata.pt

igual ou superior a 15 anos - total e por
nivel de escolaridade completo mais
elevado.

Figura 6 - Taxa de desemprego por regido INE. - https://www.ine.pt
NUTS 11 (2000=1).
Figura 7 - Produto Interno Bruto (PIB) per | Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat
capita (UE = 1)
Figura 8- Proporgdo do VAB por setor de Pordata. - https://www.pordata.pt

atividade

Figura 9 - Convergéncia beta absoluta das Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat
regides NUTS 11 (2000-2018).

Figura 10 - Convergéncia sigma das regides | Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat
portuguesas NUTS 11 (2000-2018)

Figura 11- Convergéncia beta absoluta - UE | Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat

Figura 12 - Convergéncia sigma na UE Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat

Figura 13 - Convergéncia UE: comparagdo | Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat

entre paises mais ricos e mais pobres

Figura 14 -Distribuigdo FEEI per capita das | Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat
regides portuguesas NUTS 11 (2000-2018)
Figura 15 — Distribuicdo dos FEEI em Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat

funcgdo da taxa de crescimento média do

PIB per capita
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Figura 16 - Distribuicéo dos FEEI em Eurostat. - https://ec.europa.eu/eurostat
termos absolutos e relativos em % do PIB.

Principais dominios tematicos da Estratégia Portugal 2020, e os respetivos objetivos.

Dominios transversais

Abordagem Territorial

Reforma da Administragéo
Publica

Objetivos tematicos centrais:

Dominios Competitividade e

tematicos Internacionalizacéo OT 1 — Reforgar a investigacéo, o desenvolvimento tecnolgico e a inovagéo
OT 2 - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade
OT 3 — Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas
e da aquicultura
OT 7 — Promover de transportes sustentaveis e eliminagéo dos
estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes
OT 11 — Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das
partes interessadas, e da eficiéncia da administracéo publica

Inclusdo Social e Objetivos tematicos centrais:

Emprego

OT 8 — Promover a sustentabilidade, a qualidade do emprego e o apoio a
mobilidade dos trabalhadores
OT 9 - Promover a inclusdo social e combate a pobreza e a discriminacéo

Capital Humano Objetivo tematico central:

OT 10 — Investir na educacdo, na formagdo e na formagéo profissional para a
aquisi¢do de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida
Sustentabilidade e Objetivos tematicos centrais:
Eficiénciano uso dos  OT 4 — Apoiar a transigéo para uma economia de baixo teor de carbono em
Recursos todos os setores
OT 5 — Promover a adaptacéo as alteragdes climaticas e prevencéo e gestdo
dos riscos

OT 6 - Preservar e proteger o ambiente e a utilizagdo eficiente dos recursos

Fonte : Elaborado pelo autor com base no Acordo de Parceria “Portugal 2020”
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Oito Metas — Portugal 2020

Objetivos Indicadores Meta Portugal 2020
Reforco da Investigacao, Investimento em I&D e 2,7% - 3,3%
Inovacdo em % do PIB
Educacao Taxa de Abandono Escolar <10%
Precoce (18-24)
% Populagdo com Ensino 40%

Superior ou Equiparado (30-34)

Alteracoes Climéticas / Limitagcdo das Emissoes de 49,1 milhdes de toneladas
Energia Gases com Efeito de Estufa

% de Energias Renovaveis no 31%

Consumo de Energia Final

Eficiéncia Energética (ganho %  20%

no consumo de energia primaria

face a 2005)
Taxa de emprego (20-64 anos)  75%
Combate a Pobreza e as Pessoas em risco de pobreza / - 200 mil pessoas
Desigualdades Sociais exclusdo social (variagdo face a
2008)

Fonte : Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pela AD&C.
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Dados da comparacéo da distribuicdo dos FEEI em percentagem da dotacéo total e em
percentagem do PIB.

Cadigo pais
AT
BE
BG
cYy
cz
DE
DK
EE
EL
ES
FI
FR
HR
HU
IE
IT
LT
LU
LV
NL
PL
PT
RO
SE
Sl
SK

Descricao
Austria
Bélgica
Bulgaria
Chipre

Republica Checa

Alemanha
Dinamarca
Esténia
Grécia
Espanha
Finlandia
Franca
Croacia
Hungria
Irlanda
Italia
Letonia
Luxemburgo
Lituania
Paises Baixos
Polinia
Portugal
Roménia
Suécia
Eslovénia
Eslovaquia

% dotagao total FEEI
1.09%
0.69%
1.32%
0.13%
4.11%
9.45%
0.25%
0.69%
7.73%
15.68%
0.96%
5.78%
0.22%
4.38%
1.53%
9.98%
1.45%
0.04%
0.93%
0.70%
13.05%
8.04%
3.69%
0.82%
0.72%
2.03%

% PIB
0.12%
0.07%
1.38%
0.32%
1.17%
0.13%
0.03%
1.63%
1.44%
0.59%
0.17%
0.10%
0.35%
1.87%
0.36%
0.22%
1.94%
0.03%
1.85%
0.04%
1.54%
1.65%
1.11%
0.07%
0.86%
1.27%
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Comparacéo da distribuicdo dos FEEI em percentagem da dotacéo total e em
percentagem do PIB.
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