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REsumo, PALAVRAS-CHAVE E JEL CODES

Esta dissertacdo explora a relagdo entre as politicas econdmicas e as diferengas
urbano-rurais no Vietname no periodo 1986-2016, colocando para tal trés questbes

centrais:

- Quais tém sido as diferencas de desempenho entre as zonas urbanas e rurais do

Vietname no contexto do processo de crescimento e desenvolvimento deste pais?

- Quais tém sido os principais fatores que explicam as desigualdades e diferencas de

funcionamento entre as zonas urbanas e rurais deste pais?

- Em que medida € que as politicas de desenvolvimento do Vietname contribuiram

para o aprofundamento destas desigualdades e diferencas?

Com base numa revisdo da literatura e na analise de dados estatisticos relevantes,
conclui-se que a politica econdmica do Vietname tendeu a favorecer sobretudo inddstrias
que promovem o desenvolvimento urbano, proporcionando um contributo direto ou
indireto para o crescimento econémico urbano e acentuando assim uma disparidade cada

vez maior entre as areas urbanas e rurais deste pais.

Palavras-chave: Desigualdade urbano-rural; Viés urbano; Urban Bias; Politica; Doi

Moi; Vietname.

JEL CobEes: O15; 018; 024, O38; P16; P21.
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DESIGUALDADE URBANO-RURAL EM VIETNAM: 1986-2016
Haiyun Wu
1. INTRODUGAO

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, o governo viethnamita embarcou num
ambicioso programa de reformas econdmicas chamado Doi Moi, ou “renovacdo”. O
objetivo desta reforma consistiu em transformar o sistema econdmico centralizado
planeado pelo Estado numa economia mais descentralizada e orientada para o mercado,
na qual o setor privado fosse o principal motor do crescimento. Os elementos-chave do
programa de reforma incluiram uma reforma agréria e fundiaria (a Lei da Terra de 1987
e o Decreto n° 10 de 1988), uma revisao do setor publico e das empresas estatais (as
empresas ndo rentaveis foram encerradas ou vendidas e o nimero de funcionarios do setor
publico foi drasticamente reduzido), a reforma das empresas privadas e uma abertura da
economia ao comeércio internacional e ao IDE (as tarifas foram reduzidas e um grande
ndmero de restricbes quantitativas ao comércio foram flexibilizadas ou abolidas)
(Thoburn, 2009).

Na sequéncia da implementacdo destas medidas economicas, 0 Vietname tornou-se
uma das economias em maior crescimento no mundo nos anos 90, com uma taxa de
crescimento anual do PIB que apenas ficou atras da China. Apés a passagem do milénio,
0 Vietname continuou a ser uma das economias em crescimento com maior poténcia na
Asia. Atualmente, a reducéo da pobreza é o principal objetivo deste desenvolvimento e o
Vietname tem alcancado bastante sucesso na prossecucdo desta meta. Com efeito, o
desenvolvimento econémico do Vietnam tem proporcionado condi¢es muito favoraveis
para a diminuigéo da pobreza. No entanto, o fosso entre ricos e pobres e a diferenca entre
as areas urbanas e rurais ndo convergiu, tendo nalguns casos até piorado. Por outras
palavras, as cidades e as areas rurais do Vietname tém beneficiado das reformas

econdémicas em graus muito diferenciados.

Ha contributos tedricos e evidéncia empirica que sugerem que, mesmo em periodos
de forte crescimento econémico, os niveis elevados de desigualdade sdo prejudiciais a
reducdo da pobreza, para além de intrinsecamente prejudiciais a diversos niveis. Porém,
a maior parte da literatura tedrica recente tem-se centrado sobretudo na questdo da

reducdo da pobreza, com pouca atencdo prestada a desigualdade, particularmente a
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divisdo urbano-rural nos paises em desenvolvimento. Com vista a contribuir para
preencher esta lacuna, este trabalho procurard examinar a questdo da desigualdade
urbano-rural e a sua relagdo com as politicas governamentais no Vietname. As principais

questdes de investigacdo sao:

- Quais tém sido as diferencas de desempenho entre as areas urbanas e rurais do

Vietname no contexto do processo de crescimento e desenvolvimento deste pais?

- Quais tém sido os principais fatores explicativos das desigualdades e diferencas de

desempenho entre as areas urbanas e rurais?

- Até que ponto é que as politicas de desenvolvimento do Vietname tém contribuido
para aprofundar essas desigualdades e diferencgas?

A fim de responder as perguntas propostas anteriormente, este artigo utilizard uma
abordagem de analise documental e sera orientado pela teoria do viés urbano (ou “urban
bias”: Lipton 1977)), a fim de apoiar a analise do papel das politicas governamentais
vietnamitas dos anos 90 na evolucdo da desigualdade rural-urbana. A principal
contribuicdo do presente trabalho é assim no sentido do desenvolvimento da investigacédo
sobre a extensdo da desigualdade rural-urbana no Vietname apds o ano 2000 e as razdes

da sua ocorréncia.

O resto desta dissertacdo esta organizada da seguinte forma: ap6s esta introducéo, o
segundo capitulo apresenta e discute as ideias centrais da teoria do viés urbano, incluindo
as principais fases do seu desenvolvimento e alguns pontos de vista criticos sobre esta
teoria que teve origem na obra de Lipton (1977). Seguidamente, o terceiro capitulo
discute os antecedentes historicos das reformas econémicas do Vietname, caracteriza a
evolugdo da desigualdade rural-urbana no Vietname durante os ultimos 30 anos e analisa
0s impactos das politicas sobre a desigualdade urbano-rural. Finalmente, o Gltimo

capitulo apresenta as conclusdes.

2. A TEORIA DO VIES URBANO (URBAN BIAS)

O facto de muitos paises em vias de desenvolvimento investirem na agricultura e nas
infraestruturas rurais, em dominios como a salde e a educacdo, é benéfico para o

crescimento e para a eliminacdo da pobreza. No entanto, S&o0 muitos 0s casos em que se
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verifica um preconceito ineficiente e sistemético contra a agricultura e a economia rural

na alocacéo de recursos para o desenvolvimento (Bezemer & Headey, 2008).

Ap6s a 22 Guerra Mundial, os paises recém-independentes da Asia, Africa e América
Latina procuraram caminhar rapidamente no sentido da independéncia econémica e da
prosperidade nacional. A maioria deles escolheu o modelo de desenvolvimento urbano-
industrial, colocando em prioridade o desenvolvimento dos setores industriais de modo a
propulsionar o crescimento econdémico do pais inteiro. No entanto, em muitos casos o
modelo de desenvolvimento urbano-industrial teve poucos efeitos e prejudicou o

desenvolvimento do setor rural.

Nas décadas de 1950 e 1960, em particular, a maioria dos paises do terceiro mundo
implementou um modelo de desenvolvimento urbano-industrial marcado pela estratégia
de industrializacdo por substituicdo de importacdes assente na intervengdo governamental
(Jones & Corbrideg, 2010). No processo de implementacgdo desta estratégia, os paises em
desenvolvimento ndo apenas sobrevalorizaram em geral as suas moedas nacionais e
recorreram ao uso de medidas de protecdo comerciais, como tarifas e cotas de importacao,
como também recorreram a agéncias governamentais (“marketing boards”) para
monopolizar o comércio de produtos industriais e agricolas e distorcer deliberadamente
os precos dos produtos industriais e agricolas (Lipton, 1977). Esta estratégia permitiu
capturar os excedentes agricolas e canaliza-los para o desenvolvimento do setor industrial
urbano. Porém, de modo geral, isso implicou pagar um preco elevado, a par de resultados

gue em muitos casos foram bastante limitados.

Em particular, o controlo do mercado pelo governo comprometeu a vitalidade e
eficiéncia econdmicas e conduziu a formacdo de ineficiéncias e comportamentos
caracterizados pela captura de rendas (“rent seeking”). A indlstria pesada e capital-
intensiva teve em muitos paises dificuldade em tornar-se competitiva a nivel
internacional, obrigado os governos a proteger adicionalmente as empresas ineficientes.
Houve assim um conjunto de "falhas governamentais™ (Lipton, 1977). Mais importante
ainda, o modelo de desenvolvimento urbano-industrial causou uma série de problemas
adicionais ao nivel da distorcédo das relages urbano-rurais e da expanséo do fosso urbano-

rural.
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No processo de reavaliagdo do modelo de desenvolvimento urbano-industrial,
Michael Lipton prop6s originalmente a teoria do viés urbano (“urban bias ) no seu livro
Why poor people stay poor (Lipton, 1977), que forneceu um quadro inovador para a
analise do viés urbano dos paises do terceiro mundo e deu origem a um grande interesse

sobre este tema por parte da investigagcdo académica.

Lipton (1977) apontou que na maioria dos paises em desenvolvimento, embora a
populacéo urbana represente uma pequena proporcao da populacéo total, o estrato urbano
€ muito mais organizado, faz mais lobbying e ¢é politicamente mais influente do que o
estrato rural, o que favorece o modelo de desenvolvimento dominante. Os governos
tendem por isso a implementar uma série de politicas de investimento, de tributacéo, de
precos e outras que favorecem o desenvolvimento urbano, o que leva a que as areas e
populagdes urbanas capturem uma grande parcela dos recursos, causando distor¢cdes nas
relagOes entre os meios urbano e rural e dificultando a subsisténcia dos agricultores e

camponeses. E esta a ideia central da teoria do viés urbano.

Nas ultimas décadas, a teoria do viés urbano passou por duas etapas principais
distintas (Jones & Corbrideg, 2010). As questBes centrais e as direcdes de pesquisa da
teoria ndo sdo as mesmas nessas duas fases. Na primeira fase, a questéo central da teoria
do viés urbano é dedicada a distorcao de pre¢os (ou “price twists”). Na segunda fase, os
estudos sobre 0 viés urbano focaram-se sobretudo na questdo da orientacdo da despesa e
das politicas publicas. Este capitulo apresenta e discute as questBes centrais que
caracterizam estas duas etapas da teoria do viés urbano e as pesquisas e debates que estdo

relacionados com cada uma dessas fases.

2.1 Estudos e debates sobre a primeira fase da teoria do viés urbano

Na sua primeira fase, o tema central da teoria do viés urbano centra-se na distorcéo
de precos entre produtos industriais e agricolas nos paises em desenvolvimento. Nesta
etapa, a teoria do viés urbano apresenta sobretudo os seguintes seis argumentos (Lipton,
1977; Jones & Corbrideg, 2010):

1. Do ponto de vista da equidade, as areas rurais concentram a maior parte da
populacdo pobre, pelo que a redistribuicdo das areas urbanas para as rurais deve ser

promovida;
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2. Da perspetiva da eficiéncia, € nas areas rurais que se localiza a maioria dos fatores
de producdo de baixo custo que podem promover o crescimento econdémico, pelo que as

areas rurais devem ser consideradas como importantes locais de investimento;

3. Uma vez que a classe urbana tem a maior parte das capacidades organizacionais,
atividades de lobby e influéncia politica, os governos tendem a implementar uma série de
politicas enviesadas pré-urbanas;

4. As areas rurais possuem muito poucos recursos publicos, por exemplo nos
dominios da educacéo e saude, o que faz com que as elites rurais migrem para as cidades.
O conflito de interesses entre a classe urbana e a classe rural torna-se a principal

contradicdo do terceiro mundo contemporaneo;

5. Em contraste com os residentes urbanos com niveis de rendimento semelhantes e
considerando o reduzido investimento publico do governo nas areas rurais, os agricultores
e camponeses sdo forcados ao pagamento de impostos excessivamente pesados e sdo

explorados por politicas que distorcem os precos;

6. A alocacdo urbana enviesada de recursos e politicas que distorcem os precos é

injusta e ineficiente, o que restringe severamente o nivel de producéo total da sociedade.

Durante este periodo, a pesquisa sobre 0 viés urbano nos paises em desenvolvimento

concentrou-se principalmente nos dois aspetos seguintes.

Em primeiro lugar, a pesquisa sobre o mecanismo de formacdo do proprio viés
urbano. Lipton (1977) acreditava que a principal razdo para o viés urbano nos paises em
desenvolvimento consiste na sua estrutura politica, em particular o facto de os residentes
urbanos e rurais dos paises em desenvolvimento serem profundamente desiguais em

termos da sua capacidade de negociacdo e influéncia politica.

O cientista politico americano Bates (1981) apoiou a analise de Lipton do mecanismo
de formacao do viés urbano com a sua investigacio desenvolvida na Africa Subsaariana.
Nestes paises, 0s pequenos agricultores tém dificuldade em organizar-se devido a
dispersdo das suas residéncias e as estruturas de governo deficientes, pelo que a sua
influéncia politica é extremamente limitada. Em contraste, os residentes urbanos e 0s
agricultores ricos tém a capacidade de formar grupos de interesse, conseguindo persuadir

0S governos a proteger 0s seus interesses.
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O segundo aspeto central desta fase foi o estudo das distor¢Oes de pregos (“price
twists”) nos paises em desenvolvimento. Tal como resumida por Jones e Corbrideg,
(2010), a ideia é que os bens e os servigos originarios das areas rurais tendem a surgir
subvalorizados em relacdo a 'norma’ de mercado, enquanto os bens que das areas urbanas

para as areas rurais tendem a ser sobrevalorizados face a essa mesma norma.

Bates (1981) estudou o sistema agricola na Africa Subsaariana e acreditava que a raiz
da crise alimentar e da turbuléncia politica na regido ndo consistia em causas naturais,
tais como as mudancas climaticas e a desertificacdo, mas sim nas distor¢fes de precos
impostas pelos governos em detrimento dos pequenos agricultores. Para Lipton, em
contraste, essas distor¢des de precos, embora importantes, eram sintomaticas de uma
desigualdade muito mais profunda na distribuicdo do poder social e econémico entre o

campo e a cidade.

Nessa altura, a teoria do viés urbano foi objeto de criticas por diversos economistas,
as quais incidiram principalmente sobre os seguintes pontos (Jones & Corbrideg, 2010):

1. O método de medicdo usado pela teoria do viés urbano € inadequado;
2. A teoria do viés urbano carece de evidéncias relevantes; e

3. A teoria do viés urbano ndo define claramente a extensdo da classe urbana e da
classe rural: Keith Griffin (1977), por exemplo, contestou a tentativa de Lipton de
explicar as diferencas intrassectoriais de riqueza e poder atraves da inclusdo dos membros

da elite rural na classe urbana e dos pobres urbanos na classe rural.

2. 2 Estudos e debates sobre a segunda fase da teoria do viés urbano

No inicio da década de 1980, muitos paises em desenvolvimento enfrentaram
continuas dificuldades de balanca de pagamentos e crises de divida, tendo sido for¢ados
a pedir ajuda ao Banco Mundial e ao Fundo Monetéario Internacional. Nesse processo,
estas instituicdes financeiras internacionais tornaram o "ajustamento estrutural! um pré-

requisito para a concessdo de empréstimos aos paises em desenvolvimento. A politica de

LEm particular, as duas instituicdes de Bretton Woods exigiram de uma forma geral que os paises
mutuarios implementassem um conjunto de politicas alinhadas com o chamado “Consenso de
Washington”, caracterizadas pela liberalizacdo interna e externa, privatizacao e reducdo da despesa publica.
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ajustamento estrutural fez-se assim acompanhar por um novo paradigma tedrico contrario
a estratégia de industrializagdo por substituicdo de importagdes, procurando reduzir ou

mesmo eliminar o excessivo controlo da economia por parte dos governos.

Segundo Jones e Corbrideg (2010), Michael Lipton, num artigo em co-autoria com
Eastwood (Eastwood & Lipton, 2000), concordou que as politicas de ajustamento
estrutural enfraqueceram as distorgdes de precos nos paises em desenvolvimento e
admitiu que isso contribuiria para o crescimento econdémico e para a reducao da pobreza
nos paises em desenvolvimento. No entanto, Lipton destacou igualmente que a partir de
meados da década de 1980, devido a forte influéncia da classe urbana nas politicas
publicas, a despesa publica da maioria dos paises em desenvolvimento foi direcionada
para o setor urbano, o que levou a um viés urbano ao nivel dos servicos pablicos. O
enfragquecimento das distor¢des de precos foi por isso mais do que compensado pelo

aumento do Vviés urbano no plano da despesa publica.

Lipton (1993) argumenta que o viés urbano da despesa publica ndo s6 aumenta
diretamente os custos de acesso a saude e educacdo ou de construgdo de infraestruturas
nas areas rurais, como também produz outros efeitos negativos indiretos. Por exemplo, o
viés urbano da despesa publica melhora o nivel dos servigos publicos nas cidades e atrai
mais capital, tecnologia e empresas para essas mesmas cidades, mas a aglomeracao
urbana provocada por essa orientacdo politica ndo é propicia ao desenvolvimento

econdmico e social geral.

A visdo de Lipton sobre o viés urbano ao nivel da provisao dos servi¢os publicos tem
recebido amplo suporte empirico. O relatério do Banco Mundial (2003) mostra que nas
areas da educacdo bésica, saude, infraestruturas e outros servi¢cos publicos, os sectores
rurais dos paises em desenvolvimento estdo relativamente atrasados em relacdo as
cidades. Na auséncia de atividades de lobbying, presume-se que os residentes urbanos e
rurais tenham a mesma voz. No entanto, como a classe urbana tem maior capacidade de
obter e utilizar informacdes do que a classe rural, ela pode influenciar com mais facilidade
e com maior intensidade os resultados das elei¢Ges, criando incentivos aos governos para

que os recursos publicos sejam direcionados para o setor urbano.

Bezemer & Headey (2008) concluiram, por meio de analise de regressdo, que se 0

investimento publico rural é considerado um fator-chave na promocédo do
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desenvolvimento agricola e na melhoria do bem-estar rural, entdo o viés urbano nos paises
menos desenvolvidos continuou a deteriorar-se nos Gltimos 30 anos, o que tem levado a
um aumento continuo das diferencas em termos de bem-estar entre os residentes das areas
urbanas e rurais. Para estes autores, 0 viés urbano constitui, a longo prazo, o principal
obstéaculo ao desenvolvimento econdémico e & erradicagdo da pobreza nos paises menos

desenvolvidos.

Nesta fase, surgiram novas criticas e duvidas sobre a teoria do viés urbano no contexto
académico. Muitas dessas criticas fizeram remontar o problema ao ponto de partida da
teoria do viés urbano, que se materializa nos trés aspetos seguintes (Jones & Corbrideg,
2010).

O primeiro tipo de critica € que a teoria do viés urbano carece de atencdo a pobreza
urbana nos paises em desenvolvimento. Apds a 22 Guerra Mundial, os paises em
desenvolvimento passaram por um rapido processo de urbanizacdo. Como as industrias
urbanas e o setor urbano dos servi¢os ndo conseguiram fornecer empregos formais para
todos os migrantes internos, os paises em desenvolvimento enfrentaram problemas cada
vez mais graves de pobreza urbana. Ora, embora Lipton ndo negue a existéncia da pobreza
urbana, ele acredita que a pobreza rural € mais séria do que a urbana em termos de escala
e intensidade. Porém, Jones e Corbrideg (2010) referem que se estima que cerca de 550
milhOes de pessoas vivessem entdo em situacdo de pobreza absoluta nas cidades do
hemisfério sul, com condic¢des nutricionais e de salde proximas das areas rurais, e que
mais de 920 milhdes vivessem em 'favelas' com acesso limitado a alocacdo de recursos

supostamente tendenciosa a favor das cidades.

O segundo tipo de critica € que o0s contactos urbano-rurais nos paises em
desenvolvimento tém vindo a tornar-se mais estreitos e as fronteiras entre as areas urbanas
e rurais cada vez mais fluidas. A teoria do viés urbano acredita que existe um antagonismo
estrito entre a cidade e o campo. Lipton (1977) considera a migragdo de pessoas urbanas
e rurais como relativamente negativa e acredita que a forca de trabalho rural é forcada a
entrar na cidade devido ao viés urbano e ndo tanto por causa dos incentivos do mercado.
Em contraste, muitos criticos acreditam que os decisores politicos devem considerar de

forma conjunta os setores urbano e rural e promover o fluxo livre de fatores de producéo
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entre as areas urbanas e rurais de modo a promover o desenvolvimento integrado do todo

nacional.

O terceiro tipo de critica acredita que a aglomeracdo urbana tem efeitos colaterais,
nomeadamente em termos de efeitos de escala, que favorecem o crescimento econémico
nos paises em desenvolvimento. Este tipo de critica vem principalmente da Nova
Geografia Econdmica (Jones & Corbrideg, 2010), a qual tem mostrado que a aglomeracao
urbana € baseada em economias de escala e no papel do mercado, podendo produzir
efeitos colaterais e fazer com que o poder de aglomeracgédo das grandes cidades tenha um
efeito de auto-reforgo, ndo resultando necessariamente da implementacao de politicas de

Viés urbano por parte dos governos.

2.3 As visdes da teoria neoclassica e da teoria do viés urbano sobre a formacéo da
desigualdade urbano-rural.

2.3.1 A visdo da teoria neoclassica sobre a desigualdade de rendimento urbano-rural

Lewis (1954) propds uma teoria do desenvolvimento econémico caracterizada pela
existéncia de uma estrutura dualistica composta por um setor tradicional (agricola) e um
setor moderno (industrial). Na fase inicial de desenvolvimento, ha abundancia de trabalho
no setor agricola, com um salério “institucional” neste setor estabelecido acima da
produtividade marginal do trabalho. A industrializacdo pode ser sustentada de forma
barata durante esta fase porque o setor industrial enfrenta uma oferta ilimitada de trabalho

a um salario real baixo e fixo.

Com a continuacgédo do processo de industrializagdo, a economia atinge um chamado
ponto de inflexdo de Lewis, uma vez que o excedente de trabalho rural se esgota. A partir
deste ponto, a industria enfrenta uma curva de oferta de trabalho com inclinacdo
ascendente, o que implica aumentos acentuados do salario real a par do crescimento
econdémico. Esta visdo classica do desenvolvimento econdmico forneceu intuicdes
importantes para a compreensdo da transformacdo de uma economia dual e foi uma

influéncia importante na histdria do pensamento econémico.

A economia neoclassica desenvolveu posteriormente estas ideias a partir do

contributo original de Lewis. Segundo esta visdo, sob condi¢cBes de mobilidade do
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trabalho perfeita (a hipdtese de que a migracdo € gratuita é crucial), 0 mesmo salério
devera ser pago por uma determinada quantidade de trabalho idéntica, ndo importa onde
isso ocorra (Reder, 1971). Se a migracdo fosse impossivel, os trabalhadores altamente
qualificados que vivem nas areas rurais seriam forcados a aceitar um salario de baixas
qualificacdes porque existem poucos empregos altamente qualificados nas zonas rurais.
N&o havendo restricdes a migracdo, os trabalhadores qualificados dessas areas migram
para as areas urbanas em busca de empregos mais bem remunerados e "com o tempo, 0
resultado liquido sera uma correlacdo quase perfeita entre capital humano e salarios™
(Farkas et al, 1988). Consequentemente, no pressuposto de uma mobilidade laboral
perfeita, a diferenca de salérios entre as &reas rurais e urbanas e, portanto, o fosso rural-
urbano devem-se a unicamente a diferencas nas caracteristicas individuais entre 0s
diferentes tipos de areas. Esta visdo neoclassica fornece uma estrutura importante para
explicar a desigualdade rural-urbana, ainda que assente no pressuposto geralmente
irrealista de uma mobilidade de trabalho totalmente livre (Fesselmeyer & Le, 2010).

2.3.2 A visdo da teoria do viés urbano sobre a desigualdade de rendimento urbano-rural

Em contraste com a visao anterior, a teoria do viés urbano concentra-se nas politicas
governamentais que bloqueiam a mobilidade da mé&o-de-obra e tendem a aumentar os
salarios urbanos em relacéo aos salarios rurais. Com a movimentacdo da méo-de-obra
bloqueada, o mercado de trabalho divide-se em dois segmentos distintos, de tal forma que
os trabalhadores urbanos geralmente ganham salarios mais altos do que os trabalhadores
rurais devido a um conjunto de razdes, incluindo o poder sindical, as politicas
governamentais favoraveis (por exemplo, ao nivel do salario minimo) ou o facto de que
as empresas estatais e a administracdo publica oferecem uma parcela significativa dos
empregos com boas remuneracfes. Para a teoria do viés urbano, as desigualdades urbano-
rurais devem-se assim fundamentalmente a intervencdes de natureza politica que tendem
a favorecer as zonas urbanas através de mecanismos de distorcao de precos e de afetacédo
da despesa publica, ao invés de serem um reflexo das diferencgas “naturais” entre 0s dois

tipos de regides.
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Para analisar esta problematica com referéncia a um contexto concreto, 0 proximo
capitulo debrucga-se sobre a evolucdo da desigualdade urbano-rural no contexto do

Vietname.
3. Dol Mol E VIES URBANO NO VIETNAME

A economia do Vietname cresceu rapidamente desde 1986, altura em que comecgaram
a ser implementadas as reformas econémicas no sentido da liberalizacdo da economia.
Nos anos 90 o Vietname foi mesmo um dos paises com mais rapido crescimento

econdémico em todo o mundo.

Este capitulo procurara descrever e analisar a trajetéria da economia do Vietname
entre 1986 e 2016, com especial referéncia a evolucdo da desigualdade entre as areas
urbanas e rurais. Ao longo de todo este periodo, as reformas Doi Moi continuaram sempre
a influenciar o desenvolvimento econdmico do Vietname. Por esse motivo, a sec¢do
seguinte comeca por apresentar brevemente a histéria do Doi Moi, incluindo as razdes

que Ihe estiveram subjacentes e as suas principais componentes.

3.1 Contexto de implementacao do Doi Moi

Uma vez que foram muitas as razGes que levaram o Vietname a implementar o
conjunto de reformas economicas e politicas que ficou conhecido como Doi Moi, este
capitulo analisa separadamente o contexto doméstico e internacional de modo a permitir
uma melhor compreensdo dos fatores determinantes deste processo. Em primeiro lugar,
importa considerar a historia politica e militar do Vietname nos periodos colonial, da luta
pela independéncia e do pds-independéncia. O Vietname foi colonizado pela Francga
desde a segunda metade do século XIX e posteriormente ocupado e colonizado pelo Japéo
durante a Segunda Guerra Mundial. Apos a rendicdo do Japdo em agosto de 1945, o
Vietname travou duas guerras, sucessivamente contra as agressdes francesa e norte-
americana. A guerra com os Estados Unidos s6 terminou completamente em 1975
(Masina, 2006). Esta guerra causou um grande nimero de mortes de cidaddos vietnamitas
e perturbou significativamente a organizacao e atividade economica do Vietname. Depois
disso, 0 Vietname travou ainda guerras de pequena escala com o Camboja e com a China
(Nguyen et al, 2017). As guerras sucessivas durante todos estes anos enfraqueceram

extremamente a base econdémica deste pais (Masina, 2006).
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Em segundo lugar, o Viethame ndo formulou uma estratégia de desenvolvimento
econdmico adequada as suas condi¢des nacionais. No contexto da divisdo do pais em
Vietname do Norte e do Sul, o Vietname do Norte foi governado por um governo
comunista que adotou um modelo de economia planificada de inspiracdo soviética. Apds
a reunificacéo do pais em 1975, o governo também implementou o0 mesmo tipo de modelo

no sul do pais (Masina, 2006).

Nesse periodo, o investimento na agricultura e na industria foi caraterizado por
diversos desequilibrios, tendo o governo optado durante muito tempo por dar prioridade
ao desenvolvimento da industria pesada, ignorando o crescimento da agricultura e da
inddstria ligeira (Masina, 2006). A estratégia econdmica do Vietname de desenvolver a
industria pesada a custa da agricultura levou assim a um desequilibrio acentuado em
termos de desenvolvimento econémico. Uma consequéncia direta dessa estratégia
economica foi que, no final da década de 1970, o Vietname enfrentou uma grave crise
alimentar e a sua producéo de cereais diminuiu ao longo de vérios anos (Nguyen et al,
2017). De acordo com as estatisticas oficiais, a producéo nacional de arroz caiu de 11,83
milhdes de toneladas em 1976 para 10,60 milhdes de toneladas em 1977. No ano seguinte,
a producao foi ainda menor, com 9,79 milhGes de toneladas. No Delta do Mekong, as
compras estatais de alimentos diminuiram de 950.000 toneladas em 1976 para apenas
398.000 toneladas em 1979. O declinio na producdo causou sérios problemas econémicos
para a populacdo e para a economia, criando um contexto que propiciou adicionalmente

a adocdo de reformas econémicas e politicas (Raymond, 2008:11).

Por outro lado, as razdes que levaram o Vietname a realizar reformas econdmicas ndo
incluiram apenas dificuldades internas, mas também fatores externos. Em primeiro lugar,
0 modelo de desenvolvimento econémico de inspiracdo soviética adotado pelo Viethame
era um modelo de planeamento obrigatorio e altamente centralizado, que enfatizava os
métodos de gestdo economica dos meios administrativos e atribuia prioridade ao
desenvolvimento da industria pesada e da industria militar. Ora, esse tipo de sistema
econdmico causou a estagnacdo do desenvolvimento econdémico, reduzindo a forca
motriz para o desenvolvimento e limitando o avanc¢o da ciéncia e da tecnologia. 1sso levou
as autoridades do Vietname a proporem uma "nova politica econdmica” aquando da Sexta
Sessao Plenaria do Quarto Comité Central do Partido Comunista do Vietname, em 1979,

na esperanca de ajustarem e estimularem a economia do pais (Masina, 2006).
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Em segundo lugar, importa ter em conta a influéncia sobre o Vietname da vaga de
reformas por que passaram os paises socialistas da Europa Oriental a partir do final da
década de 1980. Apos a Segunda Guerra Mundial, foram varios os paises socialistas que,
na Europa Oriental, adotaram modelos politicos e econdmicos inspirados e alinhados com
a Unido Soviética. Porém, esses modelos acabaram por demonstrar debilidades e
insustentabilidades diversas, que estiveram na origem de trés ondas de reformas nas
décadas posteriores a 1950. Porém, todas essas reformas acabaram em fracasso, acabando
por levar, em 1989 e nos anos seguintes, a um conjunto de revoluces e mudangas de

sistema nos paises da Europa de Leste?.

Em terceiro lugar, a trajetéria do Vietname foi também influenciada pela reforma e
abertura da China a partir do final da década de 1970. Em 1978, na Terceira Sessdo
Plenaria do Décimo Primeiro Comité Central, o Partido Comunista Chinés decidiu iniciar
um processo de reforma e abertura, visando transformar o sistema econdmico planificado
original num sistema econdmico orientado para o mercado. Estas reformas
proporcionaram uma nova vitalidade a economia chinesa. As primeiras reformas
agricolas estimularam o crescimento do rendimento rural, o qual cresceu cerca de 55%
entre 1978 e 1984, altura em que as reformas pré-mercado comegaram a produzir
resultados (Abinales, 1997). Esta experiéncia de reforma e abertura da China inspirou o
Vietname, que passava por dificuldades econOmicas significativas na época. Em
consequéncia disso, o Partido Comunista do Vietname propds-se reformar o seu proprio
sistema econdmico aquando do Sexto Congresso do Partido Comunista do Vietnam,

realizado em 1986.

2 As Revolucdes de 1989, Outono das Nag@es, colapso do comunismo, Revolugdes do Leste Europeu
ou queda do comunismo foram uma onda revolucionéria que varreu a Europa Central e Oriental no final de
1989, terminando na derrocada do modelo soviético dos Estados comunistas no espago de poucos meses.
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TABELAI

PRINCIPAIS EVENTOS DA HISTORIA MODERNA DO VIETNAME

ANTECEDENTES HISTORICOS DA REFORMA E ABERTURA DO VIETNAME

1862

1940

1945

1946

1954

1958

1975

1976

1977

1979

1985

1986

O Vietname cede a &rea da Cochinchina a Franga (marca o inicio da
colonizacdo francesa do Vietname)

Invasao japonesa da Indochina Francesa

Rendicdo japonesa; Revolugéo de agosto; Independéncia declarada

Comeca a guerra de resisténcia contra a Franca

A guerra contra a Franca termina; Os Acordos de Genebra dividem
temporariamente o Vietname em Norte e Sul

O Vietname do Norte inicia a producéo coletivizada

Reunificacdo; As autoridades do Vietname afirmam o rumo em direcéo ao
comunismo

Plano de 5 anos visa avancar para a produc¢édo social em massa, contornando
a fase de desenvolvimento capitalista

Inicio da guerra cambojano-vietnamita

Guerra sino-vietnamita (com um més de duracao)

Implementacdo (mal sucedida) de reformas pelo Partido Comunista do
Vietname (PCV) a nivel dos pregos, salarios e moeda, destinadas a remover
0s mecanismos de concentracdo burocratica

Hiperinflagédo de 775%; PCV lanca as reformas Doi Moi

Fonte: Nguyen et al (2017, p.11)
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3.2 A desigualdade urbano-rural no Vietname e as Politicas de Doi Moi entre 1986
e 2016

3.2.1 A desigualdade urbano-rural no Vietname

A analise da evolucdo da desigualdade no Vietname efetuada neste capitulo comeca
por olhar para a evolugéo do indice de Gini. No entanto, assinala-se que, devido a falta
de estatisticas para a década de 1980, limitamo-nos aqui a analisar os dados do indice de
Gini entre 1992 e 2016. Nesse periodo, o indice de Gini no Viethame passou por duas
fases distintas, com uma tendéncia de aumento da desigualdade até por volta de 2010 e
uma tendéncia de declinio desde essa altura (Hien et al, 2018). Na sequéncia das reformas
econdmicas, o indice de Gini manteve-se assim relativamente inalterado, apresentando
um valor em 2016 (35,3%) semelhante ao que registara 25 anos antes, em 1992 (35,7%).
Ao longo desses 24 anos, houve no entanto alguns momentos em que o indice de Gini
registou valores mais elevados do que no ano de 1992, por exemplo em 2002, 2004, 2006
e 2010 (Tabela I1).

TABELA Il

[NDICE DE GINI NO VIETNAME

Ano indice de Gini (%)
1992 35.7
1997 35.4
2002 37
2004 36.8
2006 35.8
2008 35.6
2010 39.3
2012 35.6
2014 34.8
2016 35.3

Fonte: World Bank Data

De uma perspetiva nacional e em termos agregados, ndo parece assim que as reformas
Doi Moi tenham tido um impacto muito significativo (positivo ou negativo) sobre a
evolucgdo da desigualdade interpessoal de rendimento neste pais ao longo das ultimas
décadas. Uma questdo distinta e mais especifica, porém, é de que forma é que tém

evoluido os problemas de desigualdade entre as areas rurais e urbanas e de que forma é
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que essas desigualdades foram influenciadas por este conjunto de reformas politicas e

econdmicas.

As diferencas entre as areas urbanas e rurais manifestam-se, entre outros aspetos, ao
nivel do rendimento, do consumo, em termos do nivel de desenvolvimento infraestrutural
e dos varios sectores de atividade econdémica e ainda em termos dos niveis de acesso a
educacdo e a saude. Destes, o rendimento e 0 consumo sdo 0s aspetos mais especificos
relativamente aos quais possuimos uma maior abundancia de dados estatisticos. Para
além disso, a evolucao dos niveis de rendimento e consumo apresenta-se correlacionado
com a evolucdo de outras variaveis: por exemplo, o aumento dos niveis de rendimento
tende a estar associado a ganhos em matéria de educacdo e salde. Porém, uma vez que
os rendimentos sao frequentemente subnotificados e subestimados (Barrett & Reardon,
2000; Glewwe et al, 2000), recorremos complementarmente a dados sobre as despesas de
consumo de modo a compensar a imprecisdo dos dados relativos ao rendimento

(Ariyaarpakamol, 2019).

A Figura 1 mostra a evoluc¢do do rendimento médio mensal nas areas rurais, urbanas
e a nivel nacional no Vietname, entre 1999 e 2016. Verificamos facilmente que, neste
periodo, o rendimento médio mensal cresceu significativamente a nivel nacional e em
ambos os tipos de areas. Ao longo deste periodo de 17 anos, as taxas de crescimento do
rendimento per capita sdo alias impressionantes, tanto nas areas urbanas (cujo rendimento
médio aumentou 8,8 vezes, um aumento médio anual de 13,6%) como nas areas rurais
(cujo rendimento médio se tornou 10,8 vezes maior, um aumento anual médio de 15%).
Dadas as disparidades de partida, porém, estas taxas de crescimento relativamente
préximas implicaram uma convergéncia relativa, mas uma divergéncia absoluta. Por
exemplo, a diferenca absoluta entre o rendimento per capita das areas rurais e urbanas

passou de 292 dong para 2128 dong.
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FIGURA 1 — RENDIMENTO MEDIO MENSAL PER CAPITA A PRECOS
CORRENTES, AREAS URBANAS, RURAIS E TOTAL (UNIDADE: DONG)

Fonte: General Statistics Office of Vietnam (2020d)

As tendéncias ao nivel da despesa méedia mensal per capita nas areas rurais e urbanas
sdo muito semelhantes as do rendimento médio mensal per capita. Também ao nivel desta
outra variavel encontramos uma tendéncia de ligeira convergéncia relativa entre as areas

rurais e urbanas, a par de um significativo afastamento em termos absolutos (Figura 2).
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FIGURA 2 — DESPESA MEDIA MENSAL PER CAPITA A PRECOS
CORRENTES, AREAS URBANAS, RURAIS E TOTAL (UNIDADE: DONG)

Fonte: General Statistics Office of Vietnam (2020e)
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A partir dos dados destas duas Figuras, pode assim concluir-se que, no Vietname, o
periodo das reformas econdémicas ndo parece ter tido um impacto agregado significativo
sobre a disparidade em termos médios entre os residentes urbanos e rurais, havendo uma

aproximag&o em termos relativos mas um afastamento em termos absolutos.

E no que diz respeito a incidéncia da pobreza, seré que os dados disponiveis apoiam
a ideia que os residentes rurais do Vietname sao mais pobres do que os residentes urbanos
e que essa diferenca tem vindo a acentuar-se? Certas criticas a teoria do viés urbano de
Michael Lipton assinalam que este autor ignora, ou pelo menos subvaloriza, a existéncia
de pessoas pobres nas cidades (Jones & Corbrideg, 2014). Para verificarmos como se
distribui a incidéncia da pobreza no Vietname entre as areas urbanas e rurais e como essa
distribuicdo tem evoluido ao longo do tempo, a Tabela Ill apresenta a evolucdo da
incidéncia de pobreza (com base num limiar de 1,90 USD por pessoa por dia), entre 1998
e 2016, nas areas urbanas, nas areas rurais e no todo nacional. Verificamos, em primeiro
lugar, que houve uma reducdo impressionante da pobreza no conjunto do Vietname, de
37% em 1998 para 6% em 2016 — é uma das evolu¢des mais impressionantes a nivel
mundial. Verificamos também, por outro lado, que a taxa de pobreza registou um
decréscimo ainda mais rapido e impressionante nas &reas rurais (de 45% para 8%, i.e.
uma redugdo em 37 pontos percentuais e para um valor 5,6 vezes menor) do que nas areas
urbanas (reducdo em 7 pontos percentuais de 9% para 2%). No entanto, a taxa de pobreza
nas areas rurais continua a ser cerca de quatro vezes superior a das areas urbanas. Por
outras palavras, a evolugdo um pouco mais favoravel nas areas rurais esta longe de ser
suficiente para atenuar ou muito menos eliminar as grandes diferengas a partida em

termos da incidéncia rural e urbana da pobreza.
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TABELAII

INCIDENCIA DA POBREZA (%) NO VIETNAME (URBANA, RURAL E NACIONAL,
COM BASE NO LIMIAR DE USD 1,90/DIA)

Ano Nacional Urbana Rural
1998 37 9 45
2002 29 7 36
2004 18 9 21
2006 16 8 18
2008 13 7 16
2010 14 7 17
2012 11 4 14
2014 8 3 11
2016 6 2 8

Fonte: General Statistics Office of Vietnam (2020f)

Os dados apresentados acima mostram a existéncia de lacunas muito significativas
entre os residentes urbanos e rurais vietnamitas ao nivel do rendimento, despesa e
incidéncia de pobreza, as quais tém permanecido relativamente inalteradas ao longo do
periodo do Doi Moi. Entretanto, segundo a teoria do viés urbano, a desigualdade entre
campo e cidade manifesta-se igualmente ao nivel da afetacdo de recursos publicos,
nomeadamente no que diz respeito a servicos publicos essenciais para o bem-estar como
sejam a educacdo e a salde. Para Lipton (1977), isso é alias um dos motivos que levam
as elites rurais a migrarem para as cidades. Desta forma, importa também analisar as
disparidades urbano-rurais existentes em termos das dimensdes da educacéo e satde, bem

como analisar o que se tem passado ao nivel dos fluxos migratérios internos.

A educacdo costuma estar fortemente associada ao bem-estar de individuos e familias.
Glewwe et al (2000) mostram que, no Vietname, todos os grupos de educacao registaram
reducdes dos seus niveis de pobreza, mas esses declinios foram proporcionalmente muito
maiores entre a populacdo com niveis de qualificacdes mais altos. Isso implica que as
familias com qualificagdes mais elevadas foram mais capazes de tirar proveito do
crescimento econémico do Vietname do que as familias com pouca ou nenhuma
educacdo. A Tabela IV, em baixo, mostra como a populagdo das areas urbanas e rurais
do Vietname se distribuia pelos diferentes niveis de qualificagbes em 1993 e como

evoluiu nos cinco anos posteriores. De uma forma geral, concluimos que a populagéo
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urbana é bastante mais qualificada do que a populagdo rural e que, em ambos 0s casos,
ocorreu uma melhoria do nivel médio de qualificagbes entre 1993 e 1998. Da mesma
forma, a informacdo relativa aos anos 2007-2016 constante da Tabela V corrobora a ideia
de uma melhoria generalizada dos niveis de formacéo, a par de uma disparidade muito

pronunciada entre as areas urbanas e rurais que se vai mantendo ao longo do tempo.

TABELA IV

ESTRUTURA DE QUALIFICAGOES DA POPULAGAO RURAL E URBANA DO
VIETNAME, 1993 E 1998

1993 1998
Rural (%) Urbana (%) Rural (%) Urbana (%)
No education 14.6 10.8 10.6 5.9
Primary education 37.4 28 38.6 25.5
Secondary 36.4 35.8 37.2 32.9
High school 8.1 11.9 12.3 25.2
College 3.4 13.4 1.4 10.4
Fonte: Fesselmeyer and K. T. Le, 2010, p.176
TABELA YV
PERCENTAGEM DE TRABALHADORES QUALIFICADOS
Total (%) Urbana (%) Rural (%)
2007 14.1 30.4 8.5
2008 14.9 32.2 8.6
2009 15.5 32.8 9
2010 15.5 314 8.9
2011 16.4 31.9 9.7
2012 17.7 32 10.3
2013 19.4 35.6 12.2
2014 20 36.3 124
2015 22 38.6 14
2016 22.6 39.4 145

Fonte: General Statistics Office of Vietnam (2020b)
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A educacdo é um fator muito importante para promover as competéncias e a
produtividade das familias pobres (Sarwar et al, 2011). Neste sentido, tanto os dados
relativos a estrutura de qualificacBes como a percentagem de trabalhadores qualificados
ilustram a persisténcia de grandes diferengas entre as areas urbanas e as areas rurais,
diferengas essas que, em termos absolutos, tém até tendido a aprofundar-se nos ultimos

anos.

Segundo Lewis (1954) e Cu (2005), a migracdo em geral e a migracdo rural-urbana
em particular sdo processos de reequilibrio e reafectacdo dos recursos econdémicos
(humanos e fisicos) que permitem desencadear uma nova etapa no processo de
desenvolvimento econdmico. A industrializacdo ocorre de uma forma geral nas areas
urbanas e, assim que se inicia, a mao-de-obra das areas urbanas tende a tornar-se escassa
e precisa de ser complementada pela méo-de-obra oriunda das areas rurais. No caso do
Vietname, a escassez de mdo-de-obra nas areas urbanas, o alto crescimento populacional
e a desigualdade entre as reas urbanas e rurais constituiram de fato as razdes principais
para o desencadeamento da migracdo rural-urbana. Deste modo, a migracdo das areas
rurais para as areas urbanas constitui um indicador especifico do nivel de desigualdade

urbano-rural prevalecente.

Como a Figura 3 indica, entre 1990 e 2016 a taxa de crescimento da populacdo nas
areas rurais foi sempre consideravelmente mais baixa do que nas &reas urbanas e,
logicamente, mais baixa do que no pais como um todo. Por outro lado, a propor¢éao
percentual da populacéo rural tem-se encontrado sempre em declinio: no inicio da década
de 1990, a populacéo rural representava cerca de 80% da populacdo do pais, mas em

2016, essa proporcdo havia caido para dois tercos (Tabela V).
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FIGURA 3 — TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULAGAO DO VIETNAM
(%), URBANA, RURAL E TOTAL

Fonte: General Statistics Office of Vietnam (2020a)

TABELA VI

POPULACAO URBANA E RURAL DO VIETNAME (%)

Urbana (%) Rural (%)

1990 19.51 80.49
1991 19.67 80.33
1992 19.85 80.15
1993 20.05 79.95
1994 20.37 79.63
1995 20.75 79.25
1996 21.08 78.92
1997 22.66 77.34
1998 23.15 76.85
1999 23.61 76.39
2000 24.12 75.88
2001 24.55 75.45
2002 24.99 75.01
2003 25.76 74.24
2004 26.53 73.47
2005 27.1 72.9

2006 27.66 72.34
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2007 28.2 71.8
2008 28.99 71.01
2009 29.74 70.26
2010 30.39 69.61
2011 31.4 68.6
2012 31.7 68.3
2013 32 68

2014 33.19 66.81
2015 33.48 66.52
2016 33.67 66.33

Fonte: General Statistics Office of Vietnam (2020a)

O continuo aumento relativo da populacdo urbana entre 1990 e 2016 e a
correspondente reducdo da populacdo rural refletem a ocorréncia da migracéo urbano-
rural. O estudo de Cu (2005) sugere que as cidades de Ho Chi Minh, Handi, Hai Phong,
Da Nang e algumas outras grandes cidades foram os destinos por exceléncia para 0s
migrantes oriundos das areas rurais. Estes migrantes deslocam-se para a cidade em busca
de uma vida melhor, mas, devido a escassez de qualificacdes, ndo conseguem muitas
vezes aceder a cuidados médicos e a educagdo, o que os coloca em risco de se tornarem
pobres na cidade. A migracdo em massa para as areas urbanas e a ma gestdo urbana por
parte das autoridades levaram assim a uma deterioracao da situacdo no que diz respeito a
habitacdo e ao acesso a educacao para os filhos, aos servigos de saude e assim por diante
(Cu, 2005). A migracao rural-urbana criou assim problemas para as administracdes dos
centros urbanos e levou a adocéo de politicas fortemente tendenciosas anti-migrantes (id,
ibid).

Em todo o caso, a analise dos dados e indicadores referidos ao longo desta seccédo
(indice de Gini; niveis médios de rendimento e despesas de consumo per capita;
incidéncia de pobreza; niveis de educacdo; e evolucdo demografica) mostram bem que as
lacunas entre as areas urbanas e rurais do Vietname sdo bem reais, sendo até possivel que,
em certos aspetos, possam até ter-se acentuado (pelo menos em termos absolutos) nas

Ultimas décadas.
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3.2.2 O impacto das reformas Doi Moi sobre a desigualdade urbano-rural

Antes da implementacédo do Doi Moi, o governo do Vietname adotou uma estratégia
de desenvolvimento que visava dar prioridade ao desenvolvimento da inddstria pesada e
atribuia um papel subalterno a agricultura (Raymond, 2008). No entanto, o Vietname foi
um pais agricola ao longo da maior parte da sua historia. A agricultura, as areas rurais e
0s agricultores ocuparam uma posicdo importante na estrutura politica, economica e
social do pais, e a populacédo agricola e os recursos agricolas desempenharam papéis

dominantes na economia e sociedade vietnamitas (Nguyen et al, 2017).

Por isso mesmo, a reforma da economia de Vietname teve inicio precisamente na
esfera agricola. O Sexto Congresso do Partido concordou em abolir o sistema de gestédo
burocratica centralizada com base em subsidios estatais e em adotar um modelo de
organizagdo econdmica multissetorial e orientada para o mercado, com um papel para o
setor privado e existéncia de concorréncia em setores nao estratégicos. Os recursos de
investimento limitados deveriam ser direcionados para trés objetivos principais,

nomeadamente (Masina, 2006):
* O desenvolvimento da agricultura;
* A expansdo da producéo de bens de consumo;
« A expansdo das relacGes comerciais e do investimento estrangeiro.

No contexto desta reforma agricola, uma nova Lei de Terras foi aprovada na sessdo
de dezembro de 1987 da Assembleia Nacional e promulgada em 1988. Essa mesma lei
foi alterada em 1993 de modo a estender os direitos de uso da terra dos agricultores,
estipulando um periodo de uso por 20 anos de terras agricolas e de aquicultura com
periodo de cultivo curto. No caso de terras agricolas com culturas plurianuais de
crescimento, o periodo de uso estabelecido foi de 50 anos (Arkadie & Mallon, 2004). Em
suma, embora se mantivesse a propriedade estatal de toda a terra, os direitos privados de
uso da mesma foram reconhecidos pelo Estado. Este constituiu um passo importante para
a introducdo dos direitos de propriedade, ainda que esta lei ndo permitisse a transferéncia

desses mesmos direitos de uso.
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Por sua vez, no inicio de 1987, muitos dos postos de controlo que haviam sido
estabelecidos para limitar o comércio interno foram reduzidos e os mercados privados
para produtos agricolas desenvolveram-se rapidamente (Arkadie & Mallon, 2004). Essas

politicas foram também muito importantes para o desenvolvimento da agricultura.

A Resolugio n° 10 do Partido Comunista do Vietname?, aprovada em 1988, introduziu
algumas reformas adicionais extremamente importantes, concedendo mais direitos as
familias rurais e diminuindo a autoridade legal das cooperativas rurais (Raymond, 2008).
Na verdade, alguns autores argumentam que este foi um dos pontos-chave de viragem em
todo o processo de reforma. Fornecer aos agricultores direitos de propriedade (embora
limitados em extens&o), a par de reformas dos precos e da atividade comercial, contribuiu
diretamente para 0 crescimento sustentado da agricultura de 1988 em diante. O forte
crescimento agricola registado em 1989 foi também importante para compensar 0s
impactos mais gravosos das politicas monetérias restritivas que foram introduzidas
naquele ano para controlar a inflacdo e que levou a uma queda de 4% da producao
industrial em 1989 (Arkadie & Mallon, 2004).

Em 1989, foi removida a maioria dos subsidios diretos a producéao e dos controlos de
precos, removendo assim o sistema de “preco duplo™*. Foi reforcado o ordenamento
juridico no que se referia a possibilidade de celebracdo de contratos entre diferentes
pessoas. Os produtores passaram a ter permissdo para venderem a sua producdo para

exportacdo a qualquer empresa de comércio externo licenciada (Nguyen et al, 2017).

Estas politicas langadas pelo governo do Vietname eliminaram assim o controlo sobre
0s produtos agricolas, passaram a reconhecer a titularidade de propriedade da terra pelos
agricultores e liberalizaram a compra e venda de produtos agricolas. Estas politicas foram
recebidas favoravelmente pelos agricultores, estimularam a produc¢éo agricola e ajudaram

a restaurar a economia nacional como um todo.

A producdo de arroz € um exemplo especialmente bem-sucedido do impacto do
processo de reformas agricolas levadas a cabo no Vietname, de tal forma que o Vietname

deixou de ser um importador liquido de arroz na década de 1980 para se tornar no terceiro

3 Uma decisdo do CPV que prometeu a titularidade de propriedade da terra pelos agricultores.
4 0 preco duplo é a pratica de definicdo de precos diferentes em mercados distintos para 0 mesmo
produto ou servigo.
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maior exportador do mundo (depois dos EUA e da Tailandia) em meados da década de
1990 (Thoburn, 2009). Ao mesmo tempo, a exportagdo de arroz tornou-se uma forma de
obter divisas e fornecer uma fonte de recursos para o desenvolvimento da producéo

nacional.

Em meados da década de 1990, o Vietname aprofundou gradualmente a sua insercao
no comércio internacional, comegando por assinar um acordo comercial bilateral com a
Unido Europeia em 1992. Juntou-se depois a ASEAN em 1995 e a APEC em 1997,
encetando em seguida negociacgdes para se tornar membro da OMC (Nguyen et al, 2017).
Neste contexto, o Partido Comunista do Vietname langou em 1993 a Resolugéo n° 5
(Nguyen et al, 2017), que visava controlar a exportacdo de arroz. Por exemplo, as
exportacGes de arroz foram controladas por quotas e as exportacdes ndo registadas foram
estritamente proibidas; em 1996, 80% das quotas foram atribuidas a Vinafood 2 (Vietnam
Southern Food Corporation)®, a qual procedeu a sua distribuicdo pelas suas empresas
subsidiarias (Nguyen et al, 2017).

Em algumas dimensdes, 0 Vietname conseguiu, mediante a Resolucdo n° 5, alcancar
a seguranca alimentar e estabilizar os precos. Em contrapartida, sob este sistema, os lucros
das exportacGes agricolas concentraram-se nas maos de empresas estatais e o rendimento
dos agricultores pouco ou nada aumentou. Consequentemente, esta politica tendeu a
acentuar a desigualdade de rendimento entre 0s agricultores e 0s residentes das areas
urbanas. Vemos assim como no inicio do processo de reformas, o PCV prestou muita
atencdo a recuperacdo de agricultura e as politicas dessa época beneficiaram o0s
agricultores. Contudo, a partir de meados da década de 1990, as autoridades comegaram
a transferir o poder comercial agricola para as empresas estatais como forma de controlar

a importacdo e exportacdo da producdo agricola.

Ao mesmo tempo que levava a cabo estas reformas agricolas, o Vietname também
estabeleceu um novo modelo de desenvolvimento industrial na década de 1990. Thoburn

(2009) aponta que as industrias intensivas em méao-de-obra intensiva e a estratégia de

5 A Vietnam Southern Food Corporation é uma empresa 100% estatal que foi criada ao abrigo da
decisdo do Primeiro-Ministro n.° 979/QD-TTg de 25 de Junho de 2010, com o objectivo de garantir a
seguranga alimentar e tornar os produtos agricolas vietnamitas globais.

26



DESIGUALDADE URBANO-RURAL EM VIETNAM: 1986-2016
HAIYUN WU

substituicdo de importacGes desempenharam papéis especialmente importantes neste

novo modelo de crescimento industrial.

Para executar esta estratégia, um dos primeiros objetivos principais consistiu na
atracdo de investimento, motivo pelo qual uma nova Lei de Investimento Estrangeiro foi
aprovada pela Assembleia Nacional em dezembro de 1987 e promulgada em setembro de
1988 (Arkadie & Mallon, 2004). Demorou alguns anos até que se verificasse a entrada
substancial de investimento estrangeiro, mas por volta de 1992 estes fluxos constituiam
ja uma das fontes mais importante de investimento (Arkadie & Mallon, 2004). Esta
politica de atracdo de investimento estrangeiro visava prioritariamente o desenvolvimento

da industria.

A nova Lei de Investimento Estrangeiro iniciada em 1987 originou assim a primeira
onda de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) com destino ao Vietname, que atingiu
10% do PIB em 1994. Relativamente & dimensdo da sua economia, 0 Vietname tornou-
se no maior recetor de IDE entre os paises em desenvolvimento e as economias em
transicdo. A titulo de exemplo, no ano de 1991 a totalidade dos balcdes de cambio
funcionava ainda no Banco Central do Vietname, mas a Lei de Investimento Estrangeiro
veio permitir o aparecimento de novas opcdes em termos de operacdes e transferéncias
bancarias (Arkadie & Mallon, 2004). Esses incentivos foram favoraveis a atracédo de IDE
e ajudam a explicar a trajetoria de crescimento que estes fluxos de financiamento
internacional registam desde 1986 (Tabela VII). Deve assinalar-se, no entanto, que a
eficiéncia do investimento com destino ao Vietname, tal como expresso pelo seu impacto
sobre 0 aumento do produto, é mais baixa do que noutros paises da Asia Oriental com
niveis semelhantes de desenvolvimento (Thoburn, 2009).
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TABELA VII

INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO COM DESTINO AO VIETNAME,

1986-2016
ANO ENTRADAS, US $
1986 $0.00B
1991 $0.38B
1996 $2.40B
2001 $1.30B
2006 $2.40B
2011 $7.43B
2016 $12.60B

Fonte: World Bank (2021).

Outro motor do desenvolvimento industrial no Vietname tem sido a abertura a
iniciativa privada. Em 1990, a Lei das Empresas Privadas estabeleceu a base juridica para
0 estabelecimento de empresas individuais e, em 1991, foi emitida uma nova portaria
sobre contratos civis (Arkadie & Mallon, 2004). Neste periodo, a nova Constituicdo
reafirmou o papel de lideranca do Partido Comunista, mas também reconheceu os direitos
de propriedade privada numa economia gerida pelo Estado, voltada para o mercado,

multissetorial e com orientacdes socialistas.

Em 1994, a Lei de Promocdo do Investimento Doméstico especificou um conjunto de
incentivos para investidores domésticos (Arkadie & Mallon, 2004). Depois, de 1995-
1996 em diante, um conjunto de altera¢fes ao Cddigo Civil consagrou o aprofundamento
das bases para a economia de mercado, incluindo a protecdo legal dos direitos de
propriedade industrial, ao mesmo tempo que a nova Lei de Investimento Estrangeiro
reduziu as taxas de importacdo para projetos de IDE (Investimento Direto Estrangeiro) e

veio esclarecer adicionalmente varios aspetos das politicas de investimento.

Entre 1986 e o inicio da década 1990, as autoridades vietnamitas colocaram o seu
foco no desenvolvimento da agricultura. No plano do desenvolvimento industrial e
comercial, o governo concentrou-se sobretudo na melhoria das leis e regulamentos,
protegendo os direitos de propriedade privada, estabelecendo leis de investimento sélidas
e protegendo os direitos e interesses dos investidores. Ao mesmo tempo, diminuiu as

restricdes ao investimento nos sectores industrial e comercial. O objetivo destas ac¢des foi
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atrair investidores nacionais e estrangeiros para o investimento de capital nessas

industrias.

O Plano Quinquenal de 1996-2000 estabeleceu um conjunto de metas para o
desenvolvimento econdmico, tendo fixado objetivos de crescimento anual da agricultura,
silvicultura e pescas; industria; e servicos de 4,5-5, 14-15, e 12-13 por cento,
respetivamente. Isto visava criar uma mudanga estrutural na economia, no sentido do
aumento do peso da inddstria na producdo total (Nguyen & Luu & Trinh, 2016). Este
plano refletia assim a preferéncia das autoridades vietnamitas pela industria e, em
conformidade com isso mesmo, encorajava o desenvolvimento da industria pesada e das

indUstrias intensivas em méao-de-obra.

A principal prioridade politica neste periodo era ainda a industria pesada, com o
objetivo de satisfazer a procura interna e explorar os recursos naturais. No entanto, foi
dada maior énfase a certos sectores, incluindo o aco e o cimento. Além disso, certas
inddstrias ligeiras (principalmente para exportacdo), tais como os téxteis e vestuério,
calcado, producdo de papel e artesanato, foram selecionados como "sectores prioritarios"
devido a vantagem comparativa de que o Vietnam gozava, particularmente devido aos

baixos custos de méo-de-obra (Nguyen & Luu & Trinh, 2016).

Essa opcéo parece Obvia, dada a importancia da producéo intensiva em mao-de-obra
e dos produtos agricolas nas exportacdes vietnamitas. No entanto, a par disso o Vietname
manteve também uma forte protecdo contra as importacdes. Com efeito, no final dos anos
90, alguns setores, como por exemplo os produtos metélicos manufaturados e ou os
"outros equipamentos de transporte”, aumentaram o seu volume de emprego doméstico

na sequéncia da reducdo da penetracdo das importacdes (Thoburn, 2009).

De acordo com a teoria de Lewis (1954) da economia dual urbano-rural, o setor
industrial urbano absorve uma grande quantidade de mao-de-obra excedentéria do sector
agricola rural ao longo do processo de desenvolvimento, o que aumenta o rendimento dos
trabalhadores e aumenta as taxas de emprego. No Vietname, contudo, o desenvolvimento
industrial ndo teve o efeito esperado pela teoria de Lewis. De acordo com Fesselmeyer &
Le (2010), embora o Vietname tenha registado um rapido crescimento industrial entre os
anos de 1993 e 1998, o setor industrial ndo conseguiu absorver com sucesso a mao-de-

obra excedentaria. Esta mesma conclusdo é também apoiada pelo artigo de Thoburn
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(2009). A elasticidade do emprego industrial no Viethame em relacdo a producéo caiu
muito: de 0,66 em 1985-90 para 0,22 em 1995-2000, em comparagdo com elasticidades

entre 0,4 e 0,8 em paises semelhantes (Thoburn, 2009).

Thoburn (2009) considera que isto nédo foi o resultado de mudancas que afetassem as
inddstrias de importacdo intensivas em capital, mas sim de melhorias na produtividade
do trabalho dentro da industria, a fim de competir nos mercados de exportacdo e de
competir contra as importacdes em industrias onde a penetracdo das importacdes era
relativamente elevada. Fesselmeyer & Le (2010) também fornecem uma explicacédo para
este fendmeno: o Vietname ndo experimentou uma forte deslocacdo de méo-de-obra do
setor rural para o setor urbano; pelo contréario, o crescimento industrial concentrou-se
sobretudo em setores e produtos intensivos em capital, ao invés de intensivos em mao-
de-obra. Segundo estes autores, os trabalhadores urbanos foram os principais
beneficiarios do investimento do governo na industria pesada, pois 0 aumento da dotagdo
de capital traduziu-se em elevada produtividade laboral e salérios elevados.

Em contraste, os agricultores rurais tiveram de competir uns com os outros por terras
e capitais limitados, tinham baixa produtividade laboral e recebiam salarios também
baixos. A incapacidade da mao-de-obra rural de passar do trabalho de baixa produtividade
na agricultura para o trabalho de alta produtividade na industria traduziu-se em
subproducao a nivel nacional (Fesselmeyer & Le, 2010).

O Plano Quinquenal 2001-2005 deu continuidade as politicas anteriores destinadas a
impulsionar a mudanca estrutural no sentido da industrializacdo e modernizacdo. A
estrutura econdmica deste periodo ilustra a implementacdo bem-sucedida dos dois planos
quinquenais anteriores. A percentagem da agricultura no PIB diminuiu acentuadamente,
de 46% em 1988 para 21% em 2005, enquanto a percentagem da industria aumentou de
22% para 41% no mesmo periodo. O emprego na agricultura representava 73% da mao-
de-obra total em 1990, mas sofreu uma reducéo para 57% em 2005, enquanto o emprego
na industria e na constru¢do aumentou de 12% para 18% (Nguyen & Luu & Trinh, 2016).

O Plano Quinquenal para 2006-2010 estabeleceu novos objetivos para a estrutura da
economia: a estrutura econdmica visada durante este periodo foi de 15%-16% da
producéo para o sector agricola-florestal-pesqueiro, 43%-44% para o sector industrial, e
40%-41% para o sector dos servicos (Nguyen et al, 2016). O governo vietnamita
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estabeleceu como objetivos, em termos de estrutura setorial da economia, aumentar ainda

mais 0 peso da industria na estrutura econémica e reduzir o peso do sector agricola.

Outro aspeto a assinalar sdo os impactos completamente opostos das taxas de cambio
sobre o desenvolvimento das zonas urbanas e rurais. Quando analisamos as principais
importagdes do Vietname, bem como as suas principais exportagdes, verificamos que
categorias de importacdo como o0s “produtos quimicos”, "combustiveis minerais e
lubrificantes” e "bens manufaturados” serviram provavelmente sobretudo o consumo
urbano e a inddstria urbana. Deve também notar-se que ndo existe nenhuma categoria de
importacéo de qualquer dimensdo que possa ser claramente atribuivel ao consumo rural.
Para as categorias de exportacdo, a maior categoria, correspondente aos “alimentos e
animais vivos”, é claramente de origem rural, sendo os dois seguintes provavelmente de
origem urbana. Globalmente, os dados sugerem que as exportacGes foram relativamente
mais importantes do que as importa¢es nas zonas rurais, ao passo que as zonas urbanas
contribuiram quer para as importacdes quer para as exportagdes, com algum destaque

para as primeiras (Fesselmeyer & Le, 2010).

Segundo Fesselmeyer & Le (2010), a moeda vietnamita foi sistemticamente
sobrevalorizada durante este periodo e esta taxa de cambio sobrevalorizada funcionou
como um imposto implicito sobre as exportagdes e um subsidio implicito as importacées.
Como as zonas rurais aparentemente participaram mais nas atividades de exportacdo do
que nas atividades de importacdo e as zonas urbanas participaram mais nas atividades de
importacdo do que nas atividades de exportacao, a taxa de cambio sobrevalorizada atuou

no sentido de transferir rendimentos das zonas rurais para as urbanas.

No fundo, esta sobrevalorizacdo é semelhante as distor¢fes de pregos mencionadas
na teoria do viés urbano, tal como anteriormente referido neste trabalho. Tal como
resumido por Jones (2010), os bens e servicos originarios das areas rurais estavam
subvalorizados em relacdo a uma 'norma’ de mercado, enquanto os bens que fluiam em

sentido contrario estavam sobrevalorizados.

4. CONCLUSAO

Na introducéo deste trabalho, foram colocadas trés questdes centrais para este estudo

e, apos a andlise da literatura, foram apresentadas respostas a essas trés questdes.
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Considerando os dados analisados em termos de indicadores de desigualdade,
rendimento, despesa, incidéncia de pobreza, nivel de educagdo e crescimento
populacional, tanto nas zonas urbanas como rurais, concluimos que, no Vietname, embora
0 pais como um todo tenha registado um progresso econémico muito significativo nas
ultimas décadas, ndo podemos dizer que esse progresso tenha permitido superar as
grandes disparidades entre as zonas rurais e urbanas, continuando a existir (ou mesmo a
alargar-se, em termos absolutos) um fosso econoémico consideravel entre 0 campo e as
cidades. Ao mesmo tempo, as zonas rurais tém enfrentado uma perda de populagédo
significativa, motivada precisamente pelo fosso em termos de rendimentos e condig¢des

de vida face as areas urbanas.

Este estudo concluiu também que, nalguns aspetos, as politicas governamentais
vietnamitas contribuiram para o alargamento da desigualdade urbano-rural. Este trabalho
dividiu a era das reformas econémicas do governo vietnamita em trés grandes fases: de
1986 até ao inicio dos anos 90, os esfor¢os do governo centraram-se na reforma da
agricultura; de meados dos anos 90 até finais de 2006, o desenvolvimento econémico do
Vietname assentou numa estratégia de substituicdo das importacbes e no
desenvolvimento de indlstrias pesadas a par de algumas inddstrias ligeiras orientadas
para a exportacdo; apds 2006, a estratégia de desenvolvimento do governo deu prioridade
a transformacéo estrutural da economia no sentido de aumentar ainda mais a quota-parte
da industria na economia. Estas politicas favoreceram o desenvolvimento industrial nas
zonas urbanas e incentivaram a criacdo de empregos nas zonas urbanas, rendimentos mais
elevados, melhores infraestruturas e um fluxo crescente de recursos para as cidades.
Consequentemente, cada vez mais méo-de-obra tem vindo a afluir das zonas rurais para
as areas urbanas, contribuindo para o aprofundamento da desigualdade econdémica entre

as zonas urbanas e rurais.

Em contraste com a literatura anterior neste campo, uma importante contribuicdo
deste trabalho é o facto de explorar as carateristicas e causas da desigualdade entre o

desenvolvimento urbano e rural no Vietname ap6s o inicio das reformas Doi Moi.
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