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Glossario

APD — Ajuda Publica ao Desenvolvimento

BRIC — Brasil, Russia, India e China

CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CID — Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento

CSV — Creating Shared Value

CTI - Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

ESG - Environment, Society and Governance

GPEDC - Global Partnership for Effective Development Cooperation
IDE — Investimento Direto Estrangeiro

OCDE - Organizacdo e Cooperac¢do para 0 Desenvolvimento Econémico
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG — Organizagdes N&do Governamentais

PMEs — Pequenas e Médias Empresas

RSE — Responsabilidade Social Empresarial

TOSSD — Apoio Oficial Total ao Desenvolvimento Sustentavel

UE — Uni&o Europeia

USAID — United States Agency for International Development
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Resumo

O setor privado sempre teve um papel na cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, mas apenas mais recentemente é que este comegou a ocupar uma
posicao mais central. Apds o Forum de Busan, em 2011, esta posi¢cdo consolidou-se e 0
setor privado passou a ser visto como um ator essencial para ajudar a atingir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentaveis. Esta dissertacdo vai explorar quais as oportunidades e
vantagens que o setor privado traz para a cooperac¢do internacional, os diferentes papéis
que pode desempenhar, mas também quais os desafios que persistem. E por outro lado,
do ponto de vista do setor privado, também iremos analisar quais as vantagens que este
retira desta cooperacdo, que alteracdes acontecem ao seu tradicional modelo de negdcio

e como seré que consegue conciliar a busca pelo lucro e pela sustentabilidade.
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CAPITULO |

Introducéao

O paradigma dominante na Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID)
e 0 papel da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), desenhado e liderado pelo Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagdo e Cooperagdo para 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE) esta a passar por um processo de reforma e de

questionamento, o que reflete as mudancas sistémicas em curso no mundo.

Observa-se uma multiplicidade crescente de atores na ordem global com
relacionamentos cada vez mais complexos. A CID, anteriormente dominada por
governos, instituicbes multilaterais e pela sociedade civil, esta a verificar um aumento de
organizacgOes publicas e privadas que também reivindicam legitimidade para atuar, tal
como bancos de desenvolvimento e instituicdes financeiras, empresas transnacionais com
missOes e parcerias voltadas para o desenvolvimento, e fundaces filantrépicas (Silva, et
al., 2021).

Ha também uma maior complexidade de desafios globais a enfrentar, que
transcendem fronteiras e se caracterizam pela sua multidimensionalidade. E ndo sendo
estes problemas necessariamente novos, tornam-se cada vez mais urgentes. Por essa
razdo, o CAD esta a intensificar os seus esforcos para apoiar a inovacao, identificando-a
como essencial para respostas mais rapidas e eficazes a estes desafios e para melhores

praticas de cooperacdo para o desenvolvimento (Ericsson & Mealy, 2019).

A Agenda 2030 transformou o papel do setor privado como ator da CID para uma
posicdo mais central. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a
Conferéncia de Addis Ababa em 2015 aumentaram a saliéncia de uma transicdo que
comecara a ter lugar varios anos antes e tivera uma das suas expressdes mais claras no
ano 2011 em Busan. Reconhece-se que, por si, a APD néo sera suficiente para responder
as necessidades de financiamento da Agenda 2030 e atingir os ODS implica uma
aceleracdo do investimento privado e uma maior transferéncia de recursos financeiros e

ndo financeiros (Bernardo, 2019).
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A participacdo do setor privado na agenda comum de desenvolvimento € encarada
como um passo cada vez mais importante para se gerar melhores solucdes e resultados
para os problemas mundiais, e, simultaneamente, ha uma maior percecéo de que trabalhar
em prol de metas econdémicas, sociais e ambientais mais amplas faz sentido para o
negocio, pois contribui para a sustentabilidade a longo prazo das atividades empresariais
(Lucci, 2012).

H& um maior questionamento sobre a ideia de business as usual, passando a valorizar-
se a percecdo de que business for good is good business. As empresas tém o poder de
contribuir e acelerar a realizagdo dos ODS, o que, por sua vez, também melhora e
incentiva o ambiente de negdcios (Hoek, 2018). H& um crescente reconhecimento por
parte do setor privado da necessidade, e dos beneficios de investir no mundo em
desenvolvimento (USAID, 2019).

Este trabalho final de mestrado procura explorar a evolucao do papel do setor privado
na CID e a sua importancia na Agenda 2030, o porqué desse papel ser tdo importante para
a cooperacdo e qual a motivacdo para as empresas alinharem os seus modelos de negocio
com os ODS. E para além disso, analisar quais as oportunidades e desafios a enfrentar e
principalmente, como conciliar a procura pelo lucro e pela sustentabilidade.

Em termos metodoldgicos foi feita uma analise de literatura dos documentos oficiais
e relatorios de organizacfes da cooperacdo internacional para o desenvolvimento e ainda
da literatura de pesquisa académica com as principais abordagens e diferentes visGes

sobre o tema.

Apos esta introducdo, no capitulo 2 vdo ser apresentadas algumas defini¢oes
importantes, comegando pelo conceito de setor privado e de seguida as defini¢des de Setor
Privado no Desenvolvimento, Desenvolvimento do Setor Privado e Setor Privado para o

Desenvolvimento.

O capitulo 3 contextualiza a narrativa em torno do setor privado durante a evolugéo

das agendas de desenvolvimento e quais 0s principais pontos de viragem para chegar a

10
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este papel de maior centralidade. S&o apresentadas as principais visdes e argumentos para

justificar e criticar esta centralidade do setor privado nos ODS.

No capitulo 4 sdo identificados os principais papeéis que o setor privado pode
desempenhar, de que forma é que a sua contribuicdo se pode materializar. E ainda séo
exploradas as motivacdes do proprio setor privado e como é que o modelo de negdcio

esta no centro do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, o capitulo 5 ira apresentar a importancia de iniciativas que estimulem a
participacdo do setor privado e alguns exemplos préaticos de iniciativas de relacionamento
do Setor Privado na CID, como estas tém sido realizadas, quais 0s seus objetivos e

resultados.

CAPITULO II

O Setor Privado como Ator Ativo e Central na CID

O setor privado nunca deixou de ter um papel importante na CID, no entanto,
raramente este seu papel era visto como sendo central. Porém, nos ultimos anos registou-
se uma alteracdo na narrativa e na propria agenda dominante na CID, observando-se um
crescente interesse no e pelo setor privado como agente e parceiro ativo e central para se
cumprir os ODS. Em particular, este papel comeca a ganhar especial relevancia a partir
de 2011 com o Encontro de Alto Nivel para a Eficacia da APD em Busan, na Coreia do
Sul (Mawdsley, 2014).

No passado, a separacgdo entre o desenvolvimento internacional e o setor privado era, em
grande parte, o resultado da desconfianca generalizada por parte da comunidade de
desenvolvimento em relacdo as empresas e de uma relutancia em responsabiliza-las pelos
resultados de desenvolvimento. No entanto, este mais recente encorajamento para que as
empresas assumam um papel mais proativo no desenvolvimento internacional foi
impulsionado pela crenca de que governments and their international arms... have failed

in their attempts to rid the planet of under-development, widespread inequalities

11
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and poverty (Scheyvens, et al.,, 2016). Portanto, a era p6s-2015 apresenta uma
oportunidade historica para a comunidade empresarial contribuir para o alcance dos
objetivos mundiais de sustentabilidade e desenvolvimento. O setor privado € cada vez
mais reconhecido como fonte de inovacdo, de experiéncia e financiamento que pode
contribuir para o crescimento econémico, para a criacdo de emprego, investimento, novas
tecnologias e fornecimento de bens e servigos. Para além disso, o setor privado procura
cada vez mais explorar estratégias de negocio mais inclusivas e sustentaveis, que nao
descurando os lucros, podem ao mesmo tempo contribuir para o desenvolvimento (Di
Bella, et al., 2013b). Qualquer empresa, grande, média, pequena, ou micro, tem potencial
para contribuir de forma significativa para o progresso econémico, social e ambiental
(Hoek, 2018). Consequentemente, € cada vez maior o numero de empresas que reconhece
ndo poder mais ignorar 0s seus impactos nestas areas, principalmente com o crescente
escrutinio por parte da sociedade civil e dos media (Di Bella, et al., 2013b). Para continuar
esta analise é necessario, antes de mais, distinguir entre as varias abordagens existentes
sobre o papel do setor privado na CID:

(1) Setor Privado no Desenvolvimento, (2) Desenvolvimento do Setor Privado, e (3) Setor

Privado para o Desenvolvimento®.

Para isso, em primeiro lugar, é importante apresentar o conceito de setor privado.
Apesar de este ndo ter uma definicdo Unica (Mawdsley, 2014), podemos considerar este
setor como sendo o conjunto completo de organizacdes de direito privado com fins
lucrativos e com operacOes relevantes para quaisquer metas de desenvolvimento
(Bernardo, 2019). Ou seja, o conceito de setor privado refere-se a organizacgdes que tém
como estratégia e missdo central a realizacdo de atividades na procura da obtengdo de
lucro, seja através da producédo de bens, da prestacdo de servi¢os ou da comercializacao.
Isto inclui instituigdes financeiras, pequenas e médias empresas (PMES), empresarios
individuais, agricultores, cooperativas e grandes cooperagdes que operam nos setores
formal e informal. Por outro lado, esta definicdo exclui fundagdes independentes,
organizag0es ndo governamentais (ONG) e organizagdes da sociedade civil, atores que se

dedicam principalmente a atividades sem fins lucrativos (Di Bella, et al., 2013a).

1Ver Anexo 1

12
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Independentemente da definicdo que se possa adotar do setor privado, ele representa
um enorme conjunto de atores que ocupam espacgos muito variados e em diversas escalas
por todo o mundo, que, apesar da sua orientacdo comum pelo lucro, sdo inseridos de
forma diferentes em diferentes economias, regimes de trabalho, sistemas de impostos e
ambientes regulatérios, sistemas de valores e assim por diante (Mawdsley, 2014). Por
exemplo, a composic¢édo do setor privado difere dos paises desenvolvidos para 0s paises
em desenvolvimento, com quase metade da atividade do setor privado nos paises em

desenvolvimento a ocorrer no setor informal (DFAT, 2015).

Para além disso, ao longo deste trabalho é referido o conceito de desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel. Em 1987, o Relatdrio de Bruntland define desenvolvimento
sustentdvel como um “desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade de as geragOes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (UNESCO, 2021). Os trés pilares para o desenvolvimento sustentavel sdo
a sustentabilidade econémica, que procura reduzir a pobreza e garantir emprego justo e
remunerado para todos; sustentabilidade ambiental, que visa proteger o equilibrio natural
do planeta e limitar os impactos negativos da atividade humana no meio ambiente; e a
sustentabilidade social, que visa garantir o acesso a bens e servicos essenciais a todos. E
entdo, um desenvolvimento economicamente eficiente, ecologicamente sustentavel e

socialmente justo (Collins, 2021).

A sustentabilidade é um paradigma que inclui, entdo, consideragbes ambientais,
sociais e economicas de forma equilibrada, em busca de uma melhor qualidade de vida.
E pode-se considerar a sustentabilidade como um objetivo de longo prazo e o
desenvolvimento sustentavel como os varios caminhos para esta se alcancar (UNESCO,
2021).

2.1 Setor Privado no Desenvolvimento

O Setor Privado no Desenvolvimento refere-se ao papel que as atividades realizadas
pelo setor privado como parte das suas principais operagdes regulares de negocio afetam
e tém impactos no desenvolvimento, ou seja, nas condi¢cdes gerais da economia, no

crescimento econdmico e na sociedade (Mawdsley, 2014). Desta forma, o setor privado

13
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pode ter um impacto positivo ou negativo no desenvolvimento. Um papel positivo,
contribuindo para a criacdo de emprego, para o fornecimento de bens e servigos, para o
aumento de investimentos, etc. Através das suas operacOes regulares de negécio as
empresas podem apoiar o setor privado local com a promogéo de PMEs, incentivando a
uma maior sustentabilidade ambiental, e enfrentando problemas como os da corrupcéo e
subornos, por exemplo. Mas, por outro lado, o setor privado também pode ter um impacto
negativo, e, em vez de combater, contribuir para problemas de degradacdo ambiental, de
corrupcao, e incentivar a praticas ou condic6es laborais inadequadas e abusos de direitos
humanos (Di Bella, et al., 2013a). Por exemplo, grandes empresas nacionais que
empreguem 250 pessoas sdo um dos principais impulsionadores de investimento privado
nos paises de rendimento médio e baixo. J& empresas multinacionais também contribuem
substancialmente para os fluxos privados de capitais dos paises de maior rendimento para
0s paises de menos rendimento. As micro, pequenas e médias empresas também elas
desempenham um papel crucial na promoc¢éo do crescimento, inovacdo e prosperidade

nos paises em desenvolvimento (Di Bella, et al., 2013a).

Tendo em conta estes impactos, tanto 0s reais como 0s potenciais, que o setor privado
tem e pode ter sobre o desenvolvimento, foram estabelecidas vérias iniciativas a nivel
global para promover melhores préaticas corporativas. Em muitos casos, os atores do setor
privado podem melhorar os seus impactos no desenvolvimento, alterando aspetos chave
da sua préatica de negocios (Di Bella, et al., 2013a), como veremos de seguida. Iniciativas
de responsabilidade social empresarial (RSE), acordos voluntérios sobre padrées laborais
e ambientais sdo algumas das formas de melhorar o papel do setor privado no

desenvolvimento (Mawdsley, 2014).

2.2 Desenvolvimento do Setor Privado

O Desenvolvimento do Setor Privado refere-se a criacdo de um contexto favoravel
para as empresas e para 0 investimento e corresponde a promoc¢do de atividades de
cooperacdo tendentes a um aumento da atividade empresarial local (Bernardo, 2019). Isto
significa a realizacéo de atividades de promocdo intencionais, por parte dos governos, das
instituicdes financeiras e das organizagdes de desenvolvimento, e também com 0 apoio

do setor privado, que procurem criar um ambiente propicio a criacdo e ao
14
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desenvolvimento de atividades de negocio (Di Bella, et al., 2013a). Por exemplo, esta
agenda assentava em programas de reforma estruturais patrocinados, entre outros, pelo
Fundo Monetério Internacional e pelo Banco Mundial, ao longo das décadas de 1980 e
1990 (Bernardo, 2019).

Geralmente, as atividades relacionadas ao desenvolvimento do setor privado incluem
intervencgdes a nivel macro, meso e micro, que, por exemplo promovam a canalizacéo de
recursos para as pequenas e médias empresas (PMES), atividades que visam o aumento
do investimento do setor privado nos paises em desenvolvimento e a criacdo de um
ambiente politico adequado (OCDE, 2016b).

2.3 Setor Privado para o Desenvolvimento

O Setor Privado para o Desenvolvimento significa uma participagéo ativa e central
do setor privado na CID (Bernardo, 2019). O que quer dizer que representa um
envolvimento do setor privado para além das suas préaticas de negécio regulares, de forma
a procurar alcancar resultados de desenvolvimento sustentavel. Inclui, entdo, uma busca
de forma ativa, por parte dos atores privados, de resultados positivos de desenvolvimento
através de, por exemplo, a atribuicdo de financiamento, a execucdo de projetos de
desenvolvimento e ainda, através da adocao de modelos de negdcio inclusivos, alinhando
as suas principais atividades de negdcio com os objetivos de desenvolvimento, em setores
como o da salde e educacdo, por exemplo. O setor privado para o desenvolvimento passa
pela criacdo de cadeias de valor inclusivas, adotando e apoiando a adog¢ao generalizada
de préticas de negdcio responsaveis, pela implementacdo de principios de direitos
humanos e por uma melhoria na responsabilizacéo e transparéncia do setor privado no
sentido de uma maior partilha de conhecimento e tecnologias com os paises recetores (Di
Bella, et al., 2013b).

Os atores da CID apoiam cada vez mais estas atividades, incentivando também a uma
maior participacdo do setor privado em didlogos sobre politicas relacionadas com as
agendas de cooperacédo para o desenvolvimento internacional. Para além disso, os atores
da CID também apoiam e participam em plataformas de conhecimento destinadas a
compreender melhor os potenciais papéis que o setor privado para o desenvolvimento
pode desempenhar e sobre como melhorar as suas praticas. Os doadores usam fundos de
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desafios e inovacdo para encorajar o setor privado a desenvolver produtos e servicos que
irdo beneficiar os mais pobres (Di Bella, et al., 2013a). E aqui que as empresas do setor
privado sdo mais formalmente inscritas pelos atores oficiais de desenvolvimento, de
forma que se estende além da sua presenga como instrumento, mas sim com o intuito de

se tornarem reais agentes da CID (Mawdsley, 2014).

E importante analisar a distingdo entre estes conceitos e como isto se reflete nas
agendas de desenvolvimento global. A principal diferenca entre o mais tradicional
desenvolvimento do setor privado é que, enquanto este se foca mais na promocao das
economias domeésticas dos paises em desenvolvimento, o setor privado para o
desenvolvimento, mais inovador, se relaciona com o envolvimento do setor privado como
agente ativo na CID (Byiers & Rosengren, 2012). E esta definicéo, de setor privado para
0 desenvolvimento, que atualmente se tornou o maior objeto de debate e de muitas

iniciativas, tornando-se cada vez mais o paradigma dominante (Bernardo, 2019).

CAPITULO 3

O Papel do Setor Privado nas Agendas de Desenvolvimento
Global

De forma a compreender melhor o atual papel do Setor Privado na CID é importante
contextualizar a sua evolugédo ao longo das diferentes agendas de desenvolvimento e como
ja foi referido, podemos considerar o ano de 2011 como um ponto de mudanca e por isso,

esta analise sera dividida em ante-2011 e post-2011.

3.1 Ante-2011

Desde o seu inicio que a industria de desenvolvimento pds-1945 trabalhou com e por
meio de empresas do setor privado, ou seja, este sempre esteve presente no pensamento e
na pratica do desenvolvimento (Mawdsley, 2014). Em cada uma das agendas de
desenvolvimento, a forma como se vé& o setor privado e a sua relagdo com o

desenvolvimento, a opinido tedrica dominante, espelha as dinamicas de poder econémico
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e politico que influenciavam a comunidade internacional (Koehler, 2015).

A definicdo da primeira agenda de desenvolvimento remete para os anos 1950, para
as atividades iniciais de cooperacdo da ONU, e esta agenda prolongou-se durante quatro
décadas, até aos anos 1980. Procurava-se principalmente lidar com o forte desemprego e
subemprego nos paises em desenvolvimento, atribuindo-se especial foco ao crescimento
economico, produtividade e tecnologia como pontos chave para o desenvolvimento. A
abordagem keynesiana era a teoria econémica predominante na época, sendo o Estado um
ator de grande importancia (Koehler, 2015). A forma como se vé o papel do Estado
versus o papel do Mercado e dos atores ndo estatais vai alterando ao longo das décadas
de desenvolvimento. Até ao fim da década de 1970, o papel do Estado era amplamente
reconhecido como o principal ator na CID, essencial na redistribuigéo de recursos e como
ator central na luta contra as desigualdades estruturais entre 0s paises desenvolvidos e em

desenvolvimento (Vaes & Huyse, 2015b).

Entre os anos 1980 e 2000 a segunda agenda de desenvolvimento centrou-se na
erradicacdo da pobreza. Do ponto de vista econémico, a globalizacdo neoliberal
promoveu uma valorizagdo do papel do Mercado e também na CID houve uma
diminuicao da intervencédo do estado (Koehler, 2015). O mercado passou a ser visto como
mais do que um instrumento para a obtencao de servicos e bens, e sim como o principal
regulador da sociedade. Este foi o inicio da “idade de ouro” para as ONGs (Organizagoes
N&o Governamentais) que, sendo consideradas menos burocraticas e mais eficientes que

o Estado, foram identificadas como atores-chaves na CID (Vaes & Huyse, 2015b).

Entre as décadas de 1970 e 1990, a globalizacdo das redes de producéo e das cadeias
de valor reforcou a centralidade das organizagdes do setor privado em operagdes
econdmicas com impacto concreto no desenvolvimento global. E hoje, o grande impacto
das empresas transnacionais refletem essa mesma transformacdo e globalizagcdo das
estruturas organizacionais (Bernardo, 2019). No entanto, as reformas da década de 1980
ndo cumpriram as suas promessas e consequentemente necessidade de regulamentagéo
estatal da atividade econdmica privada foi parcialmente reinstaurada, abrindo caminho
para um modelo de economia mista de colaboragdo e parcerias entre o setor publico e
privado (Vaes & Huyse, 2015b). Ja no ano 2000, a agenda de desenvolvimento voltou a

alterar-se com a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
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apresentados para um periodo de 15 anos (Koehler, 2015):

1

4,

ERRADICAR
POBREZA E A FOME

5

MELHORAR A SAUDE
MATERNA

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Os ODM trouxeram novidades relevantes a coordenacgdo politica, transformaram o
discurso da cooperagdo e forcaram uma convergéncia na pratica do desenvolvimento
(Bernardo, 2019). Ja com a adogdo dos ODM os lideres mundiais comprometeram-se a
desenvolver “fortes parcerias com o setor privado e com associa¢fes da sociedade civil
na procura do desenvolvimento e da erradicacdo da pobreza” (Chandrasekhar, 2014), no
entanto, ndo foram elaboradas nem apresentadas formas concretas sobre como isso
poderia ser concretizado. A declaracdo afirmava esse desejo de dar mais oportunidade ao
setor privado, a organizagdes ndo governamentais e a sociedade civil em geral, mas na
pratica, pouco esforco foi feito. Estes objetivos seguiram a agenda da eficacia da ajuda
que tinha como objetivo central a reducdo da pobreza e a promogéo de boa governacao,
privilegiando a atuacdo em setores de desenvolvimento humano, como a salde, educacéo,
inclusdo financeira, etc. (OCDE, 2010). As medidas da eficacia da ajuda foram bastante
aceites e pareciam ser muito promissoras, no entanto registaram resultados dececionantes

e revelou-se ser uma agenda bastante dispendiosa, 0 que a tornou ainda menos popular.

A emergéncia dos BRIC (Brasil, Rissia, india e China) e uma maior relevancia das
economias do Sul trouxeram novas e diferentes abordagens focadas no crescimento

econdmico e na modernizagdo, dando uma maior importancia ao investimento, a
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producdo e comércio, como componentes para atingir esse crescimento, abordagens que
se tornaram mais populares (Mawdsley, 2014). Para além disso, a existéncia de duas
grandes crises também marcou este inicio de milénio. Entre 1998 e 2001 o mundo
enfrentou uma tripla crise financeira, econdémica e geopolitica, com reflexos na estrutura
financeira global e nas fontes de financiamento, nas estruturas produtivas internacionais
e nas metas concretas de cooperacdo e securitizacdo. E entre 2007 e 2011, a crise
estrutural do capitalismo global consolidou uma visédo da CID que tende a orientar a
cooperacdo enquanto politica externa e a implementacdo de relagdes win-win numa
agenda de impacto com transferéncia crescente de responsabilidades operacionais para
atores ndo estatais (Bernardo, 2019). A crise global levou a uma contracdo dos valores de
APD da maioria dos doadores tradicionais, e a diminuicéo de apoio politico e publico ao
setor da cooperacado, ajuda a que neste contexto aumente a centralidade do setor privado
para o desenvolvimento (Mawdsley, 2014). A prevaléncia dos fluxos privados sobre a
APD torna-se particularmente visiveis a partir de 2002: ao passo que a segunda estagna,
a primeira observa variacOes relevantes sem que a sua tendéncia de crescimento diminua
(Bernardo, 2019).

3.2 Post-2011

Foram realizados uma série de Foruns de Alto Nivel, organizados pelo Working Party
on Aid Effectiveness para promover os principios da agenda da eficacia da ajuda. O
primeiro foi realizado em Roma, em 2003, o segundo em Paris em 2005, em 2008 foi em
Accra e, por fim, em 2011 realizou-se em Busan. A Conferéncia de Busan realizada com
0 proposito de avaliar e consolidar o progresso da agenda da eficacia da ajuda acabou por
resultar no seu fim. Surgiu como novo foco a agenda da eficacia do desenvolvimento,
onde o crescimento econdmico volta a ser a preocupacdo central, e a reducdo da pobreza
passa a ser vista como consequéncia desse crescimento (Mawdsley, et al., 2014). Mas
agora, com a adigao de “sustentavel” e “inclusivo” ao objetivo do crescimento econdmico

(Vaes & Huyse, 2015b).

Existia um sentimento de mudanca em Busan, de que se estava no fim de uma era e
no inicio de outra, onde a palavra “ajuda” parecia ter ganho uma conotacgao pejorativa,
sendo substituida por “cooperagdo” (Mawdsley, et al., 2014). O setor privado € entdo
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considerado um parceiro ideal para a cooperacédo para o desenvolvimento e a APD é agora
utilizada como um catalisador para o investimento privado através de novas formas de
financiamento, como por exemplo, a blended finance (Silva, et al., 2021). A participacdo
do setor privado deixa de ser vista como objetivo e passou a ser concebida como alavanca,
com a substituicdo da agenda de desenvolvimento do setor privado pela agenda de setor

privado para o desenvolvimento (Bernardo, 2019).

Em 2015, a adogédo dos ODS, influenciados parcialmente das falhas identificadas da
anterior agenda de desenvolvimento, constituem uma inovacao paradigmatica (Koehler,
2015).

OBJETIVESS susTentAver

EDUCAGAD IGUALDADE ADUAPOIAYEL

0A POBREZA € fom DE QUALIDADE O oeeneo ESANEAMENTO

10 z:fmms

1 ACAOCONTRAA VIDAS 17 PARCERIAS EMEIOS
NUDANGA GLOBAL DE INPLEMENTACAD
Mo OBJETIVC'S
0 O€ DESENVOLV

SUSTENTAVEL

Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Algumas diferencas concretas entre a filosofia dos ODM e dos ODS sdo:

Era ODM: Era ODS:

Maior concentracao em “sintomas” que nas

causas

Compreensdo das interconexdes entre a

prosperidade empresarial, social e ambiental

Governos e atores tradicionais do
desenvolvimento responsaveis pela

intervencgéo

Todos os atores, incluindo o setor privado,
reconhecidos como atores do e para o

desenvolvimento e parte da solugédo

Cada ator age no seu silo societal

Colaboracéo entre todos vista como essencial

Planeamento vertical e hierarquizado;
“desenvolvimento by design”; ajuda para o
desenvolvimento sob forma de

financiamento

Planeamento emergente baseado na
coordenacédo de necessidades, interesses e
recursos locais; ajuda ao desenvolvimento

mais catalitica do impacto de recursos

disponiveis

Financiamento ligado a objetivos de curto

prazo

Investimento de longo-prazo visto como

necessario para mudanca transformativa

Exigéncia de demonstracéo de impacto e
baixa toleréncia ao risco leva a abordagens

lineares

Necessidade de abordagens inovadoras com
maior potencial de longo-prazo para
confrontar a complexidade, mas também

maior risco de fracasso

Foco em questdes especificas com

geografias especificas de modo a

concentrar esforcos e criar impacto

Necessidade de abordagens holisticas através
de setores e geografias com o objetivo de

enfrentar desafios sistémicos

Figura 3: Diferencas entre 0s ODM e 0s ODS
Fonte: (Bernardo, 2019)

De entre as varias alteracdes, a confirmacdo do papel central do setor privado é
bastante importante, até porque as necessidades financeiras dos ODS determinam, em
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parte, esse reconhecimento (Bernardo, 2019). Ficou claro desde o inicio que seriam
necessarios consideraveis novos investimentos para tapar a lacuna anual de quase 2.5 mil
milhdes de US dolares entre o orcamento utilizado atualmente e o que seria suficiente
para cumprir os ambiciosos ODS (Young & Woods, 2019). Embora os tipos tradicionais
de financiamento para o desenvolvimento, incluindo a APD e os recursos publicos
domésticos, continuem a ser criticos para alcancar estes objetivos, especialmente nos
paises mais pobres e vulneraveis, o capital privado e combinado (blended finance) tém
também um papel central. A boa noticia é que ndo ha falta de capital privado em todo o
mundo, e se se atrair apenas 1% desse capital cobriria o déficit de financiamento dos ODS
nos paises em desenvolvimento (Steiner, 2018). No entanto, o contributo do setor privado

vai além do seu financiamento, como ira ser discutido a seguir.

3.3 Oportunidades e desafios na relacdo Setor Privado — Cooperacéao

A ampla gama de atores que se incluem no setor privado estdo presentes em todos 0s
setores, como no da tecnologia, servigos financeiros, recursos naturais, alimentares, tanto
a nivel nacional ou internacional, e sdo motores para o crescimento econémico (USAID,
2019). O crescimento econdmico traz beneficios e oportunidades indiscutiveis: em todo
0 mundo, a maioria da populagdo mais pobre deseja e/ ou precisa de mais empregos,
rendimentos mais elevados, inclusdo financeira e acesso a bens e servigcos adequados e
acessiveis. O crescimento econdmico € uma condicdo necessaria, sendo suficiente, para
gue isso aconteca, e o setor privado €, sem davida, um ator particularmente importante na
provisdo de muitos desses elementos de uma vida digna ao mesmo tempo que é uma

componente essencial para uma politica e sociedade saudaveis (Mawdsley, 2014).

Por exemplo, o setor privado cria 9 em cada 10 empregos no mundo em
desenvolvimento, o que o torna uma forca poderosa para elevar os padrdes de vida. E as
micro e pequenas empresas correspondem a maioria desta criacdo de emprego nos paises

em desenvolvimento, mesmo nos paises de renda média (USAID, 2019).
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Para além de criar empregos, o setor privado € uma forca motriz da inovagéo e para
a adocdo de novas tecnologias nos paises em desenvolvimento. O progresso tecnolégico
melhora a produtividade e aumenta a possibilidade de uma maior inclusdo em atividades
de producéo qualificadas, vinculadas a cadeias de valor internacionais de producéo de
bens e servigos (USAID, 2019).

Também a Agenda 2030 veio reconhecer esta importancia da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CTI) para os ODS, pois a difusédo de novos conhecimentos e tecnologias sao
igualmente motores para o crescimento econémico e do desenvolvimento sustentavel.
Investimentos na CTI sdo amplamente reconhecidos como meios cruciais para 0
desenvolvimento de economias mais fortes e uma atualizacdo para atividades econémicas
mais sofisticadas e ambientalmente sustentaveis. Estes investimentos estdo a resultar num
mundo cada vez mais conectado, onde as informagdes e o “know-how” fluem mais rapido
que nunca. A adocdo de tecnologias novas e limpas e a aprendizagem com erros cometidos
anteriormente por outros paises pode potenciar melhores resultados (Ericsson & Mealy,
2019).

3.3.1 Oportunidades

Refletindo sobre todas as caracteristicas que tornam o setor privado num ator central
na CID e como é que as empresas podem contribuir de forma mais eficaz para a realizacao
dos objetivos de desenvolvimento, John Humphrey coloca a questdo: “Como pode a
politica de desenvolvimento trabalhar com o setor privado e o contexto em que este se
insere, para que este contribua de forma mais eficaz para os objetivos de desenvolvimento
publico?”. Identifica, entdo, trés categorias basicas de iniciativas do setor privado com o
desenvolvimento. Em primeiro lugar, o aumento do nivel/ quantidade geral da atividade
de negdcio. Em segundo lugar, abordar questfes de sustentabilidade, afastando o setor
privado de atividades que prejudiquem o bem-estar social. E terceiro, promover
atividades de negocio que sejam particularmente benéficas para os mais pobres
(Humphrey, et al., 2014).

23



Lisbon School
,:4 : of Economics

| ' & Management

A criacdo de mais atividade de negocio é essencial para o crescimento econdémico,
gue como vimos, por sua vez, € pré-condi¢do para a reducdo da pobreza e para alcancar
melhorias na qualidade de vida. E, por isso mesmo, a eliminacdo de obstaculos ao

investimento € importante para o crescimento desta atividade.

Mas, para além do aumento da quantidade, a sua qualidade deve ser igualmente uma
grande preocupacdo. A do no harm e a do more good agenda refletem isso mesmo. A
primeira relaciona-se com a existéncia de externalidades negativas em algumas situacoes
de negdcio, ou seja, situacbes em que as atividades empresariais impdem custos sociais
que ndo se refletem totalmente nos custos do proprio setor privado. H4 uma maximizacgao
dos lucros da empresa, mas isso ndo conduz ao melhor resultado em termos de bem-estar
social da sociedade como um todo. Para que conduzisse a um maior bem-estar social
seria necessario que esses impactos negativos se refletissem nos custos dos beneficios
privados, por exemplo, atraves de regulamentagdes. Por outro lado, a do more good
agenda promove a ideia de que certas atividades de negdcio que contribuem para 0s
padrdes de crescimento econémico, podem beneficiar em particular os mais pobres e
desfavorecidos — pro-poor growth — algo bastante enfatizado pelas agéncias de
cooperacdo internacionais. Aqui, o desafio é chegar a quem ndo tinha sido alcancado até
entdo, o que pode passar pela adocdo de modelos de negécio inclusivos (Humphrey, et
al., 2014). A qualidade deste crescimento deve ser promovida através de principios claros
e crediveis, apoiada pelas estruturas institucionais e deve ser devidamente medida e
avaliada, e ndo simplesmente assumida como automatica. Crescimento econémico ndo
significa necessariamente desenvolvimento inclusivo e € isso que se tem de monitorizar
(Mawdsley, 2014).

3.3.2 Desafios

Mas para além destas oportunidades, também sdo apresentados os trés principais
desafios a maximizacdo das contribuicbes das empresas para atingir os objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Nomeadamente, o primeiro desafio passa por aumentar o
alinhamento entre 0s objetivos do setor privado e os objetivos de desenvolvimento. A

convergéncia entre os interesses do setor privado e as prioridades de desenvolvimento
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ndo € automatica, ja que diferentes atores tém diferentes motivacoes proprias (Di Bella,
etal., 2013b). No entanto, € obvia a atracdo por esse maior alinhamento, pois oferece uma
base mais forte para a realizacdo de colaboracGes positivas entre o setor privado e 0s
atores de desenvolvimento. Em segundo lugar estd o desafio de dar prioridade as
intervencdes que tenham um maior impacto a partir dos recursos disponiveis, ou seja,
fazer o melhor uso possivel dos recursos limitados. Procura-se maximizar os resultados
positivos das intervencdes de desenvolvimento, sendo que para isso & necessario
estabelecer uma ordem de prioridades para as intervencgdes. E, em terceiro lugar, o desafio
de alcancar uma mudanga sistémica e em escala, ou seja, obter uma mudanca nas
estruturas, nas causas dos problemas que o desenvolvimento enfrenta e se essa mudanga

consegue ter um grande impacto (Humphrey, et al., 2014).

A medida que as instituicdes bilaterais e multilaterais de desenvolvimento procuram
integrar mais formalmente o setor privado nos programas e agendas de desenvolvimento,
a partida também devem reconhecer a existéncia de tensfes e conflitos inerentes entre
diferentes stakeholders. O alinhamento e beneficios mutuos sdo evidentemente desejaveis
e alcangaveis em alguns contextos, mas quando conflitos de interesses ndo podem ser
evitados, devem ser antecipados eventuais compromissos e compensacgdes por cada uma
das partes, em vez de ignorar estas divergéncias. Neste momento, muita discussdo oficial
é expressa em afirmacfes simplistas de cenarios win- win e “parcerias” mutuamente

benéficas, como insuficiente atencéo dada aos cenarios win-lose (Mawdsley, 2014).

3.4  Criticas
Como tema de crescente importancia no desenvolvimento, da sua analise também
surgiram algumas preocupagcdes criticas relativamente a este papel mais central do setor

privado na cooperagdo para o desenvolvimento, e principalmente em relagéo aos ODS.

Em primeiro lugar, ha uma preocupagdo com o dominio da agenda neoliberal, ja que,
como e reconhecido que os mecanismos neoliberais geraram desigualdades sociais e que,

de certa forma, contribuiram para o aumento do desequilibrio de poder entre paises
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considerados desenvolvidos e em desenvolvimento. Ent&o, se estes mecanismos foram a
causa destes problemas, estes ndo deveriam ser utilizados como a solucdo. Como é
referido por Pigeot, “reconhecer o papel do setor privado ndo deve significar dar-lhe
indevida influéncia sobre a formulagéo de politicas e ignorar a sua responsabilidade na
criagdo e exacerbacdo de muitos problemas” (Scheyvens, et al., 2016). Uma série de
estudos sugeriram que o “ambiente propicio” promovido sob o desenvolvimento politico
neoliberal é problematico, pois significa que o cenario de desenvolvimento acaba por ser
dominado por corporagdes poderosas, instituicdes financeiras e elites locais. E isto ndo

faz nada para desafiar os padrdes de distribuicéo e desigualdade estruturais.

Em segundo lugar, o conceito de “parcerias” cada vez mais utilizado, embora reflita
uma boa vontade das diferentes partes, muitas vezes pode ocultar um conjunto amplo de
tensdes. As parcerias sdo dificeis quando existe uma competicdo de valores, objetivos e
formas de operacionalizar. E necessario falar abertamente sobre onde as areas de interesse
se sobrepdem e onde é provavel que surjam tensdes (Scheyvens, et al., 2016). Por esta
razdo € que um dos principais pontos de partida deve passar por promover um sentimento

de responsabilidade e compromisso (Mawdsley, 2014).

Em terceiro lugar, ha a preocupacdo de um conflito entre 0 modelo de negécio
dominante que se baseia no planeamento de curto prazo com um maior foco nas finangas,
e a agenda de desenvolvimento sustentavel que tem uma viséo a longo prazo. E, com isto,
a preocupacdo de que, para o setor privado, a sustentabilidade seja apenas um
complemento, e que a sua motivacdo seja sempre apenas o lucro, e em situacbes de

conflito de interesse, a sustentabilidade tenha um menor peso (Scheyvens, et al., 2016).

Sem dlvida, a era do desenvolvimento p6s-2015, com énfase na contribuicdo do setor
privado para o desenvolvimento sustentavel a nivel global, apresenta oportunidades para
as empresas que desejam demonstrar compromisso com praticas mais eéticas e
sustentaveis. No entanto, a frequentemente otimista retorica de “vitdria tripla” em torno
dos ODS apresenta uma imagem fundamentalmente irrealista, que ignora provaveis
tensdes claras que podem surgir entre objetivos de diferentes grupos de interesse. A
realidade é que o setor privado ndo é um super-her6i ou uma “solugdo magica” para
0 desenvolvimento que pode maximizar simultaneamente os lucros das empresas ao

mesmo tempo que constroi politicas para regulamentar atividades e promulga programas
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para garantir um desenvolvimento equitativo e sustentavel (Scheyvens, et al., 2016).

CAPITULO IV

De que forma pode o Setor Privado participar ativamente na
CID?

4.1 Papéis
Com esta maior centralidade do setor privado no seio da CID aumentaram também o

nimero de papéis que as empresas podem realmente desempenhar (Bernardo, 2019).

Vaes e Huyse sugerem uma tipologia que identifica e caracteriza 10 diferentes papéis
que o setor privado como ator pode desempenhar na area da cooperacao. E com base nesta

proposta, Kindornay (2016) adapta esta tipologia e apresenta-a da seguinte forma:

Beneficiario: Projectos ou iniciativas com abjectivos de desenvalvimento.

Implementador: Movos modelos de negocio com impacto concreto e propositado

no desenvolvimento

Reformador: Adaptacdo de modelos de negdcio ja existentes a objectivos de

desenvolvimento

Fonte de recursos: Alocacdo de recursos privados a projectos externos

Participante: Participacao em iniciabivas

Alvo: Objecto de lobbying para modificar praticas

Figura 4: Setor Privado na cooperagéo para o desenvolvimento
Fonte: (Bernardo, 2019)
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Como ¢ possivel observar na tabela, o setor privado pode desempenhar o papel de
beneficiario de projetos ou iniciativas com objetivos de desenvolvimento. Vaes e Huyse
identificam mesmo quatro formas em que o setor privado pode desempenhar o papel de
beneficiario, nomeadamente: pode beneficiar dos esforgos dos doadores para melhorar o
ambiente de negdcios; também pode beneficiar do desenvolvimento de capacidades, da
provisdo de informacdes e partilha de conhecimentos; para além disso, pode beneficiar de
apoios financeiros de outros atores; e ainda, da implementacdo de contratos para
atividades especificas de desenvolvimento. Como exemplo deste tipo de papel temos o
DANIDA Market Development Programme. Este € um programa dinamarqués de
promocgdo do setor privado na cooperacdo que dispde de 100 milhdes de coroas
dinamarquesas para operar em 10 a 12 parcerias e entre 2016 e 2018 apoiou 20 iniciativas.
Uma delas foi uma parceria entre a Kennemer Foods, uma empresa filipina de producéo
de cacau, e a Phillipine Business for Social Progress, uma das maiores associacfes
empresariais na indistria do cacau. Este projeto ilustra as potencialidades de um
programa financiado por um doador bilateral na promocédo dos pequenos produtores em

cadeias de valor globalizadas (Bernardo, 2019).

De seguida, o setor privado pode desempenhar o papel de implementador de novos
modelos de negdcio com impacto concreto e propositado no desenvolvimento bem como
adaptar modelos de negdcio ja existentes aos objetivos de desenvolvimento assumindo
assim o papel de reformador. Ou seja, os atores do setor privado podem reformar ou
reinventar a forma como praticam negocio, sendo possivel distinguir entre reformadores
gue mudam as suas praticas de negdcio para alinhar com os objetivos de desenvolvimento,

e implementadores que inventam modelos de negdécio completamente novos.

Como exemplo do papel de implementador temos o Acumen Fund, um fundo de
investimento pioneiro no setor da filantropia, inovagdo social e investimento responsavel.
Este fundo utiliza um modelo que assenta na promocao do empreendedorismo individual,
na inovacgao e na transformacéo atraves de modelos de negdcio centrados na resposta a
problemas sociais (Bernardo, 2019). Os objetivos e a visdo do Acumend Fund é a de um
mundo baseado em dignidade, onde cada ser humano tem as mesmas oportunidades, e
para tal, em vez de seguir um modelo de filantropia, investe mesmo nas empresas € nos

agentes de mudanca (Acumen, 2021). Ja como reformador temos o exemplo da Unilever,
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que, em 2010, com a chegada do CEO Paul Polman, comecou uma transformacao
profunda nas suas operacoes e relagdes com stakeholders. Abandonou uma perspetiva de
ganhos a curto prazo e transformou-se num benchmark global citado como exemplo das
possibilidades de reforma profunda de uma empresa transnacional. As metas
estabelecidas pela empresa incluem impacto sobre o bem-estar e salde das populacdes,
a reducdo da pegada ambiental e a melhoria de condicGes de subsisténcia (Bernardo,
2019).

O setor privado também pode ser visto como fonte de recursos com a alocagdo de
recursos privados a projetos externos, e podem contribuir tanto com bens materiais (como,
por exemplo, através de financiamento), como bens ndo-materiais (com a partilha de
conhecimentos, por exemplo). A parceria entre a Save the Children e a GlaxoSmithKline
pode ser usada como exemplo do setor privado como fonte de recursos, ja que a empresa
fornece capacidades no dominio da Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), neste caso
conhecimentos na area da salde, e a ONG fornece capacidades de operagao no terreno e
em conjunto, entre 2013 e 2018, esta parceria chegou a 2,8 milhGes de criancas em 45
paises (Bernardo, 2019).

O setor privado pode ser também um participante ativo de diferentes processos de
politicas, algo que pode acontecer a diferentes niveis, desde o local ao global. E, por fim,
0 setor privado pode ser um alvo para os atores de desenvolvimento que querem
influenciar os seus modelos de negdcio, para que estes se tornem menos prejudiciais e
mais orientados para o desenvolvimento, ou seja, pode ser o objeto de lobbying com o
intuito de que mude as suas praticas (Vaes & Huyse, 2015a). Por exemplo, em 2019, 34
das maiores empresas multinacionais e transnacionais assumiram um COmMPromisso
voluntario no sentido de adorarem modelos de negocio que promovam a diminuicao de
desigualdades, desempenhando o papel de participantes na iniciativa Business for
Inclusive Growth (Bernardo, 2019). Ja no Global Compact das Na¢6es Unidas, a maior
iniciativa de sustentabilidade empresarial a escala mundial, o setor privado assumiu o
papel de alvo, com esta iniciativa a procurar motivar e fortalecer uma conduta ética

corporativa através da troca de experiéncias e dialogo (Jastram & Klingenberg, 2018).
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Podemos considerar que o setor privado na cooperacdo internacional para o
desenvolvimento é, fundamentalmente, um alvo e uma fonte de recursos. E o setor
privado no desenvolvimento €, fundamentalmente, um beneficiario, um implementador e
um participante. A inovacdo liderada pelo setor privado no desenvolvimento depende dos
recursos disponibilizados e da priorizacdo de objetivos. O setor privado responde a
procura de novos mercados (geograficos ou demogréaficos) através de parcerias com
atores (estado, ONGD, fundagdes, associag¢Oes locais, multilaterais, etc.) noutros setores
(como a cooperacdo internacional para o desenvolvimento), protecdo/ expansdo de

cadeias de valor e criacdo de novas estratégias de aquisicdo (Bernardo, 2019).

4.2 Motivacgoes para inclusdo do Setor Privado
Depois de estabelecidas as vantagens que um papel mais ativo do setor privado pode
trazer ao setor do desenvolvimento, quais sdo, entdo, as vantagens para as proprias

empresas?

A realidade é que os ODS precisam do setor privado e, a0 mesmo tempo, o setor
privado também precisa dos ODS, pois estes oferecem o potencial para desbloguear novos
mercados e gerar uma oportunidade de negdcios de magnitude impressionante. E na
verdade, implementar os ODS é uma das maiores oportunidades de negécio do nosso
tempo. Portanto, para o setor privado, a questdo ndo é “porqué”, mas sim “como”
desenvolver solucbes que sejam boas para as atividades regulares de negdcio e, ao mesmo
tempo, criem um impacto positivo nos ODS. Os retornos da utilizacdo de modelos de
negacio sustentaveis estdo a melhorar a cada ano ou mesmo a cada més, com as empresas
a trabalhar contra as mudancas climaticas apresentando-se quase 20% melhor do que os
pares. Nesse contexto, ndo se envolver com os ODS torna-se um risco, especialmente
porque clientes e funcionarios véo exigir que as empresas sejam parte das solugdes e ndo
do problema (Hoek, 2018). QuestBes de interesse proprio, juntamente com casos de
obrigacdo moral e ainda, fortes imperativos comerciais, levam algumas empresas a

pensar sobre como podem gerar lucros para si, e a0 mesmo tempo,
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contribuir para o desenvolvimento (Lucci, 2012). Desta forma, podem ser considerados
de uma forma geral dois potenciais drivers que levam as empresas a contribuir para o0s
objetivos de desenvolvimento: primeiro, uma légica de interesses/ de negécio; e uma

logica de “imperativos morais” (Humphrey, et al., 2014).

De acordo com Lucci hé quatro vetores relevantes que contribuem para as motivagoes
do setor privado (Lucci, 2012): 1) novas oportunidades de investimento (compensando
retornos decrescentes em mercados maduros ou esgotados); 2) protecdo contra choques
exogenos futuros; 3) salvaguarda de cadeias de fornecimento; 4) desenvolvimento de
novos mercados centrados na monetizacdo das necessidades de populagdes com baixos
rendimentos. E, em complemento, outros atores sugerem vetores adicionais: 5) obtencéo
de licencas operacionais (certificados de sustentabilidade); 6) aquisicdo de vantagem pela
melhoria do ambiente de negédcios; 7) fortalecimento de operacdes e cadeias de valor; 8)

aumento de inovagdes em produtos e servigos (Nelson, et al., 2015).

Para as empresas multinacionais, anteriormente apenas focadas nos mercados dos
paises desenvolvidos, a sua expansdo para paises de renda média e baixa significa que
estdo a ser atraidos para o desenvolvimento como atores econdmicos e 0 que acontece
com a populacdo desses paises torna-se uma questdo de interesse para 0s proprios
resultados financeiros dessas empresas. Para além disso, muitas destas empresas
multinacionais precisam de proteger 0 seu acesso a recursos e a mao de obra nas cadeias
globais de producéo, 0 que, juntamente a esse crescimento do mercado da procura nos
paises em desenvolvimento, esta a ajudar a alinhar cada vez mais os incentivos das
empresas com 0s objetivos de desenvolvimento (Lucci, 2012). A reorganizacdo da
estrutura produtiva e comercial global, em torno das empresas transnacionais e cadeias
de valor, sugere que, no que diz respeito a procura de novos mercados, o estimulo é
evidente (Bernardo, 2019). De 2010 a 2015, as economias emergentes e em
desenvolvimento corresponderam a perto de 70% do crescimento da producédo global e
pouco mais de 70% do crescimento no consumo global. E de 2015 a 2030, estima-se que
o0 crescimento dos valores dos gastos do consumidor nestes mercados seja trés vezes mais

do que nos mercados desenvolvidos (USAID, 2019).
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Por outro lado, relacionados com a logica dos “imperativos morais” e da cidadania
empresarial, podemos considerar um outro conjunto de motivacGes para além dos
resultados — a RSE (Responsabilidade Social Empresarial) e a Agenda ESG (Ambiente,
Sociedade e Governancga) tém um significado mais vasto: a percecdo de que a atividade
empresarial ndo se esgota na maximizagéo dos lucros e dos dividendos e mostraram que,
em todo o espetro do setor privado, a discussdo sobre o recentramento das operagdes
empresariais em torno do valor social esta a ganhar terreno. Este realinhamento ocorre

em sintonia com a emergéncia de novos modelos de negdcio (Bernardo, 2019).

4.3 0 modelo de negdcio no centro do desenvolvimento sustentavel

A emergéncia da agenda ESG, com reflexos praticos nas estratégias de investimento
e na estrutura organizacional das empresas, embora controversa, € uma consequéncia das
limitacbes da RSE. Como veremos, 0 nexo Setor Privado — Cooperacdo para 0
Desenvolvimento — ODS, ancorado pela inovacdo enquanto pratica e processo
transversal, descola da agenda RSE em temas fundamentais. De facto, o trabalho pioneiro
de Michael Porter, ilustrado pela figura 5, langou a discussao acerca da intervencdo do
setor privado estruturado por modelos de negdcio sobre as questdes fundamentais do

desenvolvimento.
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Figura 5: Modelo de transi¢cdo RSE-CVP
Fonte: (Bernardo, 2019)

As atividades filantrdpicas e a influéncia de politicas pablicas sdo uma das formas
tradicionais em que as empresas se relacionam com o desenvolvimento. Por exemplo,
grande parte da filantropia privada apoia areas de CTIl. Um relatério da OCDE estimou
que a filantropia privada total para o desenvolvimento chegou aos 8 mil milhdes de US$
por ano. E embora esses recursos sejam modestos em comparacdo com o financiamento
oficial para o desenvolvimento, as fundac@es estdo-se a tornar parceiros-chave em setores
especificos, em particular no setor da saide. Com base nos recursos gastos por 143
fundacdes entre os anos 2013 a 2015, o apoio das fundacgdes foi a terceira maior fonte de
financiamento nos setores da salde e saude reprodutiva (Ericsson & Mealy, 2019). Mas,
apesar do seu valor, é muitas vezes argumentado que a filantropia corporativa ndo
constitui uma contribuicdo substantiva para os esfor¢os de reducédo da pobreza (Lucci,
2012).

Ao longo da década de 1990, ativistas civicos e os media colocaram as praticas
corporativas sob maior escrutinio, com as empresas cada vez mais preocupadas em serem
vistas “a fazer o bem”. Como resposta a estas pressoes externas e a riscos de ma reputagao,

as iniciativas de RSE tornaram-se mais populares (Lucci, 2012). A reputacao
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é essencial para obter o apoio de uma serie de stakeholders (Chandrasekhar, 2014). A
RSE abrange nédo apenas o que as empresas fazem com os seus lucros, mas também como
€ que o0s obtém. Vai além da filantropia, mas fica aquém em comparacdo com a criacao
de valor partilhado (Moore, 2014).

Atualmente, é mais aceite e valorizado que as empresas tenham um maior impacto no
desenvolvimento adaptando as suas praticas centrais de negécio do que atraves da
filantropia ou de iniciativas de RSE (Lucci, 2012). Enquanto que a RSE ndo cria a
estrutura necessaria para gerar retornos financeiros significativos, a Criacdo de Valor
Partilhado (CSV — “creating shared value”), por outro lado, cria valor para a sociedade e
para 0 ambiente dentro das atividades regulares da empresa. Faz sentido numa Otica
financeira, pois gera lucro para a empresa enquanto contribui para melhorias na sociedade
no ambiente (Hoek, 2018). A RSE significa fundamentalmente usar os recursos do
negocio e investi-los em ser um bom cidadao corporativo: reciclar, apoiar causas sociais,
etc. Enquanto que o shared value procura mudar a forma como a atividade central de
negocio opera. A principal diferenca é que a RSE é fazer algo separado ao negécio e o
shared value é sobre integrar dentro do préprio negocio. Michael Porter e Mark Kramer
afirmam mesmo que este modelo é o préximo passo se evolucao do capitalismo (Moore,
2014).

4.4 Instrumentos de avaliacéo

As formas de reporte empresarial sdo especialmente relevantes neste contexto, que
tém evoluido ao longo do tempo. As métricas ESG constituem também uma evolugdo
importante face a agenda RSE (Bernardo, 2019). Os critérios ESG sdo um conjunto de
padrdes ambientais, sociais e de governanca para as operaces de uma empresa que 0sS
investidores socialmente conscientes usam para avaliar os investimentos. Os critérios
estdo relacionados com estes trés fatores. Os critérios ambientais baseiam-se no
desempenho da empresa em relacdo ao uso de energia, residuos, poluicdo, conservagao
de recursos naturais e tratamento de animais e também tem em atengdo quais 0s riscos
ambientais que podem afetar essa empresa. J& os critérios sociais examinam as relagoes

comerciais da empresa e como esta gere os seus relacionamentos com funcionarios,
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fornecedores, clientes e comunidades. E, por fim, a governacdo lida com a lideranca da
empresa, a remuneracdo dos executivos auditorias e controlos internos precisos e
transparentes (Hoek, 2018).

O reporte da materialidade, ligado ao investimento com impacto, est4 a transformar o
modo como o setor social encara o seu papel, até porque, a transformacéo das exigéncias
dos investidores, associadas a multiplicacéo de fontes de capital, tornou a demonstracéo
de impacto uma inevitabilidade. Para além disso, também a deslocacdo do setor privado
para 0 centro da agenda de desenvolvimento pode ser uma causa e um efeito desta
necessidade de demonstrar resultados (Bernardo, 2019). De facto, tem sido visivel uma
multiplicacdo de indices, standards e iniciativas de inovacdo (Bernardo, 2019). Também
por essa razdo a comunidade internacional esta a desenvolver uma nova medida estatistica
internacional, o TOSSD (Total Official Support for Sustainable Development), que visa
rastrear todos os recursos investidos para alcancar os ODS, independentemente do canal
e do instrumento financeiro usado. Permitira @ comunidade internacional monitorizar
todos os recursos de apoio aos ODS além da APD, incluindo os recursos privados
(Ericsson & Mealy, 2019). As avaliagdes e instrumentos de medicdo tém sido
implementados para obter uma nova e clara imagem de onde estamos e do que ainda

precisa de ser alcancado (Hoek, 2018).

CAPITULO V

Exemplos de iniciativas com o envolvimento do Setor Privado

na CID. O que vemos Pos-Busan?

Como jéa foi analisado, a motivacgdo do setor privado pode surgir de dentro, quando os
agentes privados reconhecem que também eles, a médio e longo prazo irdo beneficiar
direta ou indiretamente com as metas de desenvolvimento. Ou por outro lado, o setor
privado pode ser persuadido, com incentivos para comportamentos mais sustentaveis.

Dado o caracter instintivamente lucrativo do setor privado, sua jornada para a
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responsabilidade social e transformacdo num melhor parceiro, a segunda opgéo parece
ser forte. Apesar disso, a medida que o seu comportamento se altera, € de facto possivel
que o setor privado internalize metas mais sustentaveis (Chandrasekhar, 2014). De
qualquer forma, é inegavel que a promogéo de incentivos pode ser benéfica e vamos neste
capitulo explorar alguns exemplos disso mesmo. A maioria destas regulamentacfes
evoluiram de um processo consultivo entre o setor privado, o estado e 0s setores que se

consideram afetados pelas atividades em causa.

Mas reforco do papel do setor privado na promoc¢édo da agenda de desenvolvimento
p0s-2015 ndo isenta a comunidade internacional das suas responsabilidades que agora séo
compartilhadas. Chandrasekhar sugere quatro funcbGes para as instituicdes de
desenvolvimento (incluindo, agéncias de cooperacdo bilaterais e multilaterais,
instituicdes financeiras de desenvolvimento, etc.), que podem promover a acdo do setor
privado: 1) estabelecer e promover critérios de qualidade relativos a impactos sociais
(com destaque para o trabalho digno) e ambientais, impedindo movimentos de dumping
social planetario e corrida para o fundo que podem prejudicar a emergéncia de empresas
inclusivas ; 2) aumentar e melhorar os acordos globais em torno do setor privado, de modo
a gque 0 mesmo ndo se cinja a adaptacdo das suas operacoes e tratados e convengdes sobre
direitos humanos, sociais e ambientais ou combate a corrupgéo e avance para um modelo
de participacdo ativa no desenvolvimento internacional, contribuindo com o0s seus
recursos especificos; 3) desenvolver e operar mecanismos regionais e globais
fortalecendo a recolha e troca de informacéo necessaria a uma agenda de desenvolvimento
ambiciosa; 4) as organizacdes intergovernamentais devem tornar-se cataliticas da
cooperacdo e desincentivar o desperdicio em investimentos duplicados, fortalecendo a

confianca entre todos os atores do desenvolvimento (incluindo o setor privado).

Iniciar ou expandir um negocio envolve riscos consideraveis, ainda mais em paises
em desenvolvimento. Condigdes desfavoraveis de negocio criam desincentivos poderosos
para o investimento do setor privado, tanto interno como externo. Por isso, melhorar o
clima de investimento ou reduzir os riscos que o setor privado enfrenta é fundamental

para desbloquear o investimento privado e o seu potencial (DFAT, 2015).
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As escolhas que os governos fazem sdo essenciais para encorajar ou desencorajar o
investimento privado na economia. Quando o governo e o setor privado funcionam juntos
para promover formas de negdcio éticas e sustentaveis, uma complementaridade essencial
pode evoluir. O setor publico pode apoiar o setor privado através de regulamentacées de
mercado apropriadas, estado de direito, institui¢bes, investimento publico, seguranca e
implementacdo de estratégias para mitigar riscos de desastres, enquanto que o setor
privado se concentra em gerar inovagdo, riqueza e impostos, e fornecer servicos

adicionais que podem ajudar o setor publico a cumprir a sua missdo (DFAT, 2015).

5.1 Iniciativas Bilaterais e Multilaterais

Muitos doadores tém mostrado um claro interesse pelo setor privado. Paises como a
Holanda, o Reino Unido, Suécia, Finlandia, Dinamarca, Canada, Alemanha e EUA,
frequentemente considerados atores importantes, também formularam estratégias
especificos para explicar a sua abordagem para o desenvolvimento do setor privado e/ ou
do setor privado para o desenvolvimento (Vaes & Huyse, 2015b). A tendéncia das
politicas de doadores bilaterais voltadas para o setor privado esta-se a tornar cada vez
mais visivel, especialmente desde 2010. Nesse ano, a Austria, Dinamarca, Finlandia,
Alemanha, Japdo, Holanda, Noruega, EUA, Reino Unico, Suécia e Suica em conjunto
emitiram a Bilateral Donors Statement in Support of Private Sector Partnerships for
Development em que declararam o seu reconhecimento pelo grande impacto que o setor
privado pode ter no desenvolvimento e se comprometeram em trabalhar em conjunto para

alcancar os ODM.

5.1.1 EUA 2

A USAID (Unites States Agency for International Development) tem uma longa
tradicdo de trabalhar com o setor privado, tendéncia que se intensificou nos Gltimos anos
(Allison, 2012). Em 2019, a USAID apresentou um relatorio com a sua nova politica de

relacionamento com o setor privado. E um “call to action” para que 0S seus

2Ver Anexo 2
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membros e 0s seus parceiros usem modelos de negdcio mais eficientes e sustentaveis para
enfrentar os desafios de desenvolvimento. O administrador da USAID entre 2017 e 2020
Mark Green deixa claro neste relatério que acredita num futuro do desenvolvimento
internacional movido pelo setor privado — “entreprise-driven development” — e num
alinhamento com o setor privado como co-criador de solucdes orientadas para o mercado,
com riscos e recompensas partilhadas. Solucdes estas que tenham um impacto sustentado
que continue apos o fim da intervencdo da USAID. A implementacdo bem-sucedida desta
politica pode resultar numa maior colaboracdo e apoio aos paises na sua jornada para a
autossuficiéncia; na adogdo de solugdes market- based e no apoio a varios setores do
mercado; em mais oportunidades para as empresas americanas; e numa alavancagem

baseada na experiéncia, recursos e investimentos do setor privado.

Porém, esta politica acaba por ndo ser toda nova, jd que a USAID tem liderado a
comunidade de desenvolvimento na sua relagdo com o setor privado e antes de 2018 ja
tinha algumas conquistas. Por exemplo, reuniu o setor privado desde 2003 na Global
Development Alliances e outras parcerias para garantir 43 mil milhdes de ddlares em
fundos ndo governamentais. Também garantiu 54 mil milhdes de ddlares para
infraestruturas de energia desde 2013 através do Power Africa e com a New Alliance for
Food Security forneceu 9 mil milhGes de dolares em investimentos a 200 empresas para

incentivar praticas agricolas sustentaveis em Africa (USAID, 2019).

5.1.2 Uniédo Europeia

Ja a UE, desde a década de 1960 que doacGes e empréstimos sdo a sua forma
dominante de financiamento para o desenvolvimento. Porém, com o crescimento
economico liderado pelo setor privado no centro da agenda de desenvolvimento para
2030, a UE tem progressivamente adotado um financiamento combinado (blended
finance) com recursos pablicos e privados para catalisar e alavancar fundos adicionais do
setor privado (Mah, 2018). Em 2011, a UE langou a sua nova politica de CID, a Agenda
para a Mudanca, que coincidiu com o Forum em Busan. Esta agenda destaca dois
principais pilares: a promogdo de direitos humanos, da democracia, do Estado de
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direito e boa governacéo; e a promocéo do crescimento inclusivo e sustentavel. Para além
disso marcou uma mudanca na forma de encarar o setor privado, passando a ser visto
como parceiro na promocao desse mesmo crescimento inclusivo e sustentavel nos paises
parceiros. Ja em 2014, a Comissdo Europeia (CE) langa um comunicado intitulado: A
stronger role for private sector in achieving inclusive and sustainable growth in
developing countries, que veio reforcar a ideia de a CE desempenhar um papel mais forte
como facilitador do envolvimento das empresas no desenvolvimento, querendo ser um
exemplo para os Estados-Membros da UE, instituic@es financeiras e outros parceiros de
desenvolvimento (Mah, 2018).

O lancamento de estratégias de promocdo do setor privado na cooperagao
internacional para o desenvolvimento parece estar a acelerar, com destaque para 0
exemplo acima referido da USAID e ainda, a outras agéncias de cooperacgéo internacional
cuja intervencdo no desenvolvimento do setor privado tem mais intersecdes com a
inovacdo para o desenvolvimento, como a Global Affairs Canada, o DfID (Reino Unido),
da DFAT (Australia) ou da JICA (Japdo), entre outas. Estas tendéncias parecem acelerar
a mobilizagdo do setor privado iniciada pelo CAD. O CAD tem, desde ha cerca de vinte
anos, investido recursos na inclusdo do setor privado nas operagdes de desenvolvimento,
em linha com a estratégia da Comissdo Europeia para a promogdo do setor privado. Esta
tendéncia antecede Busan e parece ter tido uma expressao mais afirmativa apds 2005,
momento em que a agenda da eficacia para o desenvolvimento deu lugar a nogdo de que
os doadores ndo eram exatamente eficazes na monitorizacdo dos projetos financiados
(Bernardo, 2019).

CAPITULO®6

Conclusao

Com o aumento continuo da complexidade dos desafios no desenvolvimento, a
cooperacdo internacional tem um papel cada vez mais dificil e mais fundamental no

combate a estes problemas globais. Com a Agenda 2030 e com a definicdo de metas
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importantes, mas ambiciosas, um parceiro como o setor privado a trabalhar para os
objetivos comuns é indispensavel. Sao necessarias novas solucgdes e solugcdes inovadoras,
que apenas a APD tradicional ndo consegue obter. E o setor privado representa um
conjunto de atores com uma grande quantidade recursos financeiros e ndo financeiro a
explorar. Para além disso, tem boas caracteristicas como ser mais e dinamico que lhe
permitem ter uma maior probabilidade de atingir resultados em escala e produzir um

maior impacto para o desenvolvimento.

Alinhado a este interesse da cooperacdo internacional no setor privado, também este
tem motivacbes que o atraem a um maior compromisso com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Trazem novas oportunidades econémicas e sdo também
uma forma de aumentar a sua competitividade, ja que cada vez mais stakeholders
privilegiam empresas mais sustentaveis. O setor privado € o motor do crescimento
economico, especialmente nas economias em desenvolvimento, onde este € mais
necessario. Mas apesar de todas as oportunidades que este pode trazer, € sempre preciso

confirmar se o crescimento é sustentavel e inclusivo.

Este alinhamento dos objetivos do setor privado com as agéncias de cooperacao
internacional pode ser muito benéfico como se concluiu, mas ndo se pode tomar por
garantido que esse alinhamento aconteca em todas as situacdes. E importante assegurar,
em casos de conflito, que a prioridade se mantém nas metas de desenvolvimento
sustentavel e ndo no lucro a curto-prazo. O setor privado pode assumir diversos papéis na
sua relacdo com a cooperacdo internacional, mas com esta centralidade que lhe é
atribuida, as instituicdes e agéncias tradicionais de desenvolvimento ndo podem esquecer

as suas fungdes, tanto de incentivar como de avaliar, assegurando os melhores resultados.

Por fim, podemos considerar que o objetivo ultimo e final da APD € acabar com a
necessidade da sua existéncia. E nesse sentido, a maior colaboracao e parceria com o setor
privado pode ser um meio para ajudar sobretudo a desenvolver as capacidades e sistemas
locais, de forma a promover uma maior autossuficiéncia e sustentabilidade desses paises

e comunidades.
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Anexo 1: Motivacdes da valorizacdo do Setor Privado no Desenvolvimento:

CONTEXT

-Increasing cross-boundary problems require complex
multi-stakeholder solutions

Financial crisis and the search for alternative financing
anisms to leverage and compliment public funds for
development
-Increasing resource scarcity and the expected impact of climate
n food supply show the need for susiainable business

chan
models
-Changing expectations from consumers and employees, regarding
busin practices and the products

-Changing attitudes towar trepreneurship, and the |

of new business ethics and bu:

DONOR GOVENMENTS

umption that business would be good (or even better) at
delfivering on aid effectiveness
~Assumption that private sector is the driver of economic growth
which in turn will lead fo development and poverty reduction
«Central role for private sector In the International cooperation of
emerging powers (e.g. BICS)
«International development policy designating private sectoras a
prominent actor in development (cooperation)
*Neigboring countnes or other OECD/DAC donors placing private

tor more central in their development cooperation

PRIVATE SECTOR

-Globalisation & developing markets and business opportunities in

eloping countries
-Changing expectations and external pressure from employees
governments, costumers, and watchdogs regarding business
praclices and products
«Frontrunners experiment (succesfully
~Maintaining supply chain will requ
methods and linkages with producers
«Increasing reporting requirements (e.g. GRI

h new business models
nore sustainable production

CSOs AND NGOs

inancial crisis and the rch for altemnative financing
mechanisms lo replace or complement government and pubiic
funding
«Unable 1o achieve mission alone
increased power, reach and impact of private companies
«Increasingly privatized provision of essential services
Increasingly pro-business attitude of development policy
«Looking for ways 1o include poor and marginaiized in sustainable
product chains
~Competing with private sector for development contracts

Figura 6: Motivacdes da atual valorizagéo do setor privado
Fonte: (Vaes & Huyse, 2015b)
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Anexo 2: USAID e o Setor Privado:

PSE SPANS A SPECTRUM OF DIFFERENT TYPES OF ENGAGEMENT

o

)
4/
S
2
('

We must change the
way we do business
to end the need for
assistance,

1 Mobilize private capital
for scale

1 Seek market-based solutions
for greater sustainability

" Make caralytic use of USAID
resources

T Increase and deepen collaboration
with the private sector across
sectors and programming

Figura 7: Visdo e prop6sito da Politica da USAID

Expertise
ot » Ma"-er
odﬂ“ S,

gy,

DONOR-LED CO-CREATION PRIVATE SECTOR-LED
* USAID is the driver * USAID is a co-creator * USAID is the facilitator
* Activities and assistance leverage  *  Joint identification of challenges = Actvities and assistance address
private-sector resources and * Joint design and programming private-sector constraints or risks
expertise that address shared interests, * Engagements build on for-profit
* Might or might not be aligned including through co-creation of and market-based approaches to
with commercial interests or market-based approaches challenges

core business operations

Figura 8: Diferentes tipos de Private-Sector Engagement
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USAID and
other donors
created the
HOME program,
which provides
performance-
based incentive
payments

to financial
institutions

once they
disburse housing

loans to target
beneficiaries.
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PSE IS RELEVANT TO ALL STAGES OF THE JOURMEY TO SELF-RELIANCE

AFGHANISTAN

USAID worked

with the Afghan
Mational Army

and Police to
adopt a market-

based approach to

fight corruption
in salary pay,

by switching
from cash to
digital payments.
This resulted

in an increase

of 30 percent
in payments

received, improved

retention, and

produced a more

stable security
force.

GHAMA

Through Power
Africa, USAID
worked with

the Overseas
Private Investment
Corporation
(OPIC) and other
U.S. agencies

to advance the
Amandi Energy
Project — a $552
million, 200 MW
power plant = to
financial close.The
USAID-funded
advisor in Ghana's
Ministry of Energy
convened public
and private
stakeholders while
providing overall
analysis of the
SeCton

INDIA

Partnerships

for Affordable
Healthecare Access
and Longevity built
a platform that
expands access to
credit for SMEs
through technical
assistance, DCA
guarantees,

and inmovative
financing. The
platform works
with partners to
bring diown the
price of services
by introducing
new technologies,
insuramce
products, and
service delivery
models.

¢

TUNISIA

USAID created
opportunities

for private firms
to integrate into
existing, high-value
supply-chains.
USAID’s program
support created
or matched more
than 23,000 new,
full-time jobs at
an average cost
of $878 per job,
and facilitated
over $65 million
in equity, credit,
and foreign
direct investment
for Tunisian
enterprises.

Figura 9: Exemplos de Iniciativas da USAID
Fonte: (USAID, 2019)
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SOUTH AFRICA

USAID worked
with the private
sector to create
Lulama, which
strengthens
pharmacies, and
provides them
access to credit.



