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A fundamental change is needed in the way we think about education’s role in global
development, because it has a catalytic impact on the well-being of individuals and the
future of our planet. ... Now, more than ever, education has a responsibility to be in gear
with 21st century challenges and aspirations and foster the right types of values and skills
that will lead to sustainable and inclusive growth, and peaceful living together.

Irina Bokova, Directora-Geral da UNESCO



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, agradeco & minha Mae por todo o apoio, companheirismo e
amor desde sempre. Todo este percurso académico nao seria possivel sem o0s
ensinamentos desta mulher emancipada, guerreira que influenciam em grande parte a

pessoa que Sou.

Muito obrigada,

Avé e Avd, por serem 0s meus pilares, por acreditarem sempre em mim, e nunca
me fazerem duvidar das minhas capacidades,

Luzia, por seres a irma mais nova que acha que sou capaz de tudo,

Laura, por seres a irma mais velha que a vida me deu,

As minhas colegas do mestrado, Carolina Rodrigues e Flavia Gorgulho, por

termos partilhado conhecimento, dividido as preocupacdes e somado as felicidades.

Dedico este agradecimento também,
A todos(as) professores(as) pelos conhecimentos transmitidos o

meu percurso académico e ao meu orientador professor Luis Mah.

A ONGD AIDGLOBAL, em particular & Susana Damasceno, presidente desta
organizacdo sem fins lucrativos, por me ter incluido na equipa da Sede de Lisboa da
melhor forma.



Teresa Garcia AS ONGDS E A PROMOCAO DA EDUCACAO PRE-
ESCOLAR: O CASO DA AIDGLOBAL

RESUMO

Em Mocambique, a educacdo ¢ um dos sectores sociais que pertencem a area
prioritaria do capital social e humano na agenda do Governo para o desenvolvimento
social (UNICEF, 2019b). O presente relatorio de estagio, para além de descrever as
tarefas realizadas no seu ambito pretende analisar a importancia da Educacéo Pré-Escolar
(EPE) no ambito da Agenda Global para o Desenvolvimento Sustentavel 2030. Em
particular, e durante o estagio, observou-se a EPE no contexto rural do Distrito do
Chibuto, Mocambique e as dificuldades no cumprimento das metas nacionais para o setor

da educacéo.

Palavras-chave: Mogambique, AIDGLOBAL, ONGs, EPE, ODS.

ABSTRACT

In Mozambique, education is one of the social sectors that belongs to the priority
area of social and human capital in the Mozambican government's agenda for social
development (UNICEF, 2019b). This internship report, in addition to describing the tasks
carried out within its scope, intends to analyze the importance of Pre-School Education
(EPE) within the scope of the Global Agenda for Sustainable Development 2030. In
particular, and during the internship, it was observed the EPE in the rural context of the
District of Chibuto, Mozambique and the difficulties in meeting the national goals for the

education sector.

Keywords: Mozambique, AIDGLOBAL, NGOs, Early Childhood Education, SDG
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GLOSSARIO

AIDGLOBAL: Acéo e Integracdo para o Desenvolvimento Global
ANE: Atores Ndo-Estatais

DICIPE: Desenvolvimento Integral da Crianga em Idade Pré-Escolar
DPI: Desenvolvimento da Primeira Infancia

EDS: Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel

Ell: Educacgéo de Infancia Itinerante

EIPI: Educacdo Itinerante para a Primeira Infancia

EeM: Educadores em Movimento

EP: Ensino Primario

EPE: Educacdo Pré-Escolar

FCG Fundacéo Calouste Gulbenkian

IDH: indice de Desenvolvimento Humano

IPL: Instituto Politécnico de Leiria

MINEDH: Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano
ODS: Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONG: Organizagdo Nao-Governamental

ONGD: Organizacdo Nao-Governamental para o Desenvolvimento
ONU: Organizagéo das Nacgdes Unidas

OSC: Organizacao da Sociedade Civil

PEC: Programa Estratégico de Cooperacao

PEE: Plano Estratégico da Educacao

RAP: Récio de Alunos por Professor

SNE: Sistema Nacional de Educacao

SDJET: Servico Distrital de Educacéo, Juventude e Tecnologias
SDSMAS: Servico Distrital de Saude Mulher e Acéo Social
UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNICEF: United Nations Children's Fund
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INTRODUCAO

Este relatério é o resultado de um estagio realizado na ONGD Agir, Incluir e
Desenvolver para a Cidadania Global — AIDGLOBAL entre Marco e Junho de 2021.
Durante esse periodo, tive a oportunidade de fazer parte da equipa responsavel pelo
projeto Educadores em Movimento: Uma Educacao Itinerante para a Primeira Infancia
(EeM) destinado a promocdo de servicos e atividades de Educacdo de Inféncia Itinerante
(EIN) as criancgas de cinco comunidades rurais do distrito do Chibuto, em Mogcambique.
Este projeto procura responder ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 que
busca até 2030 uma educacao inclusiva e de qualidade para todos, promovendo-se a

aprendizagem ao longo do curso de vida®.

Em Mocgambique, apesar de cerca de 2,9 milhdes de criancas estarem em idade
pré-escolar (3 aos 5 anos) no pais, estima-se que apenas 4% das criangas
(aproximadamente 100 mil) frequentavam a EPE em 2019. Segundo os calculos da
Nurturing Care for Early Childhood Development, um indicador que avalia os dados do
Desenvolvimento da Primeira Infancia (DPI), incluindo a EPE, comprovou que 61% das
criancas com menos de 5 anos enfrentam o risco de um desenvolvimento precario
(UNICEF, 2019b; GPE, 2019b; MINEDH, 2020). O crescente reconhecimento da
importancia da EPE tém levado o governo de Mocambique a desenvolver iniciativas, que
contam muitas vezes com a participacdo de atores ndo estatais, para que se reverta a
situacdo atual do EPE de forma a ser mais abrangente e eficaz, como um caminho para se
combater o fraco desenvolvimento social e humano do pais e os altos niveis de pobreza.
Deste modo, realizam-se esfor¢os conjuntos entre 0 governo mogambicano, atores nédo-

estatais (ANE) e organizac¢des nao-governamentais (ONG) para se expandir o EPE.

Durante a exposicdo desta TFM torna-se claro que apesar dos esforgos conjuntos
por parte do governo mogambicano, ANE e ONG para expandir o sistema de EPE, tem
sido dificil cumprir com as metas nacionais para o setor da educacdo (UNICEF, 2019b,

p.13). Apontam-se varias razdes para estas dificuldades: desafios estruturais como a

1 ONU, s.a. Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds4/ [acesso em julho 2021]
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existéncia de fracos mecanismos de coordenacédo da acéo entre entidades governamentais
e ANE, o ingresso tardio no ensino primario (EP) e um fraco desempenho escolar devido

a falta de preparacéo das criancgas a entrada do ensino primario (Bietenbeck et al., 2017).

Durante o estagio na delegacdo de Portugal da AIDGLOBAL, localizada em
Moscavide, fiquei inserida no Gabinete de Gestdo de Projetos, tendo concentrado a
grande maioria das minhas tarefas a execucao do projeto EeM, estando ele na sua 2%fase
de execucdo. As tarefas desempenhadas foram de caracter organizacional e de
investigacao e producdo intelectual e cientifica sobre a promog&o de servicos e atividades
de EPE no contexto rural do distrito do Chibuto. Isto teve um impacto direto na minha
percecdo quanto a importancia da EPE e quanto a forma como a AIDGLOBAL combate
o fraco DPI e a auséncia de recursos pedagdgicos. Neste caso, tal ocorre através da
implementacdo de um modelo comunitario e itinerante de Educacdo para a Primeira

Infancia no &mbito do projeto EeM.

Este relatorio de estagio estd organizado em trés capitulos. O primeiro esclarece
0 enguadramento e importancia do tema dentro da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel 2030, fazendo gradualmente a aproximacdo ao contexto geografico do
projeto. O segundo capitulo pretende clarificar as fungdes das ONG na promoc¢éo de EPE
nos paises em desenvolvimento africanos e olha em particular para o trabalho da
AIDGLOBAL. O terceiro capitulo dedica-se inteiramente a descricdo do projeto EeM e
das tarefas que por mim foram realizadas no seu ambito. O relatdrio termina com a

concluséo.
CAPITULO 1
A EPE NA AGENDA GLOBAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2030

O acesso a EPE é um direito humano basico de todas as criancas (UNESCO,

2015). Em Portugal, de acordo com a Lei-Quadro da EPE (Lei n.9 5/97 de 10 de fevereiro)
presente no Diario da Republica, a EPE ¢ a primeira etapa da educacéao basica no processo
de educacéo ao longo da vida, sendo complementar da a¢do educativa da familia, com a
qual deve estabelecer estreita cooperacédo, favorecendo a formacao e o desenvolvimento

equilibrado da crianga, tendo em vista a sua plena insercdo na sociedade como ser
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auténomo, livre e solidario. Esta funcdo tem a finalidade de garantir que as comunidades
e familias sejam parceiros ativos e participantes no apoio a aprendizagem e
desenvolvimento das criancas em todos os contextos, tornando-se um elemento crucial
na expansdo da EPE e no alcance da meta do acesso universal (IIPE UNESCO, 2019). A
base da aprendizagem consolida-se durante os primeiros anos de vida e inclui a inicia¢do
nas nocdes sobre os elementos béasicos de salde, nutricdo e seguranga, e O
desenvolvimento emocional estimulado por brincadeiras e jogos ludicos e pela

aprendizagem precoce.

O DPI envolve todos os servigos e politicas que funcionam como meios para
atingir o resultado escolar desejado para as criangas no periodo da primeira infancia, o
qual vai desde o nascimento até aos 8 anos. Segundo a UNESCO (2006) os programas de
DPI contribuem para o alcance de varios objetivos globais como a reducéo da pobreza,
melhoria da educagdo primaria e da satde, sendo essencial para a equidade e inclusdo das
criancas. A EPE faz parte destes servicos e é a primeira etapa da educacéo basica podendo

ir desde os 3 aos 6 anos, consoante o pais. Vejamos alguns dos objetivos da EPE?:

a. Promover o desenvolvimento pessoal e social da criangca com base em

experiéncias de vida democratica, numa perspetiva de educacgéo para a cidadania;

b. Fomentar a insercdo da crianca em grupos sociais diversos, no respeito pela
pluralidade das culturas, favorecendo uma progressiva consciéncia do seu papel

como membro da sociedade;

c. Contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso a escola e para 0 sucesso

da aprendizagem;

d. Estimular o desenvolvimento global de cada crianga, no respeito pelas suas
caracteristicas  individuais, incutindo comportamentos que favorecam

aprendizagens significativas e diversificadas;

2 Adaptado da Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro (Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar). Disponivel em:
http://www.dge.mec.pt/educacao-de-infancia [acesso em setembro 2021]



http://www.dge.mec.pt/educacao-de-infancia

Teresa Garcia AS ONGDS E A PROMOCAO DA EDUCACAO PRE-
ESCOLAR: O CASO DA AIDGLOBAL

Apesar do papel importante que é desempenhado pela educagdo no desenvolvimento
das criancas e jovens, esta € uma area gque atravessa a chamada crise de aprendizagem
global e que afeta em particular os paises em desenvolvimento. Segundo a UNESCO
(2019), muitas criancas, jovens e adolescentes ainda nao frequentam a escola, sendo que,
em 2018, 258 milhdes estavam fora da escola. Embora a Taxa Bruta de Escolarizagéo
(TBE) global tenha aumentado de 32% em 2000 para 50% em 2017, a UNICEF (2019)
admite que este crescimento continua muito baixo para se atingir a universalidade
necessario e que, em consequéncia, o progresso ja feito ndo ira permitir alcancar o
compromisso com a universalizacdo da EPE até 2030, no &mbito do ODS 4, um dos ODS
definidos pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas em 2015. O ODS 4 ¢ dedicado a
educacéo de qualidade, inclusiva e equitativa e entre as suas metas encontra-se a referente
a EPE: Meta 4.2) Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-
escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino priméario®. Por conseguinte, a

EPE € hoje uma area prioritaria da cooperacao internacional.

Jaem 2015, num relatério da ONU alertava para a necessidade de se investir numa
educacdo com mais qualidade e focada nas competéncias que as criangas devem
desenvolver no EP e concluiu que apesar dos enormes progressos durante os Gltimos 15
anos, alcancar a educacgdo primaria universal vai exigir uma atencéo renovada na era
pos-2015 (ONU, 2015, p.27). Uma boa educacgéo escolar depende de uma base solida de
conhecimento fornecido pelo EPE as criangas, que por sua vez ira reduzir as
probabilidades de cair na pobreza. Também uma relacdo direta entre a educagéo e a
pobreza, é comprovada pela evidéncia que 0s paises com as piores estatisticas na
educacéo sio também os mais pobres do mundo com a Africa subsaariana a apresentar as
piores estatisticas nos dltimos anos (UIS, 2018). A UNESCO (2017) confirma esta
relagdo direta quando afirma que se todos os adultos concluissem a escola secundaria, a
taxa de pobreza mundial seria reduzida para menos de metade, salvando 60 milhdes de
pessoas da miséria. Com esta relacao explicada, fica clara a urgéncia e a necessidade de

criar meios de atuacdo para que seja implementada a EPE a nivel mundial como

3 ONU, s.a. Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds4/ [acesso em julho 2021]
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instrumento de combate a crise de aprendizagem global. Segundo a UNICEF (2019, p.13)
esta crise de aprendizagem tem as suas origens nos primeiros anos das criancas, quando
a caréncia de investimento em educacao na primeira infancia ja faz com que as mesmas
iniciem a escola experienciando um atraso num leque de dominios do desenvolvimento.
Tendo uma proporcao global, esta crise de aprendizagem global é mais séria em paises

com institui¢Oes fragilizadas e/ou em crise como Mogambique.

Com o projeto EeM, a AIDGLOBAL tem como objetivo reverter o cenario de
abstencdo ao EP em Mocambique, agravado pela caréncia de materiais pedagogicos. A
Revisdo de Politicas Educacionais de Mocambique* (UNESCO, 2015) pretende examinar
as condic¢des para a realizacdo dos valores estimados das metas e indicadores de educacao
para atingir a maioria das metas dos ODS até 2030, com o fornecimento de EPE a todas
as criancas de 4 e 5 anos, um acesso universal a primeira classe combinado com a aboli¢cdo
dos abandonos antes do final do ensino secundario basico. Tomando em conta também a
reforma educacional atual do pais, o cenario esperado pela UNESCO ambiciona a reducao
do nimero de alunos por turma, o que melhoraria o récio de professor/aluno sendo este
outro desafio a expansdo do DPI em Mocambique. No entanto, o préprio documento
reconhece que para a implementacdo destas politicas pode ndo haver dinheiro suficiente
tornado mais dificil alcancar o ODS 4 (Sortante, 2020).

A EPE ¢ importante porque cria uma base sélida de aprendizagem, pois segundo
varias instituicGes internacionais, as criangas que tem acesso a uma EPE de qualidade
tornam-se mais preparadas para a transicdo para o EP, uma vez que a prépria exerce um
papel decisivo no prolongamento da aprendizagem e no desenvolvimento socio-
emocional e intelectual das criancas (UNICEF, 2019; GPE, 2019; Banco Mundial, 2011).
Além disso torna os sistemas educativos mais eficazes e eficientes ao fazer com que estas
possam entrar no EP na idade certa, com melhores bases, e com uma probabilidade maior
de progredir com mais eficiéncia e concluir os ensinos posteriores, e menos suscetiveis a
abandonar a escola ou a repetir anos escolares (GPE, 2019). Ha também uma relagdo entre

a frequéncia na EPE e o desenvolvimento de competéncias necessarias ao mercado de

4 A Revisgo de Politicas Educacionais de Mogambique foi realizada em 2019 pelo Ministério da Educagio
e Desenvolvimento Humano (MINEDH) de Mogambique em estreita cooperacdo com a Organizacao das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Disponivel em:
http://www.mined.gov.mz/Documents/Politicas%20Educacionais.pdf [acesso em agosto 2021]
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trabalho, pois segundo a UNICEF (2019), através de estudos recentes foi possivel
constatar associacfes positivas e promissoras entre a frequéncia na EPE e os resultados
em termos de aquisicdo de competéncias s6cio-emocionais e cognitivas necessarias para

o0 mercado de trabalho.

As desigualdades de acesso a EPE impactuam de forma negativa no DPI e nos
resultados educativos em geral, estimando-se que mais de metade dos paises de baixo
rendimento ndo atingirdo o ODS 4.2, e que no total apenas véo atingir um TBE de 32%.
Nos Ultimos anos 0 cenario € precario: em 2018, apenas 3% dos paises de baixo
rendimento atingiram a meta da EPE universal e 6% estdo em vias de atingir, ou seja, ha
a necessidade urgente de que mais de 65% dos paises ampliem os esforcos para alcancar
esta meta global (UNICEF, 2019). Assim sendo, as organizacdes multilaterais ligadas a
educacdo (UNICEF, GPE, UNESCO, Banco Mundial) alertam que é necessario dar mais
foco a EPE, sendo urgente uma agao imediata que envolva estratégias de diferentes atores

(publicos ou privados) pensada na 6tica do longo prazo.
1.1 O CONTEXTO DO SETOR DA EDUCAGAO NA AFRICA SUBSAARIANA

Na Africa subsaariana, a ajuda destinada & educacéo tem assistido a uma tendéncia
de aumento nos ultimos cinco anos, pois entre 2014 e 2019 passou de 1,4 para 1,7 mil
milhdes de dolares americanos (World Bank & GEMR-UNESCO, 2021 citado por
Lauwerier, 2021). Esta regido, que abriga mais de mil milhdo de pessoas, metade das
quais terd menos de 25 anos em 2050, é um continente diverso que oferece recursos
humanos e naturais com potencial para gerar crescimento inclusivo e erradicar a pobreza
(World Bank, 2021). Com a maior area de livre comércio do mundo e um mercado de 1,2
mil milhdo de pessoas, o continente esta criando um caminho de desenvolvimento
totalmente novo, aproveitando o potencial de seus recursos e pessoas. A regido é
composta por paises de baixo, médio-baixo, médio-alto e alto rendimento, 20 dos quais

sdo frageis ou afetados por conflitos (World Bank, 2021).

Nesta regido, em 2015, 80% das criangas ndo tinham acesso aos programas de
EPE e apenas 2% dos paises estabeleciam legalmente 1 ano de EPE gratis e obrigatdria

apesar da taxa bruta de inscrigdes ter aumentado 84% desde 1999 (GPE, 2015). Neste
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mesmo ano, em 32 paises da Africa subsaariana pelo menos 20% das criangas inscritas
no EP ndo terminaram o Gltimo ano do EP (UNESCO, 2015). Em 2016, mais de 30% das
criangas, jovens e adolescentes ndo frequentavam a escola (World Bank, 2020). Em 2017,
ainda 74% das criancas nao frequentavam qualquer tipo de EPE (UNICEF, 2017). Em
2019, 33800 mil criangas ndo frequentavam a escola primaria (World Bank, 2020), sendo
que 60% das matriculas de EPE sdo privadas nesta regido (UNICEF, 2019).

Este contexto revela uma grande fragilidade da escola publica na Africa
subsaariana em providenciar um ensino universal e com qualidade para as criangas. Neste
sentido, o papel das instituigdes multilaterais e dos ANEs no continente tem sido o de
substituicdo do Estado na garantia do acesso a educacao. No entanto, e segundo Lauwerier
(2021), as instituicdes multilaterais e bilaterais de cooperagéo representadas na Parceria
Global para a Educacdo continuam a atuar de forma independente e de acordo com suas
préprias agendas, o que limita o esfor¢co de coordenacdo. Observa-se uma fragmentacédo
da ajuda, em que dezenas de ONG intervém na area da formacao continua de professores
através de programas proprios, sem necessariamente se consultarem mutuamente sobre a
possibilidade de acBes conjuntas. Além disso, os préprios instrumentos de coordenagéo
tém se multiplicado a medida que novos mecanismos de financiamento internacional
foram criados nos Gltimos anos acomodados fora da Parceria Global para a Educacdo. Ao
realizar uma pesquisa sobre as praticas de ONG cuja &rea de atuacdo é principalmente no
continente africano, o autor concluiu que apenas 50% dos inquiridos pensam que as suas
acles no terreno se articulam com agdes semelhantes de outras instituicbes. Um dos
entrevistados afirmou existir um ambiente especial entre os atores, que funcionam um
bocado como se fossem concorrentes uns dos outros. Mas Lauwerier ndo deixa de realgar
que a responsabilidade primaria por esse esforco de coordenagdo também recai sobre 0s
Estados. Pois, além de serem responsaveis pelo desenvolvimento dos sistemas
educacionais, a sua falta de coordenacéo centralizada pode levar a uma oferta desigual de
educacdo e causar mais danos em areas ja vulneraveis. Lauwerier (2021) ainda adianta
que se observou que a falta de coordenacgdo pode até ser conveniente para quem trabalha

para o Estado e que a vém como uma oportunidade de multiplicar os suportes financeiros.
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Na Africa subsaariana, em geral, o Estado parece incapaz de se apropriar do
problema e regular o sistema de educacdo agindo de forma coordenada com as outras
entidades governamentais e ndo-governamentais. Sao varios 0s constrangimentos que 0s

Estados menos desenvolvidos nesta regido podem enfrentar para garantir o acesso a EPE:

(1) Desafios culturais e contextuais — muitas vezes a lingua de ensino é diferente
da primeira lingua da crianga, 0 que constitui uma barreira significativa também para as
criangas migrantes e refugiadas, podendo impedir que os pais matriculem as criangas nos
jardins, dificulta a aprendizagem das mesmas e é uma barreira para os docentes ensinarem
(UNICEF, 2019);

(2) Fraca lideranca e capacidade ministral — que pode causar dois tipos de
situacOes, ambas um obstaculo a construcdo de um subsector (EPE) eficaz e sustentavel
a longo prazo: uma situacdo idéntica a que se 1é durante as referéncias a Lauwerier, no
qual sdo catalisados fundos que serdo mal alocados; e outra em que inversamente, serdo
alocados recursos insuficientes ao seu desenvolvimento por falta de mobilizacdo e
advocacy (UNICEF, 2020);

(3) Distribuicdo desigual do financiamento — no que concerne ao modo como 0
financiamento é distribuido pelos niveis de ensino, a EPE recebeu sempre a parcela menos
significante do orcamento da educacao em todos os paises. Em 2019, apesar da UNICEF
recomendar para a Africa Oriental uma alocacdo de 10% dos orcamentos nacionais da
educacdo a este subsector, apenas era atribuido 3% (UNICEF, 2019);

(4) Capital humano — os paises em desenvolvimento na maioria das vezes carecem
de professores qualificados, sendo que 0 maior e mais urgente desafio que enfrentam € a
necessidade de aumentar o nimero de profissionais, no subsector pré-escolar, que possam

estimular nas criangas o gosto pela aprendizagem (UNICEF, 2019).
1.2 O cAso DA EPE EM MOCAMBIQUE

Com mais de 31 milhdes de habitantes®, maioritariamente jovens (aproximadamente

70%), Mocambique apresenta um grande contraste entre as areas rurais e as areas urbanas

5 UNICEF. Data: Monitoring the situation of children and women Disponvivel em:
https://data.unicef.org/country/moz/ [acesso em: outubro de 2021]
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em termos de escolarizacdo e alfabetizacdo. Mogcambique ocupa atualmente a posicéo 181
entre 189 paises no indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2020). Em 2014, 62,9%
da populacdo mocambicana vivia abaixo do padréo internacional da pobreza, sendo
ultrapassada a média da Africa Subsaariana (41,1%) (MINEDH, 2020). O relatério do
PNUD aponta que foi o Unico PALOP a piorar o seu IDH nos ultimos anos: a média da
escolaridade ainda ronda os 3,5 anos e 62,9% vivem abaixo do limiar da pobreza. Além
disso, foi estimado que mais de 140 mil criancas ndo frequentavam escola primaria em
2019 (World Bank, 2020). Nas areas rurais a taxa de analfabetizacéo é de 50,7% e nas
urbanas de 18,8% (MINEDH, 2020; GPE, 2019b). Neste pais, 61% das criancas pequenas
estao em risco de desenvolvimento insuficiente. A pobreza, que afecta 82% das criangas,?2

¢ uma das principais causas (Walker & Baboo, 2020).

Na agenda do Governo de Mocambique para o desenvolvimento social, a educacéo é
atualmente um dos sectores sociais prioritarios na area do capital social e humano
(UNICEF, 2019b). Contudo, a valorizacdo da EPE é recente. Em 1993, o Governo
introduziu um novo Sistema de Educacdo, no qual a Educagdo Priméria (EP) passava a
englobar a EPE, e seis anos depois, em Jomtien, ratificou a Declaracdo Mundial da
Educacdo para Todos (UNESCO, 1999). Desde entdo, o pais tem vindo a ser signatério
de outras convencOes e tratados internacionais ® que vigoram na ordem juridica
mog¢ambicana (Francisco, 2015). Os Planos Estratégicos da Educacdo (PEE) s&o os eixos
que orientam o sector da educacdo, seguindo-se atualmente o plano de 2020-2029 (GPE,
2019b). No pais, as instituicdes do setor da educacdo funcionam ao nivel do governo
central, provincial e distrital, mas ndo a nivel municipal, o que faz com que seja um sector
caracterizado pela descentralizacdo (UNICEF, 2019b). O primeiro PEE (1999-2003)
reconheceu ja a importancia da EPE, mas nédo era esperada por parte do Estado uma
provisdo direta da EPE. Apenas se promovia a sua expansao através do encorajamento de
iniciativas desenvolvidas por ANEs (MINED, 1998). S6 a partir de 2010 é que se comeca
a assistir a uma acdo mais clara por parte do Estado mogambicano na proviséo da EPE.
O governo através do Ministério da Mulher e Acdo Social, atualmente chamado
Ministério do Género, Crianca e A¢do Social, inicia um processo destinado a fortalecer e

expandir o sistema de EPE. Para tal, o governo mogambicano reuniu esforgos para

Dos quais, a Declaracdo de Dakar, os ODS, a Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca e a
Convencdo dos Direitos da Crianga.



Teresa Garcia AS ONGDS E A PROMOCAO DA EDUCACAO PRE-
ESCOLAR: O CASO DA AIDGLOBAL

desenvolver dois projetos-piloto de forma paralela: a Estratégia de Desenvolvimento
Integrado da Crianca em Idade Pré-Escolar (DICIPE), que reconhece a EPE como uma
prioridade do Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH); e o
programa Preparacdo Escolar Acelerada, que inclui escolas de verdo para preparacdo de
alunos da EPE e educacdo parental, para apoiar a aprendizagem das criangas em casa
(UNICEF, 2019b; MINEDH, 2020). Mas s6 mais recentemente, em 2018, é que 0 Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) fez uma reforma da EPE ao reconhecé-la como um
subsistema dentro do Sector da Educacdo ao abrigo da Lei 18/2018 (Assembleia da
Republica, 2018).

Apesar dos esfor¢os conjuntos por parte do governo mogambicano, ANEs e ONG
para expandir o sistema de EPE, a UNICEF (2019b, p.13) confirma que tem havido
dificuldade no cumprimento das metas nacionais, uma vez que o foco tem estado mais na
universalizagdo do ensino e ndo na melhoria da sua qualidade e na retencéo de alunos.
Para a UNICEF (2019), ao nivel da EPE, o governo mocambicano enfrenta varios

desafios como:

(1) O ingresso tardio no EP que no caso da Africa subsaariana, Bietenbeck t al. (2017)
argumenta ter impacto negativo em termos de desempenho escolar baixo;

(2) Um fraco desempenho escolar e resultados de aprendizagem agravado pela
multiplicidade de linguas que caracterizam o contexto cultural do pais. Em 2017,
mais de 3 milhdes de criancas em idade escolar ndo sabiam ler nem falar
portugués, dos quais 2,7 milhdes viviam no meio rural (MINEDH, 2017);

(3) Altas taxas de absentismo e fracas taxas de conclus@o, com quase dois milhdes de
criangcas com idade escolar fora da escola em Mogambique segundo estimativas
para 2019; e com apenas 41% a conseguir completar o EP (GPE, 2019b). Notou-
se ainda que as criangas demoraram, em media, o dobro do tempo estipulado como
necessario para concluir o EP. Como o horizonte temporal para conclusdo é maior,
criam-se implicagbes econdmicas, pois sdo necessarios mais recursos financeiros;

(4) Um réacio de alunos por professor elevado devido a falta de professores
qualificados, a alocacdo desequilibrada pelo pais e as altas taxas de repeticdo. Os
altimos dois PEE demonstram que as salas de aulas sobrelotadas de alunos para

um s6 professor inibem a melhoria da qualidade da educacdo (UNICEF, 2019).

10



Teresa Garcia AS ONGDS E A PROMOCAO DA EDUCACAO PRE-
ESCOLAR: O CASO DA AIDGLOBAL

Na constante tentativa de se ajustar aquelas que sdo as tendéncias mundiais do
setor da educacdo, o0 governo mogambicano continua a encontrar desafios e deficiéncias
estruturais principalmente nas zonas rurais, como sera visto adiante no contexto rural do
distrito do Chibuto. Um dos grandes desafios passa pela qualificacdo dos recursos
humanos, neste caso professores e docentes. Segundo o Plano Estratégico da Educacdo
2020-2029, ao nivel da governacédo, quer os gestores escolares, quer os Conselhos de
Escola possuem ainda limitagOes, no que respeita a gestdo da escola (MINEDH, 2020).
A dificuldade na gestdo da assiduidade dos professores, afeta seriamente a qualidade da
educacdo, com a escola a oferecer 74 dias efetivos de aulas (39%) dos 190 dias
planificados no curriculo. A fraca assiduidade dos professores ¢ um dos maiores
problemas do sistema. Segundo 0 MINEDH (2019a), as criangas tém em média 74 dias
efetivos de aulas (39%) dos 190 dias planificados no curriculo. Outro desafio é a
dificuldade em construir uma ligacdo efetiva entre a escola e a comunidade, e de
desenvolver mecanismos de responsabilizacéo participativos e eficientes. Estes desafios
estdo relacionados com o processo de selecdo das liderancas escolares e consequente

formacdo para o desempenho do cargo (MINEDH, 2020).

O PEE 2020-2029 concede grande relevancia & EPE como caminho para lutar
contra a pobreza infantil. A EPE adquire grande relevancia neste PEE, passando a ser
vista como uma area auténoma e ndo apenas integrada no EP. O PEE inclui mesmo uma
matriz estratégica especifica para a EPE que inclui os seguintes objetivos especificos:
promover a expansdo gradual do acesso equitativo, priorizando os distritos com
indicadores mais baixos de aprendizagem no EP; implementar o curriculo nacional de
modo a fortalecer a qualidade da EPE; e consolidar a governagao da EPE a nivel nacional
(MINEDH, 2020, p.64). Segundo a Revisdo de Politicas Educacionais Mogambique, a
atual estratégia do DPI, apoiada por doadores, concentra-se em modelos de educagao pré-
escolar apoiados pela comunidade que poderiam ser estabelecidos em areas pobres, com
recursos inicialmente limitados do Ministério da Educacdo. O governo de Mogambique
adotou a opcdo prudente para coordenar e promover as atividades de DPI sem
sobrecarregar 0s recursos publicos. Dado o nivel atual de custo estimado por aluno do
ensino pré-primario, o governo deve considerar a revisao das modalidades e os custos
resultantes do aumento das atividades de DPI, com base em experiéncias de escala, assim

como melhores praticas nos paises vizinhos (Sortante, 2020).
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1.3. O CONTEXTO RURAL DO DISTRITO DO CHIBUTO

Segundo dados do Projeto “Educadores em Movimento — Uma Educacéo
itinerante para a Primeira Infancia”, no Distrito do Chibuto, existem apenas duas
escolinhas privadas com cerca de 100-150 criangas. E referido que existem mais de
38.000 criancas entre 0s 0 e 0s 4 anos, no Distrito (dados do Ministério da Administracéo
Estatal, 2005 citados em AIDGLOBAL, 2021). Com este projeto, procura-se aumentar o
numero de criangas com acesso a servicos de Educacéo de Infancia no distrito do Chibuto.
Estes servicos tém por base um modelo de gestdo comunitério pelo que ha oportunidade
de inscricdo também para as familias mais carenciadas. Nao é novidade que entre

contexto rural e o urbano, ha sempre diferentes fragilidades e resisténcias.

No espaco rural do Chibuto encontram-se vantagens relacionadas com as
caracteristicas do espago fisico envolvente, face ao espago urbano. Estas vantagens
deverdo justificar um desempenho motor qualitativamente superior das criancas que
vivem em meio rural em comparacdo aquelas que vivem em Maputo (Ladeira, 2020).
Muitas vezes 0s governos ndo alocam de forma igual pelas regibes, pois a maioria é
direcionada as zonas urbanas favorecendo as criancas privilegiadas e excluindo as
criancas desfavorecidas (UNESCO, 2015). Uma avaliacao realizada em Mogambique
constatou que as criancas que frequentavam a EPE, numa zona rural, obtiveram em média
12,1 pontos percentuais acima dos outros alunos num teste de desenvolvimento cognitivo
no primeiro ano do EP (UNESCO, 2012). Em suma, se por um lado as caracteristicas do
ambiente fisico dos meios rurais como o Chibuto sdo favoraveis ao desenvolvimento

motor, por outro lado, a débil nutricéo dificulta o desenvolvimento e educagdo da crianca.

CAPITULO?2
As ONGD E A EDUCACAO NA AFRICA SUBSAARIANA

Desde meados da década de 1970 que ha um interesse crescente da comunidade
internacional pelas taxas de retorno dos investimentos em educacdo. Enfatizando a

importancia do DPI, pesquisas do Banco Mundial argumentam que hd uma taxa de
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retorno muito maior do investimento na educacdo priméaria do que no ensino médio ou
superior (Brophy, 2020). De forma geral, as acfes das ONGD no acesso a educagao em
Africa depende da abertura das entidades governamentais e dos meios de financiamento
disponiveis. Ademais, as ONG também trabalham sob diferentes classificacdes:
associagdo, instituicdo de caridade, fundagéo, sociedade ou fundo. Esta classificacdo
condiciona também o seu poder de influéncia e as ONG pequenas como a AIDGLOBAL
tendem a se especializarem numa area, como a educacdo. No entanto, podem também ser
criadas com diferentes finalidades e/ou para atender a diferentes necessidades dentro do
setor da Educagdo (Brophy, 2020). A AIDGLOBAL, por exemplo concentra-se na
educacéo pré-escolar e infantil.

Um estudo sobre o papel das ONGs em quatro estados africanos relatou que
geralmente os governos acreditam que € seu direito e responsabilidade legitima controlar
tudo o que acontece no seu pais, nomeadamente as necessidades das criangas e jovens
(Brophy, 2020). Esta postura acaba por dificultar o trabalho das ONG que no terreno tém
que conciliar as suas proprias vontades com as do governo local e dos doadores. Outro
desafio que podem enfrentar é a débil capacidade institucional que nem sempre é
reconhecida pelos doadores bilaterais e multilaterais. Africa Educational Trust, uma ONG
de médio porte com sessenta anos de experiéncia de trabalho em Africa verificou que o
desenvolvimento de capacidade e infraestrutura local para gerir e entregar programas de
educacdo era uma prioridade para as administracdes locais. No entanto, muitas vezes ndo
eram uma prioridade para doadores e ONG, que se preocupavam mais em aumentar o
numero de matriculas em vez de apoiar a constru¢do de sistemas educacionais mais

sustentaveis (McNerney, 2005 citado por Brophy, 2020).

Na Africa subsaariana, muitas vezes as desigualdades na oferta de educacéo so
uma causa subjacente de conflito e sdo percecionadas pelos paises como resultados da
corrupcdo a nivel central. Por vezes os pais e as comunidades locais sS40 menos propensos
a concordar com doadores e ONG sobre o tipo de educacdo que seus filhos e filhas devem
receber; por outras vezes 0s pais sentem vontade que os seus filhos e filhas, especialmente
os filhos, frequentem a escola para que possam ganhar dinheiro e assim escapar a pobreza
(Brophy, 2020). Outro desafio para as ONG e respetivos doadores esta na localizagdo dos

projetos de educacdo e o retorno socio-economico. Os governos locais tendem a estar
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mais orientados a estimular as ONG a trabalhar junto de comunidades periféricas e em
areas onde o acesso é mais dificil e dispendioso (AED, 2002 citado por Brophy, 2020).
Mas nestas areas é mais dificil para as ONG construir as evidéncias que os doadores
guerem sobre 0 sucesso e 0 impacto desses programas de educacdo ndo formais e rurais
ou até identificar e isolar os efeitos de uma determinada atividade ou intervengédo (AET,
2011b; Karpinska, 2012 citado por Brophy, 2020). Na Africa subsaariana, Brophy (2020)
observou que a disposi¢do dos doadores bilaterais e multilaterais para apoiar projetos
desenvolvidos por ONG em parceria com governos e comunidades locais tém vindo a
diminuir. As iniciativas de educacdo na Africa subsaariana sd0 mais proveitosas e
pertinentes quando se trabalha em conjunto com a comunidade local e com seu
conhecimento. Muitos doadores humanitarios financiam economias de escala atraves
consorcios de ONG para responder a emergéncias e buscar solugdes aos desafios comuns.
Ao formar um consorcio forte e eficaz em nivel de pais, as ONG posicionam-se bem em
relacdo aos seus doadores para receber apoio por seus esforcos. (BCE, 2013, p. 7 citado
por Brophy, 2020).

Por vezes, mais atores significam mais interesses e mais chances de
incompatibilidade entre os interesses destes mesmos players. Varios autores argumentam
que as ONG devem continuar com programas relativamente pequenos, desenvolvidos em
estreita consulta com beneficiarios e comunidades locais. No entanto, ha a probabilidade
de ndo estarem necessariamente em linha com os interesses e prioridades dos governos
doadores ou de trabalharem em consorcio para alcancarem um maior numero de
beneficiarios através de metas e padrdes acordados internacionalmente (Graham, 2010;
Kweyu, 2013 citado por Brophy 2020). Os consércios (varias organizagdes internacionais
que unem para administrar um grande projeto financiado por doadores) sdo familiares
para o setor privado e para o ensino superior, mas ndo para a comunidade de ONG, sendo
algo recente (Brophy 2020). Mas, ao longo do tempo as ONG foram-se apercebendo que
0s grandes programas de consorcio, assim como 0s projetos, tinham uma longevidade
limitada (Kweyu, 2013 citado por Brophy, 2020).

Em organizagdes de pequeno e médio porte, os funcionérios locais raramente
trabalham em um Unico projeto e, quando um projeto termina, € possivel continuar a

emprega-los até que outros pudessem ser iniciados. O estudo da Academia para o
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Desenvolvimento Educacional de 2002 sobre o “Papel das ONG na Educagdo Béasica em
Africa” observou que os doadores financiam atividades educacionais de ONG porque
compartilham prioridades, objetivos e politicas semelhantes. E, de forma positiva, quando
divergem, os doadores sdo facilmente capazes de se realinharem novamente (AED, 2002,
p. 31 citado por Brophy, 2020). No entanto, 0 mesmo estudo mostra que as ONG podem
ser abandonadas pelos doadores se estes forem inconstantes e mudarem o0s seus interesses
(AED, 2002, p. 35 citado por Brophy, 2020). Através da leitura da bibliografia consultada
observa-se que a maioria dos fundos destinados a ONG de pequeno porte ainda sdo
provenientes de financiadores, pequenas instituicoes de caridade e fundagdes. Ademais,
é provavel que as suas atividades se concentrem em areas especificas ou no apoio a causas

especificas, como criancas em idade escolar com deficiéncia.

No caso de Mocambique, a sociedade civil e o sector privado tém-se envolvido
cada vez mais no setor da educacdo. Isto ocorre através de acGes de responsabilidade
social que se traduzem na provisdo de servigos educativos, incluindo a construcéo de
escolas privadas, a disponibilizacdo de equipamentos e materiais escolares e ainda a
concessao de bolsas de estudo. Um dos focos destes atores é a formacdo dos professores,
reconhecida por desempenhar um papel fundamental nos resultados da aprendizagem dos
alunos (MINEDH, 2020). No pais, este setor obedece a modalidade de financiamento
composta pela contribuicdo de recursos internos e externos (por sua vez, usando
diferentes modalidades de desembolso e/ou implementacdo), podendo ou nao ser
canalizados por via do Orcamento do Estado. (MINEDH, 2020). No PEE 2020 ¢
incentivado o didlogo aberto com estes ANEs e sdo definidas as responsabilidades e
papéis de cada um na procura e oferta dos servicos (MINEDH, 2020). Nos proximos
anos, sera encorajado um maior envolvimento do sector privado como provedor, através
de pacotes de incentivos, a serem elaborados e que terdo em conta a necessidade de
assegurar a equidade e inclusdo de todos os alunos. Ao mesmo tempo, sera estimulado
iniciativas educacionais através de programas de responsabilidade social das grandes
empresas (MINEDH, 2020)

2.1 EsTuDOo DE CAso: A AIDGLOBAL EM MOCAMBIQUE
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As ONGD tém um papel importante na promogéo e provisdo do acesso a educacao
em Mocambique tal como € manifesto por inUmeros documentos e relatorios de
organizagdes multilaterais.” A AIDGLOBAL é um desses casos através do seu trabalho
no fortalecimento da EI. A AIDGLOBAL € uma organizacao ndo-governamental sem
fins lucrativos que opera em Portugal e Mogambique. Foi criada com o intuito de
promover a Literacia e Educacgdo para o Desenvolvimento e Cidadania e € reconhecida
como Pessoa Coletiva de Utilidade Publica, pelo Governo Portugués. E uma ONGD
portuguesa, de médio porte, com projetos ativos em Portugal e Mocambique. Esta sediada
em Lisboa e conta com duas delegaces (Mogambique e Porto Santo) que trabalham em
articulacdo com os trés gabinetes na sede: Gabinete Administrativo, Gabinete de Projetos
e Gabinete da Comunicagdo. A sua equipa é composta por 6 colaboradores e 3
voluntarios. Foi fundada em 2005 por Susana Damasceno ap0s a sua experiéncia de
voluntariado no distrito de Chokwe, na provincia de Gaza, em Mocambique
(AIDGLOBAL, 2021). A realidade local desta comunidade marcada pela extrema
pobreza instigou Susana a fundar a ONGD que hoje conhecemos como AIDGLOBAL,
abandonando a sua carreira para combater a iliteracia e promover uma cidadania ativa.
Esta motivacdo pessoal faz com que a AIDGLOBAL esteja ao servico da educagdo, um

dos principios norteadores da sua fundacéo.

Com a misséo de “Agir, Incluir e Desenvolver através da Educacgéo, promovendo
uma cidadania ativa e uma mudanca global, por um mundo sustentavel”, a ONGD atua
em Portugal continental, na Regido Auténoma da Madeira e em Mogambique,
desenvolvendo e aplicando projetos com a visdo de melhorar os niveis de Literacia e de
Educacdo, essenciais a uma Cidadania ativa, promotora de um mundo mais justo,
igualitario e sustentavel. O seu trabalho destaca-se nas areas da Literacia e Educacéo para
0 Desenvolvimento e Cidadania Global (AIDGLOBAL, 2021). Em 2006, foi reconhecida
com o estatuto de Organizagdo N&o Governamental para o Desenvolvimento pelo
Governo portugués e registada junto do Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua,

I.P. Os objetivos de uma ONGD, de acordo com a Lei n.° 66/98 de 14 de outubro sé&o:

" Tais como a UNICEF, a UNESCO, o Banco Mundial e o MINEDH
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a) “Objetivos das ONGD: a concecéo, a execucdo e 0 apoio a programas e projetos
de cariz social, cultural, ambiental, civico e econdmico, designadamente através

de a¢Bes em paises em vias de desenvolvimento:

i.  De cooperagdo para o desenvolvimento;
ii.  De assisténcia humanitaria;
iii.  De ajuda de emergéncia;

iv.  De protecéo e promogéo dos direitos humanos.

b) Séo ainda objetivos das ONGD a sensibilizagdo da opinido publica para a
necessidade de um relacionamento cada vez mais empenhado com paises em vias
de desenvolvimento, bem como a divulgacéo das suas realidades;

c) As ONGD, conscientes de que a educacdo ¢ um fator imprescindivel para o
desenvolvimento integral das sociedades e para a existéncia e o reforco da paz,
assumem a promocdo desse objetivo como uma dimensdo fundamental da sua
atividade;

d) As ONGD desenvolvem as suas atividades no respeito pela Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos.”

Desde 2009 esta legalmente autorizada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros e
Cooperacao de Mocambique a trabalhar nas areas da Educacdo e Acdo Social, em
Mocambique. Foi ainda reconhecida pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros
mocambicano, em 2009, e considerada uma Associagdo Juvenil Equiparada pelo Registo
Nacional do Associativismo Jovem. Durante o0s seus 16 anos de atuacgéo, esta organizacao
desenvolveu mais de 30 projetos, alguns em parceria com organizagdes europeias. Em
Portugal, a AIDGLOBAL atua na Educacdo para o Desenvolvimento, sob a categoria de
Desenvolvimento e Cidadania, onde 18 projetos ja foram desenvolvidos, através da
sensibilizacdo e mobilizacdo dos jovens para um mundo mais justo e sustentavel,
incentivando-os a participacdo no debate publico e contribuindo para o seu
desenvolvimento. Atualmente a AIDGLOBAL tem 10 projetos ativos em Portugal. Entre
esses programas, esta o Jovens na Politica (ed.iii), no qual tive oportunidade de contribuir
para a sua concretizacdo neste estagio desempenhado no Gabinete de Projetos. O objetivo

global é “contribuir para os Direitos Humanos e o Desenvolvimento Sustentavel, a partir
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do envolvimento dos jovens portugueses nos mecanismos de participacdo politica”
(AIDGLOBAL, 2021). Estendendo a sua a¢do a apenas uma das regifes autbnomas, esta
ONGD portuguesa tem atualmente em agédo o Projeto “Porto Santo sem Lixo Marinho”
que este ano apresentou resultados sobre identificacdo e gestdo de residuos plasticos.
Outro projeto europeu ainda em vigor no qual esta organizacdo esta inserida € o “Walk
the Global Walk” que mobiliza jovens para serem catalisadores de mudanca em prol dos
ODsS.

Os projetos executados em Mogambique estdo relacionados com a promogéo da
literacia através da criacdo de recursos pedagdgicos, da dinamizacdo de atividades de
leitura e da capacitacdo de técnicos/as e professores/as pertencentes as comunidades
locais incluem a criacdo de bibliotecas escolares, atividades de animagéo da leitura e
capacitacdo de técnicos e professores. Neste pais, a AIDGLOBAL ja desenvolveu 6
projetos nestas tematicas em parceria com as autoridades locais, nomeadamente na
provincia de Gaza. Ainda no contexto de atuacdo em Mocambigue, destaca-se o projeto
“Educadores em Movimento — Uma Educacéo Itinerante para a Primeira Infancia”
(EeM).

A grande maioria das tarefas e funcdes que me foram delegadas, e consequentemente
realizadas, durante este estagio curricular de quatro meses no Gabinete de Projetos da
AIDGLOBAL foram no ambito deste projeto. Este projeto visa “contribuir para o
desenvolvimento das criangas em idade pré-escolar no Distrito do Chibuto”. Como todos
0s projetos desta ONGD, obedece a regras de transparéncia e de reporte e sdo auditados
por uma empresa devidamente certificada (AIDGLOBAL, 2021).

O espirito lider e inovador desta ONGD no que concerne a promogao de literacia em
Mocambique, fez com que em 2010 ganhasse o concurso lancado pela UNESCO sobre
Desenvolvimento de Capacidades no contexto da Educacéo para Todos em Mogambique
pela criacdo do conceito e modelo da Bibliotchova - um recurso pedagdégico inovador por
ser uma biblioteca mével destinada a escolas que ndo tenham espaco fisico para acolher
uma biblioteca (AIDGLOBAL, 2021). Ao ser movel, circula entre comunidades do
distrito do Chibuto e serve de apoio quer como biblioteca, como estante para arrumacéo

dos materiais dos alunos e da documentacédo relativa a gestdo das atividades, e ainda,
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como meio de apresentacdo de contetdos, uma vez que dispde de um quadro integrado
na sua tampa. Este recurso é utilizado no projeto EeM, pois percorre as cinco
comunidades constituintes do seu grupo-alvo, todos os dias, entre o seu lugar de
armazenamento — a escola da comunidade - e a area onde as atividades de EIl decorrerem.
O projeto EeM foi desenhado pela AIDGLOBAL de modo a garantir a sua
sustentabilidade. A criacdo dos recursos pedagdgicos atraves da utilizacdo de materiais
locais e abundantes e a capacitagdo de membros da comunidade local para dinamizar
atividades de EIPI sdo as ferramentas que permitem as cinco comunidades estenderem os

resultados e ganhos do projeto de forma autbnoma.
CAPITULO 3
O ESTAGIO NO PROJETO EEM

Todas as tarefas e funcGes que me foram delegadas, e consequentemente
realizadas, durante este estagio curricular de quatro meses no Gabinete de Projetos da
AIDGLOBAL foram dedicadas ao projeto EeM. Nesta parte vamos refletir sobre o
modelo alternativo desenvolvido pelo projeto da AIDGLOBAL para combater a auséncia
de servicos de DPI e recursos pedagdgicos de primeira infancia, no contexto rural
africano, o que contribui para mitigar a crise de aprendizagem global e diminuir o risco

de pobreza.

Este projeto iniciado a Novembro de 2018 e com previsao de encerramento a
Outubro de 2021, visa promover atividades e servi¢cos de DPI em 5 comunidades na
provincia de Gaza, Distrito do Chibuto. Alcanca 1760 beneficiéarios, sendo o objetivo do
projeto EeM “contribuir para o desenvolvimento integral e harmonioso das criangas em
idade pré-escolar no Distrito do Chibuto, Mogambique, melhorando o desenvolvimento
cognitivo, socio-emocional e motor, as condi¢des de salde e a inclusdo, através da
promocdo da Educacdo de Infancia Itinerante”. Desenvolve-se por meio de uma relagdo
bilateral na area de cooperacdo internacional e ha uma participacao conjunta desta ONGD
com os financiadores e organismos locais, como o Servi¢o Distrital de Educacéo,
Juventude e Tecnologias (SDJET) e o Servigo Distrital de Satide Mulher e Acéo Social
(SDSMAS). A suas tematicas sdo a “Primeira Infancia, Educacdo Itinerante e Bilingue”

e 0 projeto concentra-se sobretudo na capacitacdo de mulheres das comunidades locais,
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para que se desenvolvam as competéncias necessarias para estas dinamizarem atividades
de EPE de forma autonoma, o que garante a sustentabilidade do projeto apds o seu
encerramento (AIDGLOBAL, 2021).

Os servicos de Ell sdo dirigidos a criancas entre 0s 4 e 0s 6 anos, esperando-se
que estas criancas desenvolvam também o seu dominio sobre a lingua portuguesa, uma
condicdo sine qua non para o sucesso escolar neste pais repleto de diferentes linguas.
Estas atividades de EIll sdo desenvolvidas ao ar livre pelas Educadoras em Movimento,
jovens mées das comunidades previamente capacitadas, que utilizam a bibliotchova para
levar ao lugar das atividades os recursos pedagdgicos feitos a partir de materiais locais e
abundantes (livros bilingue, brinquedos e jogos). Estes servicos de EIl tém por base um
modelo de gestdo comunitario, a capacitacdo acreditada e a criacdo de recursos
pedagdgicos. Estas jovens (par pedagdgico) também véo ao encontro da comunidade para
encaminhar casos de Necessidades Educativas Especiais (NEE) e situagbes de
discriminacao e violéncia (AIDGLOBAL, 2021).

Ao deparar-se com a baixa frequéncia do EPE (MINED, 2012); a baixa perce¢éao
dos pais e da comunidade sobre a importancia do EPE; um elevado analfabetismo
feminino e insuficientes iniciativas de promoc¢do de Saude e Cidadania por parte das
autoridades dirigidas a criangas em idade pré-escolar, a AIDGLOBAL coordenou com
entidades parceiras locais® e financiadores para garantirem o que se propde com o projeto,
neste caso que as criancas se beneficiem de servigos, conhecimentos e recursos do
desenvolvimento das competéncias (AIDGLOBAL, 2021). Para tal, a AIDGLOBAL
criou diversos Recursos Pedagdgicos para os professores, pois visa-se qualificar cada vez
mais as comunidades beneficiarias para que os resultados alcancados pelos projetos

possam vigorar depois destes acabarem.

Durante o estagio, 0 projeto estava na sua segunda fase e contava com a existéncia

de varios documentos onde séo evidenciados os ganhos e os desafios que foram surgindo

8 Em Mocambique: Centro Vocacional e Residencial do Chibuto (CVRC), Servico Distrital da Juventude,
Educacdo e Tecnologia do Chibuto (SDJET) e Servigo Distrital de Saide, Mulher e Acdo Social
(SDSMAS). Em Portugal: Instituto Politécnico de Leiria (IPL) e Centro de Estudos Internacionais do
Instituto ~ Universitdrio de  Lisboa  (CEI-IUL).  https://aidglobal.org/project/educadores-em-
movimento/?lang=en
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durante o periodo de execucdo do projeto. O projeto tem sido liderado por uma equipa
composta por colaboradores em Lisboa e Mogcambique que Se reune quinzenalmente com
0 intuito de fazerem um ponto de situacdo do projeto as quais tive o gosto de assistir e
participar. Nestes encontros online constroem-se solugdes aos desafios surgidos de forma
conjunta e participativa a0 mesmo tempo que se avaliam 0s progressos e escrutina-se o
rumo aos objetivos esperados pelo projeto, o que se pretende alcancar. Utilizei o
equipamento que me foi fornecido pela organizacdo para que tivesse acesso a rede interna,

para o qual tive de assinar um termo de responsabilidade.

O primeiro més e meio de estagio foi muito pratico e obtive logo uma visdo muito
completa da relacdo entre a delegacdo de Lisboa e a delegacdo de Mocambique, bem
como entre estes, e a gestora do projeto com toda a equipa técnica. Desde cedo comecei
a trabalhar na elaboracdo de conteudos a partir da leitura de artigos cientificos e
destinados aos financiadores, documentos estes que faziam parte da atividade de
advocacia social do projeto EeM. Nas reunides em que participei foi a minha funcao tirar
notas; fazer, rever e editar atas; preencher as folhas de presenga, participar em
conferéncias e webinares; entre outras tarefas que me iam sendo delegadas para os dias
seguintes. Ocasionalmente fui incumbida de rever e editar atas que eram efetuadas por
colaboradores da delegacdo de Mocambique. As minhas fungbes executaram-se
auxiliadas pela leitura dos relatorios da primeira fase do projeto que eram enviados aos

financiadores. Isto para que conhecesse mais do projeto e do seu planeamento.

Durante o estagio, apercebi-me que ocorrem lacunas ao nivel da apropriacédo e da
pro-atividade na delegagdo mocambicana. “Fazer cumprir as competéncias do rigor e da
exceléncia” foi varias vezes requerido pela presidente desta ONGD nas reunides
periddicas internas, a todos os colaboradores desta ONGD. A utilizacdo do calendario
Google foi central na organizacdo entre as horas de estadgio e as tarefas a serem
executadas, sendo também utilizado por todos os colaboradores desta ONGD para o
mesmo fim. Por haver situagcbes seguidas sem os colaboradores preencherem o
calendario, o cumprimento do horario de trabalho tornava-se dubio levando a presidente

da ONGD a chamar a atencdo para esta falha em vérias reunides.
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Foi-me aconselhado a passar algumas horas de estagio a escrutinar a rede interna
que a AIDGLOBAL utiliza para os seus motivos administrativos, que vai desde o
departamento de comunicacdo, ao de gestdo de projetos. Tornou-se um completo desafio
abrir todas as pastas do projeto EeM e ler os documentos que |4 estdo de modo a ficar
familiarizada com o projeto. Desafiante, foi também as tarefas com os prazos urgentes
gue me eram impostas, alguma com o espago de uma unica hora, a calendarizacao das
sessoes de capacitacdo das mulheres em servicos EIPI por comunidade e por dias foi uma
delas. Por vezes surgiram impasses e algumas tarefas tinham de ser adiadas ao faltar

informagdes importantes que deveriam chegar do departamento mogambicano.

Diariamente fui organizando o calendario do Google com as tarefas que fui
realizando e logo de inicio foi-me atribuido um e-mail e uma palavra-chave que utilizei
diariamente, fazendo parte da posi¢do que ocupei: assistente de Projetos. Ademais,
participei nas varias reunifes desta ONGD com a sua financiadora Fundagdo Calouste
Gulbenkian, pois juntamente com a Susana e com a professora Antdnia Barreto,
desenvolvi a base tedrica e conceptual de um Policy Brief requerido pelos mesmos para
defender a importancia do projeto e o que ele poderia oferecer de diferente para o seu
contexto de atuacdo. Os documentos internos que sao enviados aos financiadores, como
0 Relatério da fase 2 (De 1 de novembro de 2019 a 31 de outubro de 2020) do
Acompanhamento ao Projetos, e um estudo realizado pela investigadora Carla Ladeira

serviram de apoio a execuc¢do do Policy Brief.

Tive a oportunidade de iniciar a constru¢cdo de um catdlogo dos recursos
pedagogicos que a AIDGLOBAL utiliza nas sessfes de formagdo e na dinamizagéo das
atividades de EIll destinadas as criancas. Este documento descreve a importancia e a
funcéo de cada um dos recursos pedagdgicos. Ja o inventario de recursos pedagogicos por
comunidade, previamente criado, foi sendo alterado por mim consoante as mudancas
registadas a nivel local das comunidades. As informacdes para completar este documento
eram passadas maioritariamente pelos gestores do projeto: Castigo Tchume e Ledieta
Bombe. A AIDGOBAL conta ainda com a participacdo de uma mediadora internacional
freelancer, Raja, para orientar e organizar alguns dos métodos avaliativos da execugdo

fisica do projeto. Numa das reunides conjuntas assisti a constituicdo de um cronograma
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das atividades para os financiadores. Esta apontou alguns erros presentes nos relatorios

de execucdo fisica.

Durante o estagio também fui delegada pela AIDGLOBAL a participar em alguns
webinars em que era requerida a presenca desta ONGD e também para meu proveito
pessoal. Um destes webinares foi organizado pela PPONG sobre Cooperagdo para o
Desenvolvimento, nomeadamente o desenvolvimento de uma viséo da sociedade civil
para um setor que estd em constante mutacdo. Também organizada pela PPONG
participei numa reunido online sobre “O papel do setor privado na transi¢cdo para uma
economia verde, justa e sustentavel no contexto das relagdes UE-Africa” do Projeto “Por
um Europa aberta, justa e sustentdvel no mundo”. O tema surge no contexto da
Presidéncia Portuguesa da UE e da realizagdo de um Forum de Investimento Verde de
Alto Nivel Unido Europeia-Africa no quadro do programa oficial e que decorreu a 23 de

abril.

A AIDGLOBAL participou no Congresso Internacional Africa pela Infancia 2021
realizado no dia 27 de Maio, com a elaboracdo de um documento intitulado “A
capacitacdo de EM — um veiculo para a lideranca de uma educacdo itinerante para a 12
infancia™®. Este documento foi realizado durante o segundo e terceiro més de estagio.
Para a sua execucao esta ONGD reuniu varias vezes com o seu Conselho Pedagogico, do
qual faz parte a professora Antonia Barreto do IPL. Participei na elaboracdo deste
documento, juntamente com a Susana Damasceno e com professora Anténia Barreto, a
fim de ser criada uma narrativa sobre a EIPI promovida pelo projeto. A nossa participacéo
contou ainda com um video que exibe as atividades realizadas em Mogambique de

capacitacdo das mulheres para a funcdo de EM no ambito do projeto EeM.

Participei nas reunides com a Raja para preparar o relatorio de execucdo da
terceira fase destinada a ser enviado a FCG que utiliza a teoria da mudanca, ao invés do
quadro ldgico. A leitura do Relatério de Capacitacdo das EeM informou-me dos
resultados obtidos por estas formacgdes que contribuem diretamente para o objetivo

especifico e global do projeto. Reparei no desafio de dar coeréncia ao projeto EeM, de

° Damasceno S., Silva T., Barreto A. (2021): A capacita¢do de EM — um veiculo para a lideranca de uma
educacdo itinerante para a 12 infancia. Consultar: https://aidglobal.org/aidglobal-participa-no-i-
congresso-internacional-africa-pela-infancia/?lang=en.
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constantemente adaptar a I6gica de intervencao, para que fosse Unica e de acordo com 0s
documentos de apoio do Projeto. Tal, afetou 0 meu entendimento sobre o projeto e apos
0 segundo més de estagio ainda ndo senti boa conhecedora do desenho e implementagéo

do projeto. Foi-me aconselhado a ler novamente a candidatura do projeto EeM.

A margem do Projeto EeM, participei em conjunto com outra estagiaria da
AIDGLOBAL no projeto “Jovens na Politica”. O projeto estd relacionado com o
envolvimento dos jovens na politica, através da participacdo digital e formacdo de 1
técnico por regido autonoma. O enquadramento foi voltado para a cooperacéo portuguesa
e agenda 2030 dos ODS e para a educacdo para cidadania global e desenvolvimento.
Trabalhamos em conjunto no contacto digital as variadas associag¢fes juvenis para dar o
conhecimento do projeto e incentivar a sua participacdo. Estive envolvida nas reunides
de preparacdo da auto-avaliacdo participativa intermediaria do projeto, por outras
palavras, uma avaliacdo em curso do projeto. Nestas reunides participaram as duas
delegacdes e escrutinou-se ao pormenor que resultados esperados tinham sido obtidos até
ao momento e procurou-se dar uma explicagéo aos que ainda ndo tinham sido alcangados.
Esta avaliacdo ocorreu ao longo de um processo de quatro sessdes online e os relatorios

destas reunides foram realizados por mim.
CONCLUSAO

The Education Framework for Action (UNESCO, 2019b) € a estrutura de
referéncia para o alcance do ODS 4 e reconhece que a educacdo ¢ um bem publico e o
Estado deve deter a sua responsabilizacdo. Para alcancar este bem publico é preciso um
esforco que seja compartilhado pela sociedade, através de um processo inclusivo de
criacdo e implementacdo de politicas pablicas, onde o sector privado tem o papel
importante na concretiza¢do do direito universal a educagdo de qualidade. Fica bastante
claro que apenas 0s governos ndo conseguem alcancar esta ambiciosa meta da educagédo
(UNESCO, 2019b). Segundo a UNICEF (2019), a frequéncia nas institui¢fes privadas de
EPE aumentou de 23% em 1990 para 42% em 2018; nos paises de rendimento baixo 33%

das matriculas s&o privadas e na Africa Subsaariana correspondem a 60%.

Torna-se Gtil admitir uma relagdo direta de proporcionalidade entre o acesso a

EPE em idade precoce e um bom desenvolvimento social e cognitivo, que ird fomentar o
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capital social e humano de um pais. A fraca adesdo a EPE limita as criancas na
concretizacdo do seu pleno potencial ao ndo serem desenvolvidas algumas competéncias
socio-emocionais. Consequentemente, o futuro de um pais com fraco DPI também se
torna limitado ficando privado do capital humano necessario a todas as sociedades, e
privado da oportunidade de reduzir as desigualdades e contribuir para um futuro
promissor e pacifico (UNICEF, 2019). Na mesma medida, esta relacdo repete-se entre o

acesso a educacéo e ao combate da pobreza.

Reforgando a importancia da educacdo no combate a pobreza, a UNICEF (2019)
refere que a EPE de qualidade faz funcionar o ciclo de combate ao insucesso. Por um
lado, por ser uma etapa que gera uma transformacdo positiva nos resultados de
aprendizagem. Por outro lado, pela sua esséncia como um investimento eficaz em termos
econdmicos, uma vez que os estudantes progridem de forma mais eficiente dentro do

sistema educativo.

Em Mogambique, um dos grandes desafios a eficicia da EPE é a fragilidade nos
mecanismos de coordenacao e articulacdo entre os diferentes atores de implementacao de
servicos de DPI, tanto estatais como néo governamentais e da sociedade civil (Francisco,
2015). O guia da UNICEF “Criado para durar” apresenta algumas recomendacdes para a
implementacdo eficaz e sustentavel da EPE. Uma delas refere que para garantir o
desenvolvimento saudavel de uma crianga e maximizar o impacto dos programas de EPE
€ necessario que 0s governos apostem em medidas e servicos especificos que tornem a
EPE eficaz e sustentavel (UNICEF, 2020).

A EPE ¢ também meio para equidade de género, uma vez as raparigas que
participam na EPE estdo mais propensas a comecar o EP na idade adequada (UNESCO,
2006). Segundo a UNICEF (2019), a expansdo da EPE nos paises em desenvolvimento
origina também centenas de milhares de empregos para jovens, muitas vezes constituindo
uma das poucas oportunidades de trabalho disponiveis para as mulheres que vivem nas
comunidades rurais. Este € um dos impactos positivos do projeto EeM, sendo que as
Educadoras em Movimento participam em sessdes de formacgdo que as capacitam para o
desenvolvimento de atividades de Ell. Estas mulheres passam a desempenhar a fungéo de

Educadoras e recebem um pagamento por o seu trabalho.
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Mostrando estar atenta as novas exigéncias do panorama internacional,
nomeadamente ao fendmeno da crise de saude desenvolvido pela pandemia mundial
COVID-19m a AIDGLOBAL esta inserida no Beyond COVID-19: The new era of
Teaching. Digital learning for social inclusion, um projeto europeu, financiado pelo
Erasmus+, que visa contribuir para inovar as praticas profissionais e promover
capacidades e conhecimentos junto de professores europeus, com vista a dar uma resposta
adequada aos desafios do futuro de uma sociedade digital. Através da concretizacdo do
projeto pretende-se que 0s processos de ensino e aprendizagem, no sector da educagéo
formal, conseguiram responder aos desafios da educacgéo digital, caracterizada por aulas
online e apoio a distancia. Este projeto esta previsto vigorar até marco de 2023 tendo a
duracgéo de 24 meses (AIDGLOBAL, 2021).

O estagio que decorreu nesta organizacdo da sociedade civil dotou-me de
conhecimentos de caracter pratico que pela sua natureza ndo séo transmitidos pelo
mestrado. Com este estagio ganhei nogdo de como se organizam pequenas ONGD, como
estas se relacionam com os seus colaboradores, financiadores e entidades parceiras. Por
outro lado, durante o mestrado foram-me ensinados conteddos que ndo consegui aplicar
na préatica: enquanto o mestrado ensinou-me a construir e a utilizar o Método do Quadro
Logico para a elaboracdo de um projeto, o projeto EeM utiliza a I6gica da Teoria da
Mudanca. Mas, se ha aspeto que esta bem presente nestes dois campos da prética e da
tedrica, € o reconhecimento da importancia do papel de atores da sociedade civil em areas

e setores onde a acdo do Estado se revela insuficiente.
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