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RESUMO

As mudancas climaticas representam um complexo desafio, de dimensdes transnacionais,
que necessita do envolvimento de atores de diversos niveis. Devido a maior frequéncia e
intensidade dos eventos climéaticos extremos nos Ultimos anos, a agenda de adaptacao e o
papel das cidades tém recebido maior atencdo e notoriedade. Com um protagonismo
ascendente, as cidades tém-se destacado cada vez mais na governanga do clima,
principalmente por meio da diplomacia climatica e da articulacdo junto as redes de
cidades transnacionais. A luz da abordagem policéntrica, este trabalho tem como objetivo
analisar o papel das cidades na adaptacdo as mudancas climaticas e sua atuacdo junto as
redes de cidade transnacionais. Tendo como estudo de caso a cidade do Rio de Janeiro,
buscou-se verificar como esta cidade se tem mobilizado para se adaptar as mudancas
climéticas e se tem articulado com a rede C40, bem como a forma que esta rede tem dado
suporte a cidade e impactado na formulacdo das politicas, estratégias e planos locais para
adaptacao as mudancas climaticas.

PALAVRAS-CHAVE: Adaptacdo as mudancas climaticas; cidades; abordagem policéntrica;
redes transnacionais de cidades; Rio de Janeiro; C40.

ABSTRACT

Climate change represents a complex challenge, with transnational dimensions, which
requires the involvement of actors at different levels. Due to the greater frequency and
intensity of extreme weather events in recent years, the adaptation agenda and the role of
cities have received more attention and notoriety. With a rising protagonism, cities
increasingly stand out in climate governance, mainly through climate diplomacy and
articulation with transnational cities networks. In light of the polycentric approach, this
study aims to analyze the role of cities in climate change adaptation and their articulation
with transnational city networks. Taking the city of Rio de Janeiro as a case study, we
sought to verify how it has mobilized to adapt to climate change and worked with the C40
network, as well as understand how this network has supported the city and affected the
formulation of local climate adaptation policies, strategies and plans.

KeywoRDS: Climate change adaptation; cities; polycentric approach; transnational cities
networks; Rio de Janeiro; C40.
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1. INTRODUCAO

As mudancas climaticas s&o o maior desafio de todos os tempos. Das cidades advém
cerca de 70% das emissGes de gases de efeito estufa (GEE), uma das principais causas
das mudancas no clima. Se por um lado, os ndcleos urbanos séo o epicentro das emissoes
de GEE, por outro, as cidades sdo fulcrais na luta contra as mudancgas climaticas. Apesar
de na maior parte do tempo as dinamicas de combate as mudancas climaticas terem-se
centrado no papel dos Estados e nos esforcos de mitigagdo no &mbito da Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudan¢a do Clima (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), segundo Barbi & Rei (2021), diante dos
impactos das mudangas do clima e com o aumento da frequéncia e intensidade dos
eventos climaticos extremos, a agenda global de adaptacdo e o papel das cidades na acao
climatica foram reforcados.

Os governos locais em todo o mundo estdo cada vez mais envolvidos no tema,
exercendo a diplomacia climéatica e atuando em redes de cidades transnacionais,
tornando-se atores-chave na governanga do clima. O estudo de caso deste trabalho
debrucar-se-a sobre a atuacdo da cidade do Rio de Janeiro na adaptacdo as mudancas
climaticas e sua articulacdo junto a rede transnacional de cidades C40. A cidade possui
um legado de pioneirismo no Brasil na implementacdo de politicas, iniciativas e
compromissos internacionais relativos ao clima e quer retomar seu papel de destaque e
protagonismo no assunto. Além disso, é particularmente vulneravel as mudancas do clima
por ser uma cidade costeira. O Rio de Janeiro tem contado com o apoio direto do C40
para se adaptar as mudancas climaticas face aos riscos e vulnerabilidades do seu territorio.

Posto isto, as perguntas que movem este estudo sdo: Qual o papel das cidades na
adaptacdo das mudancas climéaticas? Como os tomadores de decisdo nas cidades
mobilizam as redes de cidades na formulacdo e implementacdo de politicas climaticas
locais? Por meio desta problemética deseja-se compreender o papel das cidades na
adaptacdo as mudancas climaticas visto o crescente protagonismo assumido pelos
governos locais no tema e como estas se articulam nas redes de cidades transnacionais
que atuam na acdo climética. Além disso, pretende-se verificar como estas redes
impactam e contribuem para formulacdo e a implementacdo de politicas e iniciativas de
adaptacao as mudancgas do clima no @mbito local.

Neste trabalho, considera-se que as cidades sdo atores estratégicos para a governanga
global do clima devido ao crescente protagonismo dos atores subnacionais nas acgoes
voltadas para adaptacdo as mudancas climatica. Tendo em conta sua vulnerabilidade face
as mudangas climéticas, as cidades revelam-se como importantes centros de inovagao e
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lideranca na implementacdo de politicas publicas voltadas para a adaptacdo. A
participacdo em redes tem sido importante para potencializar o exercicio da diplomacia
climatica, para a recep¢édo de apoio técnico, para o intercdmbio de conhecimento e para o
processo de aprendizagem mdtua entre os atores subnacionais de forma a impactar na
implementacao local das melhores préaticas de adaptacdo as mudancas climaticas. Ainda,
a adesdo as redes revela-se em maior reconhecimento a nivel nacional e internacional de
boas préticas e de comprometimento, o que pode resultar na ampliacdo das possibilidades
de financiamento para levar a cabo ac¢des voltadas para a adaptacéo.

Utilizando-se de uma metodologia qualitativa, com uma perspectiva critica e
analitica, buscou-se explorar a tematica a partir de bibliografia especializada na area,
como livros, dissertacdes, teses, artigos cientificos, relatorios, websites, base de dados e
da abordagem de governanca policéntrica de Elinor Ostrom, dando um foco especial ao
nivel local, a atuacéo das cidades nesta logica. Além disso, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com Gestores/Técnicos da rede C40 e da Prefeitura do Rio de Janeiro
que atuam na tematica desta dissertacao.

O trabalho esté& dividido em cinco capitulos. O primeiro consiste na introducdo. O
segundo versa sobre as mudancas climaticas, os dilemas de acdo coletiva que envolvem
a problematica, a assumpc¢do da agenda da adaptacdo e a proposicdo do modelo
policéntrico de Ostrom para a governanca global do clima. O terceiro compreende o
crescente protagonismo das cidades na governanca do clima, o exercicio da diplomacia
climatica e a articulacdo destas em redes transnacionais que lidam com a tematica, e 0s
desafios ligados a adaptacao no espaco urbano. O quarto discorre sobre o estudo de caso
supramencionado. No ultimo serdo apresentadas as conclusdes deste estudo.

2. MUDANCAS CLIMATICAS E A GOVERNANCA GLOBAL DO CLIMA

Apesar da discussdo sobre as mudancas climaticas ter-se acentuado nas uUltimas
décadas, este ndo € um fendmeno recente. Segundo o IPCC (2018), o termo mudancas
climaticas refere-se a alteracdo no estado do clima que pode ser identificada
(estatisticamente) por mudancas na variabilidade de suas propriedades, e que persistem
por um periodo extenso, de décadas ou mais. Em seu artigo 1.°, a UNFCCC considera
que “mudanca do clima ¢ atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera
a composi¢cdo da atmosfera global e que se soma a variabilidade natural do clima
observada em periodos de tempo comparaveis” (UNFCCC, 1992, p.7).

De acordo com Henson (2009), a principal causa das mudancas climaticas esta no
aumento dos gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, porém as altera¢fes do clima néo
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se materializam apenas no aquecimento global, podendo algumas regides sofrerem com
o arrefecimento. Ao longo dos ultimos 150 anos foram libertadas enormes quantidades
de didxido de carbono (CO2) e de outros GEE. A maior fonte de emissdes de GEE provém
da queima de combustiveis fosseis decorrentes da producdo de energia, de processos
industriais, dos transportes e das mudancas no uso da terra (desflorestamento para fins
agricolas, urbanizacéo e estradas). Como efeito, para além do aumento da temperatura, é
cada vez mais frequente a ocorréncia de inundaces, secas e eventos climaticos extremos
que afetam a seguranca alimentar, aumentam a disseminacdo de doencas tropicais,
causam danos as infraestruturas, ecossistemas, perda de biodiversidade, derretimento de
geleiras, potencializando assim crises econdmicas, sociais e politicas por todo o globo.

2.1 A formacdo do consenso cientifico sobre a agdo humana e a mudanca do clima

A formacéo do consenso cientifico sobre a acdo humana e a mudanca do clima foi
um processo gradual. O primeiro estudo sobre o aguecimento do planeta foi desenvolvido
pelo cientista Jean-Baptiste Fourier no século XIX. Em sua obra “A Teoria Analitica do
Calor”, o cientista calculou a diferenca entre a energia que chegava a Terra vinda do Sol
(luz solar) e a que saia (absorvida e irradiada na forma de radiacdo infravermelha).
Conforme Giddens (2009), Fourier concluiu que a Terra ndo estava congelada porque a
atmosfera agia como uma manta, conservando uma proporc¢ao do calor — tornando o
planeta habitavel —, e que o CO2 agiria com o um cobertor na atmosfera, aprisionando o
calor e causando a elevacdo das temperaturas da superficie.

Em 1896, o sueco Svante Arrehenius ainda concluiu que a atividade humana poderia
provocar o aumento da temperatura da Terra em funcdo da producdo de CO2, causando
0 que posteriormente ficaria conhecido como efeito estufa. Apesar dos estudos
preliminares ja apresentarem informaces importantes, nas décadas seguintes houve
pouco interesse pelo tema, assim como ainda havia a crenca que a atividade humana nao
causava grande impacto no ecossistema.

O tema volta a pauta quando o estadunidense Charles Keeling, em 1958, constata o
crescimento da concentracdo de didxido de carbono na atmosfera, bem como o
incremento das atividades humanas contaminantes nas medicoes realizadas no Polo Sul
e no Havai. O oceandgrafo motivou o uso de medi¢des dos niveis CO2 para controle da
temperatura global através da denominada Curva Keeling. Apesar de que desde o inicio
do século XX sabia-se que a atividade humana afetava o clima localmente, a comunidade
cientifica refutava o impacto globalmente. Na decada de 1960, no contexto de Guerra
Fria, os modelos avancados de computador também comecgaram a mostrar 0s possiveis
aumentos de CO2 na atmosfera.



FRANCIELY TORRENTE VELOSO CIDADES, ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS E ARTICULAGAO EM REDES
TRANSNACIONAIS: UM ESTUDO DE CASO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO NA REDE C40

Com a publicagao do artigo “Alteracdo Climatica: estaremos no limiar de um
aquecimento global?” de Wallace Broecker, em 1975 na Revista Science, a expressdo
efeito estufa popularizou-se nos anos seguintes. Diante das constatacbes das medicdes
realizadas em décadas anteriores, principalmente a partir de 1958, bem dos iniUmeros
estudos cientificos realizados posteriormente, a comunidade cientifica e a opinido publica
passaram a dar mais atencdo a questdo. Mesmo uma atmosfera “saudavel” se tratando de
um recurso vital para a humanidade, que se mal gerido, conduz a efeitos catastréficos
para a mudanga do clima, o desafio consiste em superar os dilemas de agéo coletiva.

2.2 Mudancas climaticas e os dilemas de acao coletiva

As mudancas climaticas representam um desafio complexo e de -carater
transnacional. Independentemente de um Estado contribuir mais ou menos para as
emissdes de GEE, os efeitos das mudancas do clima serdo sentidos globalmente. Portanto,
uma atmosfera “saudavel”, enquanto recurso comum, um common pool resource (CPR),
é fundamental para um clima estavel, e as mudancgas climaticas apresentam-se como um
global problem of commons, visto que sdo causadas pelos dilemas de agédo coletiva
associados a este recurso. Para a compreensdo dos desafios relacionados a recursos
comuns, € necessario analisar a conexdo que os envolve conforme a tipologia, o dominio
e os direitos de propriedade relativos a estes e os dilemas de acéo coletiva associados.

De acordo com Buck (1998), “um recurso € qualquer coisa usada para atender as
necessidades de um organismo, e alguns recursos sdo naturais, e passam a ter valor
econdmico ou social quando extraidos de seu estado natural ” (Buck, 1998, p. 3-4). Ainda
segundo a autora, os direitos de propriedade podem ser exercidos por individuos, grupos,
empresas, comunidades ou Estados, e envolvem o direito de acesso, extracdo, exclusao,
venda, transferéncia e heranca do recurso. Quanto aos tipos de regime de propriedade que
interessam ao tema deste trabalho, 0s mesmos serdo apresentados a seguir.

Res publica corresponde aos bens cujo direito de propriedade é assegurado pelo
governo para uso e beneficio do publico, sendo a propriedade, administracdo e o controle
detidos por uma agéncia governamental. Res communes significa que os direitos de uso
dos recursos sdo controlados por um grupo identificavel de coproprietarios, existem
regras de acesso, quem deve ser excluido e como o recurso deve ser usado e conservado,
além de sistema de gestdo de recursos baseado na comunidade. Res nullius refere-se a
uma situacdo em que os direitos de uso ndo sdo exclusivos nem transferiveis, os direitos
de acesso s&o comuns, mas 0 acesso € aberto a todos. (Buck, 1998; Coelho, 2014). Ostrom
(1990) ainda contribui com o conceito de common pool resource, definido como um
sistema de recursos naturais ou artificiais suficientemente amplos para tornar custosa a
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exclusdo de beneficiarios potenciais de obterem beneficios do seu uso. N&o obstante, é
preciso referir que os recursos possuem dois atributos que estdo diretamente relacionados
a compreensao dos dilemas de acdo coletiva: a subtratividade e a exclusdo. Conforme
Buck (1998), o primeiro refere-se ao fato de que a apropriagdo das partes do recurso
diminui a quantidade disponivel para os demais, e 0 segundo consiste na dificuldade ou
facilidade para excluir usuarios.

Assim, a atmosfera enquanto sumidouro de gases de efeito estufa pode ser
considerada um common pool resource, pois se caracteriza pela ndo exclusao e pela alta
subtratividade, ja que qualquer ator pode emitir GEE, e a medida que isso ocorre, mais
congestionada a atmosfera fica e menos atmosfera “saudavel” fica disponivel aos demais,
independentemente de outro ator gerar emissdes ou ndo. O congestionamento da
atmosfera causa mudancas no clima com efeitos perversos em todo o globo, e como esta
tem uma capacidade limitada em absorver as emissdes de GEE, uma atmosfera
“saudavel” é um bem comum global, ja que ¢ um recurso vital para o planeta.

Diante da forma que a atmosfera tem sido afetada com emissdes de GEE por atores
diversos, as mudancas climéticas sdo um global problem of commons. Edenhofer et al
(2013) consideram que embora a atmosfera atenda ao critério descritivo de um recurso
comum, atualmente ela ndo é governada como um “comum”, j& que na maioria das
regides do mundo ¢ de fato uma “res nullius” (acesso aberto). Assim, apesar de a
atmosfera ser um recurso comum, nem todos 0s atores estdo dispostos a colaborar para
sua preservacdo, e quanto mais emissdes sdo geradas, mais efeitos adversos sao sentidos
globalmente, representando um dos mais complexos dilemas de acédo coletiva.

De acordo com Ostrom (2010a), agéo coletiva refere-se a ambientes onde as decisoes
sobre acOes onerosas sdo feitas de forma independente, mas os resultados afetam em
conjunto todos os envolvidos. A autora considera a teoria convencional da acéo coletiva
relevante para a analise das mudancas climaticas e outros dilemas sociais com impactos
globais. Para Ostrom (2010a), dilema social refere-se a ambientes onde decisdes
descoordenadas motivadas pela busca de beneficios individuais geram recompensas
abaixo do ideal para os outros e para si mesmo no longo prazo. Deste modo, quando 0s
individuos agem em busca da maximizacdo de beneficios individuais de curto prazo,
geram resultados coletivamente inferiores, e o resultado socialmente ideal poderia ser
alcangado caso os envolvidos cooperassem.

O empreendimento de esfor¢os cooperativos e agdes coordenadas sdo fundamentais
para se ter uma atmosfera “saudavel”, e em simultaneo, combater as mudangas climaticas.
Assim, conforme Ostrom (2009), qualquer politica que tente melhorar os niveis de acédo
coletiva para superar dilemas sociais deve aumentar o nivel de confianga dos participantes
de que os outros as estdo cumprindo, ou muitos buscardo maneiras de ndo colaborar ou
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de se “aproveitar” das contribuigdes dos cooperadores. Neste sentido, Ostrom discute trés
modelos usados para analisar problemas de cooperacéo e dilemas de acao coletiva que se
aplicam as mudancas climaticas.

O primeiro modelo € o da Tragédia dos Comuns de Garret Hardin. De acordo com
Hardin (1968), a tragédia ocorreria devido a escassez dos bens decorrente do impacto do
crescimento exponencial da populacdo e auséncia de regulacdo para o uso comum do
recurso. Desta forma, o ator racional extrairia o recurso ao maximo, de forma a levar a
Sua escassez, ja que a busca pela maximizacdo dos beneficios individuais faria com que
0 custo da superexploracédo fosse arcado por todos os usuérios, gerando a degradacgéo do
recurso e levando a “Tragédia dos Comuns”. Portanto, se os atores aumentam cada vez
mais as emissdes de GEE na atmosfera e ndo cooperam para sua preservagéo, o recurso
sera degradado de tal forma que levara a Tragédia referida por Hardin.

O segundo modelo é o do dilema dos prisioneiros, baseado em Tsebelis em sua
discussdo sobre jogos aninhados. Conforme Tsebelis (1998), o ator racional A, tende a
ndo cooperar devido a incerteza quanto ao curso de acdo que sera adotado pelo ator
racional B. Neste sentido, ao tomar suas decisdes estratégicas, o ator A ao buscar apenas
0 ganho individual pode prejudicar todos 0s outros, e se optar pela desercdo, os ganhos
individuais podem ser piores que 0s que seriam obtidos coletivamente caso tivesse optado
por agir em coordenacdo com outros atores. Se um ator ndo coopera para a preservagdo
do recurso e ndo implementa acdes de combate as mudancas climaticas, os ganhos
individuais serdo menores do que se tivesse optado em cooperar pelo bem coletivo.

O terceiro modelo é baseado em Mancur Olson. De acordo com Olson (1999), os
individuos racionais buscam a maximizacdo de seus ganhos e s6 cooperam para a
obtenc&o de objetivos coletivos caso sejam coagidos/sejam aplicadas san¢des ou recebam
incentivos seletivos. Neste modelo, o dilema de acéo coletiva consiste no comportamento
free-rider, ja que este pode obter o bem comum sem contribuir para sua provisao,
desestimulando a acdo coletiva para prover o bem. Para Olson (1999), em grupos grandes,
os atores sdo estimulados a cooperacao pela coercdo ou pelos incentivos seletivos, e em
grupos pequenos, os custos da cooperacao sdo menores e é mais facil identificar o free-
rider, e desta forma, o bem é obtido sem coercdo ou incentivos.

Os trés modelos discutidos por Ostrom acabam por fundamentalmente retratar o
mesmo problema: se tratando de bens comuns globais, principalmente com dindmicas de
gestdo tdo complexas como a atmosfera, e com consequéncias tdo adversas causadas pelas
mudancas climéticas, acdes tomadas por atores que buscam a maximizacao de interesses
proprios e individuais levam a resultados socialmente indesejaveis, gerando o mal
coletivo. Alem disso, o free-rider ainda poderia se beneficiar, mesmo sem cooperar, dos
esforgos de outros atores que extraem menos recursos para garantir sua preservacao.
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Apesar das adversidades impostas pelos dilemas de agéo coletiva, pela figura do free-
rider e pelo desafio de lidar com as mudancas climaticas envolver uma grande diversidade
de atores e heterogeneidade de preferéncias, Keohane e Ostrom (1995) acreditam que €
possivel haver cooperacao, fazer acordos e criar institui¢ces para lidar com a questao pela
natureza transfronteirica da problematica, dos seus impactos, e por esta situacao expressar
a interdependéncia entre os atores. Para Keohane & Nye (2001), interdependéncia “[...]
refere-se a situacOes caracterizadas por efeitos reciprocos sobre paises ou atores em
diferentes paises” (Keohane & Nye, 2001, p.7). Posto isto, é necessario que 0s atores
assumam compromissos crediveis, criem acordos, realizem acles coordenadas e
cooperem para lidar com os desafios impostos pelas mudangas climaticas. Para Keohane
(1984), a cooperacdo ocorre quando atores ajustam seu comportamento as preferéncias
atuais ou antecipadas de outros atores, por meio de um processo de coordenacdo politica.
As iniciativas de cooperagdo sobre o tema foram sendo implementadas a partir do
momento que a agenda ambiental foi ganhando maior destaque e a medida que ocorria 0
reconhecimento cientifico que a intervencdo humana causava alteracdes no clima e que
estas geravam efeitos perversos a nivel global.

2.3 A governanca global do clima: do regime internacional de mudancas climaticas a
governanca policéntrica

A partir da década de 1970, as questdes ambientais passaram a ganhar maior destaque
no cenario internacional. A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi um grande
marco na discussdo dos problemas ambientais. Como desdobramento, criou-se o
Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), e em 1987 foi langado o
relatorio “Nosso Futuro Comum”, que deu origem ao conceito de desenvolvimento
sustentavel®. Segundo Freitas (2015), a Conferéncia de Estocolmo iniciou as discussdes
entre nagOes desenvolvidas e em desenvolvimento sobre as responsabilidades pelos
problemas ambientais gerados nos ultimos séculos, tema que mais tarde viria a ocupar o
centro do debate no ambito do Protocolo de Quioto.

Em 1979, a Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM) organizou a Primeira
Conferéncia Mundial sobre o Clima, em Genebra (Suica), para discutir as emissdes de
GEE na atmosfera, e as conclusbes foram alarmantes: a concentracdo de CO2 na
atmosfera nos 100 anos que precederam a Conferéncia havia aumentado em 15%.
Conforme Macedo (2017), o encontro promovido pela OMM deu origem a diversas a¢oes
entre organizagOes e paises, que culminaram, em 1988, no Painel Intergovernamental

! Definido como o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geragdes
futuras em atender suas proprias necessidades”. (United Nations, 1987, p. 41)
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sobre Mudancas Climéticas (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), criado
pelo PNUMA e pela OMM. O Primeiro Relatdrio de Avaliagio do IPCC?, concluido em
1990, indicou que as atividades humanas estavam aumentando consideravelmente as
emissbes de CO2, que a temperatura global aumentou entre 0,3°C a 0,6°C nos ultimos
100 anos e que aumentaria ainda mais numa média de 1,5°C a 4,5°C. Assim, estabelecer
estruturas e iniciativas cooperativas para lidar com a questdo seriam fundamentais.

2.3.1 Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima

Foi na Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92) que as mudancas climaticas entraram de vez para a pauta global, com a
Convencdo-Quadro das NagOes Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). A Convencéo, assinada a época
por 154 paises e que desde entdo conta com uma ratificacdo quase universal (198 Partes),
entrou em vigor em 1994. O objetivo da UNFCCC? era estabilizar as concentracdes de
GEE de forma a impedir uma perigosa interferéncia do homem no clima. Além disso,
estabeleceu dois principios, o da precaucdo (prevencdo ao risco e preocupagdo com o
futuro) e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas (Common But
Differentiated Responsibility, CBDR), em que os paises foram separados em dois grupos:
Anexo | (paises desenvolvidos) e Nao-Anexo | (paises em desenvolvimento). Os paises
mais industrializados (Anexo I) deveriam liderar esfor¢os mais substantivos no combate
as mudancas climaticas por serem a fonte da maior parte das emissdes de GEE, além de
concederem apoio financeiro e tecnoldgico nas atividades desenvolvidas pelos paises em
desenvolvimento. Ja os Ndo-Anexo | poderiam apenas relatar em termos mais gerais e
com menos regularidade sobre suas acGes de combate as mudancgas climaticas, pois
dependiam de financiamento para elaborarem os devidos estudos e relatérios. (UNFCCC,
2023d).

A UNFCCC originou o regime internacional de mudancas climéticas. Krasner (2012)
define regimes internacionais como principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisdo em que as expectativas dos atores convergem em torno de uma area

2 0 IPCC emite relatérios de avaliagdo abrangentes (atualmente esta no 6.° ciclo de avaliagdo), relatdrios especiais
sobre temas previamente acordados pelos membros e relatorios de metodologia que auxiliam na elaboragdo de
inventarios de GEE. Possui trés Grupos de Trabalho (GT) e uma Forga-Tarefa (FTI): o GT I lida com as Bases da
Ciéncia Fisica da Mudanca Climatica, o GT Il com Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade da Mudanca Climatica, o
GT Il com Mitigacdo da Mudanga Climatica e a Forga-Tarefa sobre Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa
(FTI). (IPCC, 2023).

3 Definiu-se que anualmente seria realizada uma Conferéncia das Partes (COP), 6rgdo de tomada de decisdo e
negociacao. A estrutura béasica da UNFCCC é composta pelas COP, Secretariado, Orgdos Subsidiarios que prestam
assessoria cientifica, tecnologica e de avaliagdo, Secretaria Executiva, e Instituicdes criadas apds o Protocolo de Quioto
e 0 Acordo de Paris, como Green Climate Fund, fundos especializados em mudangas climaticas e comités.



FRANCIELY TORRENTE VELOSO CIDADES, ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS E ARTICULAGAO EM REDES
TRANSNACIONAIS: UM ESTUDO DE CASO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO NA REDE C40

temaética. Assim, os regimes facilitariam a cooperacdo por meio da criagdo de acordos e
regras, compartilhamento de informacGes entre os atores, reduzindo os custos de
transacdo, alinhando as expectativas e criando beneficios muatuos para os atores
envolvidos. Conforme Abdenur (2021), a Convencdo langou as bases para marcantes
instrumentos climaticos posteriores, como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.

Em 1997, na COP 3 (Quioto, Japéo) foi adotado o Protocolo de Quioto, que visava
limitar e a reduzir as emissfes de GEE. O processo de negociacédo foi bastante complexo,
e 0 mesmo sO entrou em vigor em 2005. Os paises Anexo | tinham como metas
obrigatorias a reducdo média de 5% nas emissdes em relacdo aos niveis de 1990 no
periodo de cinco anos (2008-2012), primeiro periodo de compromisso, enquanto 0s N&o-
Anexo | ndo tinham metas quantificadas de reducéo de emissdes. Em 2012, na COP 18
(Doha, Qatar), foi aprovada a Emenda de Doha, um segundo periodo de compromisso
(2013-2020) do Protocolo de Quioto. Ainda conforme a UNFCCC (2023c), os paises
industrializados comprometeram-se a reduzir as emissdes de GEE em pelo menos 18%
abaixo dos niveis de 1990 de 2013 a 2020. O Protoloco ainda estabeleceu trés mecanismos
baseados no mercado para auxiliar na concretizacdo das metas acordadas: 0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (Clean Development Mechanism, MDL), a Implementacéo
Conjunta (Joint Implementation) e o Comércio de Emissbes (International Emissions
Trading)*. Apesar dos esforcos empreendidos, a ndo ratificagio do Protocolo de Quioto
pelos Estados Unidos, um dos paises que mais emitem GEE, e a ndo imposi¢do de
obrigac@es para paises em desenvolvimento comprometeu imensamente sua efetividade.
Além disso, alguns paises se recusaram a assumir mais metas (como Canada, Japao e
Russia) e sairam do Protocolo.

O Acordo de Copenhague, resultado da COP 15 em 2009 (Copenhague, Dinamarca),
apesar de ndo ser vinculativo, endossou algumas tendéncias que valem ser destacadas.
Segundo Abdenur (2021), além de ter reconhecido a necessidade de conter o aumento das
emissdes de GEE e da importancia tanto da adaptacdo como da mitigacéo, as negociacoes
caracterizaram-se por novas tentativas de coordenacdo politica por parte das poténcias
emergentes em ascensdo, especialmente o BASIC (grupo formado por Brasil, Africa do
Sul, India e China), que reforcou a necessidade da abordagem do clima ser baseada no

4 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo permite que paises do Anexo | desenvolvam projetos para redugéo de
emissdes de GEE (devidamente aprovados pelas Autoridades Nacionais Designadas) em paises Ndo-Anexo | (paises
em desenvolvimento) de forma a ganhar créditos de Redugdo Certificada de Emissdes, que podem ser contados para o
cumprimento das metas do Protocolo (dando aos paises industrializados flexibilidade na forma como cumprem as metas
de reducdo ou limitam as emissfes). A Implementagdo Conjunta permite que um pais Anexo | faga investimentos ou
participe de projetos de reducdo de GEE ou sumidouros em outro pais Anexo | para compensar suas emissdes (pode
ser contado para atingir a meta do Protocolo). O Comércio de Emissfes permite que 0s paises comprometidos com as
metas (niveis de emisses permitidos/quantidades atribuidas) para limitar ou reduzir suas emissdes de GEE possam
negociar 0 excedente das emissbes permitidas (mas ndo usadas) entre si. Mais informagbes em:
https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/mechanisms
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principio do CBDR. Ainda, o Acordo também resultou num foco mais forte na
transparéncia e na inclusdo, com uma abordagem bottom-up. Na COP 19 (Varsovia,
Polbnia) iniciaram-se 0s primeiros engajamentos para criagdo de um novo acordo que
viria para substituir o Protocolo de Quioto, visto o seu fracasso.

Em 2015, na COP 21 (Paris, Frangca) negociou-se um novo acordo historico, o
Acordo de Paris, que foi adotado por 196 Partes e entrou em vigor em 2016 substituindo
0 Protocolo de Quioto. Segundo a UNFCCC (2023b), o objetivo do Acordo é conter o
aquecimento global limitando o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C
até 2100 e prosseguir com os esforcos para limitar o aumento da temperaturaa 1,5° C em
comparacdo com os niveis pré-industriais. Além disso, prevé que os paises tém que
comunicar as acdes que empreenderdo para reduzir as emissdes de GEE e para se adaptar
as mudancas climaticas, as chamadas Contribuices Nacionalmente Determinadas
(Nationally Determined Contributions, NDCs). Os Estados séo convidados a apresentar
Estratégias de Desenvolvimento de Longo Prazo com Baixas Emissfes de GEE (Long-
Term Low-Emission Development Strategies, LT-LEDS), que fornecem o horizonte de
longo prazo para as NDCs, e metas de adaptagédo de longo prazo. Conforme Barbi & Rei
(2021), por algum tempo, ndo foi dada a devida atencéo as politicas de adaptacdo e havia
uma certa percepc¢ao de que a reducdo das emissdes seria capaz de lograr a estabilizacédo
das concentractes de GEE.

Vale destacar um grande marco do Acordo: ndo sé deu maior reconhecimento a
agenda de adaptacdo como abriu espago para novos atores (Como governos subnacionais,
organizag0es internacionais e nacionais e sociedade civil), abordagens e discursos na acdo
climéatica. O Acordo de Paris ainda prevé apoio financeiro, técnico e de capacitacao,
transferéncia de tecnologia e reforca o papel fundamental que os paises desenvolvidos
devem ter para prestar assisténcia, e principalmente financiamento, para paises menos
desenvolvidos e mais vulneraveis. Também conta com uma Estrutura de Transparéncia
Aprimorada (ETF), em que a partir de 2024, os paises precisardo relatar as acbes e 0
progresso das medidas de adaptacédo e mitigacdo, bem como o apoio recebido e fornecido
de forma transparente. Contudo, o Acordo peca por ndo vincular as Partes a metas mais
ambiciosas (porém executaveis) e compromissos crediveis. Segundo Abdenur (2021),
linguagens mais duras, como descarbonizagédo e emissdes zero, e a promessa dos paises
desenvolvidos de alocar um minimo de US$ 100 bilh&es (mil milhGes) por ano a partir
de 2020 para ajudar paises vulneraveis ao clima foram deixadas de lado.

Note-se que durante a maior parte do tempo, os esforcos da UNFCCC foram muito
mais voltados para a mitigacao, definida como intervencdo humana para reduzir as fontes
ou aumentar os sumidouros de GEE, do que para a adaptacéo, processo de ajuste ao clima
real ou esperado e seus efeitos, procurando moderar ou evitar danos ou explorar
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oportunidades benéficas (IPCC, 2018). A adaptacdo as mudangas climéticas, foco deste
trabalho, apenas comecgou a ganhar um pouco de terreno no ambito da UNFCCC a partir
da divulgacdo do 3.° Relatorio de Avaliacdo do IPCC no inicio dos anos 2000, que
destacava os impactos das mudancas climéticas e a necessidade de adaptacao.

Khan & Roberts (2013) apud Persson (2019) sublinham trés fases distintas na politica
de adaptacéo internacional até 2013: 1) a primeira década em que a negociacdo da
UNFCCC focou na mitigacéo, e a adaptacao era vista como o “primo negligenciado”; 2)
0 inicio dos anos 2000 (entre 2001-2007), em que o Relatério do IPCC apresentou mais
evidéncias cientificas sobre os impactos das alteragcdes climaticas e que foram feitos
avancos em termos de fundos de adaptacéo e introducao de Programas de A¢do Nacional
de Adaptacdo (National Adaptation Programs of Action, NAPA) para 0s paises menos
desenvolvidos; e a terceira fase a partir de 2007, em que a adaptacdo ganha mais status
com 0 4.° Relatdrio do IPCC e passa a ser um pilar tdo importante quanto a mitigacéo na
negociacdo de um acordo a nivel global. Reitera-se que apesar disto, foi no Acordo de
Paris (Artigo 7.2) que as Partes reconheceram explicitamente que a adaptacdo € um
desafio global enfrentado por todos, com dimensdes locais, subnacionais, nacionais,
regionais e internacionais. Persson (2019) considera que as provisfes de adaptagcdo do
Acordo de Paris em termos globais sdo fracas, uma vez que sdo expressas como
recomendacdes e entendimentos para as Partes cumprirem conforme o “apropriado”.
Nenhuma meta quantificada de financiamento de adaptacdo foi definida e as provisoes
relacionadas a adaptacdo sdo caracterizadas por baixa obrigacao e precisao.

Todavia, a UNFCCC (2023a) destaca alguns compromissos e iniciativas
relacionados a agenda da adaptacdo, como: o compromisso de financiamento climatico
desenvolvido no Acordo de Copenhague de 2009 (COP 15); a Estrutura de Adaptacéo de
Cancun de 2010 (COP 16), que estabeleceu o Comité de Adaptacdo para impulsionar a
acdo no ambito da UNFCCC sobre adaptacdo em todo o mundo, e um conjunto de
decisdes sobre reducdo de emissdes por desmatamento e degradacéo florestal (REDD); o
Comité Permanente de Financas, além dos Planos Nacionais de Adaptacdo a serem
preparados pelos paises em desenvolvimento que contam com a orientacéo e o0 apoio do
Grupo de Especialistas de Paises Menos Desenvolvidos (Least Developed Countries
Expert Group) desde 2001; recursos na area de adaptacdo, como o Portal de
Conhecimento de Adaptacdo (conhecido como Nairobi Work Program), um centro de
conhecimento para acdo para adaptacdo climatica e resiliéncia; a Iniciativa de
Conhecimento de Adaptacdo de Lima, que auxilia paises e regifes a identificar suas
lacunas de conhecimento sobre adaptacdo, catalisar acGes e compartilhar conhecimento
sobre o tema e promover o aprendizado; por fim, ainda conta com um Grupo de Trabalho
Facilitador (Facilitative Working Group) que operacionaliza a Plataforma de
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Comunidades Locais e Povos Indigenas (Local Communities and Indigenous Peoples
Platform, LCIPP), facilitando a implementacdo de funcbes relacionadas ao
conhecimento, capacidade de engajamento e politicas e acdes de mudanca climatica
(UNFCCC, 2023a). Na COP 26 (Glasgow, Escocia) ainda foi definido o Programa de
Trabalho Glasgow-Sharm el-Sheikh para o Objetivo Global de Adaptagdo, com o
propdsito de aumentar a capacidade adaptativa, fortalecer a resiliéncia e reduzir as
vulnerabilidades associadas as mudancas climaticas.

Em janeiro de 2021, o governo dos Paises Baixos sediou virtualmente a Climate
Adaptation Summit, em que lideres globais lan¢caram uma Agenda de Acdo de Adaptacao
com compromissos claros e crediveis para desenvolver e inspirar caminhos, esforcos e
parcerias nacionais, subnacionais e inovadoras para adaptacdo climatica e realizar
transicdes necessarias para um mundo mais resiliente ao clima. Além disso, 0 Summit
criou uma série de apoios e aumento do financiamento e do investimento para adaptacao
provenientes de Estados-Nacdo, assim como de outras agéncias das NacGes Unidas e
fundos. No Encontro ainda foi anunciada a criagdo do programa 1000 Cities Adapt Now,
para ajudar mil cidades na adaptacdo as mudancas climaticas até 2030. Abdenur (2021)
acredita que este Summit poderia servir como um ponto focal para se pensar em como
impulsionar a adaptacdo em estruturas normativas, bem como em politicas e respostas
concretas, visto que o0 tema necessita de uma maior operacionalizacdo e mais
financiamento, e que ha um sério atraso na entrega do apoio prometido pelos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento e mais vulneraveis as mudancas
climéticas.

2.3.2 A abordagem policéntrica para a governanca global do clima

Tradicionalmente, a analise da questdo climatica sempre esteve muito centrada no
regime internacional de mudancas climaticas, dando énfase a ldgica interestatal na criagdo
e operacionalizacdo de regras. Devido ao crescente papel de atores ndo-estatais,
subnacionais e transnacionais na conducdo de assuntos globais, Inoue (2016) ressalta que
alguns estudiosos tém argumentado a favor de uma perspectiva de analise na no¢do de
governanca do clima, e ndo de regime internacional. Para Rosenau (2000), a nogéo de
governanga € mais abrangente para tratar o amplo conjunto de respostas e as tentativas de
lidar com a mudanga global do clima a partir de multiplos atores, setores e niveis de
andlise. Rosenau (2000) define governangca como um conjunto de atividades que abrange
instituigdes governamentais, incluindo mecanismos informais, individuos e organizagdes
ndo-governamentais com objetivos comuns, independentemente de regras de fiscalizagéo.
Esta perspectiva inclui outros atores e relacdes além dos Estados e ndo se limita a uma
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esfera singular, enfatizando os vinculos de questdes e as interagdes entre os diferentes
niveis ou escalas de governo do local ao internacional (Young 1997; Rosenau, 2000).

Neste sentido, este trabalho utilizar-se-a4 da perspectiva da governanca policéntrica
de Elinor Ostrom para lidar com os desafios impostos pelas mudangas climéticas.
Conforme Ostrom (2010b), os sistemas policéntricos denotam muitos centros de tomada
de decisdo que sao formalmente independentes uns dos outros, sendo caracterizados por
varias autoridades governantes em escalas diferentes, em vez de uma unidade
monocéntrica, em que cada unidade exerce consideravel independéncia para fazer normas
e regras dentro de um dominio especifico. Um desafio tdo complexo como as mudancas
climaticas precisa contar com esforcos coletivos em diferentes niveis que incrementem
os niveis de confianca e reciprocidade, estimulando a cooperacdo e o empreendimento de
acOes de atores de diversos ambitos. Ostrom (2010b) ainda reforca que 0s sistemas
policéntricos tendem a aumentar a inovacao, aprendizagem, adaptacao, confiabilidade, os
niveis de cooperacdo dos participantes e a obtencdo de resultados mais eficazes,
equitativos e sustentaveis em varias escalas, sejam a nivel internacional, nacional,
regional e local.

Para Ostrom (2010b), elaborar politicas relacionadas a processos ambientais
complexos é um grande desafio e confiar em apenas uma escala para resolver esses
problemas é ingénuo. A estrutura pluralista pretende estimular a experimentacdo, a
escolha, a aprendizagem em diferentes contextos sociais (Ostrom, 2010b; Contipelli,
2020). Devido os esforcos no ambito multilateral ainda ndo terem se traduzido num
tratado eficaz, Ostrom (2010b) argumenta que as solu¢des negociadas globalmente se nao
forem apoiadas por uma variedade de esforgos a nivel nacional, regional e local, ndo tém
garantia de funcionar bem. Portanto, as respostas a problemética das mudangas climéticas
devem acompanhar contextos e niveis variados.

Apesar de a UNFCCC ter mostrado fragilidades e falta de eficacia para tratar do tema,
o nivel global ndo ¢ irrelevante e desnecessario. Conforme Cole (2011), a abordagem
policéntrica é uma forma de melhorar a governanca climatica global, diferenciando as
questdes que devem ser decididas em nivel global daquelas que podem ser tratadas de
forma mais eficaz em outros niveis, e ainda coloca as instituicbes e organizacfes
climaticas globais a possibilidade de aprenderem e se influenciarem pelas experiéncias e
percepcOes derivadas de instituicdes e organizacdes em outras escalas.

Relativamente a adaptacdo as mudancas climéticas, Abdenur (2021) ressalta que é
evidente que os esforcos de governanca de adaptacdo requerem uma abordagem distinta
em relacdo a de mitigacdo, ja que a mitigacéo é percebida como exigindo uma abordagem
global e nacional, e a adaptagdo tem varios niveis jurisdicionais e é frequentemente
entendida como um conjunto de ac¢bes que devem ocorrer em nivel local ou regional,
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talvez com alguma facilitagdo ou assisténcia de instancias de niveis superiores. Neste
sentido, as cidades tém-se inserido de forma crescente, vindo a assumir um papel cada
vez mais preponderante na governanga do clima. Com o protagonismo intensificado pelo
exercicio da diplomacia climatica e pela participagdo em redes transnacionais, as cidades
tém sido atores-chaves na tematica, e efetivamente, no empreendimento de esforcos de
adaptacéo.

3. AS CIDADES EM AGAO: DIPLOMACIA CLIMATICA, ARTICULACAO EM
REDES TRANSNACIONAIS E ADAPTACAO AS MUDANGAS CLIMATICAS

Este capitulo versa sobre o protagonismo das cidades na governanca global do clima,
e o0 exercicio da diplomacia climatica, principalmente por meio da articulacdo em redes
transnacionais que lidam com a questdo. Além disso, discorre sobre resiliéncia e
vulnerabilidades das cidades e os desafios na implementacdo de agendas, politicas e
estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas.

3.1 As cidades na governanca global do clima: protagonismo ascendente

Inicialmente, as cidades eram apenas encorajadas a assumir as metas de reducéo de
emissdes de GEE definidas pelas negociacdes no ambito da UNFCCC. Em 1995, a rede
de cidades ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade) encorajou que suas cidades
associadas adotassem essas metas. Conforme Fischer et al (2015), ainda em 1995, na COP
1 (Berlim, Alemanha), foi criado o Grupo Constituinte de Governos Locais e Autoridades
Municipais (Local Governments and Municipal Authorities Constituency, LGMA),
concedendo as cidades direitos dentro da UNFCCC, como acesso ao plenario e reunides
bilaterais com funcionarios. O LGMA, formado por varias redes de cidades e governos
locais, representa a voz das entidades subnacionais no processo de negociacdo das
questdes do clima.

Macedo (2017) ressalta que 0s governos subnacionais foram primeiramente
reconhecidos como “atores governamentais” no ambito no paragrafo 7 dos Acordos de
Cancun, adotados em 2010, na COP 16 (Cancun, Mexico). Fischer et al (2015) ainda
reforca que a inclusdo de cidades e outros atores subnacionais foi ainda expandida em
2014 na COP 20 (Lima, Peru) com o lancamento da Agenda de Acdo Lima-Paris (Lima
Paris Action Agenda, LPAA) e os associados da Zona de Atores Nao-Estatais para Acao
Climatica (Non-State Actor Zone for Climate Action, NAZCA), uma plataforma projetada
para registrar compromissos consistentes com a abordagem da LPAA com informacéo
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sobre mudangas climaticas de todo o globo. Contudo, foi no Acordo de Paris que houve
o reconhecimento mais explicito da relevancia de atores para além do Estado-Nacao na
acao climatica, como os governos subnacionais.

Em 2016, a Marrakech Partnership for Global Climate Action da COP 22
(Marrakech, Marrocos) foi a primeira estrutura formal a envolver as cidades no processo
da UNFCCC. A Parceria de Marrakech, orientada pelos objetivos do Acordo de Paris e
da Agenda 2030, veio para fortalecer a colaboracdo entre governos, cidades, regides e
empresas para reduzir as emissfes e aumentar a resiliéncia contra os impactos climaticos.
O Pacto de Glasgow, da COP 26 (Glasglow, Escdcia), reforgou ainda mais o papel
fundamental do poder local e trouxe uma inclusdo mais formal dos governos subnacionais
que o Acordo de Paris. Diversos Prefeitos (Presidentes de Camara Municipal) mostraram
0 progresso de suas cidades e que é possivel pressionar mais o nivel nacional para terem
metas mais ambiciosas. Além disso, milhares de cidades se juntaram ao Cities Race to
Zero (compromisso para reduzir as emissdes de GEE). Conforme o C40 (2021), o Pacto
Climatico de Glasgow vai mais longe que qualquer outro texto da COP ao reconhecer a
importancia do papel dos governos locais e regionais pelos seus esforgos em aumentar
metas, agdes e compromissos de trabalho em conjunto.

A forma como a atuacdo das cidades foi avancando na acdo climatica também tem
muito a ver com o aumento de sua participacdo e articulacdo em redes de cidades,
principalmente as transnacionais, com finalidades que vdo desde o intercambio de
praticas até empreendimentos cooperativos para o enfrentamento de problemas comuns,
como é o caso das mudancas climaticas (Betsill & Bulkeley, 2007; Andonova et al,
2009). Amul & Shrestha (2015) reiteram que as cidades tém plena consciéncia de sua
posicdo como principais fontes de emissbes de GEE e de sua vulnerabilidade
desproporcional diante dos impactos do aquecimento global e das mudancas climaticas,
e por isso, podem fazer uso das vantagens, capacidades e oportunidades Unicas que a
diplomacia climética das cidades pode oferecer, seja enquanto ator individual ou como
um ator coletivo.

3.2 Cidades e a diplomacia climética

A atuacdo em rede tem sido um dos principais mecanismos que as cidades tém
utilizado para o desempenho da diplomacia climética e para a atuacdo na governanca
global do clima. A internacionalizacdo de governos subnacionais ganhou félego no
periodo de transi¢do para uma ordem pds-Guerra Fria, e com a globalizacéo, as cidades
passaram a atuar tanto localmente quanto globalmente, conformando novas escalas de
intervencgdo politica. (Mauad, 2014; Brenner, 2009). Este movimento trouxe o conceito

15



FRANCIELY TORRENTE VELOSO CIDADES, ADAPTAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS E ARTICULAGAO EM REDES
TRANSNACIONAIS: UM ESTUDO DE CASO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO NA REDE C40

de paradiplomacia (também conhecido como diplomacia de cidades), entendida como
envolvimento de um governo subnacional nas relagdes internacionais por meio do
estabelecimento de contatos formais e informais, permanentes ou provisorios (ad hoc)
com entidades estrangeiras publicas ou privadas, visando promover resultados
socioecondmicos, ou politicos, bem como qualquer outra dimenséo externa de sua prépria
competéncia constitucional. (Prieto, 2004, p. 251 apud Mauad, 2014, p. 21).

Segundo Amul & Shrestha (2015), as cidades praticam diplomacia climatica por
meio de quatro mecanismos: 1) redes (posigdes coletivas); 2) relagOes bilaterais com
outras cidades (interacdo e engajamento umas com as outras); 3) relages nacionais-locais
(dentro da rede nacional); 4) mecanismos multilaterais de cidades-globais (aplicam-se as
cidades-Estado). Apesar do maior reconhecimento dos governos subnacionais na
governancga do clima ser relativamente recente, notadamente a partir do Acordo de Paris,
e mesmo que no &mbito da UNFCCC estes tenham status de observadores, é notavel a
importancia de sua atuacdo e seu protagonismo ascendente.

As primeiras iniciativas de governos subnacionais na ac¢do climatica comecaram no
fim dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, passando por trés fases distintas. A
primeira fase (fim dos anos de 1980 e no comeco dos anos de 1990) foi dominada por
governos subnacionais da América do Norte e da Europa que agiram individualmente e
juntaram-se em redes de cidades transnacionais (como EUROCITIES, ICLEI, Climate
Alliance) para adotar esforcos concentrados na eficiéncia energética das operagdes
municipais e na ado¢do de metas voluntarias de corte de emissdes de GEE. A segunda
onda refere-se as redes de cidade transnacionais que tém crescido e se multiplicado
geograficamente, inclusive contemplando cidades de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, tornando-se cada vez mais abrangentes e politicamente significativas
na sua abordagem a governanca do clima urbano. A terceira fase caracteriza-se por uma
maior atencao as estratégias de adaptacdo e a construcdo de resiliéncia em areas urbanas,
impulsionadas principalmente pelas cidades do Sul Global, visto que assim como na
UNFCCC, no ambito das redes, os esfor¢os iniciais também foram mais voltados para
mitigacdo. (Schroeder & Bulkeley, 2009; Bulkeley et al 2011; Barbi & Rei, 2021).

De acordo com Fischer et al (2015), a imprensa e a academia frequentemente
reconhecem que as cidades sdo cada vez mais proeminentes no cenario internacional,
muitas vezes citando seu papel na acdo climatica e na governancga ambiental global como
evidéncia. Os autores ainda ressaltam que existe um legado bem estabelecido de
diplomacia, geminacéo e de redes de cidades dedicadas a encontrar solu¢gbes comuns para
os desafios ambientais urbanos mais urgentes da atualidade, visto que na ultima década,
0 numero de redes e iniciativas transnacionais centradas no governo local para conter a
mudanca climatica tem crescido substancialmente.
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Abdullah (2022) reforca que a colaboragéo transnacional em torno da governanga do
clima tornou-se uma das areas mais proeminentes da diplomacia de cidades e que grande
parte deste impulso veio de redes de cidades globais que enfrentam desafios ambientais.
As redes de cidades, notadamente as transnacionais, tém ndo s6 operado no ambito
multilateral enquanto posicionamento coletivo, mas também funcionam como um espaco
de intercambio de conhecimento, apoio técnico e suporte para financiamento, dando
suporte as cidades em suas iniciativas e na formulacdo e implementacédo de politicas
climaticas locais.

3.3 As redes de cidades transnacionais na acao climatica

De acordo Heikkine et al. (2020), redes de cidades transnacionais de mudangas
climéticas sdo definidas como organizacfes que visam apoiar a cooperacao entre cidades
para melhorar o seu trabalho de mitigacdo e adaptacéo as alterac6es climaticas, podendo
exigir que as cidades adotem determinados objetivos climaticos quantitativos ou
qualitativos. As redes conseguem proporcionar as cidades-membro suporte técnico,
conhecimento e aprendizagem derivado do apoio especializado e do city-to-city learning
(via boas iniciativas aplicadas por outras cidades), ampliacdo das possibilidades de
cooperacdo entre as cidades e dos recursos financeiros (obtidos diretamente pela rede ou
através de parcerias) e acesso as negociagdes internacionais no &mbito da UNFCCC.

Nos Gltimos anos, verifica-se um progressivo crescimento no numero de redes de
cidades. Conforme Fischer et al (2015), o impacto internacional das cidades é
exemplificado pela proliferacdo de redes urbanas na ultima década, existindo hoje mais
de 60 redes de cidades que se concentram principalmente em temas do meio ambiente,
com a acdo climatica representando a maior parte destas. Gordon (2013) reitera que as
redes de cidades oferecem um meio potencial de unir o local e o global e criar caminhos
entre a experimentacdo local e o efeito agregado. Portanto, a ampliacdo substancial do
namero de redes aumentou a capacidade das cidades em atuar no cenério internacional e
de terem mais vez e voz na governanca global do clima. Além disso, o suporte, apoio e
as trocas e intercambios de boas praticas possibilitados por essas redes podem ser
utilizados para que as cidades empreendam solugdes inovadoras para seus desafios de
adaptacdo as mudancas climaticas no ambito local.

E importante ressaltar que existem redes de cidades transnacionais que atuam a nivel
global e regional, e que, apesar de operarem de maneira independente, algumas redes
possuem interconexdes e funcionam como uma organizagdo ‘‘guarda-chuva” para
cidades, governos locais e regionais, associa¢cdes municipais, bem como outros tipos de
organizag0es e entidades. O caso do Global Covenant of Mayors for Climate & Energy
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(proveniente da juncdo do Covenant of Mayors e do Compact of Mayors) é especial, pois
€ uma iniciativa que tenta unir varias redes ja existentes, como o ICLEI, o C40, CityNet,
UCLG, entre outras. Mesmo as vezes tendo diferentes membros e um escopo de atuacao
mais diversificado, atuando ndo sé em questdes do clima, mas também com temas
transversais a estas, as redes também se unem e estimulam colaborages paralelas.

Para além da abrangéncia geografica (regional, global), em termos de estrutura, as
redes de cidades normalmente trabalham em redes subtemaéticas, e ao se associar a uma
rede, a cidade-membro escolhe as sub-redes que quer fazer parte. Haupt et al (2021)
ressaltam que existem varios critérios adicionais para uma classificacdo mais aprofundada
das redes de cidades, como o foco tematico (resiliéncia/adaptacao, foco mais amplo),
especificacbes proprias sobre o processo de adesdo (com ou sem taxa de
adesdo/contribuicdo) e o financiamento (se € da iniciativa privada e/ou advém da
contribuicdo de seus associados). O quadro a seguir apresenta informacdes sobre as
principais redes de cidade que atuam na acdo climatica.

Quadro | — Principais redes de cidades transnacionais que atuam na acéo climatica

Atuacéo: suporte e apoio técnico dado as cidades-membro consiste na organizagéo de eventos, troca de experiéncias entre as cidades,
produgdo de informagdes, além de oferecerem ferramentas e/recursos e representam cidades internacionalmente.
Focoem .
. Ano de Escopo S Foco tematico | Taxa de Adesé&o/ .
Rede de Cidades ~ p Resiliéncia/ . ..~ |Quantidade de membros
Fundacao | Geografico ~ mais amplo Contribui¢do
Adaptagédo
EUROCITIES 1986 Europa X X Mais de 200 cidades
CityNet 1987 Asia X X Mais de 100 membros
Cerca de 2.000 cidades, vilas e
. . distritos, bemcomo
Climate Alliance 1990 Europa X X provincias, ONGs & outras
organizagdes
. Mais de 1.000 cidades e
Energy Cities 1990 Europa X X govemos locais
ICLEI (Local Qovgrpments for 1990 Global X X Mais de 2.500 g'ove.rnos locais
Sustainability) e regionais
URBACT 2003 Europa X Mais de 600 cidades
Cerca de 240.000 vilas,
. L_J(_:LG cidades, regides e metrépoles
(United Cities and Local 2004 Global X X e mais de 175 associagdes de
Governments) governos locais e regionais
C40 (C40 Leadership Group) 2005 Global X Aproximadamente 100 cidades
CDIA.(Qt.les Development 2007 Asia X Mais de 80 membros
Initiative For Asia)
A RN (Asi iti li o
CCCRN (. stan Cities Climate 2008 Asia X X Mais de 50 cidades
Change Resilience Network)
Resilient (;it.ies Neizt‘work (200 2013 Global X Aproximadamente 100 cidades
Resilient Cities)
CGlobal Covenant of Mayors for Mais de 10.000 cidades e
Climate & Energy 2016 Global X governos locais

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de C40 (2023c), CDIA (2023), CityNet (2023), Climate
Alliance (2023), Energy Cities (2023), Eurocities (2023), Global Covenant of Mayors for
Climate & Energy (2023), Haupt et al (2021), Heikkine et al (2020), ICLEI (2023),
Resilient Cities Network (2023), UCLG (2023), URBACT (2023), WeAdapt (2023) e
Woodruff (2018).
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Reitera-se que a atuacdo dos governos subnacionais em redes de cidades
transnacionais também deu mais atencao inicialmente as acdes voltadas para mitigacéo
das mudancas climaticas, porém, na atualidade, a adaptacéo ja se faz bastante presente
nas iniciativas e redes subtematicas destas. De maneira geral, as redes tém como membros
principalmente cidades de grande porte e de paises desenvolvidos, e nota-se que cidades
com este mesmo perfil socioeconémico sdo as que aderem a uma maior quantidade de
redes. Entretanto, ressalta-se que a acdo climatica urbana em rede necessita se tornar mais
inclusiva e incentivar cada vez mais a adesdo de cidades menores e de paises em
desenvolvimento, pois as cidades dos paises desenvolvidos parecem acabar no centro das
redes que definem as melhores praticas, o que pode excluir as cidades dos paises em
desenvolvimento e aumentar as diferencas entre as cidades, além de reduzir drasticamente
o alcance e o impacto global que se quer para a governanca climéatica (Abdullah, 2022;
Heikkine et al, 2020).

Abdullah (2022) salienta que o trabalho que as redes de cidades e outras partes
interessadas fazem para apoiar a capacidade dos governos locais de aceder ao
financiamento climético ainda esta nos estagios iniciais, e intensificar essas iniciativas
sera fundamental, principalmente para as cidades do Sul Global. A autora ainda destaca
que os fluxos de financiamento climatico urbano estdo fortemente concentrados nos
paises da OCDE (Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) e na
China e direcionados principalmente para ac6es de mitigagéo, e que o financiamento de
adaptacdo e resiliéncia, especialmente urgente para cidades do Sul Global, representa
apenas 10% do financiamento climético direcionado as cidades.

Por fim, outro ponto importante que deve ser reforcado no exercicio da diplomacia
climéatica e nas aces das redes de cidades transnacionais ¢ a justica climatica®. De acordo
com Abdullah (2022), as preocupac¢des com este tema adentraram para o centro da acédo
climatica urbana transnacional nos ultimos anos e agora cabe a diplomacia climatica
liderada pelas cidades alavancar a relevancia da justica climatica tanto localmente quanto
no dmbito da UNFCCC.

3.4 A adaptacdo as mudancas climaticas nas cidades: vulnerabilidades, riscos,
capacidades e determinantes

A populagdo mundial ultrapassou a marca de 8 bilhdes (mil milhdes) de habitantes
em 2022. Atualmente 55% da populagdo vive nas cidades e estima-se que este percentual

5 A perspectiva da justica climatica evidencia que os processos de mudancas do clima geram efeitos desiguais e injustos
para as populagBes mais pobres e marginalizadas, reforcando a certeza da intima relagdo existente entre as questdes
ambientais e sociais. (Rammé, 2012).
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suba para 70% em 2050 (ONU, 2019; ONU, 2022). Nas cidades é que estdo concentrados
Servicos, pessoas e infraestruturas, assim como grande parte das atividades humanas que
causam as mudancas climaticas. As cidades sd0 a0 mesmo tempo espacos para a
compreenséo do problema e os governos locais sdo fundamentais na linha de frente dos
esforgos para se combater os efeitos das mudancas do clima, visto que também sdo lideres
em inovacdo de politicas, programas e estratégias para o enfrentamento da problematica.

Para além de terem ganhado maior preponderancia no ambito da UNFCCC,
principalmente a partir do Acordo de Paris, tanto o papel das cidades como a agenda de
adaptacdo as mudangas climéticas tiveram alguns reforcos. Conforme Barbi & Rei
(2021), destacam-se: 1) os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), parte da
Agenda 2030 da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) em 2015, em que as cidades sao
um foco central e possuem um ODS dedicado a elas, o ODS 11 (cidades e comunidades
sustentaveis); 2) os ODS ainda trazem diversas metas alinhadas com o escopo da
adaptacdo, como as relacionadas aos ODS 6 (4gua potavel e saneamento), ODS 7 (energia
limpa e acessivel), ODS 9 (industria, inovacdo e infraestrutura), ODS 10 (reducdo das
desigualdades), o0 ODS 11, e 0 ODS 13 (agdo climatica); a Nova Agenda Urbana®,
resultante da Conferéncia Bi-decenal do Programa das Nacgdes Unidas para 0s
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) em 2016, concentrou-se fortemente no papel
das cidades para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (Barbi & Rei, 2021).

As medidas de adaptagdo foram ganhando mais atencdo devido as crises locais
associadas aos eventos climaticos extremos que tém acontecido com cada vez mais
frequéncia. Martins & Ferreira (2011) acrescentam que a velocidade e a intensidade das
varias mudancas ambientais globais apelam cada vez mais para politicas de adaptacédo
como forma de reduzir a vulnerabilidade da populacdo e aumentar a resiliéncia da
infraestrutura urbana. Nas contribuicdes do GT Il do 6.° Relatério do IPCC, Pértner et al
(2022) definem resiliéncia como a capacidade dos sistemas sociais, econdmicos e
ambientais de lidar com um evento perigoso, tendéncia ou disturbio, respondendo ou
reorganizando-se de maneira a manter sua funcéo, identidade e estrutura essenciais. A
adaptacdo, ou seja, 0s ajustes nos sistemas ecologicos ou socioecondémicos em virtude das
mudancas climaticas, € um processo complexo, e vai desde ac¢des, praticas, processos e
medidas para construir resiliéncia aos riscos climaticos (de inundacdes a calor extremo)
a solugdes baseadas no reforco de estruturas verdes, tratando-se inclusive de mudancas
mais estruturais.

Compreender a adaptacdo as mudancas climaticas envolve perceber o0s riscos e a
vulnerabilidade das cidades em relacdo a estes. Para Portner et al (2022), 0s riscos
resultam de interacdes dindmicas entre perigos relacionados ao clima com a exposicao e

6 Mais informagGes disponiveis em: https://habitat3.org/the-new-urban-agenda
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vulnerabilidade do sistema humano ou ecolédgico afetado. Quanto as respostas as
mudancas climaticas, os riscos resultam do potencial destas ndo atingirem o(s) objetivo(s)
pretendido(s) ou de potenciais trade-offs ou efeitos colaterais negativos (Portner et al,
2022). Desta forma, os riscos resultam da interacdo de vulnerabilidade, exposicéo e
perigo.

Vulnerabilidade é entendida como a propenséo ou predisposi¢éo a ser prejudicado, e
engloba uma variedade de conceitos e elementos, incluindo sensibilidade ou
suscetibilidade a danos e falta de capacidade de enfrentamento e adaptacdo. Entéo, a
vulnerabilidade também pode ser entendida a partir da compreensdo do potencial de
adaptacdo que sistemas possuem face a crises, estresses e choques diante dos impactos
associados as mudancas do clima (Ojima, 2009; Pértner et al, 2022). Ou seja, a
vulnerabilidade est& associada ao nivel de propensdo que um sistema, individuo ou local
poder ser afetado pela mudanca do clima. Desde o seu 4.° Relatério, o IPCC (2007) reitera
que as industrias, assentamentos e sociedades mais vulneraveis sdo geralmente aquelas
nas planicies de inundacdo costeiras e fluviais, cujas economias estdo intimamente ligadas
a recursos sensiveis ao clima e estdo em areas propensas a eventos climaticos extremos,
especialmente onde estdo ocorrendo rapidos processos de urbanizacdo. Assim, as
comunidades mais pobres e marginalizadas sdo especialmente vulneraveis as mudancas
do clima.

Ainda, é fundamental destacar as discrepancias que assolam cidades de paises
desenvolvidos e de paises em desenvolvimento quanto a capacidade adaptativa. Segundo
o IPCC (2001), a capacidade de se adaptar pode ser aprimorada quando as politicas
climaticas sdo integradas as politicas nacionais de desenvolvimento, incluindo dimensdes
econdmicas, sociais e outras dimensGes ambientais. Entretanto, os paises mais
desenvolvidos dispdem de estruturas institucionais, instrumentos e condicGes que
permitem que suas cidades tenham maior capacidade adaptativa em comparacdo com as
de paises em desenvolvimento. Para Di Giulio et al (2016), fatores como acesso e uso da
informacdo cientifica, recursos econémicos, capacidade tecnoldgica, capital social, entre
outros, influenciam as respostas dadas para lidar com a questéo climética e na capacidade
adaptativa de um sistema. Esta capacidade acaba por ser um traco comum entre 0s
quadros de vulnerabilidade e resiliéncia, alem de ser altamente influenciada pela gestéo,
governangca e instituicbes. O deficit de adaptacdo passa pela auséncia (ou ineficiéncia) de
capacidade tecnoldgica, institucional e financeira. Iniciativas descoordenadas e a falta de
consciéncia sdo obstaculos predominantes. (Fankhauser & McDermott, 2014; Fischer et
al 2015; Engle 2011).

Bulkeley et al (2011) reiteram que para lidar com a adaptacdo as mudancas
climéticas, o governo local requer um tipo diferente de lideranca, baseada na boa
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governanca, de forma inclusiva. Ainda, é preciso visao e disposicao para desenvolver uma
rede de seguranca para os cidaddos, especialmente para a populacdo mais vulneravel e
marginalizada, a que mais sofre com as mudancas do clima. Abdullah (2022) destaca que
muitos planos climéticos das cidades possuem foco estratégico na justica ambiental e na
coproducdo cidadd, promovendo solucdes equitativas, inclusivas e participativas.

Minimizar os impactos e reduzir os danos das mudancas climaticas tém sido um
desafio ndo apenas no ato de dar respostas aos eventos apos a sua ocorréncia (resposta
reativa), mas também na capacidade de se antecipar a estes desenvolvendo préticas,
infraestruturas e instituicdes para este fim, utilizando-se da resposta antecipatdria, o
principio da precaucéo. Para Schneider & Banhe (2021) desenvolver mecanismos capazes
de promover ac6es de adaptacdo devem ser prioridade, ja que as cidades sdo as primeiras
a sofrer e a responder aos impactos climéticos, e quanto antes as a¢cdes para gerir 0s riscos
climéticos forem realizadas, menor sera o impacto, ambiental, social e financeiro.

Mais que adaptar, as cidades precisam de uma adaptacéo eficiente e transformadora.
Estas devem considerar fatores como os riscos climaticos atuais, principais desafios ndo
climéaticos e planos de desenvolvimento econémico. Fissel (2007) reforca que a
adaptacao requer o uso de informacdes sobre as mudancas climaticas presentes e futuras
para revisar a adequacao das praticas, politicas e infraestruturas atuais e planejadas,
considerando as sinergias de abordar os riscos climaticos atuais e futuros em conjunto.
Conforme Leal Filho et al (2019), uma adaptacdo transformadora passa por melhorar o
conhecimento dos riscos climéaticos e a consciéncia da vulnerabilidade, melhorar a
preparacdo e promover a sustentabilidade considerando os contextos socioeconémicos,
apoiar a formulacdo de politicas e mobilizar o publico para uma maior resiliéncia. Na
figura | € possivel ver uma sintese sobre os impactos das mudangas climaticas, as
dimensGes para o entendimento da adaptacdo, exemplos de respostas climaticas e medidas
de adaptacdo de acordo com o ecossistema, bem como alguns fatores que apoiam ou
dificultam a acdo governamental em relagdo as mudancas do clima no &mbito local.
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Figura | - Dimens0es, respostas e medidas de adaptacdo as mudancas climaticas e fatores que facilitam ou dificultam a acdo do poder local

‘ Adaptacdo as Mudancas Climaticas nas Cidades

Impactos das
mudangas climaticas
nas areas urbanas

MUDANGAS MEDIAS

Temperatura: demanda/procura
energética crescente; deterioragdo
da qualidade do ar; ilhas de calor
urbano.

Precipitagdo: risco crescente de
enchentes, deslizamento de
encostas, migragbes das zonas
rurais; interrupgao  das  redes
abastecimento de produtos
alimentares.

Elevagdo do nivel do _mar:

inundagdes costeiras, reducao da
renda oriunda da agricultura e
turismo; salinizagdo das fontes de
agua.

MUDANGAS NOS EXTREMOS

Chuvas _ extremas/ciclones
tropicais: inundagdes mais
frequentes; maior risco de

deslizamento de encostas; danos
em propriedades publicas e
privadas, fabricas e nas
infraestruturas urbanas.

Seca: escassez de dgua; maior
pregco dos alimentos; perturbagdes
no sistema hidroelétrico; migragdes
das zonas rurais.

Ondas de calor/frio: maior
demanda energética no curto prazo.

Mudanga a ru’:\la do  clima:
elevacio do nivel do mar; aumento
rapido e extremos das
temperaturas.

MUDANGAS NA EXPOSIGAO
Movimentos %opulaciunals:
migragbes de habitats rurais

afetados, refugiados climaticos.
Mudangas biolégicas: aumento de
vetores de doengas.

Dimensdes para o
entendimento da adaptagao
as mudangas climaticas

Esfera de dominie e influéncia:
relevante para todos os dominios
apresentam alguma

que A .
sensibilidade ao clima (agricultura,
florestas, recursos hidricos, zonas

costeiras, planejamento urbano,
salde Ublica, prevengao e
desastres).

Tipos de riscos climaticos: mudancas
nas médias dos padries, na
variabilidade e na ocorréneia de
extremos climaticos.

Previsibilidade da mudanga climatica:
alguns efeitos podem ser previsiveis,
porém grande parte esta associada a

altos graus de incerteza.

Co oes nao climaticas: influéncia
direta e indireta de aspectos
ambientais, socioecondmicos,

oliticos, culturais e demograficos.
ivagao: autdnoma ou planejada.

Res; . reativa (apds sofrer os

rimeiros impactos) ou antecipatdria
Fantes da ocorréncia do impacto).
Horizonte de planejamento: variavel
desde poucas semanas ou meses até
décadas, dependendo da magnitude da
adaptacao.
Desenhos e instrumentos: dependente

de grande wvariedade de acgdes,
incluindo recursos técnicos,
institucionais, politicos, legais,

educacionais, assim como mudancas
de comportamento.
Abordagem: guase sempre envolvem

formulagdo, implementacgéo,
planejamento, monitoramento e
avaliagdo de agdes de forma

consensual e participativa.

Atores: varios atores em diferentes
niveis, envolvendo as esferas plblica e
privada.

Respostas climaticas e medidas de
adaptagao consoante os sistemas

ECOSSISTEMAS TERRESTRES E OCEANICOS

Respostas climdticas e opgoes de adaptagdo:
defesa e endurecimento costeiro; gestéo integrada
da zona costeira; adaptacd@o baseada na floresta;
aquicultura e pesca sustentaveis; agrofloresta;
gestdo da biodiversidade e conectividade dos
ecossistemas; eficiéncia do uso da agua e gestdo
dos recursos hidricos; gestdo melhorada das
terras de cultivo; sistemas pecuarios eficientes.

SISTEMAS URBANOS E DE INFRAESTRUTURA

Respostas climaticas e opgoes de adaptacgdo:
infraestrutura wverde e servigos ecossistémicos;
uso sustentavel da terra e planejamento urbano;
gestao sustentavel da agua urbana.

SISTEMAS DE ENERGIA

Respostas climdticas e opgdes de adaptagdo:
melhorar a eficiéncia do uso da agua; sistemas de
energia resilientes; confiabilidade energética.

INTERSETORIAL

Respostas climaticas e opgbes de adaptagdo:
realocacgédo e reassentamento planejados;
migragdo humana; gerenciamento de risco de
desastres; servigos climaticos, incluindo Sistemas
de Alerta Antecipado; redes de seguranga social;
propagagdo e compartilhamento de riscos.
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Fatores que apoiam ou limitam as

agdes governamentais em relagao as

mudangas climaticas no nivel local

RECURSOS E CAPACIDADES

Ambiente favoravel: capacidade
institucional e financeira; presenca de
um empreendedor politico; alocagdo de
recursos  financeiros e humanos;
Elan:ﬂ'amenlo de longo prazo. _
bstaculos/barreiras: Falta de atencao
aos problemas ambientais; falta de
compromisso dos lideres politicos; falta
de recursos financeiros, humanos e
tecnoldgicos; visdo de curto prazo.

CONHECIMENTO E INFORMAGAO

Ambiente favoravel: forte estratégia de
comunicagao; perc 8o de
vulnerabilidade e forte abordagem de
estdo de risco.

bstaculos/barreiras: abordagem do
tipo "business as wusual”, falta de
avaliag@o de risco e vulnerabilidades e
baixa compreensdo em termos de
impactos e extensdo das mudangas
climaticas.

INSTITUII;E)ES E GOVERNANGCA

Ambiente favoravel: forte interface e
colaboragdo entre ciéncia e tomadores
de decis&o; autoridade para coordenar e
regular agdes relacionadas as
mudangas climaticas; programas
nacionais de apoio a iniciativas locais;
participagdo em redes transnacionais de
cidades; boa governanga e estruturas
participativas que incentivam e
mobilizam diferentes atores.
Obstaculos/barreiras: desencontros
entre o conhecimento gerado e a
necessidade dos tomadores de decisdo;
falta de autoridade e jurisdicdo; falta de
apoio nacional e internacional; baixa
coordenagdo horizontal e vertical entre
niveis de governos e politicas pablicas;
estruturas de governanga fracas e
pouco efetivas gue ndo contam com a
participagdo de atores e selores
importantes.

Fonte: Elaboracéo propria a partir da adaptacdo de Martins & Ferreira (2010; 2011) e de Portner et al (2022)
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Sabe-se que as redes de cidade tém apoiado seus membros em diversas a¢Ges no
ambito local no que toca a elaboracao de politicas, planos e iniciativas para lidar com o
desafio, inclusive com a preocupacdo com justica climatica e a incorporacdo das
populacBes mais vulneraveis e marginalizadas nos processos de a¢ao e tomada de deciséo.
O préximo capitulo versaré sobre o estudo de caso da atuacéo da cidade do Rio de Janeiro
quanto a adaptacdo as mudancas climaticas, bem como sua articulacdo com a rede C40.

4. ADAPTACAO AS MUDANGCAS CLIMATICAS NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO: ATUAGAO MUNICIPAL E O IMPACTO DA REDE C40 NA
FORMULACAO DE INICIATIVAS, POLITICAS E ESTRATEGIAS

Barbi & Rei (2021) destacam que as acfes climaticas das cidades brasileiras
perpassam por duas fases. A primeira contempla até o ano de 2011 e é caracterizada pela
reverberacdo da COP 15, em que tanto o relatorio o 4.° Relatério do IPCC quanto a
mobilizagdo da opinido pablica internacional influenciada por Al Gore, principalmente
devido ao filme “Uma verdade inconveniente” de 2006, alavancaram os esforgcos do
Governo Federal brasileiro para a criacdo de uma politica nacional de mudancas
climaticas (Barbi & Rei, 2021). O segundo momento comega a partir 2014, quando a
adaptacdo as mudancas climaticas ganha maior atengdo no dmbito internacional, devido
ao langcamento do 5.° Relatério do IPCC e ao Acordo de Paris.

Por conseguinte, no ambito nacional, em 2009 foi aprovada a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima’, um marco histdrico, pois o Brasil adotou voluntariamente uma meta
para reduzir as emissdes de GEE entre 36,1% e 38,9% das emissOes projetadas até 2020
(Brasil, 2009). Em 2016, o Brasil também aprovou o Plano Nacional de Adaptacdo®. No
ambito estadual, em 2010, o Governo do Estado do Rio de Janeiro instituiu a Politica
Estadual Sobre Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel®. Conforme o
I1S (2023), no fim de 2017, a Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (atual
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade) decidiu elaborar um Plano Estadual
de Adaptacdo as Mudancas Climaticas. O Plano de Adaptacdo Climatica do Estado do

7 Para garantir que o desenvolvimento econémico e social contribua para a protecdo do sistema climatico global, abarca
mitigacdo, adaptagdo e desenvolvimento sustentdvel por meio da integracdo dos trés entes federativos e ao
envolvimento de toda sociedade (entes publicos e privados). (Brasil, 2009)

8 VVisa promover a reducdo da vulnerabilidade nacional @ mudanca do clima e realizar uma gestdo de risco o pafs, evitar
perdas e danos e construir instrumentos que permitam a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de
infraestrutura. A elaboragdo do Plano contou com uma colaboragdo multissetorial relacionados a 11 areas. (Brasil,
2016; Ministério do Meio Ambiente, 2023)

9 Estabeleceu principios, objetivos, diretrizes e instrumentos aplicaveis para prevenir e mitigar os efeitos e adaptar o
Estado as mudancas climaticas, bem como facilitar a implantagdo de uma economia de baixo carbono. A Lei n® 9.072
de 27 de outubro de 2020 determinou a elaboracdo de um Plano Estadual sobre Mudangas Climaticas e a atualizagdo
das metas de mitigacdo e adaptacdo. (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2010; ALERJ, 2020)
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Rio de Janeiro foi divulgado no fim de 2018, com as projecdes climéticas para o Estado
e seus impactos sobre os recursos hidricos, a saide humana, deslizamentos e na Agenda
Verde, entre outros topicos, além de serem sugeridas medidas de adaptacdo para cada
uma dessas ameagas.

A cidade do Rio de Janeiro acompanhou os esforcgos das esferas nacional e estadual,
e instituiu seus préprios planos, politicas e estratégias, inclusive voltados para adaptacédo
e resiliéncia. Para além disso, reforcou sua estrutura de governanca local diante dos
desafios e riscos climaticos que enfrenta por ser uma cidade costeira. Com 0 apoio de
redes de cidades transnacionais como o C40, a cidade quer retomar o protagonismo e se
tornar ndo s6 uma referéncia nacional, mas também internacional no tema.

4.1 A cidade do Rio de Janeiro: riscos e vulnerabilidades as mudancas do clima

O Rio de Janeiro é uma cidade costeira localizada na regido Sudeste do Brasil.
Segundo o IBGE (2022), possui uma populacdo de mais de 6,5 milhdes de habitantes. A
cidade se desenvolveu sobre colinas ingremes, pantanos, manguezais e varzeas e ampliou
suas areas de média e alta densidade com grande presenca de favelas carentes de areas
verdes naturais (Barata et al, 2020). Segundo o 1S (2023), devido as alteracdes no espaco
fisico, questdes biofisicas, descaracterizacdo de rios e corregos, o desmatamento da
cobertura original de Mata Atlantica e a ocupacao desordenada de seu territério, a cidade
apresenta maior vulnerabilidade as mudancas do clima, conforme a figura a seguir.
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Figura Il - Perigos climéticos recentes e vulnerabilidade no Rio de Janeiro por area

Flanning Area 3

Aetlantic Ocean

PERIGOS
CLIMATICOS
RECENTES

Elevacao do nivel
médio do mar e
ondas

Deslizamentos,
¥ escorregamento
| de massa

4 Ilha e onda
i decalor

M Inundacao

Area Caracteristicas da regiio Vulnerabilidade Climitica
Regifo urbana ceniral da cidade, com sitios de importancia historica |Trifego e trinsito expostos a inundagdes;
AP 1 - CENTRO |cultural e paisagistica; Trafego de carros e énibus convergem de toda a|muitas pessoas vulnerdveis a inundagdes.
Area Metropolitana
Area mais densamente ocupada, com pregos de terras muito elevados;|Edificios  expostos a  imundagées;
AP2-ZONA |concentra habitantes com alto nivel de renda, escolaridade e acesso d|populacio que vive em favelas
SUL informac3o, além de uma maioria da populacdo morando em favelas. vulnerdveis a deslizamentos e altas
temperaturas.
e Densidade construtiva média a alta e forte presenca de favelas; falta de|Pessoas  vulnerdveis  afetadas  por
NORTE dreas verdes intra-urbanas e naturais; concentracio de grande populagio|inundagdes, deshizamentos de terra e altas
com baixa renda e acesso precario a informacdo. temperaturas.
Populagio densa; varzeas cercadas por montanhas, sensiveis 3 ocupacdo|Pessoas wulneraveis impactadas por
urbana; iundagdes, deslizamentos de terra e exposic3o a altas|enchentes e deslizamentos de terra;
AP4-ZONA \|temperaturas, exceto na orla maritima; aumente de favelas e|exposicio a altas temperaturas na segdo
OESTE/ assentamentos irregulares contendo uma populagdo altamente vulnerdvel;|norte; perda de cobertura florestal
BARRADA  (grande mimero de projetos habitacionais destinados i realocacdo de|projetada para piorar inundacdes e
TIIUCA pessoas de baixa renda desenvolvidos pelo Programa do Governo Federal|eventos de alta temperatura.
(Minha Casa, Minha Vida).
Populagdo densa com alta vulnerabilidade; expans3o wbana de baixa|Populagfo. propriedade e ecossistemas
densidade intensa, mas dispersa; ameacas as dreas de florestas naturais|afetados por inundacées, deslizamentos de
AP S - ZONA nos Macigcos da Pedra Branca e Gericind-Medanha; aumento de favelas elterra e altas temperaturas.
Lz assentamentos irregulares; concentracdo do maior nimero de unidades do
Programa do Governo Federal (Minha Casa, Minha Vida).

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Prefeitura do Rio de Janeiro (2016; 2021) e La
Rovere & Da Silva de Sousa (2016) apud Barata et al (2020).

Na figura acima é possivel perceber que a cidade enfrenta perigos como elevacao do
nivel médio de mar e ondas, inundacdo, deslizamento/escorregamento de massa, ilha e
onda de calor em todas zonas, em que muitas delas h4 uma grande concentragdo de
favelas, locais com populacdo altamente vulneravel as mudancas do clima. De acordo
com dados da Prefeitura do Rio de Janeiro (2021), praticamente toda a cidade esta exposta
as ondas de calor, e o perigo das inundacdes esta presente em mais da metade do territério
do municipio. Ainda segundo a Prefeitura, estima-se que quase metade do territorio esta
exposto ao perigo climéatico de deslizamentos, e no futuro, o aumento do nivel do mar
poderé afetar cerca de 10% da area do municipio.
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Historicamente, desde 1960, a cidade j& sofreu com vérios desastres associados a
eventos climaticos extremos, como chuvas intensas, inundacdes e deslizamentos de terra
que causaram a morte de centenas de pessoas. Devido a isto, inicialmente alguns 6rgéos
e programas foram criados para lidar com a gestdo de crises, inclusive as relacionadas a
estes eventos. Com a cria¢do de politicas e planos voltados para a acdo climatica nos
niveis nacional e estadual, o Rio de Janeiro mobilizou-se e comegou a criar 0s seus
préprios, incluindo os voltados para a adaptacao e resiliéncia.

4.2 A adaptacdo as mudancas climaticas na cidade do Rio de Janeiro:
institucionalizacéo, planos, politicas e estratégias

No que se refere a cidade do Rio de Janeiro, apesar da correlacéo do escopo de atuacéo
dos 6rgéos de gestdo de crises da cidade (como a GEO-RIO, Defesa Civil, Sistema Alerta
Rio, Fundacdo Rio-Aguas, Centro de Operacdes e o Sistema de Alarmes Comunitarios)
com os eventos climaticos extremos, as politicas, planos, programas e estratégias
diretamente relacionadas as mudancas climaticas, inclusive quanto a adaptacdo e
resiliéncia, foram sendo implementados progressivamente. Com o0 passar dos anos, a
estrutura de governanca e as politicas locais relacionadas ao tema foram ganhando
envergadura e contornos mais sofisticados.

No Brasil, a cidade foi uma das pioneiras, e instituiu sua Politica Municipal sobre
Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel em 2011. Esta politica criou um Plano
Municipal, o Forum Carioca (instancia de carater consultivo para participacdo da
sociedade civil) e o Fundo Municipal sobre Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel. Apesar da Politica Municipal dispor estratégias de mitigacao e adaptagéo, ha
nela mencdes mais canalizadas para a preocupacdo em reduzir as emissées de GEE,
acabando esta por ser mais voltada para a mitigacao.

Desde 2009, a cidade comegou a investir em iniciativas de resiliéncia. Segundo o
WRI Brasil (2016), em 2010 a Prefeitura criou o Centro de Operacfes Rio, 6rgdo que
coordena o municipio 24 horas por dia; fez 0 mapeamento de risco de encostas, adquiriu
0 Radar Meteoroldgico; desde 2011, implantou o Sistema de Alarme Sonoro, obras de
macrodrenagem e construcdo dos reservatdrios em areas que sofrem com enchentes para
eliminacdo de alto risco e prevencao, além de criar um programa de reflorestamento
(mutirbes e medidas compensatorias), reforcar a estrutura do Elevado do Jo4, criar o
Morar Carioca (projeto de urbanizacéo popular), entre outras acoes.

Na tematica da adaptacdo, especialmente a partir de 2015, a Geréncia de Mudangas
Climéticas e Desenvolvimento Sustentavel da entdo Secretaria Municipal de Meio
Ambiente da Cidade (SMAC) comegou a se articular com a academia, com as redes de
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cidades transnacionais, em especial com o C40, e com o Centro de Estudos Integrados
sobre Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (Centro Clima/Coppe/Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) para aprimorar o conhecimento sobre o tema antes de propor 0s
devidos planos, estratégias e iniciativas para lidar com a questdo. O “Estudo Técnico de
Apoio ao Desenvolvimento do Plano de Adaptacdo da Cidade do Rio de Janeiro as
Mudangas Climaticas” de 2015 foi fundamental para identificar os riscos e
vulnerabilidades da cidade. A cidade criou uma Estratégia de Resiliéncia em 2016, e além
disso, foi a partir do estudo supramencionado que foi elaborada a Estratégia de Adaptacéao
as Mudancas Climaticas da cidade.

Em 2016, o Rio de Janeiro langou sua Estratégia de Resiliéncia, criada em parceria
com a 100 Resilient Cities a partir do apoio de um grupo de especialistas, 39 Secretarias
Municipais e stakeholders do setor privado. Com seis objetivos principais, destacam-se a
ampliacdo do conhecimento sobre eventos climaticos extremos, o melhor preparo para a
cidade enfrentar e responder a estes eventos e outros choques, assim como desenvolver e
adaptar espacos urbanos verdes, além de aumentar a resiliéncia de cidadaos e promover
a coesdo social (WRI Brasil, 2016). Ainda no mesmo ano, em parceria com o Centro
Clima/Coppe/UFRJ, a cidade lancou sua Estratégia de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas, sendo pioneira no Brasil neste quesito.

A cidade também instituiu o Programa Cidade pelo Clima de 2019, composto por um
Plano de Acdo Climatica, um Sistema de Monitoramento Climatico e um Comité
Executivo de Mudancas Climaticas (formado por diversos 6rgdos municipais). O
Programa representou uma nova estrutura de governanca climatica bastante robusta, sem
estar concentrada apenas na SMAC. Isto simbolizou algo bastante positivo, visto que a
transversalidade do desafio de lidar e se adaptar as mudancas climéaticas requer um
envolvimento institucional e multissetorial, além da participacdo de organizacoes,
instituicOes e da sociedade civil. Em 2021, o Férum Carioca de Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel (de 2011) foi substituido pelo Férum de Governanca
Climatica do Rio de Janeiro, que passou a contar com uma plataforma de participacdo da
sociedade civil chamada “Participa.Rio”. Esta plataforma consiste numa ferramenta de
participacdo dos cidaddos no planejamento integrado da cidade, inclusive quanto aos
projetos e programas voltados para a a¢do climatica. Para além disso, a Prefeitura ainda
realiza reunides presenciais com moradores de diversas partes da cidade para discutir
acOes voltadas & acdo climéatica. A figura a seguir apresenta 0s principais marcos da
institucionalizacdo da resiliéncia e adaptacdo as mudancas climaticas na cidade do Rio de
Janeiro.
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Figura Il1- Estrutura institucional, planos, politicas, programas e estratégias relacionados a adaptacdo as mudancas climéticas

Ligagao com a Adaptagao as Mudangas Climaticas

Governanga Climatica

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Prefeitura do Rio de Janeiro (2011; 2016; 2021;2023), WayCarbon (2021), WRI (2016) e Barata el al (2020)

Ligagao com a Adaptagio as Mudangas Climaticas

Plano de Desenvolvimento Sustentdvel e Agao Climatica
da Cidade do Rio de Janeiro

Plano desenvolvido a partir do suporte do C40, da
WayCarbon, empresa parceira contratada pela rede que
ofereceu assisténcia técnica. Foi elaborado de forma co-
participativa, com consultas a profissionais técnicos da
gestdo municipal, sociedade civil, OMGs relacionadas a
agenda climética e membros da academia.

O plano & dividido em agdes de mitigagdo e adaptacio de
curto (até 5 anos), médio (entre 5 e 10 anos) e longo prazo
{mais que 10 anos). O plano foi revisado pelo programa
Deadline 2020 da C40, que realizou analise minuciosa para
confirmar que as metas elaboradas sSc baseadas na
ciéncia e de que o Plano estava alinhado com as metas do
Acordo de Paris.
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Estratégia de Adaptacdo as Mudangas Climaticas da Cidade
do Rio de Janeiro

Compreende um conjunto de iniciativas para reduzir a potencial
exposigdo e a sensibilidade da cidade frente aos perigos
climaticos e fortalecer a capacidade institucional e de pesscas
am seis eixos estratégicos:
= 1)Fortalecer a capacidade institucional & humana: integrar
adaptagio, gestdao de risco de desastres e resiliéncia no
plangjamento; fomentar cultura de adaptagdo; promover o
empoderamento do cidadao; capacitar corpo técnico; gerenciar
agdes de monitoramento; avangar no conhecimento técnico-
cientifico; criar oportunidades; mobilizar recursos.
= Z)Garantir a conservagao e integridade dos ecossistemas & o
uso racional e sustentavel dos recursos naturais: conhecer o
ambiente; compreender os efeitos das mudangas climaticas no
ambiente costeiro; recuperar & ampliar as areas wverdes;
promover a governanga ambiental.
= 3)Fomentar a promogioc da sadde da populagdo frente as
mudangas climaticas: fortalecer os programas de salde, para
prevenir doencas suscetiveis &s mudangas climaticas;
estabelecer efou fortalecer estratégias e agdes inter e
intrassetoriais; promover a comunicagao.
= 4) Conduzir a oc e uso do territério de forma a
promover a gualidade urbano-ambiental: conter a expansdo
urbana & controlar o adensamento; promover a urbanizacio de
favelas; promover espagos livres verdes e multifuncionais;
promover a adaptagioc e eficiéncia energética e hidrica em
edificagbes.
= 5)Garantir a mobilidade urbana eficiente e sustentawvel:
premover o desenvolvimento territorial mais equilibrade e
integrado aos sistemas de transporte; aumentar a seguranca das
infraestruturas rodoviarias e de trilhos; fomentar adogio de
estratégias de reducdo da demanda por transporte individual
motorizado; subsidiar escolha de trajetos pelos cidadios;
fortalecer a capacidade institucional do setor de transportes.
= 6) Garantir o funcionamento das Infraestruturas Estratégicas
sob condigdes climaticas adversas: orientar a operacionalizagao;
premover a adequagao.

Estratégia de Resiliéncia da Cidade do Rio de Janeiro

0O documento tem seis principais objetivos: aprofundar o
conhecimentoe e mitigar os impactos de ewventos climaticos
extremos & mudangas climaticas; mobilizar o Rio para que esteja
preparado para enfrentar e responder a eventos climatéricos
extremos; desenvolver e adaptar espagos urbanos wverdes,
frescos, seguros e flexiveis; prover servigos basicos de alta
qualidade para todos os cidad&os, utilizando os recursos de
forma resiliente e sustentdvel; promover uma economia
inclusiva, diversificada, circular e de baixo carbono; além de
aumentar a resiliéncia de cidadZos e promover a coesdo social.
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Nota-se que, progressivamente, a cidade foi aprimorando sua estrutura de governanga
local, bem como foi implementando planos, iniciativas e estratégias para lidar com o
desafio de se adaptar as mudancas climaticas de forma mais inclusiva, participativa,
incorporando diversos 6rgdos da Prefeitura, bem como institutos e a sociedade civil. N&o
obstante, em 2021, a cidade apresentou o Plano de Desenvolvimento e A¢do Climética da
Cidade do Rio de Janeiro (PDS), que visa colocar o Rio de Janeiro em outro patamar na
acao climatica e na promocéo do desenvolvimento sustentavel.

O PDS ¢ a materializagdo de um plano inovador e ambicioso da cidade. De acordo
com a Prefeitura do Rio de Janeiro (2021), o Plano abraca o compromisso de construir
até 2050 uma cidade neutra em emissdes de GEE, resiliente e adaptada as mudancas
climaticas, com estratégias inovadoras e inclusivas, atendendo aos cidaddos mais
afetados. Apesar da Visdo 2050 do PDS ter cinco temas transversais', detalhar-se-a na
figura a seguir as metas relacionadas as mudancas climéticas que contemplem adaptacéao
e resiliéncia, e 0 que toca a governanca sobre o tema.

Figura IV — Metas do PDS (2021) relacionadas a adaptacdo as mudancas climaticas

Principais metas relacionadas a adaptacédo as mudancas climaticas

Nenhuma pessoa em dreas de alto risco de inundag8es e nenhuma moradia em dreas de alto risco de movimentos de massa nas areas
mapeadas e identificadas pela Prefeitura do Rio; realizar anualmente o minimo de 20 simulados de resposta as emergéncias aos
impactos dos extremos climaticos, com pilar fundamental de protegdo da vida e bem-estar de todos cidaddos e cidadas cariocas;
duplicar o nimero de seguidores nas redes sociais do Centro de Operagfes e Resiliéncia (COR) ou plataformas de comunicagéo
(acesso a informagao de forma antecipada para a populagdo se planejar para lidar com eventos de crise e fortalecimento fortalecer a
comunicagdo da governanga com a sociedade antes, durante e apds eventos de crise); garantir que ao menos uma area da cidade
tenha emissdo zero de carbono (implementagéo do conceito Ruas Verdes e Sauddveis cria microclimas locais mais frescos, mitigando
o efeito local do fendmeno de ilha de calor urbana e aumentando a resiliéncia do local ao aumento de temperaturas extremas);
alcangar 40% de empregos verdes formais na cidade (geragdo de emprego e renda se reflete na redugdo da vulnerabilidade
socicecondmica e ambiental, e a capacitagio da forga de trabalho em técnicas e tecnologias verdes implica também uma maior
capacidade das empresas e instituigbes em se adaptarem de maneira qualificada ao cendrioc de emergéncia climatica); instituir
Unidades de Conservagdo da Natureza em 100% das dreas definidas como prioritarias, aquelas apontadas como de relevante
interesse ambiental; aumentar em 20% a drea destinada & produgdo agricola no territdrio municipal; realizar o manejo de 3.400
hectares reflorestados e consolidar 1.206 hectares de floresta no municipio.

Principais metas de governanga relacionadas a adaptagdo as mudangas climaticas

Implantar o Sistema Municipal de Planejamento, Sustentabilidade e Resiliéncia (criagdo de planos setoriais transversais as mudangas
climaticasfadaptagdo e sistemas integrados); implementar o Nucleo de Saude Urbana visando a formulagdo de estratégias
intersetoriais para mitigar os agravos relacionados a salde ambiental; investir anualmente, no minimo, 350 milhdes de reais, com
recursos arrecadados da aplicagdo de instrumentos urbanisticos e ambientais, para o desenvolvimento sustentdvel da Cidade e
implementagdo de projetos estruturadores; capacitar, anualmente, 80% dos servidores dos 6rgaos e entidades municipais; mapear a
totalidade do territério municipal quanto a informagdes multifinalitarias da Cidade, garantindo permanente atualizagdo (fundidrios,
urbanisticos, ambientais, tributdrios, financeiros e sociais); mapear a totalidade do territdric municipal quanto aos perigos climéticos e
ambientais: risco geoldgico-geotécnico, inundagio, elevagdo do nivel médio do mar e ondas, ilha e onda de calor (calor extremo),
ventos, ruidos e qualidade do ar e da dgua; garantir que 100% dos novos projetos urbanos implementados serdo objeto de andlise de
orgéo especifico municipal com foco na mudanga do clima com fung&o de integrar a temdtica da adaptagéo no planejamento continuo
das politicas municipais; desenvolver e implementar o Cadige de Sustentabilidade de Gestdo Responsével da Agua da Cidade do Rio
de Janeiro (Cédigo de Aguas); implementar Cédigo de Sustentabilidade em Edificagées com vistas a alcancar alta eficiéncia energética
e hidrica em todas as novas edificagdes de grande e médio porte e em grandes reformas (estratégias de adaptagao e resiliéncia para
edificagbes publicas e privadas novas, de grande e médio porte, e grandes reformas); desenvolver e implementar, ao menos, trés
planos setoriais para enfrentamento aos principais eventos climaticos da cidade, com revisdo periddica: Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro, Plano de Agdo de Combate ao Calor e Plano Verdo; implementar o Sistema de Monitoramento Climatico -
SISCLIMA em sua integralidade promovendo a transparéncia da politica e metas climaticas da cidade.

Fonte: Elaboracédo propria a partir de Prefeitura do Rio de Janeiro (2021).

10 Ao todo, sdo 75 Metas vinculadas ao Plano de Agdo Climética (PAC), e 24 Metas de Agdo Climatica Prioritaria na
area de adaptacdo/mitigacéo.
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Sd0 metas ambiciosas, que procuram sofisticar também algumas estratégias ja
existentes, além de que vale destacar que no PDS 2021 ha uma imensa preocupacao com
a populacdo mais vulneravel da cidade. Afinal, para além de se adaptar e tornar a cidade
mais resiliente, o processo precisa ser inclusivo, e ndo deixar ninguém para tras,
especialmente os grupos mais vulneraveis e marginalizados, que no contexto brasileiro e
ndo sé da cidade do Rio de Janeiro, sofrem com uma maior desigualdade socioecondmica,
tém menos acesso a informacao sobre o tema e capacidade de resposta reduzida a eventos
climéaticos extremos. Por fim, em 2022, a até entdo Secretaria Municipal do Meio
Ambiente passou a se chamar Secretaria Municipal de Ambiente e Clima (SMAC).
Segundo a Prefeitura do Rio de Janeiro (2022), a mudanca de nome reflete as atribuictes
mais especificas voltadas para o clima e a necessidade de ter um setor mais robusto para
tratar da problematica e seus impactos para 0 meio ambiente. Para além da mudanca de
nome da SMAC, também serdo contratados mais técnicos especializados na area para
reforcar o quadro de funcionarios.

4.3 A rede de cidades C40

A rede de cidades C40 é uma das principais redes transnacionais de cidades que
atuam na acdo climatica. Ela foi fundada em 2005 quando Ken Livingstone, Prefeito de
Londres a época, convocou uma reuniao com representantes de 18 grandes cidades para
o World Cities Leadership Climate Change Summit em Londres, para criar um acordo de
cooperacdo com o objetivo de acelerar a reducdo das emissbes de GEE das cidades
participantes. Este acordo, que formalizou a cria¢do do grupo, ficou conhecido como C20.
Em 2006, mais 22 cidades, inclusive do Sul Global, foram convidadas para se juntar a
iniciativa, totalizando a época, um grupo com 40 cidades, o que culminou no nome da
rede em C40 Cities Climate Leadership Group. De acordo com Bouteligier (2013), as
cidades selecionadas para fazer parte da rede foram as de grande porte, mas também as
de menor porte que tinham préaticas exemplares na area.

Ainda em 2006, o C40 pbde contar com o Cities Program da Clinton Climate
Initiative (CCI), da Clinton Foundation, que apoiou a implementacéo de diversos projetos
de acdo climatica. Em 2011, a rede se fundiu formalmente com o programa da CCl e
passou a contar com financiamento da Bloomberg Philantropies. Conforme o C40
(2023c), a fusdo trouxe recursos e infraestruturas significativos para que a rede
empreendesse a a¢do climética globalmente, além de ter aumentado o nimero de cidades
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participantes!!. O financiamento do C40 vem n&o s6 de seus trés parceiros estratégicos,
Bloomberg Philanthropies, Children’s Investment Fund Foundation e Realdania, mas
também conta com fundos e apoios de outras organizacGes, empresas e governos.
Ademais, possui parcerias com outras redes de cidades (como ICLEI, Cities Alliance,
UCLG, Global Covenant of Mayors for Climate & Energy), com organizaces e institutos
como o Banco Mundial, o World Resources Institute e o Carbon Disclosure Project
(CDP), entre outros*?. Atualmente, o C40 possui quase 100 cidades-membro, divididas
em categorias como megacidades, inovadoras, observadoras e ativas, e conta com as redes
subtematicas e programas relacionados a tépicos como adaptacdo & &gua, qualidade do
ar, energia e edificios, sistemas alimentares, transporte, portos, planejamento urbano e
gestédo de residuos.

A cidade que deseja fazer parte da rede ndo paga nenhum tipo de taxa e pode
participar das redes subtematicas, programas e iniciativas que quiser dentro do C40.
Contudo, tanto a entrada quanto a permanéncia na rede estdo condicionadas ao
comprometimento e ao desempenho nas acGes de combate as mudancas climaticas
previamente definidos de acordo com os requisitos minimos estabelecidos pela rede para
salvaguardar o seu papel de lideranca. A rede define um Conselheiro Municipal, parte do
C40, para cada cidade-membro, que trabalha para ajudar a cidade a melhorar suas
politicas e atingir suas metas. Desta forma, cada cidade tem um suporte individual e ao
mesmo tempo especializado para lidar com os temas transversais dos desafios que
enfrenta no combate as mudancas climaticas. Cidades que ndo cumprem 0s Compromissos
e gue ndo implementem efetivamente os requisitos minimos acordados sdo categorizadas
como inativas apds 12 meses. A figura a seguir mostra as categorias de adesao/associacao
e as redes subtematicas e programas da rede C40.

11 A rede conta com: um Presidente, lideranca da rede que € eleito para mandatos de trés anos, cujo cargo atualmente é
ocupado pelo Prefeito de Londres, Sadiq Khan desde 2021; um Comité de Dire¢do com bastante diversidade geografica,
sendo um 6rgdo estratégico para a governanga interna da rede e para garantir o cumprimento da missao e dos objetivos
do C40 para com as cidades-membro; um Conselho Administrativo, 6rgdo responsavel pelo orcamento, com
representantes dos financiadores e das cidades-membro; ainda ficou definido que a cada 12 a 24 meses ocorreria uma
Assembleia Geral de Prefeitos das cidades-membros. (C40, 2023c; Freitas, 2015).

12 Mais informagdes disponiveis aqui: https://www.c40.org/funders-partners/
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Figura V - Categorias de associacdo/adesdo, redes subtematicas e programas do C40

| @ MecacipaDES

As cidades que mostram lideranga climatica excepcional em nivel global e Rede(s): Conectando Cidades Delta; Inundagdo Urbana;
tém uma populagdo urbana que atualmente/deve exceder 3 milhées ou “Cidades Frescas”; Seguranga Hidrica

mais pessoas até 2030 Acelerador(es): Natureza Urbana

Cidades-membro: AAbidjan; Accra; Addis Ababa; Ahmedabad; Amman; QUALIDADE DO AR

Athens; Bangkok; Barcelona; Bengaluru; Berlin; Bogotd; Boston; Buenos

e s Teoka G Quidse do i
v e T ! ! | ' Cidades Africanas pela Qualidade do Ar

Ekurhuleni; Fuzhou; Guadalajara; Guangzhou; Hangzhou; Hanoi; He Chi Acelerador(es): Ar Limpo

Minh City; Hong Kong; Houston; Istanbul; Jakarta; Jehannesburg; Karachi;

Kolkata; Kuala Lumpur; Lagos; Lima; Lisbon; London; Los Angeles; Madrid; ENERGIA E EDIFICIOS

Medellin; Melbourne; Miami; Milan; Montréal; Mumbai; Nairobi; Nanjing; Rede(s): Eficiéncia de novos edificios; Eficiéncia de edificios

New York City; Paris; Philadelphia; Phoenix; Qingdao; Quezon City; Quito; privados; Eficiéncia predial municipal; Energia Limpa

Rio de Janeiro; Rome; Salvador; San Francisco; Sdo Paulo; Seattle; Seoul; Programa(s): Forum de Construgdo Limpa; Construgbes em

. . L . . . . . Cidades Chinesas; Construgdes em Cidades da Africa do Sul
Shen;?hen, Sydney; Tel A\nv.Yafo, Tokyo; Toronto; Tshwane; Warsaw, Acelerador(es): Construgdo Limpa; Energia Renovével;
Washington, DC; Wuhan; Zhenjiang.

Edificagdes Zero Carbono

SISTEMAS ALIMENTARES

Rede(s): Sistemas alimentares
Acelerador(es): Bons sistemas alimentares

Rede(s): Qualidade do ar

. INOVADORAS

Cidades que mostram lideranga climatica excepcional em nivel global, mas
ndo atendem aos critérios de populagéo/tamanho de uma megacidade.
Cidades-membro: Amsterdam; Auckland; Austin; Copenhagen; Freetown;

Heidelberg;, MNew Orleans; Oslo; Portland; Rotterdam; Stockholm; Rede(s): Transporte Piblico [de Massa); Veiculos de Emisséo

Zero (ZEV); Pista de Caminhada e Ciclovia

vancouver. Programal(s): Areas de Emisso Zero; Parceria do Acelerador
de Implantagdo Rapida de Onibus de Emissdo Zero (ZEBRA);
Programa Frete de Emissdo Zero

. OBSERVADORAS Campanha "0 Futuro é transporte plblico”

Cidades que sdo elegiveis para ¢ status de megacidade ou cidade Acelerador(es): Ruas Verdes e Saudaveis

inovadora com base em sua lideranga climatica, mas requerem aprovagio
adicional para participar dessas categorias devido a razfes processuais ou Programals): Forum Portos Verdes; Iniciativa "Corredores de

regulamentares locais. Transporte Ecoldgicos”
Cidades-membro: Beijing; Shanghai; Singapore.

(ategorias de Associacao/Adesdo
Redes Subtematicas e Programas

PLANEJAMENTO URBANO
T L L L LT L L T L I L L L L R L R R r N I
INATIVAS Rede(s): Planejamento do Uso do Solo
Programal(s): Reinventando Cidades
As cidades-membro que ndo atendem aos requisitos dos Padrées de Acelerador(es): Construgéo Limpa; Ruas Verdes e Saudaveis;
Lideranga C40 por 12 meses consecutivos sdo classificadas como Inativas. Edificagdes Zero Carbono
0 CAG_ trabalha com estas para incentivar o engajamento renovado e apoiar GESTAO DE RESIDUOS
a participagdo; onde as cidades falham persistentemente em cumprir os
Padrdes de Lideranga C40, sua associagdio é revisada e revogada Rede(s): Sistema de Residuos Sustentaveis; Gestdo de

desperdicio de residuos

f jado.
conlorme apropriao Acelerador(es): Rumo ao Lixo Zero

Cidades: Dubai; Santiago; Yokohama.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de C40 (2023a; 2023b) com dados de janeiro/2023.

Conforme Freitas (2015), o C40 oferece uma série de possibilidades de colaboragéo
e troca de experiéncias entre as cidades-membro por meio das redes subtematicas e dos
eventos que organiza. Além disso, a rede disponibiliza aos associados relatorios,
ferramentas, metodologias e proposicdo de solu¢des inovadoras relacionados aos desafios
das mudangas climaticas. O C40 ainda reconhece as boas praticas de suas cidades-
membro por meio do Prémio C40 (C40 Awards).

4.4 O Rio de Janeiro na rede C40: articulacé@o e impacto da rede na formulacéo de
politicas, estratégias, planos e iniciativas locais de adaptagcdo as mudancas climaticas

A cidade do Rio de Janeiro é membro do C40 desde o ano de 2007 e consta na
categoria de megacidades, aquelas que mostram lideranca climatica excepcional a nivel
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global. Conforme a rede C40 (2016), a forte lideranga nacional e internacional da cidade na
governanga urbana das mudangas climaticas culminou na elei¢do do Prefeito Eduardo Paes
como Presidente do C40 em 2013. Neste estudo de caso, para melhor compreenséo da
atuacdo da cidade do Rio de Janeiro e do nivel de impacto de uma rede transnacional
como o C40 implementac&o das politicas, planos e iniciativas que concernem a adaptacéo
as mudangas climéticas, para além da informac&o disponibilizada pela Prefeitura e pela
rede sobre os empreendimentos apoiados, foram realizadas duas entrevistas
semiestruturadas para identificar possiveis sinergias e pontos a serem aprimorados no
processo de articulagdo, suporte, trocas e aprendizagem na relacdo rede/cidade®®. Os
entrevistados foram codificados como GRC40 e GPRJ para o Gestor/Técnico da rede C40
e para o Gestor/Técnico da Prefeitura do Rio de Janeiro, respectivamente.

Desde que faz parte da rede, a cidade do Rio de Janeiro tem recebido apoio direto do
C40 em diversas iniciativas. A cidade participa das seguintes redes subtematicas no C40:
1) qualidade do ar; 2) energia limpa; 3) conectando cidades Delta; 4) “Cidades Frescas”;
5) sistemas alimentares; 6) planejamento do uso do solo; 7) transporte puablico; 8)
eficiéncia predial municipal; 9) eficiéncia de novos edificios; 10) eficiéncia de edificios
privados; 11) sistemas de residuos sustentaveis; 12) inundagfes urbanas; 13) pista de
caminhada e ciclovia; 14) gestdo de desperdicio de residuos; 15) Férum de Acéo
Climatica Inclusiva. Ainda participa de programas aceleradores como: 1) ar puro; 2)
promessa de Capital; 3) ruas verdes e saudaveis; 4) natureza urbana; 5) desinvestindo em
combustiveis fosseis, investindo em um acelerador de futuro sustentavel. GPRJ (2022)
ressalta que estas redes subtematicas aprimoram conceitos, técnicas, engenharias que ndo
foram pensadas e metodologias, além de darem uma dindmica nova para 0s
técnicos/gestores locais apresentarem e demonstrarem estes em suas instancias. Ainda
acrescenta que a forma como a rede estd organizada é muito importante em termos de
aprendizagem e trocas.

Desde 2017, o C40 introduziu um programa de orcamento climatico em que o Rio de
Janeiro faz parte, mas para ter acesso ao recurso, tem que cumprir com as metas anuais de
acdo climatica definidas pela rede, e até entdo, a cidade tem-se mostrado comprometida e
conseguido se beneficiar do fundo. Segundo o C40 (2016), a rede tem atuado junto a
lideranca politica, administrativa e técnica da cidade para apoiar a implementacdo de
estratégias tanto mitigacao quanto de adaptacdo, além de auxiliar a cidade no engajamento
intersetorial dos 6rgdos municipais. Nota-se que o Rio de Janeiro ¢ uma cidade que
participa de praticamente todas as redes subtematicas e programas aceleradores do C40.
Conforme o C40 (2016), em uma primeira fase, a rede apoiou o Rio de Janeiro

13 \er Anexo | com o guio para as entrevistas semiestruturadas com Gestores/Técnicos da Prefeitura do Rio de Janeiro
e da rede C40 que lidam com adaptagéo as mudancas climaticas.
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posicionando as mudancas climaticas no planejamento estratégico da cidade, elaborando
um plano de acdo climatica que serviu de base para o Plano Municipal de Mudancas
Climaticas (2011). Desde entdo, o trabalho tem sido intensificado, e no decorrer dos anos,
0 Rio de Janeiro participou de inimeros workshops e eventos do C40 em todo mundo,
seja para capacitacdo dos técnicos da Prefeitura, seja para trocas e aprendizagens com
outras cidades-membros da rede, além de ter tido maior acesso a financiamento para
implementacao de iniciativas. GRC40 (2022) afirma que por vezes o idioma (inglés) é
uma barreira para alguns técnicos participarem de certas redes subteméticas ou eventos,
porém o C40 tem investido em ferramentas de tradugdo simultanea e a cidade do Rio de
Janeiro tem buscado alternativas face a barreira linguistica, ndo consistindo num
impedimento para a participacgdo. GRC40 (2022) ainda completa que em alguns
momentos ha uma certa dificuldade para que os recursos humanos da Prefeitura tenham
disponibilidade em participar dos eventos dado as atividades correntes ou prioridades do
trabalho diario. Contudo, GPRJ (2022) reforca que pela Prefeitura ser muito ativa e
participativa, isso acontece de forma rara.

Neste trabalho, dar-se-& destaque ao apoio dado pelo C40 (ou da rede com seus
parceiros) para a cidade do Rio de Janeiro na formulacéo de programas, politicas, planos
e estratégias climaticas locais voltadas para adaptacdo e resiliéncia do territério as
mudancas climaticas. Conforme o WRI Brasil (2015), em 2015, o C40 participou do
workshop promovido pela WRI Brasil com técnicos e especialistas que avaliaram
indicadores de resiliéncia da cidade. A partir do estabelecimento de prioridades e solucbes
conjuntas, que foram discutidas por todos os participantes e consideradas no resultado
final, a rede contribuiu com seus insights que culminaram na elaboracdo da Estratégia de
Resiliéncia (2016). O mesmo se aplica a Estratégia de Adaptacdo da cidade do Rio de
Janeiro, em que a rede C40, por meio da sua constante atuacdo na capacitacdo dos técnicos
da Prefeitura, bem como a partir de seus guias e metodologias inovadoras, contribuiram
para 0 mesmo. O C40 (2016) ressalta que desenvolveu uma parceria com a cidade em todas
as etapas que envolvem politicas e projetos climaticos municipais: concep¢do, elaboracéo,
implementacao, monitoramento e avaliacéo.

O Rio de Janeiro foi signatario de um compromisso da rede chamado “Carta
de Compromisso como o Plano de Acdo Climatica-Deadline 20207, instrumento para
apoiar a implementacéo do Acordo de Paris. A cidade se comprometeu com a elaboracgéo
de um plano de agdo climéatica com medidas necessarias para atingir a neutralidade
carbbnica e uma maior resiliéncia até 2050. Este compromisso culminou no ja
mencionado PDS (2021). GPRJ (2022) reforgou a importancia da rede no processo de
capacitacdo dos técnicos da Prefeitura no momento que antecedeu a criagdo do PDS. O
entrevistado afirmou que o C40 levou técnicos envolvidos na governanca climatica da cidade
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do Rio de Janeiro para uma formacao de quatro dias na Adaptation Academy, em Rotterdam
(Paises Baixos), para aprimorar conhecimento técnico sobre a execucao de cada etapa de
um plano de acdo climatica voltado para a adaptacdo, desde a avaliacdo de riscos,
desenvolvimento de estratégias, implementacéo e integra¢do, bem como monitoramento
e avaliacéo.

Cabe ressaltar que o PDS contou com o suporte e envolvimento direto do C40, da
WayCarbon, empresa contratada pela rede para auxiliar na elaboracdo do mesmo, e teve
a colaboracdo da rede ICLEI na fase de diagnostico. De acordo com o entrevistado
GRC40 (2022), para a cidade do Rio de Janeiro houve apoio técnico na elaboracdo da
Estratégia de Adaptacdo em mais de R$4milhdes, com suporte desde o levantamento e
atualizacdo da analise de risco climaticos, geoprocessamento para definicdo da
percentagem de cobertura verde e guia de intervengdes nas urbanas &areas. Portanto, a
capacitacdo técnica e o investimento feitos pelo C40 foram fundamentais para a
elaboracdo da Estratégia de Adaptacdo da cidade.

O C40 (2016) ainda destaca que o Conselheiro que atua no Rio de Janeiro fomentou
o aprendizado e o compartilhamento de li¢Bes através da rede e de outros parceiros regionais
em mais de sete redes e em mais de 15 interages city-to-city do Rio de Janeiro com Londres,
Barcelona, Curitiba (2x), S&o Paulo, Buenos Aires, Cidade do Cabo, Tshwane, Ho Chi Minh,
Dalian (2x), Nova lorque, Houston e Estocolmo. Além disso, a rede afirma que o Conselheiro
criou uma vasta rede de contatos e parceiros externos (universidades, empresas, ONG etc.) e
disponibilizou um grande nimero de ferramentas e metodologias do C40 para a cidade. O
Rio de Janeiro ainda sediou dois workshops da rede (Avaliacdo de Riscos Climaticos em
2015 e Financiamento de Infraestrutura Sustentavel em 2016) e mais de cinco eventos de alto
nivel sobre temas como financas sustentaveis, entre outros.

Relativamente ao financiamento de projetos, dias antes da COP 27 (Sharm El Sheikh,
Egito), 0 C40 (2022) anunciou que fara um investimento de mais de US$1 bilhdo (mais
de mil milhGes) para implementacéo de projetos de cidades do Sul Global enfrentarem a
emergéncia climética. O financiamento conta com o trabalho conjunto da rede com a
Agéncia Alemd@ para Cooperacdo Internacional (German Agency for International
Cooperation, GIZ) e outros parceiros. A cidade do Rio de Janeiro, que ja foi e é
beneficiada por fundos da rede C40, certamente vislumbra uma maior angariacdo de
recursos, principalmente pela ambicdo demonstrada nas metas do PDS (2021).

Por fim, a partir da realizacdo das entrevistas semiestruturadas foi possivel identificar
sinergias e pontos a serem aprimorados no processo de articulacdo, suporte, trocas e
aprendizagem entre cidade/cidade e rede/cidade. O quadro a seguir possui a
sistematizacdo das respostas oriundas das entrevistas realizadas com Gestores/Técnicos
do C40 e da Prefeitura do Rio de Janeiro.
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Quadro Il - Sistematizacao das respostas oriundas das entrevistas realizadas com Gestores/Técnicos do C40 e da Prefeitura do Rio de Janeiro

Frequéncia de
Categorias Principais pontos mencionados meng0es pelos
entrevistados
Suporte técnico direto ou de parceiros contratados pela rede para elaboragdo de planos, estratégias e iniciativas 2
Capacitacéo técnica/atualizagdo de conhecimento dos técnicos da Prefeitura que atuam localmente 2
N o Recursos Financeiros/Financiamento (vindo da rede ou de parceiros da rede) 2
Motivagdo para aderir a rede - -
City branding 2
Acesso as negociages internacionais (poder participar e entregar documentos/relatérios/declaragdes conjuntas) 2
Espaco de aprendizagem/intercdmbio de boas praticas, de troca 2
Desafios/barreiras/dificuldades que as cidades enfrentam Idioma como barreira para certos técnicos participarem de certas sub-redes ou eventos 2
no processo de aprendizagem e compartilhamento de boas
oriticas Disponibilidade dos recursos humanos da Prefeitura em participar dos eventos 2
~ . A A Sub-redes temdticas como instrumento de materializagdo de trocas/intercambio de praticas e conhecimento 2
Acdes de fomento/intercambio de experiéncias e boas
praticas na area de adaptacao Participagdo em eventos, webinars de compartilhamento de ideias, praticas e reunies internacionais 2
Divulgagdo de documentos, relatérios, portfélios, metodologias e solugdes aos desafios climaticos 2
Troca/engajamento entre cidades de paises desenvolvidos |Maior presenga de cooperagdo em cidades Sul-Sul, cidades se sentem mais contempladas que na légica Norte-Sul (mas ndo
e em desenvolvimento apenas, pois também existem trocas Norte-Sul) 1
Apoio técnico na elaboragdo/revisdo de planos e estratégias de adaptacdo a partir da identificagdo das vulnerabilidades e 5
populacdo mais exposta ao risco
Influéncia e impacto da rede na formulagdo de politicas  [Disponibilizagdo de documentos, relatdrio e planos norteadores para que as cidades elaborem/revisem suas 5
climéticas locais na drea de adaptagdo medidas/estratégias de adaptacdo
Concepgado, elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo dos planos, politicas e estratégias 2
Manutengdo da pauta ativa e constante de forma intersetorial na Prefeitura 2
Experiéncias bem/mal sucedidas trabalhadas em parceira
(rede C40 e cidade do Rio de Janeiro) na area de adaptagio Auxilio do C40 no planejamento da agdo climatica (planos e estratégias) da cidade, especialmente o PDS 2
B 8 SR £ menmonaram expenencias C40: Academia de Rotterdam — elementar para elaborar o PDS 1
bem sucedidas

Fonte: Elaboragéo propria a partir de entrevistas semiestruturadas realizadas com GPRJ (2022) e GRC40 (2022).
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A atuacdo da cidade do Rio de Janeiro junto a rede C40 e o suporte que esta tem dado
na formulacao de politicas climaticas locais na area de adaptacdo tem-se materializado de
forma bastante frutifera. Para uma cidade que quer ser ainda mais protagonista no tema
ndo so6 a nivel nacional, mas também uma referéncia internacional, o impacto da rede e
seus apoios a cidade tém sido muito positivos e fulcrais. Todavia, a cidade precisa
continuar mostrando o compromisso com a tematica, o cumprimento das metas e a
adequada implementacdo das politicas, planos e estratégias, de forma com que a
articulacdo com a rede C40 se fortalegca continuamente.

5. CONCLUSOES

Conclui-se que, diante do desafio em lidar com as mudancas climaticas, assim como
prevé a abordagem policéntrica de Ostrom, é absolutamente fundamental que todos os
niveis, seja internacional, nacional, regional, local, se articulem, coordenem acdes e
esforcos cooperativos de forma a atenuar e se adaptar aos efeitos adversos causados pelas
mudancas do clima. Neste sentido, o nivel internacional tem pecado em ndo conseguir de
empreender 0s compromissos assinalados e necessarios para lidar com as mudancas
climéticas de forma eficaz e coordenada. Apesar das fragilidades demonstradas no &mbito
da UNFCCC, isso ndo significa que os objetivos e metas ja conseguidos e negociados
tenham que ser descartados, mas devem contar com maior refinamento, ambicdo e,
principalmente, maior adesdo entre as Partes. E urgente que haja um maior
comprometimento e reconhecimento por parte dos Estados que é preciso fazer mais e
melhor, sem esquecer a necessidade de se ampliar os mecanismos de financiamento para
lidar com a questdo. Este componente é importante e fundamental, principalmente para
0s paises em desenvolvimento, que possuem menor capacidade adaptativa e dependem
de mais recursos para 0 empreendimento de a¢des tanto de mitigacdo quanto de adaptagéo
as mudancas climaticas, e para aprimoramento das estruturas de governanca relacionadas
a tematica.

No nivel nacional cabe igual cobranca, pois os Estados, ao incorporarem as diretrizes
definidas e negociadas internacionalmente, e ao elaborarem planos, estratégias e metas,
ndo so sinalizam aos atores subnacionais 0 compromisso e a ambi¢do com o tema, como
também demonstram os principios orientadores para a implementacéo de respostas em
outros niveis, como o regional e o local. Como explorado neste estudo, os esforcos de
combate as mudancas climéaticas em todas as esferas estiveram a maior parte do tempo
voltados para medidas de mitigacdo. A adaptacédo foi ganhando espago progressivamente,
primeiro com o Relatério do IPCC, mas principalmente a partir do Acordo de Paris, em
que o tema foi mencionado como de extrema relevancia para a agao climatica. Este acordo
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ndo foi so positivo para o tema da adaptacdo, mas também para destacar a importancia de
outros atores para além dos Estados na acdo climatica, como os governos locais.

Apesar de no ambito da UNFCCC as cidades ainda ndo terem o0 mesmo
reconhecimento e estarem ainda relegadas ao status de observadores, tém conseguido
cada vez mais se articular e desempenhar a diplomacia climatica, principalmente a partir
do engajamento em redes de cidades transnacionais. Neste sentido, € fundamental
reconhecer que as cidades tém estado na linha de frente no combate as mudancas
climaticas e nas acgBes de adaptacdo. As cidades tém um papel fundamental,
responsabilidade e potencial para pér em préatica politicas, planos e estratégias que
promovam a adaptacéo e o uso eficiente dos recursos de forma que seu territorio seja um
ambiente inclusivo, seguro, resiliente e sustentavel.

No estudo de caso deste trabalho, a atuagéo da cidade do Rio de Janeiro na adaptagéo
as mudancas climéticas em seu territorio e a sua articulagdo com a rede C40 e como esta
rede impacta a elaboracdo de planos, estratégias e politicas climaticas locais voltadas para
adaptacdo, percebeu-se alguns pontos que merecem destaque. Primeiramente, a cidade
acompanhou a tendéncia dos niveis nacional e estadual, e foi uma das cidades pioneiras
no Brasil ao elaborar seu plano de agdo climéatica. Assim como em outras esferas, e
naquele contexto, a mitigacdo ainda ocupava maior espaco na agenda climatica, e no caso
do Rio de Janeiro ndo foi diferente. Caracterizada por ser uma cidade costeira, com um
territorio ocupado de forma desordenada, que sofre com eventos climaticos extremos ha
algumas décadas, é mais vulneravel as mudancas do clima. A partir do momento que a
adaptacdo ganha espaco na agenda da acao climatica, a cidade se mobilizou, e ressalta-se
que, se preocupou, em primeiro lugar, adquirir conhecimento sobre os riscos climaticos
e vulnerabilidades que acometiam seu territorio, para posteriormente elaborar suas
Estratégias de Resiliéncia e de Adaptacéo.

N&o obstante, desde 2007 que o Rio de Janeiro faz parte da rede C40, umas das
principais redes de cidades transnacionais do mundo que atuam na acéo climatica. Essa
parceria tem demonstrado muitos resultados positivos, com o impacto direto da rede e de
seu Conselheiro Municipal no processo de refinamento da estrutura de governanca
climatica da cidade e na formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de todos
os planos, estratégias e politicas relacionadas ao tema que foram elaborados e
implementados, inclusive quanto a adaptacdo. Além disso, a rede também contribuiu
imensamente para a capacitacdo técnica/atualiza¢do dos recursos humanos da Prefeitura,
além de ter proporcionado a estes a oportunidade de participacdo em eventos, webinars
de compartilhamento de ideias, aprendizagem e praticas com outras cidades-membro e
reunides internacionais. O C40 ainda partilhou suas metodologias inovadoras e
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ferramentas que auxiliaram a esfera municipal a incorporar a tematica no &mbito de suas
acoes e politicas.

Cabe destacar que a tematica da adaptacdo as mudancas climaticas envolve muitas
areas e setores, e por isso, para além de conhecimento técnico, é preciso que haja uma
grande articulagdo entre o corpo burocrdtico da Prefeitura, bem como outras
organizacOes, a academia e a sociedade civil. O C40 também foi fundamental para
auxiliar a cidade do Rio de Janeiro na apropriacdo transversal do tema nas politicas,
planos, estratégias e medidas a serem formulados. Ainda, como a rede frisa as suas
cidades-membro que ninguém pode ser deixado para trds, tendo uma preocupacao
especial com as populacGes mais vulneraveis, esta reforca que os componentes inclusdo
e participacdo sdo essenciais na formulacdo das politicas climaticas locais. Isto pode ser
visto claramente nas metas relacionadas a governanca e a adaptacéo as mudancas do clima
do PDS (2021), que contou com a participacao e financiamento direto do C40.

E importante frisar que para uma cidade como o Rio de Janeiro, que pretende ser
referéncia nacional e internacional, participar de uma rede como o C40 e estar classificada
na categoria megacidades com comprometimento excepcional demonstra ndo s6 a
vontade de agir, mas também é um reconhecimento da materializacdo das suas ambicGes
e de seu comprometimento com a acdo climatica, com a adaptacdo e a resiliéncia do seu
territério. Uma rede de cidades como o C40 representa uma ferramenta e um caminho
para entender, conhecer e adaptar os projetos e politicas publicas de forma cada vez mais
eficiente, dados os desafios impostos pelas mudancas climaticas e pela agenda de
adaptacdo.

Apesar de esta dissertacdo ter focado no protagonismo crescente das cidades na
adaptacdo as mudancas climaticas, ressalta-se a necessidade de constante envolvimento e
comprometimento de todos os niveis de tomada de decisdo e dos cidaddos para o
enfrentamento da questdo. Por fim, reitera-se que este trabalho contemplou as a¢bes da
cidade do Rio de Janeiro e sua articulacdo em apenas uma das redes de cidades que a
mesma participa, no caso, o C40. Isto implica que as conclusdes aqui explanadas se
aplicam a este estudo de caso em especifico, visto que a atuacdo da cidade em outras redes
pode apresentar um impacto diferente do que fora demonstrado nesta dissertacdo.
Generalizacdes ndo cabem por uma uma serie de fatores, como o nivel de engajamento
da propria cidade nas outras redes, a forma como as outras redes se organizam, a sua
capacidade de suporte técnico direto, sua disponibilidade de recursos para apoio das a¢oes
(considerando que algumas redes tém financiamento privado, e outras apenas recebem o
pagamento da taxa de adesdo/associacdo dos membros), entre outros. Assim, cada
caso/articulacdo pode apresentar elementos distintos que influenciam no nivel do impacto
e da atuacédo das cidades nas redes e vice-versa.
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7. ANEXOS

Anexo | - Guido para as entrevistas semiestruturadas realizadas com Gestores/Técnicos
da Prefeitura do Rio de Janeiro e da rede C40 que lidam com adaptacéo as mudancas

climaticas

Questodes direcionadas ao
Gestor/Técnico da Rede de
Cidades C40

Questdes direcionadas ao
Gestor/Técnico da Prefeitura do
Rio de Janeiro

1)Quais as principais motivacbes das
cidades em aderir a rede? O que
esperam com a adesao?

1)Quais as principais motivacbes da
cidade do Rio de Janeiro para aderir a
rede C40? O que espera com a
adesao?

2)Qualis sdo 0S maiores
desafios/barreiras/dificuldades que as
cidades enfrentam nesse processo de
aprendizagem e compartilhamento de
boas praticas?

2)Quais sdo 0S maiores
desafios/barreiras/dificuldades que as
cidades enfrentam nesse processo de
aprendizagem e compartilhamento de
boas praticas?

3) O que tem sido feito no ambito da
rede para fomentar o intercAmbio de
experiéncias/boas  praticas  entre
cidades na é&rea de adaptacdo
climéatica?

3) O que tem sido feito no ambito da
rede para fomentar o intercambio de

experiéncias/boas  praticas  entre
cidades na é&rea de adaptacdo
climéatica?

4)Tem havido bom engajamento/troca
de experiéncias e aprendizagem entre
cidades de paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento?

4)Tem havido bom engajamento/troca
de experiéncias e aprendizagem entre
cidades de paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento?

5) Frente aos  desafios/riscos
climaticos da cidade do Rio de

Janeiro, em que medida a rede
C40 tem influenciado/impactado na
formulagio e implementacdo de

politicas climéaticas locais na area de
adaptacdo?

5) Frente aos desafios/riscos climaticos
da cidade, em que medida o
engajamento  na rede C40tem
influenciado/impactado na formulagao
e implementacdo de politicas climaticas
locais na area de adaptacéo?

6)Poderia apontar experiéncias bem
e/ou mal sucedidas na area de
adaptacdo do clima que contaram com
colaboracdo/assisténcia da rede?

6)Poderia apontar experiéncias bem
e/ou mal sucedidas na é&rea de
adaptacdo do clima que contaram com
colaboracdo/assisténcia da rede?
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