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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo identificar os fatores intrinsecos aos
municipios portugueses que permitem explicar a propor¢do de mulheres na sua
Assembleia Municipal, assim como o facto de esta propor¢do ser ou nio superior a

representacdo minima exigida na lei para as listas candidatas de 40%.

Este tema ¢ relevante uma vez que atingir a igualdade de representagdo politica €
essencial para um bom funcionamento da democracia, assim como para garantir a defesa

dos interesses dos eleitores.

Para atingir o objetivo foram definidas duas varidveis de interesse, sendo a
primeira uma varidvel fracionaria, com valores entre 0 e 1, correspondente a propor¢ao
de mulheres em cada Assembleia Municipal. A segunda consiste numa variavel binaria
que ¢ igual a 1 quando a propor¢do de mulheres numa dada Assembleia Municipal ¢é
superior a 0,40 e 0 caso contrario. No caso da primeira varidvel de interesse recorreu-se
a modelos lineares para a média condicional e para os quantis. Por outro lado, a segunda
variavel definida foi modelada através dos modelos para resposta binaria Logit, Probit e

Cloglog.

Concluiu-se que o género do presidente da Assembleia Municipal, o facto da
Assembleia pertencer a regido do Alentejo e a taxa de analfabetismo sdo estatisticamente
significativos para explicar a propor¢do de mulheres na Assembleia assim como a
probabilidade de esta ser superior a 40%. As duas primeiras variaveis exercem um efeito
positivo em ambas as variaveis de interesse, contrariamente a taxa de analfabetismo.
Adicionalmente a estas varidveis, o facto de uma Assembleia pertencer as regides Norte
ou Area Metropolitana de Lisboa, assim como o efeito da taxa de desemprego na regido
Norte sao individualmente significativos para explicar a propor¢do de mulheres nas
Assembleias Municipais, sendo que a primeira varidvel influéncia esta proporcao

negativamente e as Ultimas duas positivamente.

Palavras-chave: igualdade de género, Assembleias Municipais, modelo de regressdo
linear para a média condicional, modelo de regressdo linear para quantis condicionais,

modelos para resposta bindria



Abstract

The present work aims to identify the intrinsic characteristics of Portuguese
municipalities that can explain the proportion of women on their Municipal Assemblies,
as well as the fact of this proportion being or not above the representation limit set by law

for the lists of candidates, of 40%.

This topic is relevant since reaching equality in political representation is key to

the well being of democracy and to assure the defense of the electors’ interests.

To reach the goal two variables of interest were defined. The first one is a
fractional variable, with values between 0 and 1, and represents the proportion of women
in each Municipal Assembly. The second one is a binary variable that is equal to 1 when
the proportion of women in a specific Municipal Assembly is above 0,40 and 0 otherwise.
The first variable of interest was modeled with linear models for the conditional mean
and for the quantiles. On the other hand, the second variable was modeled through the

models for binary response Logit, Probit and Cloglog.

It is possible to conclude that the gender of the Municipal Assembly’s president,
the fact that the Assembly is situated in the region of Alentejo and the illiteracy rate are
statistically significant to explain both the proportion of women in the Assembly, and the
probability of it being over 40%. The first two variables have a positive effect on both
variables of interest, in contrast to the illiteracy rate. Additionally to these variables, the
fact that the Assembly is situated in the regions of North or Lisbon Metropolitan Area, as
well as the unemployment rate in the North region are individually significant to explain
the proportion of women in the Municipal Assemblies, having the first one a negative

influence and the last two a positive one.

Keywords: gender equity, Municipal Assemblies, conditional mean regression models,

conditional quantile regression models, binary models



Indice

AGradeCiMEnTOS .........occuviiiiiiiiiiieiiiee ettt e e s e e s s e e e st e e e s s bt e e e s e arreeeenaneee i
RESUIMO ... ii
ADSEIACE .. e e s e e e s e e e e iii
INAice de TADEIAS...........coovuveevececeeeeeeeeeeeeeee e ses s ese s sanes v
ENAICE A FAGUIAS ...ttt v
T INEFOAUGAO ...ttt et et s e e 1
2. Revisao de Literatura............ccoccooiiiiiiiiiiiiiiieeecceeeeceeee e 4
2.1. Fatores explicativos da representacao feminina na politica............................. 4
2.2, Legislacdo em Portugal................cooooiiiiiiiiiiiiii e 6
2.3. Legislacao NOULIoS PAISES .........ccovveiriiiiiiiiiieiie e 8
3. Metodoloia.......ccc.oooiiiiiiiiiiiiie e e e 10
3.1. Modelos para a média condicional .................cccccoeviiiiniiiiniinine e, 11
3.2. Modelos para qUANLES ...........cccoooeeiiiiiiiiiieceee e 12
3.3. Modelos para resposta binaria ...............cccoooiviiiiinniiinni e, 14
4. Descrico dos DAdoS...........ocuvieiiiiiiiiiiie e 17
4.1. Recolha dos dados.............cooueeiiiiiiiiiiieeeeeee e 17
4.2. Estatistica descritiva das variaveis..............ccccooiiiiiniiiieee 18
5. Analise EMPITiCa .........ccoooiiiiiiiiiiiii 25
5.1 Modelos lINEAres...........ccccueeiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e s s 25
5.2 Modelos NA0 lIN@ATES...........c.ccoiiiiiiiiiiiieeceeeee e 29
6. COMCIUSOES.......ooeiiiiiiiieiee e s s 32
7. Referéncias Bibliograficas ..............cccocoiiiiiiiniiiiiien 35
8 AMEXO ..o e 38



Indice de Tabelas

Tabela I - Estimagao dos modelos lineares para a propor¢ao de mulheres nas

ASSEMDICIAS IMUNICIPALS 1eeeuvveeeirieeiiiieeiiiee sttt e eriteesriteesteeesbeeesbeeesbeessabeessabeessseeesseeesanes 26
Tabela II - Estimagao dos modelos ndo lineares para a probabilidade de a propor¢ao de

mulheres nas Assembleias Municipais ser Superior @ 40% .......ccceevveeveeneerieenienseeennne. 29
Tabela III - Efeitos parciais das varidveis independentes significativas nos modelos nao

JINEATES ...ttt sttt h e e nae e e e nnneen e nnees 30
Tabela IV - Descri¢ao das variaveis €m eStUdO ......eeecvveeecveeeiieecieeeceeeciee e 38
Tabela V - Estatistica descritiva das VAridVels.......coecueerieriieenieiieesee et 39

Indice de Figuras

Figura 1 - Proporcao de mulheres nas Assembleias MUunicipais .........cceeveerveenueeneeennee. 18
Figura 2 - Classificagdo da propor¢do de mulheres na Assembleia Municipal em trés
CLASSES .ttt ettt ettt h e st e b e e n e e b et e bt e nae e e beennneenreennees 18
Figura 3 - Proporcao de mulheres na Assembleia Municipal vs Partido politico da
CaAmAara MUNICIPAL ....coueiiiiiieeieee e st e 21
Figura 4 - Proporcao de mulheres na Assembleia Municipal vs Regido........cc.ccceuue.ee. 21

Figura 5 - Proporcao de mulheres na Assembleia Municipal vs Taxa de analfabetismo 23
Figura 6 - Propor¢ao de mulheres na Assembleia Municipal vs Taxa de desemprego... 23
Figura 7 - Propor¢ao de mulheres na Assembleia Municipal vs Género do presidente da

Assembleia MUNICIPAL ......ccuiiiiiiiiiiieiee e s s 24
Figura 8 - Propor¢ao de mulheres na Assembleia Municipal vs Género do presidente da
Camara MUNICIPAL ....coueeiiiiiiiiie ettt e s ean e s aneas 24


file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666400
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666401
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666401
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666403
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666403
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666402
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666404
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666405
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666407
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666407
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666406
file:///C:/Users/apcva/Desktop/Ana/Universidade/Mestrado/2º%20Ano/TFM/TFM%20final.docx%23_Toc137666406

1. Introducao

O presente estudo tem como objetivo analisar a representacdo feminina na politica
local portuguesa, mais concretamente no 6rgao deliberativo dos municipios, a Assembleia

Municipal, recorrendo a técnicas econométricas.

A posigao social da mulher tem vindo a evoluir ao longo dos tempos no sentido de
uma maior igualdade com o género masculino. No entanto, ainda ndo se atingiu um
patamar de igualdade entre ambos os géneros, seja ao nivel econdomico, por exemplo, em
termos de salario, ao nivel do envolvimento em atividades de dire¢do, cargos politicos ou
coordenacgdo de instituicdes e equipas de trabalho, ou até na simples divisdo equitativa
das tarefas domésticas. Posto isto, continua a ser relevante abordar o tema da igualdade
de oportunidades entre os géneros, de modo a identificar quais as dificuldades que ainda

surgem e o que podera ser feito para colmatar esta distingao.

A representag@o a nivel politico ¢ deveras importante para alcangar o objetivo da
igualdade de género uma vez que as decisdes tomadas a este nivel, influenciam a vida de
todos os cidadaos. Uma maior representacao descritiva das mulheres nos 6rgaos politicos,
isto ¢, uma maior semelhanga entre a propor¢ao de mulheres no 6rgio e a proporgdo de
mulheres na sociedade em geral, influencia as politicas definidas, principalmente em
relagdo a temas que as afetam diretamente; Espirito-Santo et al (2019). Tal acontece
porque as mulheres demonstram, em geral, um interesse bastante superior ao dos homens
nestas areas (como por exemplo diferengas salariais, o direito ao aborto ou a violéncia
baseada no género); Ferrin et al (2020). Além disso, esta representagdo ¢ essencial visto
que, quanto maior for o nimero de mulheres em lugares de poder e decisdo, mais
desatualizadas se irdo tornar as normas sociais que discriminam pelo género, incentivando

cada vez mais mulheres a assumir esses papéis; Sundstrom & Stockemer (2015).

Este trabalho foca-se na esfera politica portuguesa ao nivel local por ter, em geral,
uma representacao de mulheres menor do que a politica a nivel nacional ou europeia.
Além disso, estes membros politicos sdo os que se encontram mais proximos dos
cidadaos, decidindo, recorrentemente, sobre assuntos relacionados com as areas de
interesse tipicamente associadas as mulheres como servigos de apoio social, escolas ou

creches; Sundstrom & Stockemer (2015). A analise desta dissertagdo incide sobre o 6rgao



deliberativo do municipio, uma vez que a maioria dos estudos realizados recaem sobre os

orgaos executivos.

Com este trabalho pretende-se identificar quais as caracteristicas dos municipios que
influenciam de forma significativa a propor¢do de mulheres presentes nas suas
Assembleias Municipais. Os dados necessarios para a analise econométrica dizem
respeito a constitui¢ao de cada Assembleia Municipal portuguesa, assim como aos valores
de diversas variaveis explicativas selecionadas que aparentam, potencialmente, ter uma

relacdo com a variavel em estudo.

Uma vez que se pretende explicar uma proporc¢ao, sendo esta a propor¢ao de mulheres
nas Assembleias Municipais, os modelos ndo lineares pareciam ser os mais adequados,
pois consideram a natureza limitada da variavel, que apenas assume valores entre 0 e 1.
No entanto, estes modelos nao se revelaram uteis devido ao facto das observacgoes estarem
concentradas em torno de valores centrais (entre 0,11 e 0,59) e longe dos valores
extremos. Se por um lado esta caracteristica dos dados inviabiliza o uso de modelos ndo
lineares, por outro lado permite o recurso a modelos lineares, quer para a média

condicional, quer para quantis.

Ainda assim, esta dissertagdo recorre a modelos ndo lineares. Tendo em conta que em
Portugal se define um limite minimo de representagcdo feminina na apresentacao das listas
candidatas para os 0rgdos eletivos das autarquias locais igual a 40%, foi modelada uma
variavel binaria igual a 1 quando a propor¢ao de mulheres numa Assembleia Municipal é
superior a este limite e 0 caso contrario. Neste caso, os modelos ndo lineares Logit, Probit
e Complementary loglog apresentam resultados interessantes para explicar a
probabilidade de uma Assembleia Municipal satisfazer o limite minimo de representagao

feminina estabelecido na lei.

Este trabalho inicia-se com uma revisao de literatura acerca do tema da igualdade de
género na politica, abordando a legislagdo existente em Portugal e noutros paises, assim
como os possiveis condicionantes para a, ainda fraca, representagdo feminina na politica
local portuguesa. De seguida apresenta-se a sec¢do da metodologia com a descri¢ao dos
modelos utilizados, quer lineares (para a média condicional e para quantis), quer nao
lineares. Posto isto, faculta-se uma descricdo detalhada dos dados recolhidos para a
varidvel de interesse e para as possiveis varidveis explicativas. Por fim, sdo apresentados

os resultados obtidos para todos os modelos previamente definidos, assim como uma



analise aos mesmos, de modo a concluir que fatores influenciam, de forma positiva ou

negativa, a propor¢ao de mulheres nas Assembleias Municipais portuguesas



2. Revisao de Literatura

O tema da igualdade de género tem vindo a ser debatido e estudado ao longo dos
anos, o que permitiu gerar grandes progressos a nivel dos direitos das mulheres. Contudo,
a questdo da desigualdade continua a afetar muitas vidas diariamente e existe ainda um
longo caminho a percorrer. De acordo com a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de
Género (2021), a definicao de igualdade de género consiste em atingir “igual visibilidade,
empoderamento, participacao e responsabilidade de mulheres e de homens em todas as

esferas da vida publica e da vida privada”.

Algo que influencia este objetivo sdo as decisdes tomadas a nivel politico. O
Relatorio Global de Desenvolvimento Sustentavel de 2022 das Na¢des Unidas indica que,
a nivel global, a propor¢do de mulheres nos parlamentos nacionais ¢ de 26,2% e, na

politica local, este valor ¢ cerca de um ter¢o; United Nations (2022, pp.37).

2.1. Fatores explicativos da representaciao feminina na politica

Alguns fatores que condicionam a presenca de mulheres nas atividades politicas
sdo, por exemplo, “a assimétrica atribui¢do de papéis sociais de género”, a dificil
“conciliacdo da vida profissional com a familiar e pessoal” e o facto de as bases de
recrutamento mais habituais serem “dominios predominantemente masculinizados”;
Santos et al (2018, pp.17). Estes fatores podem ser justificados, por exemplo, com os
indicadores-chave de 2021 para a igualdade de género em Portugal, que indicam que a
realizacdo das tarefas domésticas e a educacdo dos filhos, continua a ser um papel
desempenhado, na sua maioria, pelas mulheres; Comissao para a Cidadania e a Igualdade

de Género (2021, pp.16).

A nivel das elei¢des europeias, a percentagem de mulheres nas listas candidatas
tende a ser mais elevada uma vez que estas “chegam facilmente a opinido publica e a
potenciais eleitores e eleitoras”, passando a imagem de que o partido ¢ comprometido
com a representacdo feminina; Santos et al (2018, pp.16). Além disso, apresentar listas
que tenham em consideragao as questoes de género, beneficia a imagem do pais perante

a instituicdo europeia; Almeida (2018).



Por outro lado, ao nivel local, onde em Portugal a propor¢ao ¢ geralmente mais
baixa, existe uma menor oferta de potenciais candidatos e uma “grande falta de
mecanismos de supervisao nos partidos” aquando da formagao das listas; Almeida (2019,
pp.218). A escolha tende a recair sobre candidatos que ja pertengam a rede de contactos
dos “corpos distritais e concelhios dos partidos”, onde existe pouca representagdao
feminina; Almeida (2019, pp.218). Este facto pode ser justificado com base num estudo
realizado em nove paises europeus, que concluiu que os homens participam mais em
reunides de associagdes politicas e t€ém mais tendéncia a contactar os politicos, ao passo
que as mulheres participam mais em formas ‘“ndo convencionais” como petigdes €

voluntariado; Grasso & Smith (2022).

Existem ainda caracteristicas intrinsecas aos proprios municipios, como a
dimensao ou a localizac¢ao, que podem influenciar a predisposi¢ao dos seus eleitores para
votar em listas com uma elevada propor¢ao de mulheres; Santos et al (2018, pp.17). Um
estudo com incidéncia nas elei¢des autarquicas em Portugal de 2009, concluiu que a
proporcao de mulheres nos 6rgaos politicos locais ¢ maior nas regides sul, litoral e ilhas,
em zonas densamente povoadas, em areas predominantemente urbanas e em municipios
de maior dimensdo; Teixeira (2016). Um outro estudo que tinha por objetivo a
determinagdo de fatores que influenciam a probabilidade de uma mulher ser eleita
presidente da Camara Municipal em Portugal, com recurso a modelos ndo lineares,
concluiu que, municipios com um maior indice de envelhecimento ou com uma taxa de
desemprego mais elevada apresentam uma maior probabilidade de eleger uma mulher
para presidente da Camara, ao passo que, a taxa de analfabetismo influencia

negativamente a probabilidade em andlise; Marques (2019).

Ha ainda a considerar o efeito das elevadas taxas de absten¢do que, nas eleigdes
autarquicas de 2021, atingiu o valor de 46,4% (Portada, 2021), o que revela um
desinteresse da populacdo em geral pela politica e/ou falta de confianga nos seus
representantes; Almeida (2018). Embora ndo existam dados acerca da decomposi¢ao da
taxa de abstengao por género, considerando os fatores previamente analisados, como por
exemplo, a sobrecarga de trabalho na vida doméstica, que origina uma menor
disponibilidade das mulheres para participar ativamente na vida politica, é razoavel supor
que, tal como nas restantes vertentes politicas, a participacdo das mulheres nas elei¢des

seja menor.



Analisando a influencia partidaria na propor¢ao de mulheres presentes nas listas
candidatas, € possivel concluir que, os partidos considerados de esquerda, tendem a eleger
uma maior percentagem de mulheres do que os de direita; Almeida (2018). Este facto vai
ao encontro de que, de acordo com Espirito-Santo et al (2019, pp.250) “sao os partidos a
esquerda do espectro politico que mais frequentemente tomam a iniciativa de introduzir

medidas para a igualdade social e politica das mulheres”.

Em geral, a propor¢cao de mulheres nas listas ¢ condicionada tanto pelas escolhas
dos partidos, que influenciam as possibilidades de voto dos eleitores, como pelos
comportamentos e caracteristicas dos eleitores, que influenciam as decisdes dos partidos;
Bieber & Wingerter (2022). Dado que a igualdade de géneros ndo parece ser atingivel
sem intervengdo adicional, nos anos mais recentes tem-se assistido a publicagdo de

legislacdo que a incentiva. As proximas sec¢des discutem alguns aspetos desta legislagdo.

2.2. Legislacao em Portugal

Em Portugal, em 2006, foi criada a Lei da Paridade, posteriormente alterada pela
Lei Organica n°. 1/2019 de 29 de marcgo, cujo Artigo 1.° garante que, as listas de
candidaturas apresentadas para a Assembleia da Républica, para o Parlamento Europeu e
para os Orgdos eletivos das autarquias locais “sdo compostas de modo a assegurar a
paridade entre homens e mulheres”. O Artigo 2.° define paridade como “a representagado
minima de 40% de cada um dos sexos” definindo ainda que “ndo podem ser colocados
mais de dois candidatos do mesmo sexo, consecutivamente, na ordenacao da lista™; Lei

Organica n.® 1/2019 (2019).

De acordo com Santos et al (2018, pp.16) esta lei “tem sido cumprida, pelos seus
critérios minimos, nas elei¢des legislativas e autarquicas” ressalvando ainda que, nas
eleigdes autdrquicas, existem alguns incumprimentos aquando da submissdo das listas.
As autoras referem ainda que, em 2017, quando a percentagem minima de representagao
na lei ainda era de 33,3%, o tnico 6rgdo do poder local que atingia este limiar estabelecido
eram as Assembleias Municipais, com uma propor¢ao média de 34,6%; Santos et al

(2018, pp.11).

A Assembleia Municipal ¢ o 6rgdo deliberativo do municipio e, segundo o Artigo

42.° da Lei 169/99 de 18 de setembro, alterada pela Lei n° 5-A/2002 de 11 de janeiro, ¢



constituida “por membros eleitos diretamente em nimero superior ao dos presidentes de
Junta de Freguesia que a integram”, acrescentando ainda que o “nimero de membros
eleitos diretamente ndo pode ser inferior ao triplo do nimero de membros da respetiva

Camara Municipal”; Lei N°166/99 (1999).

Relativamente aos efeitos praticos da legislagdo, de acordo com Jordao (2019,
pp.178), € possivel verificar que, relativamente as Assembleias Municipais, a propor¢ao
de mulheres nao sofreu alteragdes significativas nas duas elei¢cdes autarquicas anteriores
(2013 ¢ 2017). E ainda referido pela autora que, ao nivel dos 6rgdos politicos locais, o
que apresenta uma maior representacdo feminina ¢ a Assembleia de Freguesia, seja pelo
maior nimero de lugares disponiveis ou porque “o nivel de exigéncia ¢ mais compativel

com a disponibilidade” das candidatas.

Estes dados comprovam a tendéncia de que as mulheres estdo mais presentes nos
orgdos deliberativos (Assembleia Municipal e Assembleia de Freguesia), do que nos
executivos (Camara Municipal e Junta de Freguesia, tendo em consideragdo que este
ultimo ndo ¢ eleito por sufragio universal direto) (Jordao, 2019, pp.184), sendo o cargo
de presidente aquele “onde se registam os indices mais elevados de sub-representagdo”;
Ribeiro (2021). Uma vez que a lei apenas indica que “ndo podem ser colocados mais de
dois candidatos do mesmo sexo, consecutivamente, na ordenagao da lista” (Lei Orgéanica
n.° 1/2019, 2019), as mulheres tendem a ser colocadas em terceiro lugar (Almeida, 2018),
cumprindo assim a lei, mas afastando as candidatas dos lugares elegiveis e,
principalmente, do cargo de presidente. Estas atitudes tendem a negligenciar o facto de
que, na politica, as mulheres t€ém, em geral, niveis de escolaridade mais elevados do que

os homens e trabalhos que requerem especializag¢ao; Almeida (2018).

A desigualdade na representacdo pode revelar-se um problema para a democracia
pois, um estudo realizado em Espanha, concluiu que o conceito de politica geral tende a
ser associado com dreas em que os homens revelam maior interesse, como agdes
governamentais, atores politicos e instituigdes, contrariamente aos assuntos mais
relevantes para as mulheres, como as diferengas salariais, o aborto e a violéncia baseada
no género; Ferrin et al (2020). Além disso, quanto menor a propor¢do de mulheres num
grupo, especialmente quando sdo abordadas questdes consideradas “masculinas” como a
politica, menor sera a sua participagdo e influéncia; Karpowitz et al (2012).
Consequentemente, a menor disponibilidade das mulheres para se integrarem na vida
politica, origina uma sub-representacdo das mesmas, aumentando as desigualdades e
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conduzindo a que os seus interesses nao sejam eficazmente considerados; Grasso & Smith

(2022).

Por fim, importa realgar que, em Portugal, as mulheres constituem mais de metade
da populagdo residente (Pordata, 2021) logo, a sua integragao no poder politico, permitira

uma melhor representacdo da populacdo como um todo.

2.3. Legislacio noutros paises

A Franca foi a primeira a criar, no ano de 2000, uma lei que exige uma representagao
de 50% de cada um dos sexos nas listas para o Parlamento Europeu, para o Senado, para
os conselhos regionais e para algumas camaras municipais; Dahlerup & Freidenvall
(2011, pp.72). De acordo com um estudo realizado por Dahlerup & Freidenvall (2011,
pp.77) nas elei¢cdes para o conselho regional, que ¢ o o6rgdo deliberativo das regides, a
proporc¢ao de mulheres eleitas em 2010 foi de 48%. J& no conselho departamental, que ¢
o 6rgdo deliberativo de um departamento, onde a aplicacdo da lei ndo ¢ obrigatdria, a
proporcao em 2011 foi de 13,8%. O mesmo documento indica que, na Eslovénia, no ano
de 2010, onde a quota ainda se fixava nos 30%, a percentagem de mulheres eleitas ao

nivel dos representantes locais foi de 21.9%.

No caso da Irlanda, existem orgdos criados especificamente com o objetivo de
deliberar acerca das decisdes politicas, denominados miniptblicos deliberativos. Estes
sao constituidos por membros da populagdo selecionados aleatoriamente, sendo a amostra
estratificada de modo a representar a populacao em si, atendendo, por exemplo, a questdes
de género, idade e localizagdo. Desde 2011, quando se estabeleceu o primeiro destes
projetos, tém sido alcangadas proporg¢des bastante elevadas de representacdo feminina, na

ordem dos 50%, na maioria dos anos; Field (2022).

Uma andlise realizada aos paises da América Latina (Davis, 2020) identificou que,
quando as necessidades de planeamento familiar ndo sdo atendidas, e por consequéncia
as mulheres t€ém um maior numero de filhos, a representacdo feminina no poder local ¢
menor. Além disso, este estudo corroborou a ideia de que, se mais pessoas se

identificarem com politicas de esquerda, esta representacdo ¢ maior.

Segundo os dados do Instituto Europeu para a Igualdade de Género, em 2021, a
percentagem média de mulheres presentes nos conselhos municipais, ou Orgaos
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equivalentes, dos paises da Unido Europeia foi de 34,4%. Os paises que apresentaram a
maior propor¢do de mulheres foram a Suécia com 43,3%, a Franca com 42,4% e a
Espanha com 40,9%. No caso das taxas mais baixas, estas correspondem a Grécia com
18,2%, ao Chipre com 15,3% e a Roménia com 12,4%. Portugal encontra-se abaixo da

média europeia com 26,6%; European Institute for Gender Equality (2022).

No estudo realizado por Sundstrom & Stockemer (2015) acerca da percentagem
de mulheres presentes em assembleias deliberativas locais, em vinte e nove paises da
Europa, concluiu que a Turquia e Croécia sdo os paises onde esta percentagem ¢ menor e
a Suécia, a Espanha e a Noruega sdo os que apresentam uma maior proporcao. Este estudo
revela ainda que, regides que sejam mais urbanizadas, em que mais mulheres trabalham
ou em que existem uma maior tendéncia a votar em partidos de esquerda, apresentam, em

geral, percentagens mais elevadas de mulheres nas suas assembleias deliberativas locais.



3. Metodologia

O presente estudo tem como objetivo determinar os fatores que influenciam a
propor¢ao de mulheres presentes nas Assembleias Municipais de Portugal, com recurso a
técnicas econométricas e estatisticas. Para o enquadramento tedrico metodoldgico serd
utilizado Ramalho et al (2011), Wooldridge (2015), Koenker & Hallock (2001) e
Rodrigues et al (2019).

Dada a complexidade do problema em analise, sdo consideradas duas variaveis de
interesse. A primeira indica a propor¢cdo de mulheres presentes nas Assembleias
Municipais. Esta varidvel, designada por y, ¢ uma variavel fracionaria, sendo que o seu
valor estd sempre compreendido entre zero e um: 0 <y < 1. A segunda baseia-se no limite
minimo de representa¢do de cada um dos géneros no 6rgdo em analise, estabelecido na
lei e igual a 40%. Esta varavel, designada por z, ¢ binaria e assume o valor 1 quando a

propor¢ao de mulheres numa dada Assembleia Municipal ¢ superior a 0,4.

Para a varidvel binaria consideram-se modelos para variavel dependente bindria e
estima-se a probabilidade de uma Assembleia Municipal apresentar uma propor¢ao de
mulheres superior a 0,4. Para a varidvel de interesse que representa uma proporcao, dada
a sua natureza continua e limitada entre 0 e 1, a utilizagdo de modelos para dados
fraciondrios aparentava, inicialmente, ser a melhor abordagem, uma vez que os modelos
lineares ndo fornecem a garantia de que os valores previstos da varidvel dependente y, se
encontrem no intervalo apresentado, sem impor restrigdes as variaveis independentes,

designadas por x.

Com o conjunto de dados em estudo, a par da andlise de especificagdo dos modelos,
foi também analisada a significancia individual das varidveis explicativas. No ambito da
modelacao baseada em modelos para fragdes, mesmo com recurso a transformagoes das
varidveis, os modelos ndo produziram resultados interessantes, uma vez que estas nao
apresentavam significancia individual, em nenhum dos casos analisados. O motivo pelo
qual os modelos para fragdes ndo se revelaram uteis pode ser o facto de que, apesar de na
sua definicdo a variavel dependente ser constituida por valores entre 0 e 1, os dados estao
concentrados nos valores centrais entre 0,11 e 0,59, encontrando-se as proporgdes em
analise longe dos valores extremos de 0 e 1. No entanto, esta caracteristica dos dados,

permite, como alternativa, o recurso a modelos de regressdo lineares. Neste ambito
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consideram-se os tradicionais modelos para a média condicional, assim como modelos

para quantis.

Em termos de especificagdo dos modelos, considera-se uma amostra de dimensao
N. Cada unidade amostral ¢ designada por 1, i=1, 2, ..., N, e corresponde a um municipio
de Portugal. O conjunto das k variaveis explicativas designa-se por x; com j=1, 2, ..., k,
e a variavel de interesse designa-se por y no caso da propor¢ao ou z no caso da variavel

binaria. O objetivo sera estimar o vetor de parametros B de dimensao k+1.

3.1. Modelos para a média condicional

Considerando a variavel de interesse fracionaria y, o conjunto das k varidveis
explicativas xj com j=1, 2, ..., k, o vetor B de dimensdo k+1 a estimar e o termo de erro
u, que contem outros fatores que podem influenciar o comportamento de y, o modelo

linear para a média condicional define-se por:

(1) Ly; = Bo + P1xi1 + Baxiz + - + Brxix + u,

onde ly; ¢ o logaritmo de y;. Estes modelos serdo estimados pelo método dos minimos
quadrados, que pretende minimizar o quadrado dos residuos, obtidos através da diferenca

entre o valor verdadeiro de y e o seu valor previsto ¥, para todas as observagdes,

N
A oA A A 5
> Wi = o = Buv = Foxiz =+ = i)
i=1
sendo a amostra constituida por 308 observagdes, correspondentes aos municipios

portugueses, com N=308.

Para avaliar a capacidade do modelo escolhido representar de forma correta a
relagdo entre as variaveis explicativas e a varidvel dependente, € aconselhado recorrer-se
ao teste RESET. Este teste baseia-se na premissa de que, se o0 modelo escolhido verifica
a hipdtese da exogeneidade nas varidveis explicativas entdo, nenhuma fung¢do nao linear
das variaveis independentes, quando adicionada ao modelo, deve ser significativa. E
comum recorrer ao quadrado e ao cubo dos valores ajustados para realizar este teste. Posto
isto, considerando o modelo (1) como exemplo, a expressdao que permite realizar o teste

apresenta-se da seguinte forma:

11



(2) ly; = Bo + Brxis + Paxiz + -+ + Brxye + 81197 + 8,15, + w;
sendo w; o termo de erro.

A ndo rejeicao da hipotese nula (Ho: 01 = 62 = 0) indica que ndo ha evidéncia de
ma especificacdo do modelo e leva a validacdo do mesmo. Este teste tem como
desvantagem o facto de que, a rejeicdo de Ho, apenas demonstra a ma especificacao do
modelo, sem fornecer orientagdes sobre como proceder para encontrar um que se revele

mais adequado.

A utilizagdo dos modelos previamente descritos, requer que se assuma um
conjunto de hipoteses, sendo uma delas a hipotese da homocedasticidade, isto €, a
variancia do termo de erro deve ser constante, independentemente dos valores assumidos

pelas variaveis explicativas:
— 2
(3) Var(u;|xi1, Xiz, o, xix) = 0

Quando esta hipotese falha, ou seja, quando estamos na presenca de
heterocedasticidade, a varidncia dos fatores ndo observados altera-se para diferentes
conjuntos da populagdo, o que requer a correcdo do estimador OLS da variancia dos
parametros de interesse. Sendo assim, € importante realizar um teste para detetar a
presenca de heterocedasticidade. O objetivo passa por testar se o termo de erro ao
quadrado, u?, esta relacionado com alguma variavel independente. Posto isto, € necessario
definir uma regressao auxiliar, que pode assumir diversas formas. Recorrendo ao teste

Breusch-Pagan obtém-se:
(4) §,% = 8y + 8111 + 8aXip + -+ + Sy + 4
sendo v o termo de erro e 6 o vetor dos parametros d; com j=0, 1, ..., k.

Este teste pode ser realizado automaticamente com recurso ao software Stata. Se
a hipdtese nula ¢ rejeitada, deteta-se a presenca de heterocedasticidade e € necessario

recorrer a uma estimacao dos erros padrao pelo método dos minimos quadrados robustos.

3.2. Modelos para quantis

Consideram-se agora os modelos que se baseiam na regressdo de quantis para

explicar y. Contrariamente aos modelos classicos de regressao linear, que incidem sobre
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a média, estes permitem analisar a relacdo entre a variavel em estudo e as variaveis
independentes, em diferentes pontos da distribui¢do condicional de y dado x. Tal permite
que esta relacdo seja estudada em pontos centrais, como a mediana, ou em qualquer outro

quantil t, sendo 0 <t <.

O quantil t divide a amostra em duas partes: abaixo do quantil T estdo os t*100%
menores valores e acima estdo os (1-t) *100% maiores valores. Ou seja, a probabilidade

de y ser menor ou igual do que o quantil T é 1.

A funcgdo 1 quantil condicional de y em x especifica a distribui¢cdo condicional da variavel

dependente dado um valor de x:

(5) Q- (lyilxy) = xi"B + ;

sendo € o termo de erro ¢ x;' o vetor que contem um regressor constante e as k

caracteristicas de i.

A estimagao dos parametros pode ser obtida através de um problema de minimizagao:
(6) (Bc) = min TiL, pe(ly: = x'iBx)

sendo a fungdo p,(.) dada por p,(u) = tuse u>0 e p,(u) = (1 — 7)u caso contrario,

comu; = ly; —x'i ;.

No caso da mediana, os modelos de regressao nos quantis sdo estimados pelo

método dos desvios absolutos minimos:

(7) min Xi2, |ly; — Braxia — Praxia — -+ — BrXik|

A minimizagdo da soma dos residuos absolutos implica que o ntimero de residuos
positivos seja igual ao nimero de residuos negativos, assegurando que existe 0 mesmo

numero de elementos acima e abaixo do resultado.

No caso dos restantes quantis, a funcao objetivo € assimétrica, atribuindo pesos diferentes
a residuos positivos e negativos, consoante o quantil que se pretende. Ou seja, para um

dado quantil T a funcdo objetivo da regressao de quantis ¢ dada por:
(8) Xijty;ox,8, TIYi — X'iBe| + Xijiy,<x;,(1 — DIy — x" i8]

O método dos desvios absolutos minimos tem como vantagem o facto de ser

menos sensivel a outliers, uma vez que atribui o mesmo peso a todos os residuos,
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contrariamente ao método dos minimos quadrados, que atribui mais peso aos residuos
maiores. Além disso a analise em diferentes pontos da distribui¢do condicional de y em

X, permite obter uma caracteriza¢do mais detalhada dos dados.

Por outro lado, este método requer a utilizacdo de mais recursos computacionais
do que o método dos minimos quadrados, uma vez que recorre a programacao linear, e a

inferéncia estatistica s6 ¢ possivel em amostras grandes.

Estes modelos podem ser estimados simultaneamente para diversos valores de T,
0 que permite testar diferengas entre os respetivos coeficientes. No caso especifico desta
disserta¢dao, como os valores da variavel de interesse estdo concentrados em torno dos
valores centrais (entre 0,11 ¢ 0,59) e a amostra tem dimensao 308, consideram-se apenas

os quantis centrais (0,25, 0,50 ¢ 0,75) na analise.

Através da realizacdo de um teste de hipoteses € possivel apurar, para cada
variavel independente, se o seu efeito na varidvel em estudo ¢ semelhante nos varios
quantis analisados. A hipotese nula indica que o efeito ¢ semelhante em todos os quantis,
Ho: Bjo25 = Bjoso = Bjo,7s € 0 teste pode ser realizado com recurso ao software Stata.
Se a hipdtese nula ¢ rejeitada, entdo uma variacdo de uma unidade na variavel
independente x; produz diferentes alteragdes na variavel y, consoante o quantil em analise.
Este teste pode ainda ser realizado para todas as variaveis independentes simultaneamente
e, nesse caso, € possivel avaliar se, no seu conjunto, as variaveis explicativas provocam
diferentes efeitos na varidvel em estudo, nos trés quantis. Os erros padrao serdo estimados

por bootstrap.

3.3. Modelos para resposta binaria

Como alternativa aos modelos lineares anteriormente considerados, recorre-se
agora a modelos ndo lineares. Para tal, transformou-se a variavel dependente fracionaria
¥, na variavel bindria designada por z, que indica se 0 municipio apresenta uma taxa de
mulheres na sua Assembleia Municipal superior a estabelecida na lei, definida como:

_{0, y <04
71, y>o04
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Nos modelos com uma variavel dependente binaria, o objetivo passa por estudar

os efeitos das varidveis explicativas x na probabilidade de z=1:
(9) P(z; = 1lxi1, Xiz) e Xt )

Os modelos ndo lineares impdem que a probabilidade condicional de z em x seja
dada por uma fung¢do ndo linear conhecida G(.), tal que o seu valor se encontra sempre no

intervalo de zero aum, 0 < G(.) < 1:
(10)  P(z = 1lx;) = G(x;B)

sendo x o conjunto das k variaveis explicativas x; com j=1, 2, ..., k e f o vetor de

parametros a estimar. Ou seja:

1 . /
(11) _ { com probabilidade G(x;)

0 com probabilidade 1 — G(x;B)

As caracteristicas de G(.) asseguram que as probabilidades de resposta estimadas
se encontram no intervalo de 0 a 1. Esta pode assumir varias especificac¢des, sendo que,
neste estudo, se ird recorrer as funcdes Logit, Probit e Complementary loglog, por serem

as mais recorrentemente utilizadas, sendo as suas funcdes de distribui¢do as seguintes,

respetivamente:
xgﬁ ,
(12)  —5=Axp)
IR
(13) [l pme = dxiB
14) 1- e¢*

No caso duma variavel continua, o seu efeito parcial na probabilidade de resposta
pode ser obtido, para os modelos Logit, Probit e Complementary loglog, multiplicando o

coeficiente de regressao que lhe esta associado por, respetivamente:

(15)  A(x;A)[1 = Ax;P)]
_(x(B)?

1
(16) Ee 2

(17)  [1-G(xjp)]e™P

Por outro lado, se xj ¢ uma variavel bindria, o efeito parcial de mudar de 0 para 1,

por exemplo, no caso do regressor xi, corresponde a:
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(18)  G(Bo + P1 + Boxiz + -+ + Brxi) — G(Bo + BoxXiz + - + Brxix)

De qualquer modo, este efeito parcial apresenta sempre o mesmo sinal do f;

correspondente.

Estes modelos serdo estimados pelo método da maxima verosimilhanga, através da

maximizagao da fun¢do de log-verosimilhan¢a definida como:

(19)  L(B) = EiL12ilog[G(xiB)] + (1 — z) log[1 — G (x; )]

A capacidade destes modelos para explicar de forma correta a relagdo entre a
variavel em estudo e as variaveis independentes também pode ser testada através do teste
RESET, implementado como teste a significAncia individual das poténcias do indice

linear.
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4. Descricao dos Dados

Nesta seccao descreve-se, numa primeira fase, a recolha dos dados utilizados nesta
dissertacao. Posteriormente, apresenta-se uma analise descritiva das variaveis

disponiveis.

4.1. Recolha dos dados

De modo a proceder a analise da representacdo das mulheres no 6rgdo deliberativo
dos 308 municipios portugueses, foi necessario recolher os dados relativamente ao
numero e género dos membros de todas Assembleias Municipais. A base de dados foi
obtida, maioritariamente, na Lista dos Eleitos das Autarquias Locais de 2021 da Secretaria
Geral do Ministério da Administragdo Interna e, relativamente aos municipios em que
este documento ndo se encontrava completo, os dados foram obtidos nos websites das
proprias Assembleias Municipais. Uma vez que os presidentes das Juntas de Freguesia de
cada municipio integram, por lei, a sua Assembleia Municipal, foi necessario agregar a
informagdo presente neste documento, relativamente aos membros eleitos diretamente

para a Assembleia Municipal e aos presidentes das Juntas de Freguesia.

Apos recolha dos dados para ambas as varidveis de interesse, procedeu-se a
defini¢do e obtencdo das possiveis varidveis explicativas. Do documento previamente
enunciado foram retirados os dados relativamente a trés varidveis, para cada municipio:
o género do presidente da Assembleia Municipal, o género do presidente da Camara
Municipal e a forga politica da Camara Municipal. As restantes variaveis foram recolhidas
na Pordata: regido (seguindo a classificacdo oficial), indice de envelhecimento, densidade
populacional, indice de dependéncia total, taxa de natalidade, indice de fecundidade, taxa
de mulheres com o ensino superior, taxa de analfabetismo, poder de compra per capita,
taxa de desemprego, taxa de emprego feminino e taxa de abstengdo. Quando foi possivel
foram recolhidos dados para 2021, que € o ano em analise, €, nos restantes casos, foram
obtidos os valores mais recentes. Para cada variavel, foram reunidos os dados referentes
a cada municipio e, por isso, quando ¢ referida uma média nacional, esta corresponde a
uma média dos valores obtidos, realizada através do software Stata. As designagdes de

cada variavel no ambito desta dissertagdo encontram-se descritas na Tabela IV em Anexo.
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4.2. Estatistica descritiva das variaveis

J4

A primeira varidvel de interesse € uma propor¢do e, por isso, apenas assume
valores no intervalo de zero a um (ou de zero a cem no caso de percentagem). A
percentagem minima de mulheres na Assembleia Municipal em todo o pais ¢ de 11,43%
no municipio de Oleiros e o valor maximo ¢ de 58,82% em Barrancos. Como podemos
observar pelo histograma da Figura 1, a maioria dos municipios apresenta uma

percentagem entre os 26% e os 31%.

Uma vez que existe um grande conjunto de valores que a variavel em estudo pode
assumir (de zero a um) foi util dividi-la em trés grupos. Sendo assim, a variavel de
interesse em analise divide-se em: propor¢des baixas (entre 0 e 0,24), médias (entre 0,25
e 0,39) e altas (iguais ou superiores a 0,40). Note-se que a ultima classe foi definida de
forma a refletir a situacdo em que a percentagem minima de mulheres na Assembleia
Municipal ¢ cumprida. Deste modo, a anélise descritiva sumaria ambos 0s casos em que

a variavel de interesse ¢ uma propor¢ao ou ¢ binaria.

Distribui¢do de frequéncias da Proporcéo de mulheres na A.M.
proporg¢ao de mulheres na A.M. segundo as classes
23 1,00
70 77 0,90
60 68 o 0,68
50 55 0.70
40 44 0,60
30 - 0,50
50 0,40
- 20
10 0,30 0,19
o e 2. 0,20 0,13
S ¥ ¥ FfyEsfEr 010
= 8 d @ @ ¥ ¥ 8483 0,00
£ £ £ £ 8 £ 5 £ £ € Proporges  Proporgdes  Proporgdes
= 2 8 a8 m e T % o&oon baixas médias altas

—

(

Figura 1 - Proporgao de mulheres nas Assembleias Municipais ~ Figura 2 - Classificagéo da proporgdo de mulheres na Assembleia
Municipal em trés classes

Observando a Figura 2 ¢ possivel concluir que apenas 13% das Assembleias
Municipais portuguesas possuem, na sua constitui¢ao, uma propor¢ao de mulheres igual
ou superior ao limite definido na lei, para a apresentagdo das listas. Este valor ¢
extremamente baixo, sendo ultrapassado pela percentagem de Assembleias com uma

representacdo feminina inferior a 25%, que se situa nos 19%.
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Analisando a estatistica descritiva apresentada em Anexo na Tabela V ¢ possivel
observar que a propor¢do de mulheres eleitas para presidente da Assembleia Municipal €
de 0,2 e eleitas como presidente da Camara ¢ 0,1, no ano de 2021, sendo que foram eleitas
62 mulheres para o primeiro cargo e 31 para o segundo. A forga politica dos presidentes
da Camara Municipal € representada por uma variavel categdrica nominal que se divide
em: PS, PPD/PSD, PCP, JPP, CDS-PP, GCE (Grupos de Cidadaos Eleitores) e coligagdes
entre varios partidos, que serdo apenas designadas de Coligac¢des (inclui coligagdes
consideradas de esquerda e de direita). Nas elei¢cdes de 2021 o PS foi a forga politica que
obteve maior representagdo, com 48%, seguido pelo PPD/PSD com 24% e pelas
Coligacdes de partidos, que obtiveram no seu conjunto 19%. Neste caso serd necessario

criar seis variaveis dummy para que se possa introduzir esta variavel no modelo.

Como foi previamente referido, em Portugal verificam-se elevadas taxas de
absteng@o em todos os tipos de elei¢des, incluindo nas elei¢des autarquicas. Verifica-se
que no municipio de Corvo, na Regido Auténoma dos Agores, existiu a menor taxa de
abstengdo nas eleigdes autarquicas de 2021 (20,6%). Pelo contrario, em Sintra, na Area

Metropolitana de Lisboa, obteve-se a maior taxa de abstengao do pais (59,9%).

Serdo agora analisadas variaveis sociodemograficas que permitem caracterizar os
municipios portugueses. Portugal divide-se em sete regides: Area Metropolitana de
Lisboa, Alentejo, Algarve, Centro, Norte, Madeira e Acores. Sendo assim, € necessario
criar seis variaveis dummy para que se possa introduzir esta variavel no modelo. As
regides que possuem um maior numero de municipios sao as regioes do Centro, com 32%,

Norte, com 28% e Alentejo com 19%.

Sendo Portugal considerado um pais envelhecido, € relevante analisar o indice de
envelhecimento, que indica a proporcdo de idosos (65 anos ou mais) por cada cem jovens
(menos de 15 anos). Este apresenta uma média nacional superior a cem, o que reflete o
envelhecimento da populagdo portuguesa. O valor minimo desta variavel corresponde ao
municipio de Ribeira Grande (57,4), ou seja, este apresenta uma populacao jovem e o
municipio com a popula¢do mais envelhecida ¢ Oleiros (785,4). Se considerarmos a
populagdo idosa e jovem (populagdo dependente) em relagdo a que se encontra em idade
ativa, obtemos o indice de dependéncia total. Este ¢ minimo (41,4) no municipio de Lagoa

(Algarve) e apresenta o valor maximo (118,4) em Vila Velha de Rdodao.
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Ao analisar a varidvel correspondente a densidade populacional, ¢ possivel
concluir que o municipio mais densamente povoado ¢ a Amadora com uma média de 7242
habitantes por km? e, aquele onde existe um menor niimero de habitantes relativamente a

sua superficie ¢ Alcoutim (4 habitantes por km?).

Relativamente a taxa bruta de natalidade, verifica-se que, em Almeida existe o
menor nimero de nados-vivos proporcionalmente a sua populacdo residente (2%) e em
Mourdo esta taxa ¢ maxima (13,1%). De forma a analisar mais detalhadamente a
influéncia dos filhos na variavel de interesse, importa também considerar o indice
sintético de fecundidade. Este indica o nimero médio de criangas nascidas por cada
mulher com idade compreendida entre os 15 e 0s 49 anos. O valor médio a nivel nacional
¢ de 1,32, 0 que ndo permite assegurar a substitui¢do de geragdes. E em Penamacor que
as mulheres tém, em média, menos filhos (0,64) € no extremo oposto encontra-se Mourao,

com uma média de 2,95 filhos.

Procedendo agora a uma andlise do nivel de escolaridade da populacdo, revela-se
interessante avaliar a taxa de analfabetismo. Em Portugal, em média, a taxa de
analfabetismo situa-se nos 4,85%, sendo que o municipio com a maior percentagem de
pessoas que ndo sabe ler, nem escrever ¢ Idanha-a-Nova (12,3%). Pelo contrario, em
Oeiras, apenas 1,4% dos residentes ¢ classificado como analfabeto, sendo este o valor
minimo em todo o pais. Considerando agora o nivel de escolaridade mais elevado, os
dados indicam que, em média, a nivel nacional, 16,27% das mulheres concluiu o Ensino
Superior. A percentagem mais baixa desta variavel € de 6,3% e corresponde ao municipio
de Pampilhosa da Serra, ao passo que, Lisboa, ¢ o local onde esta propor¢ao atinge o

maximo (42,2%).

Revela-se também interessante analisar o impacto de algumas varidveis
econdmico-financeiras, como o poder de compra per capita, que permite avaliar o bem-
estar material da populacao. Segundo dados de 2019, ¢ no municipio de Tabuago, na
regido Norte, que, em média, a populacao possui um menor poder de compra, ao passo

que, a populagdo de Lisboa, ¢ a que tem um maior conforto a nivel material.

Relativamente a taxa de desemprego, esta apresenta uma meédia nacional de
7,27%, ou seja, por cada 100 pessoas em idade ativa, existem, em média, 7 pessoas
desempregadas. O municipio de Alcacer do Sal possui a maior propor¢do de pessoas em

situacdo de desemprego de todo o pais, cerca de 19,7%. Por outro lado, ¢ nos Agores,
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mais concretamente em Calheta, que a taxa de desemprego ¢ menor (2,7%). Visto que o
presente estudo incide sobre os fatores que condicionam a representacao das mulheres na
politica local, mais concretamente, nas Assembleias Municipais, tem interesse estudar a
taxa de empregabilidade feminina. Esta varidvel indica-nos que percentagem de mulheres
residentes estdo empregadas, o que, como foi referido na parte de Revisao de Literatura,
pode ser um fator condicionante. A nivel nacional cerca de 40,9% das mulheres com idade
igual ou superior a 15 anos estd empregada. Em Valpagos apenas 25,5% das residentes
estdo empregadas, constituindo este 0 minimo nacional. Por outro lado, ¢ no municipio
de Corvo, na Regido Autonoma dos Agores, que esta variavel atinge o maximo, sendo que

59,6% das mulheres estdo empregadas.

De modo a realizar uma andlise mais detalhada segue-se um estudo acerca da
relacdo entre algumas varidveis independentes e os trés grupos definidos para representar

as variaveis de interesse.

No caso da variavel que representa o partido politico da Camara Municipal, foi
dividido, para cada partido, o nimero de Assembleias Municipais pertencentes a cada
grupo (proporg¢des baixas, médias e altas) pelo numero total de Assembleias Municipais,
cuja Camara Municipal € regida por esse partido. Foi seguido o mesmo método para a
variavel Regido, de modo a obter uma propor¢do que seja passivel de comparagdo entre

regioes.

Proporcdo de mulheres na A.M. Proporc¢do de mulheres na A.M.
por partido politico por Regido

1,00 1,00

0,80 0,80
0,60 0,60
0,40 I 0,40
0,20 I I 0,20 I
0,00 N I I Al Il . I
Qv Q

0,00
N 29 < Q = .
Q%fl ‘\\?@ Y Q\Q% R = 6@0 Qgée QO@% IS &.}@ %o{@
@) ¢P K ) Yy ™ W @) @%
H Proporcdo baixa ®Proporgdo média H Proporcéo baixa ® Proporcédo média
Proporgdo alta Proporgao alta
Figura 3 - Proporcédo de mulheres na Assembleia Figura 4 - Proporcdo de mulheres na Assembleia
Municipal vs Partido politico da Camara Municipal Municipal vs Regido

Na Figura 3 ndo s3o analisados os partidos JPP ¢ PCP, uma vez que cada um sé
rege uma Camara Municipal com uma propor¢do alta e média, respetivamente.
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Relativamente aos outros partidos € possivel verificar que as Camaras Municipais
lideradas pelas Coligacdes sdo as que apresentam uma maior propor¢ao de Assembleias
Municipais com uma representagdo feminina alta (17% das Assembleias Municipais em
que a Camara Municipal ¢ liderada por uma coligagdo, t€m uma propor¢ao de mulheres
elevada) seguidas pelo PS (13%). No espectro oposto, o CDS-PP ¢ o partido que apresenta
uma maior propor¢do de Assembleias Municipais com poucas mulheres na sua
constitui¢do (33% das Assembleias Municipais t€m uma representagdo baixa) seguido

pelo PPD/PSD (30%).

Como podemos observar pela Figura 4, Lisboa ¢ a regido onde existe uma maior
percentagem de Assembleias Municipais com uma alta representagdo feminina (28% das
Assembleias Municipais da regido da Area Metropolitana de Lisboa tém uma elevada
proporcao de mulheres), seguida pela Madeira (27%) e pelo Alentejo (26%). O Norte ¢ a
regido onde existe uma maior propor¢do de Assembleias Municipais com uma
representacao baixa (37%), seguido pelo Centro (21%) e pelo Algarve (13%). Em Lisboa
e na Madeira nao existem Assembleias Municipais em que a representacdo das mulheres

seja inferior a 25%.

Relativamente as varidveis apresentadas de seguida, foram criados dois grupos, um
com todas as observagdes com valores da varidvel independente em analise inferiores a

sua média e outro com os valores superiores.

No caso da varidvel que indica a taxa de analfabetismo de cada municipio, o grupo
“Taxa baixa” contém todas as observagdes, cujo valor da taxa de analfabetismo ¢ inferior
a 4,85%. Por outro lado, no grupo “Taxa alta” incluem-se os municipios com taxas de
analfabetismo iguais ou superiores a este valor. Relativamente a taxa de desemprego, a
divisdo dos grupos ¢ delimitada pelo valor de 7,27%, sendo o grupo “Taxa Baixa”
constituido por observagdes com o valor desta variavel inferior a média e o grupo “Taxa

Alta” pelas restantes observacdes.
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Proporcdo de mulheres na A.M. Proporcdo de mulheres na A.M.

vs Taxa de analfabetismo vs Taxa de desemprego
1,00 1,00
0.80 0,67 0,69 0,80 0,68 0,69
0,60 0,60
0,40 0,40
0,19 0,19 0,19 0,19
0,20 013 0,12 0.20 0,13 0,12
0,00 . . 0,00 . .
Taxa baixa Taxa alta Taxa baixa Taxa alta
m Proporcéo baixa ®Propor¢do média = Propor¢do baixa = Proporgdo média
Proporcéo alta Proporgdo alta
Figura 5 - Propor¢do de mulheres na Assembleia Figura 6 - Propor¢do de mulheres na Assembleia
Municipal vs Taxa de analfabetismo Municipal vs Taxa de desemprego

Na Figura 5, ¢ possivel observar que nos municipios em que a taxa de
analfabetismo ¢ mais baixa, existe uma maior percentagem de Assembleias Municipais
(13%) com uma representacao de mulheres igual ou superior a 40%, face as observagdes
cuja taxa de analfabetismo ¢ considerada alta (apenas 12% das Assembleias Municipais

possuem esta caracteristica).

Neste caso, ao analisar a Figura 6, as conclusdes sdo semelhantes as obtidas para a
variavel anterior sendo que, nos municipios em que a taxa de desemprego ¢ mais baixa,
existe uma maior percentagem de Assembleias Municipais constituidas por 40% ou mais

de mulheres (13%), em relagdo aos restantes municipios (12%).

Esta andlise pode também ser realizada considerando variaveis independentes
binarias, como o género do presidente da Assembleia Municipal e o género do presidente

da Camara Municipal.

23



Proporc¢édo de mulheres na A.M. Proporcdo de mulheres na A.M.

vs Género do presidente da A.M. vs Genero do presidente da C.M.
1,00 1,00
0,80 0,70 0,80 0,68 0,71
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0,40 0,40
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m Proporcdo baixa ™ Proporgdo média m Proporcdo baixa ® Proporgdo média
Proporgéo alta Proporgdo alta
Figura 7 - Proporgéo de mulheres na Assembleia Figura 8 - Proporcdo de mulheres na Assembleia
Municipal vs Género do presidente da Assembleia Municipal vs Género do presidente da Camara Municipal
Municipal

No primeiro caso (Figura 7) € possivel concluir que, analisando os municipios em
que o presidente da Assembleia Municipal ¢ uma mulher, estes apresentam uma maior
percentagem de Assembleias com uma representacdo feminina elevada, face aqueles em
que o presidente ¢ um homem. Isto €, considerando os municipios cujo presidente da
Assembleia Municipal ¢ uma mulher, 27% apresentam na sua constituicdo, uma
representacdo de 40% ou mais de mulheres, ao passo que, considerando os municipios
cuja Assembleia ¢ liderada por um homem, apenas 9% das Assembleias apresentam esta

caracteristica.

Por outro lado, ao analisar a varidvel que diz respeito ao género do presidente da
Céamara Municipal, as conclusdes sdo inversas. Neste caso (Figura 8), dos municipios
cujo presidente da Camara Municipal ¢ um homem, 13% tém Assembleias Municipais
com uma representacdo feminina igual ou superior a 40%, enquanto que, no caso
contrario, apenas 6% das Assembleias apresentam uma taxa de mulheres igual ou superior

ao limite estabelecido na lei para as listas candidatas.
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5. Analise Empirica

Ira agora proceder-se a apresentacdo dos varios modelos com capacidade para
explicar a representacdo feminina nas Assembleias Municipais portuguesas, com base nas

variaveis independentes selecionadas.

Foram realizados varios testes com o conjunto de varidveis a disposicao, incluindo
transformagdes das mesmas, através da introdugdo de termos quadraticos ou de
logaritmos, assim como a criagao de interagdes entre variaveis. Para cada uma das regides
foi criada uma variavel dummy igual a 1 se o municipio pertence a essa regido e 0 caso
contrario, sendo que, as regides dos Acores e da Madeira, foram agregadas numa unica
dummy denominada de ilhas. No caso da variavel que representa o partido politico da
Camara Municipal, e considerando que, na literatura previamente analisada, se destaca o
facto de um partido de esquerda ter uma maior propensao a eleger mulheres, foram criadas
4 variaveis dummy: partidos de esquerda (PS, PCP e JPP), partidos de direita (CDS-PP,
PPD/PSD), GCE (Grupos de Cidadaos Eleitores) e Coligagdes.

Os modelos finais apresentam as seguintes varidveis explicativas: o género do
presidente da Assembleia Municipal, o logaritmo da taxa de analfabetismo, a taxa de
desemprego, as varidveis dummy que representam as regides do Norte, Alentejo, Ilhas,
Algarve e Lisboa e uma interacdo entre a dummy que representa a regido Norte e a taxa

de desemprego.

5.1 Modelos lineares

Uma vez que todas as observagdes, relativamente a primeira variavel de interesse
definida, se encontram longe dos valores extremos de 0 e 1, esta foi logaritmizada. Tal
permite que a variagao provocada na variavel dependente seja dada por uma percentagem,
em vez de por um valor que depende da unidade de medida (como seria caso se recorresse
a variavel original), o que torna a analise mais interessante. Sendo assim, nos modelos
apresentados de seguida, a variavel dependente ¢ o logaritmo da propor¢do de mulheres
na Assembleia Municipal. A Tabela I apresenta os parametros estimados para os quatro

modelos lineares obtidos (média condicional e quantis centrais), assim como o
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correspondente desvio padrao e nivel de significancia (*** significativo a 1%, ** a 5% e

*a10%):

Tabela | - Estimagdo dos modelos lineares para a proporcdo de mulheres nas Assembleias Municipais

Variaveis

independentes
presidente. AM
Intx_analfabetismo
tx_desemprego
norte
alentejo
ilhas
algarve
lisboa

desemprego_norte

constante

OLS

0,0906
(0,034)
-0,0819
(0,0329)
0,0056
(0,007)
-0,5156
(0,1305)
0,1649
(0,0406)
0,0438
(0,0502)
0,0219
(0,0665)
0,1552
(0,0661)
0,0537
(0,017)
-1,1566
(0,0625)

*k*k

**

**k*k

**k*k

**

**k*k

*k*k

Q1 (1=0,25)

0,0831
(0,0449)
-0,042
(0,0387)
0,0019
(0,0078)
-0,7031
(0,0199)
0,1541
(0,0558)
0,0707
(0,0549)
0,0798
(0,1014)
0,2249
(0,0681)
0,0725
(0,0239)
-1,3227
0,0696

*

***%

**k*

***%

**k*x

*k*k

Q2 (=0,5)

0,0521
(0,055)
-0,1019
(0,0472)
0,0105
(0,0098)
-0,4326
(0,1610)
0,1717
(0,0647)
0,056
(0,0594)
0,0521
(0,0864)
0,1196
(0,0829)
0,0427
(0,0219)
-1,1449
(0,0897)

**

**k*k

*k*k

*k*k

Q3 (1=0,75)

0,0958
(0,0424)
-0,059
(0,0398)
0,0097
(0,0076)
-0,6126
0,2115
0,1325
0,0504
-0,0304
0,056
0,0131
0,0667
0,0898
0,0845
0,0593
0,0264
-1,0272
0,0859

Ao modelo linear para a média condicional fo1 aplicado o teste RESET, tendo sido

obtido um valor p correspondente igual a 0,1837. Considerando um nivel de significancia

de 5%, ndo se rejeita a hipotese nula e, por isso, 0 modelo ¢ validado pelo teste.

Foi ainda realizado o teste Breusch-Pagan para detetar a presenca de

heterocedasticidade, cujo valor p associado foi de 0,2563. Neste caso ndo se rejeita a

hipdtese nula e, por isso, ndo foi detetada a presenca de heterocedasticidade.

Analisando a Tabela 1 € possivel observar que as varidveis, presidente AM,

Intx_analfabetismo, norte, alentejo, lisboa e desemprego norte, sdo significativas ao nivel

de 5%, ou seja, uma alteracdo nestas, altera significativamente a variavel de interesse.

Considerando a variavel que indica o género do presidente da Assembleia

Municipal, e visto que se trata de uma variavel bindria, ¢ possivel afirmar que, a diferenca
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aproximada na propor¢ao em analise entre Assembleias que sdo presididas por mulheres

e Assembleias presididas por homens ¢ dada por

ou seja, Assembleias Municipais que sejam presididas por mulheres tém, em média, mais
9% de mulheres na sua constitui¢do, mantendo tudo o resto constante. A diferenca de

percentagens exata entre estas proporgoes ¢ dada por
100 * (efr — 1)

ou seja, a propor¢ao de mulheres nas Assembleias Municipais presididas por mulheres &,
em média, 9,48%, [100 * (¢%°9°¢ — 1)], maior do que no caso das que sdo presididas por

homens.

As dummies que representam a regido do Alentejo ¢ da Area Metropolitana de
Lisboa tém uma interpretagdo semelhante sendo que, as Assembleias pertencentes a
regido do Alentejo tém, em média, mais 17,93%, [100 * (¢>16*° — 1)], de mulheres na
sua constitui¢do, face a regido omitida que ¢ o Centro e, no caso de Lisboa, esta

percentagem adicional é de 16,79%,[100 = (e%1°52 — 1)], ceteris paribus.

No caso da varidvel independente que diz respeito ao logaritmo da taxa de

analfabetismo, o seu efeito na varidvel de interesse corresponde a:
%Alntx_mulher = f,%Alntx_analfabetismo

sendo assim, um aumento de 1% na taxa de analfabetismo, diminui a proporcao de

mulheres na Assembleia Municipal em 0,08%, ceteris paribus.

Ao analisar a Tabela I verificamos que, individualmente, a taxa de desemprego
nao ¢ estatisticamente significativa. No entanto, a sua interagdo com a dummy norte €.
Isto sugere que o efeito desta varidvel esta dependente do facto da Assembleia pertencer

a regido Norte. Tal pode ser confirmado através de um teste de hipdteses:

Hy: B3+ o =0

cujo valor p associado ¢ de 0,0001, o que leva a rejeicdo de Ho. A falta de significancia
individual da variavel taxa de desemprego, assim como a significancia da interagdo com
a dummy da regido norte e a rejei¢ao da hipotese nula do teste de hipoteses apresentado,

confirma que o efeito da taxa de desemprego ¢ significativamente diferente na regiao
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Norte, comparativamente as restantes regides. Isto €, a varidvel taxa de desemprego
apenas ¢ significativa para explicar a propor¢ao de mulheres nas Assembleias Municipais
pertencentes a regido Norte, sendo que, nas restantes regides, ndo possui influéncia.
Analisando os parametros estimados para a taxa de desemprego e para a interagao
conclui-se que, se a Assembleia pertence a regido Norte, ¢ a taxa de desemprego aumenta

num ponto percentual, a propor¢ao em analise aumenta cerca de 5,93%, [(0,0056+0,0537)

*100], ceteris paribus.

No caso do modelo para quantis, para cada variavel independente, foi realizado o
teste para avaliar se existem diferencas significativas entre os trés quantis analisados. Para
todas elas, o valor p associado foi superior a 5%, o que leva a ndo rejeicao da hipdtese
nula (Ho: Bjo25 = Bjoso = Bjo7s)- Sendo assim € possivel concluir que o efeito
individual de cada variavel independente na variavel em estudo, ndo se altera
significativamente consoante o quantil em andlise. Foi também realizado o mesmo teste,
mas considerando o efeito conjunto de todas as variaveis independentes. O valor p obtido
foi de 0,8144, o que leva a ndo rejeicdo da hipdtese nula e a conclusdo de que, o efeito
conjunto das variaveis independentes na varidvel dependente, ¢ semelhante nos trés
quantis analisados. Este cendrio, onde o efeito parcial ndo varia entre diferentes quantis,

mostra que a regressao por quantis separados ndo ¢ muito relevante neste contexto.

Analisando os resultados obtidos verifica-se que as variaveis que sao
individualmente significativas, ao nivel de 5%, nos trés quantis, sdo apenas as variaveis
norte e alentejo. A varidvel norte tem sempre uma influéncia negativa na propor¢ao de
mulheres na Assembleia Municipal, ao passo que, o facto de uma Assembleia pertencer a

regido do Alentejo, aumenta, em média, a sua representacdo feminina.

Considerando algumas variaveis que apenas sao individualmente significativas
num quantil a 5%, podemos retirar algumas conclusdes mais detalhadas. A variavel
presidente. AM apenas ¢ significativa no terceiro quantil, quando 7 = 0,75, ou seja, o
facto do presidente da Assembleia Municipal ser uma mulher, exerce uma influéncia
significativa na propor¢do de mulheres, quando estamos a analisar o grupo em que as
proporcdes sdo maiores. Neste caso, o facto do presidente ser uma mulher aumenta a
propor¢do de mulheres na Assembleia Municipal em 10,05%, [100 * (%9958 — 1)]. Por
outro lado, a variavel lisboa apenas ¢ significativa no primeiro quantil o que significa que,

analisando o grupo de Assembleias com as menores propor¢des, as Assembleias da Area
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Metropolitana de Lisboa possuem, em média, mais 25,22%, [100 = (e®?24% — 1)], de
mulheres na sua constituicao face a regido Centro. No caso da variavel que representa a
taxa de analfabetismo, esta apenas exerce uma influéncia significativa, que ¢ negativa, na
variavel de interesse nas observagdoes médias, contrariamente a interacdo

desemprego norte, que apenas ¢ positivamente significativa nas observagdes extremas.

5.2 Modelos nao lineares

Passando agora a analise dos modelos ndo lineares, a tabela seguinte apresenta os
trés modelos especificados, sendo a variavel dependente uma varidvel bindria que ¢ igual
a 1 se a proporgio de mulheres numa dada Assembleia ¢ superior a 40%. E de notar que,
neste caso, a variavel algarve ndo pode ser incluida no modelo, uma vez que todas as

observagdes pertencentes a esta regido apresentam o valor 0 na variavel dependente.

Tabela Il - Estimacéo dos modelos nédo lineares para a probabilidade de a proporcdo de mulheres nas Assembleias
Municipais ser superior a 40%

Variaveis independentes Logit Probit Cloglog
presidente. AM 0,7848 * 0,4319 * 0,6831 *
(0,4186) (0,2317) (0,3721)
Intx_analfabetismo -1,4175 fakad -0,7876 fakad -1,2218 wx
(0,5709) (0,3074) (0,5034)
tx_desemprego -0,0124 -0,0067 -0,0127
(0,0899) (0,0457) (0,0843)
norte -0,1241 0,0298 -0,2278
(2,6089) (1,3032) (2,4672)
alentejo 1,8419 CR 1,0171 CES 1,6103 ERCS
(0,5532) (0,2966) (0,4852)
ilhas -0,4717 -0,3031 -0,3977
(0,8333) (0,432) (0,788)
lisboa 0,2716 0,1444 0,24
(0,769) (0,4281) (0,6855)
desemprego_norte -0,0571 -0,0467 -0,0362
(0,3318) (0,1687) (0,3123)
constante -0,6601 -0,4021 -0,9297
(0,9413) (0,4997) (0,8532)

Todos os modelos sdo validados pelo teste RESET ao nivel de 5% e, por isso,
encontram-se bem especificados. Observando a Tabela II ¢ possivel concluir que os trés

modelos nao lineares analisados sugerem conclusdes bastante semelhantes entre si. Em
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todos, as variaveis explicativas significativas, considerando um nivel de 5%, sdo o
logaritmo da taxa de analfabetismo e a varidvel que representa a regido do Alentejo.
Adicionalmente, se considerarmos um nivel de significancia de 10%, a varidvel que
indica o género do presidente da Assembleia Municipal também ¢ significativa. Note-se
que as variaveis que representam a regido do Norte, a regido da Area Metropolitana de
Lisboa e o efeito da taxa de desemprego na regido Norte foram significativas para explicar
a média e os quantis da propor¢do de mulheres na Assembleia Municipal, mas nio se

revelaram individualmente significativas para explicar a probabilidade agora estimada.

De seguida sdo apresentados os efeitos parciais avaliados na média destas trés

variaveis individualmente significativas nos trés modelos:

Tabela Il1 - Efeitos parciais das variaveis independentes significativas nos modelos néo lineares

Variaveis independentes Logit Probit Cloglog
presidente_ AM 0,0668 0,0731 0,0606
Intx_analfabetismo -0,098 -0,1109 -0,0888
alentejo 0,2107 0,2173 0,1957

Como podemos observar pela Tabela III os efeitos parciais de todos os modelos
analisados sao semelhantes. Considerando, por exemplo, o modelo Logit, conclui-se que,
para uma dada Assembleia Municipal, com os valores dos regressores iguais as médias
dos mesmos, se a taxa de analfabetismo aumenta 1%, entdo a probabilidade de a
Assembleia ter uma propor¢ao de mulheres superior a 40% diminui em 0,098. Por outro
lado, se a municipio possui as mesmas caracteristicas e pertence a regido do Alentejo,
entdo a probabilidade em estudo ¢ maior, relativamente aos municipios pertencentes a
regido Centro, em 0,2107. No caso em que o presidente da Assembleia Municipal ¢ uma
mulher, a probabilidade de esta ter uma propor¢ao de mulheres superior a estabelecida na
lei, para a apresentagdo das listas candidatas, ¢ superior em 0,0668 face as Assembleias

presididas por homens.

Realizando uma andlise comparativa com Marques (2019), onde também foram
estimados modelos para dados binarios, mas com o objetivo de explicar a probabilidade
de uma mulher ser eleita como presidente da Camara Municipal em Portugal, € possivel
verificar que a taxa de desemprego e a taxa de analfabetismo sdo dois fatores que
influenciam quer a propor¢do de mulheres nas Assembleias Municipais, quer a

probabilidade de uma mulher ser eleita presidente da Camara Municipal. No caso da taxa
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de analfabetismo, esta possui um efeito negativo em ambas as variaveis analisadas neste
trabalho, assim como na probabilidade de eleicdo de uma mulher para presidente da
Céamara Municipal. Por outro lado, no caso da taxa de desemprego, existem algumas
diferencas em relacdo aos dois estudos pois, no presente trabalho, o seu efeito ndo ¢
significativo nos modelos que incidem sobre uma probabilidade, apenas nos modelos
lineares, contrariamente ao que acontece em Marques (2019). Além disso, apesar do seu
efeito ser positivo em ambos os casos, neste estudo conclui-se que este apenas ¢
significativo na regido Norte, ndo apresentando a taxa de desemprego uma influéncia
relevante na propor¢do de mulheres nas Assembleias Municipais das restantes regides do

pais.
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6. Conclusoes

Esta dissertacdo teve como intuito a realizacdo de um estudo econométrico que
permitisse explicar a representacdo das mulheres no 6rgao deliberativo dos municipios
portugueses, a Assembleia Municipal. Para tal foram analisadas diversas varidveis com
potencial de influenciar a propor¢ao de mulheres no 6rgao em analise assim como o facto
dessa propor¢do ser superior ao limite estabelecido na lei de 40%, para a apresentacdo
das listas candidatas. Concluiu-se que o género do presidente da Assembleia Municipal,
a taxa de analfabetismo e o facto da Assembleia pertencer a regido do Alentejo sdo
significativos para explicar quer a propor¢do em analise, quer a probabilidade de esta ser
superior a 40%. Adicionalmente a estas variaveis, o facto de uma Assembleia pertencer
as regides Norte ou Area Metropolitana de Lisboa, assim como o efeito da taxa de
desemprego na regido Norte sdo significativos para explicar a propor¢do de mulheres nas

Assembleias Municipais.

Os modelos definidos indicam que, se o presidente da Assembleia Municipal for uma
mulher, a propor¢cdo de mulheres nessa mesma Assembleia assim como a probabilidade
dessa propor¢do ser superior a 40% sera superior, comparativamente as Assembleias
presididas por homens. Este efeito era expectavel e sugere que listas encabegadas por

mulheres tém uma maior abertura a inclusdo de mais mulheres nas mesmas.

Quanto a taxa de analfabetismo, esta apresenta sempre um efeito negativo, ou seja,
quanto maior a taxa de analfabetismo de um municipio, menor a propor¢ao de mulheres
na sua Assembleia Municipal e a probabilidade de existirem mais de 40% de mulheres na
mesma. Este resultado também corresponde as expetativas uma vez que pessoas com um
menor nivel de escolaridade terdo uma visao mais conservadora da sociedade e, por isso,

serdo mais resistentes a eleicao de mulheres para cargos de poder.

Quanto a influéncia da localizagdo geografica conclui-se que o facto de uma
Assembleia pertencer a regido do Alentejo ou da Area Metropolitana de Lisboa tem um
efeito positivo na propor¢ao de mulheres neste 6rgao, sendo que a regido do Alentejo
possui ainda um efeito significativo positivo na probabilidade de existir uma percentagem
de mulheres superior a estabelecida na lei. Visto que Lisboa ¢ a capital do pais ¢
importante que a regido a que esta pertence seja comprometida com as questoes da

igualdade de género, incluindo assim um maior nimero de mulheres nas listas candidatas
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aos orgaos autarquicos. O efeito positivo da regido Alentejo vai ao encontro da analise
descritiva dos dados, uma vez que esta ¢ uma das regides em que existe uma maior
percentagem de Assembleias Municipais com uma propor¢do de mulheres na sua
constituicdo superior ao limite estabelecido na lei, para as listas candidatas. Tal demonstra
que esta regido ¢ cada vez mais recetiva a mudanca e a evolucao dos papéis sociais de

género.

Por outro lado, pertencer a regido Norte tem um impacto negativo na presenga de
mulheres nas Assembleias Municipais o que pode indicar que ainda exista, nesta regido,
alguma resisténcia a participacao politica das mulheres. Ha ainda a considerar que o efeito
da taxa de desemprego ndo ¢ individualmente significativo, no entanto, possui um
impacto positivo apenas na regido Norte, sendo que, se uma Assembleia pertence a esta
regido e a taxa de desemprego aumenta entdo, a propor¢do de mulheres na Assembleia
Municipal também aumenta. Uma possivel explicacdo ¢ o facto de que uma taxa de
desemprego mais elevada possa suscitar na populagdo uma necessidade de mudanca e
que, a presenca de mais mulheres nos cargos politicos, possa ser visto como um caminho

para tal.

Em suma, este trabalho atingiu o objetivo, pois foram encontrados varios fatores,
através de diversos modelos, que explicam de forma estatisticamente significativa a
representacdo das mulheres no 6rgdo deliberativo dos municipios. Posto isto, importa

refletir sobre possiveis medidas que consigam aumentar ainda mais esta representacgao.

Como foi abordado na Revisao de Literatura, ao nivel do local, a selecao de
candidatos para integrar as listas baseia-se essencialmente em conhecimentos dos
membros que ja se encontrem integrados no meio politico local. Sendo assim, ¢
importante que estes membros sejam representativos, tal como sugere Santos et al (2018,
pp-19), sendo essencial para os partidos a criagdo de “um sistema de representagdo
equitativo nos seus 0rgaos internos”. A participagdo das mulheres em Grupos de Cidadaos
Eleitores independentes pode constituir uma alternativa as barreiras impostas pelas
estruturas partidarias tradicionais; Almeida, (2018). Além disso, € necessario fiscalizar a
entrega das listas de modo a que ndo continuem a existir incumprimentos da lei, como se
tem verificado por parte de alguns partidos. Adicionalmente ¢ importante combater as
elevadas taxas de abstengdo que se verificam em todas as eleig¢des, alertando para a

importancia do direito ao voto. Estas medidas sdo essenciais uma vez que “a igualdade
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na representacdo ¢ um requisito para o bom funcionamento da democracia e devia ser um

objetivo a atingir num futuro préximo”’; Almeida (2019).

Além destas medidas especificas, alcancar a igualdade de género na sociedade em
geral ird, consequentemente, contribuir para solucionar o problema da representagdo ao
nivel politico. E fulcral alterar as visdes acerca dos papéis sociais de género que, como
descrito previamente, continuam a fazer recair sobre a mulher a responsabilidade da maior
parte das tarefas relacionadas com a esfera doméstica, o que consome muito tempo livre,
retirando-lhes a disponibilidade para poder investir em si proprias e participar noutras
atividades além do trabalho. Além disso, importa educar para a questdo da igualdade de
género e dos direitos de todas as pessoas, promovendo agdes sociais nas escolas; Almeida,
(2018). Deste modo as futuras geragdes serdo mais conscientes em relagdo a este assunto

e, eventualmente, construirdo uma sociedade mais igualitéria.
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8. Anexo

Tabela IV - Descrigdo das variaveis em estudo

Variavel
Proporcdo de mulheres na Assembleia
Municipal

Género do presidente da Assembleia Municipal

Género do presidente da Camara Municipal

Regido

Partido politico da Camara Municipal

indice de envelhecimento

Densidade populacional

indice de dependéncia total

Taxa de natalidade

indice de fecundidade

Taxa de mulheres com ensino superior
Taxa de analfabetismo

Poder de compra per capita

Taxa de desemprego

Taxa de emprego feminino

Taxa de abstencao

Logaritmo da Taxa de analfabetismo

Interac&o entre a taxa de desemprego e a
dummy norte

Logaritmo da proporgédo de mulheres na
Assembleia Municipal

Designacao
tx_mulher_ AM

presidente_ AM
presidente_CM

regiao

partido CM

indice_envelhecimento
densidade_populacional
indice_dependencia_total
tx_natalidade
indice_fecundidade
tx_mulher_ensino_superior
tx_analfabetismo
poder_compra_per_capita
tx_desemprego
tx_emprego_feminino
tx_abstencao
Intx_analfabetismo
desemprego_norte

Intx_mulher

Tipo
Numérica

Binaria
Binaria

Binaria

Binaria

Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica
Numérica

Numérica

Descricéo

0 - Homem

1 - Mulher

0 - Homem

1 - Mulher

1 - Area Metropolitana de
Lisboa

2 - Alentejo

3 - Algarve

4 - Centro

5 - Norte

6 - Madeira

7 - Acores

1-PS

2 -PPD/PSD

3-PCP

4 - JPP

5- CDS-PP

6 - Grupos de Cidadaos
Eleitores

7 - Coligagdes

38



Tabela V - Estatistica descritiva das variaveis
Variavel Meédia

tx_mulher_AM

presidente. AM

presidente CM

partido_CM:

PS

PPD/PSD

PCP

JPP

CDS-PP

Grupos de Cidadaos

Eleitores

ColigacGes

tx_abstencao

regiao:

Area Metropolitana de

Lisboa

Alentejo

Algarve

Centro

Norte

Madeira

Acores
indice_envelhecimento
indice_dependencia_total
densidade_populacional
tx_natalidade
indice_fecundidade
tx_analfabetismo
tx_mulher_ensino_superior
poder_compra_per_capita
tx_desemprego
tx_emprego_feminino

0,31
0,2
0,1

0,48
0,24

0,02
0,06

0,19
39,76

0,06

0,19
0,05
0,32
0,28
0,04
0,06
262,1
66,14
293,15
6,58
1,32
4,85
16,27
80,93
7,27
40,9

Desvio Minimo Maximo
Padréo
0,08 0,11 0,59
0,4 0 1
0,3 0 1
0,5 0 1
0,43 0 1
0,06 0 1
0,06 0 1
0,14 0 1
0,24 0 1
0,39 0 1
9 20,6 59,9
0,23 0 1
0,39 0 1
0,22 0 1
0,47 0 1
0,45 0 1
0,19 0 1
0,24 0 1
125,07 57,4 785,4
14,7 41,4 118,4
804,53 44 72415
1,79 2 13,1
0,28 0,64 2,95
2,24 14 12,3
55 6,3 422
17,56 55,9 205,6
2,32 2,7 19,7
6,48 25,5 59,6
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