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Resumo

A evolucdo do conceito de desenvolvimento tem sido debatida amplamente ao longo de
décadas, sendo fulcral refletir sobre a eficacia da ajuda, quando o fim dltimo é o
desenvolvimento sustentavel dos Estados. Esta dissertacdo aborda a eficacia da ajuda
internacional, usando Timor-Leste como estudo de caso. Timor-Leste, um dos mais
recentes paises a conquistar a independéncia, enfrenta inmeros desafios de reconstrugdo
e afirmacdo nacional e a, a nivel econémico, uma elevada dependéncia do Fundo de
Petréleo. Apesar da significativa ajuda internacional, persistem diversos obstaculos
nacionais de carater pratico ao nivel da capacitagdo, politica e burocracias
administrativas. Mas também do lado dos doadores e agéncias internacionais ha ainda
esforgos por desenvolver, nomeadamente no que diz respeito & promocao do alinhamento,
apropriacdo e harmonizacdo da ajuda, passando do teorico para a pratica. Em ultima
instdncia a mudanca devera partir do Estado timorense, mas os atores da ajuda
internacional devem-se preparar para estar a altura do desafio, garantindo que as futuras
intervengdes correspondam verdadeiramente as reais necessidades de Timor-Leste.
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Abstract

The evolution of the concept of development has been widely debated over the decades,
being crucial to reflect on the effectiveness of aid when the ultimate goal is the states
sustainable development. This dissertation analyses the effectiveness of international aid,
using East Timor as a case study. East Timor, one of the most recent countries to be
independent, faces many challenges of reconstruction and national affirmation and in
economic terms, a high dependence on the Petroleum Fund. Despite the significant
international aid, several national practical obstacles persist in terms of capacity
building, politics, and administrative bureaucracies. Yet there are also efforts to be made
on the side of donors and international agencies, namely regarding the promotion of the
alignment, ownership and harmonization of aid, moving from theory to practice.
Ultimately, the change must come from the Timorese state, but the international aid
actors must prepare themselves to rise to the challenge, ensuring that future interventions
truly correspond to East Timor s real needs.

Keywords: development, international aid, East Timor, aid effectiveness.

1. Introducéo

O conceito de desenvolvimento, desde a sua concecéo, tem sido objeto de estudo e debate
ao longo de vérias décadas. Associado a este conceito esta o papel crucial da ajuda
internacional, que visa ndo apenas apoiar estados em vias de desenvolvimento, mas
também assegurar que esta assisténcia se traduza em impactos tangiveis no terreno. Com
0 surgimento de varios acordos e declaracdes internacionais, sobre a eficacia da ajuda, €
imperativo compreender como estes direcionam, moldam e refletem as préaticas
contemporaneas de ajuda ao desenvolvimento.

Assim, a presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar o conceito de
desenvolvimento, a luz das varias agendas da eficicia da ajuda, tendo como estudo de
caso de Timor-Leste. Timor-Leste destaca-se pelo facto de ser um dos paises mais
recentes do mundo, que se encontra num contexto de pos-independéncia, onde a
reconstrucdo e a afirmacdo nacional sdo desafios prementes, tornando-o um caso
interessante para entender as dindmicas e os desafios da cooperacao internacional. Além
disso, ao analisar mais detalhadamente o periodo entre 2011 e 2023, este estudo abrange
um momento critico na histéria de desenvolvimento do pais, onde as agendas globais e
aspiracdes nacionais frequentemente colidem.

Assim, a presente dissertacdo procura uma anéalise aprofundada sobre a interseccao entre
teorias e préaticas de desenvolvimento e a eficacia da ajuda, procurando preencher uma



lacuna no discurso académico atual. Esta investigacao nao se limita apenas a um exercicio
académico, mas também visa contribuir para o campo da cooperac¢do internacional,
propondo reflexdes criticas e direcionamentos praticos para doadores e agéncias
implementadoras da ajuda em Timor-Leste. Destacando-se a importancia de
continuamente questionar e reavaliar as praticas de ajuda, garantindo que elas sejam, de
facto, instrumentos de transformacéo e progresso.

1.1. Identificacdo do problema de investigacéo

A eficicia da ajuda tem sido debatida em mdltiplas conferéncias internacionais e
academicamente, contudo, permanecem questdes sobre o real impacto destas reflexdes
na pratica da ajuda internacional, especialmente quando observamos a sua implementacao
em contextos especificos. Assim, o principal problema de investigacdo da presente
dissertacdo de mestrado €: até que ponto a ajuda internacional se alinha com a agenda
proposta e reais necessidades sentidas por Timor-Leste?

1.2. Questdes centrais de investigacao

Nesse mesmo sentido, a dissertacdo procurara ainda responder as seguintes questdes da
investigacao:

e Como é que o conceito de eficacia da ajuda tem evoluido ao longo do tempo?

e Qual o impacto da Estratégia de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste na
alocacdo de recursos por parte dos doadores internacionais?

e Como se caracteriza a ajuda internacional em Timor-Leste no periodo entre 2011
e 2023?

e O que estd a colocar em causa a eficacia da ajuda em Timor-Leste?

1.3. Estrutura da dissertacéo
A presente dissertacdo de mestrado esta organizada em cinco capitulos:

Capitulo 1 - introducéo - onde o problema central de investigacao e questdes centrais de
investigacdo que orientam a componente empirica sdo identificados, bem como a
estrutura desta.

Capitulo 2 - revisdo da literatura - aborda a evolucgdo do conceito de desenvolvimento, o
conceito de eficacia da ajuda e explora as varias agendas internacionais da eficacia da
ajuda.



Capitulo 3 - estudo de caso de Timor-Leste - comecando por um breve enquadramento
do pais, seguido da apresentacdo da Estratégia de Desenvolvimento de Timor-Leste
(2002-2030) e uma caracterizacao da ajuda internacional recebida no periodo entre 2011
e 2023, com recurso a métodos de andlise quantitativa.

Capitulo 4 - percecdo dos doadores e do recetor - analisa as perspetivas das partes
envolvidas no processo de ajuda, com base em entrevistas, enquanto ferramenta
metodologica qualitativa.

Capitulo 5 - conclusdo - resume as principais ilacGes recolhidas, bem como procura
responder as questdes centrais de investigacdo previamente elencadas.

2. Revisédo da literatura
2.1. A evolugéo do conceito de desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento é um conceito multidimensional e mutavel, que tem vindo
a assumir diferentes definicbes ao longo do tempo. Um dos grandes marcos
diferenciadores deste conceito data do final da segunda guerra mundial, quando o
conceito deixa de ser visto apenas a luz da economia e do crescimento econémico
(Mosley, 2004). Numa otica de compreensdo do que é o desenvolvimento e porque 0s
Estados se encontram em diferentes graus de desenvolvimento, surgem diferentes teorias
de desenvolvimento, como a teoria da modernizacdo, teoria da dependéncia, o
neoliberalismo, a abordagem de Desenvolvimento Humano, até as agendas de
desenvolvimento assentes em objetivos e metas (Currie-Alder et al, 2014).

Na década de 1960 destaca-se, essencialmente, a teoria da Modernizagdo, que distingue
dois tipos de sociedade, a tradicional e a moderna - correspondendo o desenvolvimento a
um processo de transformacao estrutural e gradual, de mudancas na base produtiva e
social, conforme se adotam praticas modernas (Thomas, 2000 in Sumner & Tribe, 2008).
Tedricos como Rosenstein-Rodan e Rostow contribuiram para esta visdo, introduzindo
ideias como o “big push” e as “cinco etapas do crescimento econémico”. Surgiram
conceitos como “primeiro mundo” (sociedades desenvolvidas) e “terceiro mundo”
(sociedades subdesenvolvidas).

Na década de 1970, com a insatisfacdo perante a teoria da Modernizagdo, emergiu a teoria
da Dependéncia. Esta defendia que o subdesenvolvimento era consequéncia da
exploracdo dos paises desenvolvidos. Tedricos marxistas, como Gunder Frank e dos
Santos, destacaram-se neste periodo, propondo uma Nova Ordem Econdmica
Internacional que favorecesse a cooperagdo entre paises subdesenvolvidos.

Nos anos 1980, devido a crises economicas, o papel do Estado no desenvolvimento foi
questionado. Emergiu o Consenso de Washington, enfatizando o liberalismo econdmico



e a privatizacdo. Esta década ficou marcada pelo ceticismo em relacéo a eficacia da ajuda
ao desenvolvimento.

Na década de 1990, assiste-se a aid fatigue, com a consequente reducdo de fluxos de
ajuda, no contexto do final da Guerra Fria e a multiplicacdo dos atores internacionais,
sendo que a redugdo da pobreza volta a assumir-se como principal misséo da ajuda
(Kanbur, 2003, p. 7). A era p6s-Consenso de Washington deu énfase ao papel das
instituicbes e ao desenvolvimento humano, com tedricos como Paul Collier e no
neoinstitucionalismo, Douglas North, Oliver Williamson, Ronald Coase, entre outros
(Thorbecke, 2000).

Desde 2000, a agenda internacional de desenvolvimento tem-se focado em metas
concretas. Inicialmente, foram estabelecidos os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio para 2000-2015, centrados na reducdo da pobreza. Posteriormente, em 2015,
surgiram 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015-2030, com uma
abordagem mais ampla e inclusiva, envolvendo mais atores, incluindo o setor privado, no
processo de desenvolvimento global.

2.2. Eficécia da ajuda

A eficécia da ajuda ao desenvolvimento refere-se a sua capacidade de gerar resultados
tangiveis e positivos para as comunidades beneficiadas, como a reducdo da pobreza e o
acesso a servicos basicos (Ravallion, 2004). Esta eficécia é avaliada considerando vérias
dimensdes, incluindo a adequacdo de politicas, eficiéncia na utilizagdo dos recursos,
alinhamento com prioridades locais e transparéncia na prestacéo de contas. A ideia central
é que a ajuda deve produzir impactos positivos e duradouros.

2.3. As agendas da eficacia da ajuda

As organizacbes e governos identificaram principios para a cooperacdo no
desenvolvimento, resultando em acordos que buscam aumentar a eficicia da ajuda. Estas
agendas focam-se na promocéo da cooperacao internacional, melhoria da transparéncia e
prestacdo de contas, e garantia de que o0s recursos sejam utilizados de maneira mais
eficiente e sustentdvel (ONGD, 2011). Vérios compromissos internacionais surgiram
desses esforcos, elencados em seguida:

2.3.1. Consenso de Monterrey (2002)

O Consenso de Monterrey, fruto da Conferéncia Internacional de 2002 no Meéxico,
centrou o debate no financiamento para o desenvolvimento e combate & pobreza global.



A declaracdo, que dai resultou, estabeleceu metas para as partes envolvidas no
desenvolvimento, incluindo: aumentar a ajuda ao desenvolvimento por parte de paises
doadores, fomentar politicas econémicas responsaveis e promover transparéncia e
responsabilidade, envolvendo a sociedade civil nas decisdes de desenvolvimento. Em
suma, veio reforcar a importancia da cooperagdo internacional e da responsabilidade
compartilhada entre os paises desenvolvidos e 0s paises em vias de desenvolvimento, por
forma a alcancar o desenvolvimento sustentavel e a reducéo da pobreza.

2.3.2. Declaracao de Roma em Harmonizacao (2003)

A 1.2 Conferéncia de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda, realizada em Roma em 2003,
por sua vez, focou-se na harmonizacdo da ajuda. O acordo assinado visava coordenar a
ajuda dos paises doadores para aumentar sua eficicia. A Declara¢do de Roma estabeleceu
diretrizes como: alinhar a ajuda as prioridades do pais parceiro, rever e identificar praticas
dos doadores para facilitar a harmonizacéo, intensificar a cooperacdo no pais parceiro,
fortalecer a lideranca dos governos locais no desenvolvimento e destacar as boas préaticas
na prestacéo de ajuda.

Esta declaracdo permitiu fomentar ndo apenas a reflexdo, mas também a prépria
promocdao da harmonizacdo da ajuda, o que veio a viabilizar a afirmacéo de compromissos
mais robustos em datas posteriores, dando corpo aos principios e orientacbes
estabelecidos a nivel internacional.

2.3.3. Declaracéo de Paris (2005)

“Como em Monterrey, reconhecemos (...), & igualmente necessario um aumento
significativo da eficacia da ajuda para apoiar os esforcos empreendidos pelos
paises parceiros, no sentido de refor¢carem a governacao e melhorarem os

resultados obtidos na implementacéo do desenvolvimento.”
(Camdes, 2006, p. 1)

A Declaracdo de Paris resultou da 2.2 Conferéncia de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda
ao Desenvolvimento, que teve lugar em Paris, em 2005. Nesta declaragdo foram
identificados cinco compromissos orientadores das parcerias para o desenvolvimento,
bem como estabelecidas metas com vista ao fortalecimento da eficicia da ajuda,
nomeadamente:

i.  Apropriacdo: os paises parceiros devem liderar e controlar os processos de

desenvolvimento, estabelecendo as prioridades e estratégias de desenvolvimento;

ii.  Alinhamento: os doadores devem alinhar as suas estratégias e planos de ajuda com
as prioridades e estratégias de desenvolvimento dos paises parceiros;

iii.  Harmonizacdo: os doadores devem coordenar entre si as suas atividades e reduzir
a fragmentacdo e redundancia das a¢des de ajuda;

iv. Gestdo centrada em resultados: os doadores e 0s paises parceiros devem
concentrar-se nos resultados e impacto da acéo, ao invés de bens e atividades;



V. Responsabilizacdo mutua: doadores e paises parceiros devem ser mutuamente
responsaveis pela entrega e pelo impacto da ajuda, com base em compromissos
claros, transparéncia e prestacao de contas.

2.3.4. Agenda de Acéo de Acra (2008)

Em 2008, a Agenda para a Acéo de Acra foi estabelecida para intensificar a eficécia da
ajuda ao desenvolvimento (Camdes, 2008). Baseando-se na Declaracéo de Paris, a agenda
focou-se em trés desafios centrais:

i.  “Ocontrolo pelos paises é a chave”: enfatizar a lideranca dos paises parceiros em
seus processos de desenvolvimento, destacando a importancia da participacéo
local;

ii.  “Construir parcerias mais eficazes e inclusivas”: promover parcerias mais
eficazes, assegurando a coeréncia nas politicas de desenvolvimento por forma a
evitar contradicBes com areas como 0 comércio e 0 ambiente;

iii.  “Alcancar resultados de desenvolvimento - e prestar abertamente contas desses
resultados - tem que estar presente em tudo o que fazemos”: sublinhar a prestacédo
de contas e a medicdo do impacto da ajuda, introduzindo compromissos para
melhorar a transparéncia dos dados.

A agenda representa uma evolucdo da Declaracdo de Paris, aprofundando compromissos
e reforgando mecanismos de monitoramento. Enfatiza a participagéo da sociedade civil,
setor privado e outros atores no desenvolvimento, e destaca a capacitacdo dos paises
parceiros para liderar esforgcos de desenvolvimento sustentavel.

2.3.5. Parceria de Busan para uma Cooperacdo para o Desenvolvimento Eficaz
(2011) e a Parceria Global (2012-2022)

Em 2011, no 4.° Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, em Busan, Coreia, foi
estabelecida a Parceria de Busan, delineando compromissos globais para alcancar os
ODS, reconhecendo a relevancia do cumprimento destes principios da eficacia para a
obtencdo de resultados de desenvolvimento duradouros (ONGD, 2011; The Global
Partnership, 2023; UNDP, 2021). Assim, consideram-se 0s seguintes compromissos
(Camdes, 2011):

i. A “apropriacdo” onde 0s paises parceiros sao 0s principais responsaveis pelo
préprio desenvolvimento, refletindo as suas prioridades;

ii. A “gestdo centrada em resultados”, focada em resultados mensuraveis e
sustentaveis;

iii. A “cooperacdo inclusiva”, que ira ampliar a participagdo de diversos atores no
desenvolvimento;

iv. Enfase na “transparéncia e responsabilizacdo mutua”, promovendo a gestdo
transparente e 0 combate a corrupcao.



Esta parceria possibilitou, ainda, a criacdo de um instrumento denominado Parceria
Global para uma Cooperacao para o Desenvolvimento Eficaz/ The Global Partnership
for Effective Development Co-operation que tem como objetivo o desenvolvimento de
parcerias numa Otica de impulsionar a eficécia do desenvolvimento. A semelhanga dos
encontros multilaterais elencados, este organismo reune, de igual modo, governos,
organizacg0es internacionais, membros da sociedade civil e do sector privado. Desde a sua
constituicdo formal, em 2012, ja realizou varios encontros que resultaram em diversos
compromissos internacionais, entre eles 0 Comunicado do México (2014)%, o Documento
Final de Nairobi (2016)?, a Declaracio do Copresidente sobre a Reunido de Alto Nivel
(2019)% e a Declaracdo da Cimeira de Genebra (2022)*.

Do encontro internacional, que teve lugar em 2019, resultou o Programa de Trabalhos
2020-2022°, um documento assente em trés pilares: promover a eficacia do
desenvolvimento para acelerar a implementacdo da Agenda 2030, construir melhores
parcerias, e alavancar a monitorizacdo para a acdo. De momento esta em execucgdo o
Programa de Trabalhos 2023-2026 (The Global Partnership, 2023).

2.3.6. Agenda de Acdo de Adis Abeba (2015)

Em 2015, na 3.2 Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento, surgiu a Agenda de Acdo de Adis Abeba, delineando compromissos
para alcangar os ODS. A agenda destaca a mobilizagdo de recursos financeiros internos,
enfatizando a coleta através de impostos, o combate a corrupgdo e a gestdo eficaz de
recursos. Além disso, destaca o fortalecimento da capacidade institucional e o papel da
sociedade civil na criacdo e implementacao de politicas sustentaveis.

Estas sdo algumas das agendas onde os atores internacionais debateram e assumiram
compromissos em torno da eficacia da ajuda e seus principios. O debate em torno da
eficicia da ajuda € continuo e multidisciplinar, envolvendo diversas areas do
conhecimento e perspetivas teoricas e praticas.

2.3.7. Correntes de pensamento e posicionamentos

No que toca a reflexdo em torno da eficacia da ajuda existem essencialmente trés grandes
correntes e posicionamentos.

! Disponivel a consulta em: https://effectivecooperation.org/system/files/2020-06/Communique-Mexico-
HLM-16.4.14.pdf.

2 Disponivel a consulta em: https:/effectivecooperation.org/system/files/2020-05/Nairobi-Outcome-
Document-English.pdf .

3 Disponivel a consulta em: https://effectivecooperation.org/system/files/2020-05/2019-Senior-Level-
Meeting-Co-Chair-Statement.pdf.

4 Disponivel a consulta em: https://effectivecooperation.org/system/files/2022-
12/Final%200utcome%20Document.pdf.

5 Disponivel a consulta em: https://effectivecooperation.org/system/files/2020-11/GPEDC 2020-
2022 Work Programme FINAL_15May%20%281%29.pdf.
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https://effectivecooperation.org/system/files/2020-05/Nairobi-Outcome-Document-English.pdf
https://effectivecooperation.org/system/files/2020-05/2019-Senior-Level-Meeting-Co-Chair-Statement.pdf
https://effectivecooperation.org/system/files/2020-05/2019-Senior-Level-Meeting-Co-Chair-Statement.pdf
https://effectivecooperation.org/system/files/2022-12/Final%20Outcome%20Document.pdf
https://effectivecooperation.org/system/files/2022-12/Final%20Outcome%20Document.pdf
https://effectivecooperation.org/system/files/2020-11/GPEDC_2020-2022_Work_Programme_FINAL_15May%20%281%29.pdf
https://effectivecooperation.org/system/files/2020-11/GPEDC_2020-2022_Work_Programme_FINAL_15May%20%281%29.pdf

Primeiramente, a visdo otimista, de que a ajuda é eficaz e tem proporcionado o
crescimento econdémico e desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Alguns
nomes que se destacam nesta corrente sdo Jeffrey Sachs, que foca a sua anélise em torno
da erradicacdo da pobreza, e Bill Gates, nomeadamente no dominio da ajuda médica
internacional, que tem tido um papel fulcral na contencdo de doengas como o HIV,
maldria e tuberculose. Para Hansen & Tarp (2000), a titulo de exemplo, a questao central
ndo se prende apenas se a ajuda tem proporcionado ou ndo desenvolvimento, mas sim na
necessidade de criar as devidas ferramentas que assegurem que esta dé resposta as varias
necessidades identificadas.

A segunda corrente defende que a eficacia da ajuda existe, mas que esta dependente de
um conjunto de condicbes especificas, entre os quais a existéncia de estados
democréaticos, com governos estaveis e ndo corruptos no que diz respeito ao pais recetor,
ou ainda, a auséncia de conflitos bélicos e sociais. Esta posicéo é assumida e debatida por
varios autores, salientando-se Craig Burnside e David Dollar. Um outro elemento
percecionado passa pelo ambiente econdmico que possua condicdes especificas como a
existéncia de politicas fiscais estaveis e sustentaveis, taxas de cAmbio competitivas entre
outros (Banco Mundial, 1990 in Durbarry, Gemmell e Greenaway, 1998). Aprofundando
a questdo enquadra-se ainda a teoria do clima, influenciando a propensdo para
caracteristicas sociais favoraveis ao desenvolvimento (Guillaumont e Chauvet, 2001).

A terceira corrente preconiza que a ajuda néo é eficiente e pode representar, por vezes,
um entrave ao proprio desenvolvimento e crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento. Moyo (2009), a titulo de exemplo, argumenta que a ajuda ndo sé é
ineficiente, como é responsavel pela introducdo de disfuncionalidades nos paises em
desenvolvimento, utilizando o continente africano como exemplo pratico. Dichter (2005),
por sua vez, afirma que a ajuda corresponde a um desperdicio e, por isso, 0 volume da
ajuda deve ser reduzido.

3. Estudo de caso: Timor-Leste
3.1 Enquadramento de Timor-Leste

Timor-Leste esteve sob 0 dominio portugués desde o século XV1 e iniciou 0 seu processo
de descolonizacdo em 1974. Apesar de, em 1975, a Frente Revolucionaria de Timor-
Leste Independente (FRETILIN) proclamar unilateralmente a independéncia, a Indonésia
invade e anexa o territorio, desencadeando-se uma resisténcia prolongada. Em 1999,
Timor-Leste opta pela independéncia por via de um referendo, seguindo-se um periodo
conturbado. Assim, de 1999 a 2002, instala-se uma missao de paz da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), entendida por Administracdo Transitoria das Nagdes Unidas em
Timor-Leste. A 20 de maio de 2002, Timor-Leste torna-se soberano, com a aprovacao da
constituicdo que vigora até aos dias de hoje. Conclua-se, assim, que Timor-Leste
corresponde a um dos paises mais recentes, reconhecidos a nivel internacional.
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A economia timorense apesar de, inicialmente, depender significativamente da ajuda
internacional, sofre uma significativa transformacdo com o surgimento das receitas
petroliferas vindas, essencialmente, de Bayu-Undan e Greater Sunrise. Assim, em 2005,
foi criado o Fundo Petrolifero, um fundo soberano destinado a gerir e preservar a riqueza
proveniente dos recursos de petroleo e gas para as geracdes futuras e garantir a
sustentabilidade fiscal e econdémica do pais. Em todo o caso, atualmente, Timor-Leste
enquadra-se num pais de rendimento médio-baixo que, apesar de ter deixado de ser
considerado um pais fragil pela OCDE, em 2020, é ainda um pais em vias de
desenvolvimento. Atualmente, ocupa o 140.° lugar no indice de Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2022. p. 274).

3.2. Estratégia de Desenvolvimento de Timor-Leste (2002-2030)

Como mencionado anteriormente, no inicio dos anos 2000, Timor-Leste comegou a
beneficiar das receitas significativas provenientes dos seus recursos petroliferos. Estas
receitas ofereceram uma oportunidade Unica para financiar o desenvolvimento, mas
também trouxeram o desafio de garantir que esses recursos fossem utilizados de maneira
eficaz e sustentavel. Neste contexto, tornou-se premente definir prioridades claras e
estabelecer um caminho para transformar Timor-Leste de um pais po6s-conflito, com
baixo rendimento para uma na¢do com rendimento médio-alto até 2030.

Figura 1 - Etapas do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Visao Nacional
2002 2020
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DOCUMENTOS PLANEADOS:
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Fonte: RDTL, 2011. p. 265

A definicdo da estratégia de desenvolvimento nacional, desde 2002, assumiu trés fases de
implementacdo: Plano Nacional de Desenvolvimento (2002-2007),  Prioridades
Nacionais e Planos de A¢do Anual (2007-2011) e Plano Estratégico de Desenvolvimento
de Timor-Leste 2011-2030, conforme figura acima.
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O Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) trata-se de um documento orientador das
acOes de desenvolvimento para Timor-Leste, que visa dar resposta as necessidades e
problemaéticas identificadas pela populacdo timorense. Este plano é um produto de
investigacdo exaustiva e consulta popular das a¢fes prioritarias para o desenvolvimento
do pais, que esté alinhado com a estratégia nacional levada a cabo pelo pais desde 2002,
sendo a acdo prevista alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nacdes Unidas, atuais ODS, bem como com a Agenda 2030.

O PED concebe trés fases de implementacao de politicas estratégicas a curto (2011-2015),
médio (2016-2020) e longo prazo (2021-2030), apesar de, na pratica, a implementacao
efetiva apenas tenha tido lugar nos finais de 2012. Para além disso, o PED prevé trés
pilares fundamentais, nomeadamente o Desenvolvimento do Capital Social, o
Desenvolvimento de Infraestruturas e o Desenvolvimento Econdmico. O primeiro,
sumariamente, diz respeito a investimentos na educacéo, saude, seguranca social e outros
eixos essenciais para melhorar 0 bem-estar da populacdo. O Desenvolvimento de
Infraestruturas, por sua vez, corresponde a construcdo e reabilitacdo de infraestruturas
basicas como estradas, eletricidade, &gua e saneamento. Por Gltimo, o Desenvolvimento
Econdmico visa promover uma economia diversificada, através da reducdo da
dependéncia das receitas do petroleo e o fomento de setores como a agricultura, turismo
e manufatura (ANAPMA, 2021. p. 5).

Em todo o caso, o documento estd dividido em quatro seccdes, correspondendo ao
acréscimo de uma area subordinada ao Quadro Institucional. Para cada seccdo estdo
enumeradas acdes e metas a alcancar nas fases de implementacdo supramencionadas.
Segundo a Associacdo La’o Hamutuk (2023) houve a intencdo de revisdo que nédo veio a
publico, datada de 2016 com Rui Aradjo enquanto primeiro-ministro, no entanto em 2022
procedeu a revisdo e alargamento do PED, que contou com uma proposta da sociedade
civil®. Assim, em maio de 2023, o0 governo timorense adotou um PED revisto/reajustado
para 2023-2028".

3.3. Caracterizagéo da ajuda em Timor-Leste (2011-2023)
3.3.1. Setor da ajuda

Por setor de ajuda entenda-se como a area e tema sob os quais a assisténcia externa é
direcionada para apoiar o desenvolvimento de um pais ou regido. Segundo os dados
disponibilizados pelo Portal de Transparéncia da Ajuda (2023), os principais setores de
ajuda, entre 2011 e 2023, foram o governo e sociedade social, representando 21% da
ajuda, saude com 17%, educagdo com 15%, transporte e armazenamento com a mesma
percentagem e agricultura, representando 8% da ajuda, veja-se grafico seguinte:

¢ Disponivel a consulta em: www.lachamutuk.org/econ/SDP/220429SubmisaunOSSkonabaPED.pdf.
" Disponivel a consulta em: www.laohamutuk.org/econ/SDP/2023/230531JRGovRes28PEDR.pdf.
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Gréfico 1 - Principais setores da ajuda em Timor-Leste, 2011-2023

SETOR PRINSIPAL SIRA Dezenbolsus Aktual: 2.8B USD

@ 150 - GOVERNMENT AND CIVIL SOCIETY 120 - HEALTH @ 110 - EDUCATION

210 - TRANSPORT AND STORAGE @311 - AGRICULTURE 140 - WATER SUPPLY AND SANITATION
@400 - MULTISECTOR/CROSS-CUTTING 920 - SUPPORT TO NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS (NGOS) @ 160 - OTHER SOCIAL INFRASTRUCTURE AND SERVICES
998 - UNALLOCATED/ UNSPECIFIED @ SIRA-SELUK

Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023

3.3.2. Tipo da ajuda

Em termos de tipo de ajuda prestada a Timor-Leste, entre 2011 e 2023, conforme o gréfico
abaixo demonstra, a ajuda tem sido, maioritariamente na forma de doagédo e, num segundo
plano, por assisténcia técnica. Todos os tipos de doacdo tém sofrido vérias flutuacdes ao
longo do tempo, assistindo-se, em todo 0 caso, a um crescente aumento percentual da
assisténcia técnica face aos demais tipos de ajuda. Este aumento é, mais fortemente
sentido, em 2022, em que este tipo de ajuda correspondeu a 19% do total da ajuda. Apesar
do ano de 2023 ainda néo ter terminado, a tendéncia mantém-se, sendo de notar que, face
a 2011 em que a ajuda era, essencialmente, em formato de doagéo.

Gréfico 2 - Tipo da ajuda em Timor-Leste, 2011-2023

TIPU FINANSIAMENTU Dezenbolsus Aktual: 2.8B USD

@Dossaun 0 Empréstimu @ Technical Assistance @ SIRA-SELUK

h 2011 012 2013 2014 2015 216 2017 W18 2019 2020 2021 2022 023

Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023

3.3.3 Evolucéo da ajuda

Conforme é possivel verificar pela figura abaixo, desde 2011 e 2023, os fluxos de ajuda
financeira tém sofrido diversas oscilagbes ao longo dos anos, no entanto, podemos
facilmente apurar uma tendéncia decrescente. Em 2011, o desembolso da ajuda
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correspondeu a $ 260,696,683.42 e, em 2022 (0ltimo ano disponivel), $ 237,700,760.23,
ou seja, uma diminuicdo de aproximadamente 9%.

Ressalva relembrar que, ao analisar estes resultados, deve ser tido em conta o contexto
envolvente, isto €, 0 impasse politico, a adocao tardia do orcamento, a reducéo da dotacéo
de despesas e contracdo da economia no periodo 2017-2019, bem como os efeitos sociais
e econdmicos causados pela pandemia COVID-19, desde 0 ano de 2020 (ANAPMA,
2021. p. 32).

Grafico 3 - Previsibilidade da ajuda em Timor-Leste, 2011-2023

PREVISIBILIDADE DE APOIU usb

250M

@ Pagamentu sira ne'ebé plancia ona Derenbolsus Ak
150M
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201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20:

Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023
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E de registar, ainda, que salvo o ano de 2021, o desembolso financeiro da ajuda ficou
sempre acima do plano de desembolsos. Este fendmeno ndo € comum no contexto da
ajuda internacional para o desenvolvimento, sendo mais frequente a menor alocagao de
verbas face ao plano e compromissos assumidos. No caso de Timor-Leste, este fenémeno
advém de diversas raz0es, entre as quais, necessidades emergentes, mudancas nas
politicas dos doadores, mecanismos de financiamento flexiveis ou do préprio
fortalecimento de dindmicas bilaterais.

3.3.4. Caracterizacdo dos doadores

Segundo os dados disponibilizados pelo Portal de Transparéncia da Ajuda (2023), as
principais agéncias doadoras de ajuda internacional sdo o Departamento de Negocios
Estrangeiros e Comércio do governo da Australia (DFAT), responsavel por 23%, que
corresponde aproximadamente a 773 mil milhdes de dolares americanos, quantia que se
distancia significativamente face aos restantes doadores. A segunda principal agéncia
doadora é a Unido Europeia (UE), representando 8% da ajuda, seguida da Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japéo (JICA), representando 7% e, trés outras agéncias no
mesmo patamar, isto €, representando 6% da alocacdo da ajuda, nomeadamente a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), o Banco Asiatico
para o Desenvolvimento (ADB) e o governo portugués. Ver grafico seguinte:
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Gréfico 4 - Principais agéncias doadoras, 2011-2023

AJENSIA DOADOR PRINSIPAL SIRA Dezenbolsus Aktual: 2.8B USD

@DFAT O EU @JICA (USAID @ADE O Porugal @WB ONZAID @GOl (O KOICA @UNICEF @PROC @ Global Fund GG @Camies @ SIRA-SELUK
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133M
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Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023

Ja no que diz respeito as agéncias executoras da ajuda e implementadoras, as entidades
ocupam a mesma posi¢cdo. Veja-se o grafico abaixo, que diz respeito as principais
agéncias executoras da ajuda onde, apesar do governo australiano continuar a ocupar a
primeira posicao, esta € seguida pelo Banco Mundial, o governo portugués, a USAID e o
UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia).

Gréfico 5 - Principais agéncias executoras da ajuda, 2011-2023

AJENSIAS EZEKUSAUN Dezenbolsus Aktual: 2.8B USD

@ Government of Australia World Bank @ Porugal

United States Agency for International Development @ United Nations Children’s Fund Japan International Cooperation Agency

@ United Nations Development Programme Labour Or i @ Ini Fund
New Zealand Aid Programme, Ministry of Foreign Affairs and Trade @ SIRA-SELUK
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Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023

Relativamente as agéncias implementadoras da ajuda, conforme é possivel verificar no
gréafico abaixo, ja surgem os atores ou organismos locais, de entre 0s quais 0 Ministério
das Obras Publicas, o Ministério das Obras Puablicas, Transportes e Comunicagdes (atual
Ministério dos Transportes e ComunicacGes) e respetiva direcdo geral, bem como o
Ministério da Saude. Das cinco principais agéncias implementadoras, trés sdo nacionais
e duas internacionais, nomeadamente a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a
JICA.
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Gréfico 6 - Principais agéncias implementadoras da ajuda, 2011-2023

AJENSIAS IMPLEMENTASAUN Komitementus Aktual: 1.9B USD
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Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023

3.3.5. Ajuda Bilateral

No que toca a ajuda bilateral, isto é, a prestacdo de ajuda internacional direta de um pais
a outro, em Timor-Leste, entre 2011 e 2023, somou aproximadamente 1.9 mil milhdes de
ddlares americanos. Assistindo-se, uma vez mais, ao primado da ajuda prestada pela
Australia, que representa 41% da amostra, correspondendo a cerca de 779 milhdes de
délares americanos. A segunda posicdo € ocupada pelo Japdo, nhomeadamente 16% da
ajuda bilateral prestada a Timor-Leste. Os Estados Unidos da América e Portugal, por sua
vez, doam ambos 11% da ajuda bilateral e a Nova Zelandia, 6%, aproximadamente 112
milhdes de dolares americanos.

Gréfico 7 - Principais doadores de ajuda bilateral a Timor-Leste, 2011-2023

GRUPU DOADOR PRINSIPAL SIRA Dezenbolsus Aktual: 1.9B USD
@Australin O Jupan @ United States Portugal @ New Zealand Korea @China @ Germany @ Norway Ireland @ SIRA-SELUK
TISM
207M
112M
633M
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—— ]

Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023

3.3.6. Ajuda Multilateral

A ajuda multilateral, entenda-se por mdltiplos paises ou entidades a um pais recetor,
geralmente através de organizacGes internacionais, em Timor-Leste é marcada por
diversos agentes internacionais. A ajuda multilateral prestada a Timor-Leste, entre 2011
e 2023, somou 799.1 milhdes de ddlares americanos. Conforme o grafico abaixo, 0s
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principais doadores multilaterais foram os seguintes: UE (29%), ADB (21%), Banco
Mundial (17%), UNICEF (10%) e a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS, 5%).

Gréfico 8 - Principais agéncias doadoras de ajuda a Timor-Leste, 2011-2023

AJENSIA DOADOR PRINSIPAL SIRA Dezenbolsus Aktual: 799.1M USD
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Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023

Relativamente aos principais grupos doadores, a amostra € assumida essencialmente por
quatro grupos, conforme o grafico abaixo demonstra, nomeadamente as Nacdes Unidas
(31%), a Comisséo Europeia (30%), o Grupo do ADB Asiatico (21%) e o Grupo do Banco
Mundial (GBM, 18%).

Gréfico 9 - Principais grupos doadores de ajuda a Timor-Leste, 2011-2023

GRUPU DOADOR PRINSIPAL SIRA Dezenbolsus Aktual: 799.1M USD

@ United Nations European Commission @ Asian D Bank Group World Bank Group
244M

169M

Fonte: Portal de Transparéncia da Ajuda, 2023

4. Percecdo dos doadores e do recetor

4.1. Metodologia das entrevistas

Por forma a obter uma compreensdo mais aprofundada das experiéncias dos profissionais
da &rea, tanto por parte dos doadores e agéncias, como de estruturas nacionais, foram
levadas a cabo entrevistas abertas e semiestruturadas. As entrevistas foram realizadas
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pessoalmente, na cidade de Dili, Timor-Leste, entre 28 de setembro e 13 de outubro de
2023, tendo uma duracdo média de quarenta e cinco minutos.

Todos os entrevistados foram selecionados através de uma abordagem baseada em
critérios, com base nos anos de experiéncia direta na gestdo, monitorizagdo ou
acompanhamento de projetos de cooperacdo, bem como na gestdo de pastas direta ou
indiretamente ligadas a ajuda internacional e a eficacia desta em Timor-Leste. Assim, foi
selecionado um conjunto de atores que assumem diferentes papeéis, de doador bilateral e
multilateral, de implementador, aquele que apenas financia ou faz apoio direto ao
Orcamento de Estado e assisténcia técnica, aquele que tem fundos préprios e aos que para
além de fundos proprios, agem por via de subvencées, por forma a ter uma visdo mais
holistica e heterogénea, que representa a complexidade, e ndo apenas uma visdo univoca.

Nesse mesmo sentido, foi elaborado um guido de entrevista semiestruturado (ver anexo),
com vista a avaliar qualitativamente se o PED esta a influenciar a alocagdo de fundos de
ajuda, mas também explorar a profundidade dessa influéncia e as razGes por tras das
decisbes de alocacdo de fundos. Adicionalmente, visaram obter uma perspetiva
qualitativa sobre como o PED pode estar a contribuir para uma ajuda mais eficaz em
Timor-Leste e quais os desafios sentidos para o alcance de uma ajuda eficaz no pais.

Antes de cada entrevista, foi solicitado a autorizacdo para gravacdo da mesma. Todas as
opinides emitidas e as respostas dadas correspondem a perspetivas pessoais dos
entrevistados, ndo refletindo nem devendo ser entendidas como vinculando as entidades
em que os entrevistados estdo ou estiveram empregues.

No total foram realizadas sete entrevistas, tendo como perfil entidades doadoras e
algumas na qualidade de agéncias implementadoras, nomeadamente o ADB, Centro
Portugués de Cooperacdo/Cooperacdo Portuguesa, JICA e o PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento).

No que toca a uma visdo nacional, do Estado recetor, foram conduzidas entrevistas a
assessores de organismos do governo, nomeadamente do Ministério das Financas e
Presidéncia do Conselho de Ministros®. Face a organizagbes da sociedade civil, foi
possivel entrevistar a Associacdo La’o Hamutuk, também conhecida como Instituto
Timor-Leste para Monitorizacdo e Andlise do Desenvolvimento, que integrou a equipa
de redacdo do supramencionado Relatério de Avaliacdo do PED sobre a implementacédo
até 2020, publicado em 2021.

8 Apesar da ANAPMA (Agéncia Nacional de Planeamento, Monitorizagdo e Avaliagdo) ter sido extinta, o
atual governo criou o Gabinete de Desenvolvimento de Politicas Pablicas Estratégicas que pretende fazer
a ligacdo entre as Politicas Publicas, Ajuda Externa e Projetos Estratégicos. Sendo que a interlocutora
selecionada esta envolvida neste novo gabinete.
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4.2. Resultados das entrevistas

Todos os doadores demonstraram e afirmaram que as organizagdes, onde desempenham
funcbes, ttm conhecimento aprofundado sobre o PED, reconhecendo a importancia do
documento, ainda que, admitam outros documentos nacionais de igual ou aproximada
importancia. Armando Amaral da Cruz (comunicacdo pessoal, 6 de outubro de 2023),
responsavel de programas sénior da JICA, afirmou que: “As development partners we are
always ready to cooperate with the government and, for this current government, as we
know the Prime Minister and the government members emphasized <Country Own and
Country Lead>”. Sendo mencionado, por mais do que um dos entrevistados, a
importancia e impacto na atuagio dos doadores do discurso de tomada de posse® do atual
governo, bem como no discurso de apresentacio do programa de governo®®. Cite-se ainda,
um dos argumentos da importancia do PED, por parte de José Perreira (comunicacao
pessoal, 29 de setembro de 2023), responsavel de projeto sénior da ADB: “Yes, because
from what we have seen, when we align with the Government Strategic Plan, government
can control, government can lead and then government can coordinate.”.

A Unica resposta que se contrapde a visdo geral dos entrevistados foi a de Charles
Schneider (comunicagdo pessoal, 13 de outubro de 2023), investigador da La’o Hamutuk
que afirmou que o PED ndo é um documento tdo relevante quanto isso, por se tratar de
um instrumento politico, pesando consoante o partido politico eleito. Aliado a este
argumento, o investigador acrescentou que: “The plan was, it was never a plan, it was a
vision. It was saying <we want the country to be like this> it didn't say how we re going
to get there, how much money it's going to cost, what steps are going to be taken and it
gets quoted cited selectively.”.

Charles Schneider (comunicacdo pessoal, 13 de outubro de 2023) acrescenta uma critica
ao PED, nomeadamente a leitura do desenvolvimento com base no PIB (Produto Interno
Bruto) per capita, que remonta a critica de Sen (2003) face as medidas convencionais de
desenvolvimento - PIB per capita - que ndo valorizam a qualidade de vida ou 0 bem-estar
das pessoas, cito: “On the first page of the SDP is that Timor-Leste should be of lower or
upper middle-income country by 2030 and the way that’s measured is the GDP should be
up to a certain level. DGP counts dollars doesn't count people. If one rich person
increases their income from $100,000 a year to $101,000 a year, it increases their income
by 1% and that’ll have more effect on GDP than if 1000 people double their income, you
know they re poor people. So, measures how rich people are doing, it doesn't measure
how poor people are doing, and especially when most people live in a subsistence
economy”.

® Disponivel para consulta em: http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2023/07/Discurso_Tomada-de-
Posse 01 07_20232.pdf.

10 Disponivel para consulta em: http:/timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2023/07/2023-07-18-
Apresentac%CC%A7a%CC%830-Programa-1X-Governo-Parlamento-Nacional.pdf.
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“A concretizacdo maxima do planeamento é efetivamente a alocacéo de
recursos financeiros a execucgdo das prioridades que estdo nos documentos de
planifica¢do.”

(Bruno Lencastre, comunicacdo pessoal, 28 de setembro de 2023)

Conforme mencionado, em todo o caso, esse alinhamento ndo é apenas baseado no PED,
mas também nos documentos da propria organizagdo - que resultam de acordos e/ou
negociacdes com 0 governo timorense - ou, ainda noutros documentos nacionais como
sera aprofundado mais adiante. A titulo de exemplo, 0 assessor técnico principal do
PNUD, Bruno Lencastre, deu conta que a organizagdo possui um CPD (Country
Programme Document) que indica as areas em que o PNUD ir4 intervir num horizonte
temporal de quatro anos. J4 no caso da ONU, o documento interno orientador é o
UNSDCEF (United Nations Sustainable Development Cooperation Framework). Para a
ADB, para além do alinhamento com o PED, a instituicdo rege-se por um Country
Strategy Partnership (CPS) que diz respeito a um periodo de quatro anos e um Business
Program anual. No caso de doadores bilaterais, no caso de Portugal, a cooperacao € ainda
regida pelo PEC (Programa Estratégico de Cooperacao) Portugal - Timor-Leste, que tem
a duracdo de cinco anos, estando para breve a elaboracdo do novo programa que devera
entrar em vigor em 2024, segundo Cristina Faustino, diretora do Centro Portugués de
Cooperacao.

Bruno Lencastre alertou que, uma vez que o PED é um instrumento de longo prazo, o
PNUD alinha a sua atuacdo, essencialmente, com instrumentos de curto e médio prazo,
nomeadamente no Programa do Governo, que abrange um periodo de cinco anos, logo a
médio prazo, bem como os programas sectoriais dos diferentes ministérios. A curto prazo
informou ainda que se seguiam por um documento, que deixou de existir, nomeadamente
as Grandes Opc0es do Plano, que tinha a duracdo de um ano. Segundo Bruno Lencastre
(comunicacéo pessoal, 28 de setembro de 2023) o principal instrumento é o Orcamento
de Estado, uma vez que “(...) vai para além da mera programacao e estabelece um teto
de despesa para atividades concretas.”. Sendo 0s programas setoriais salientados pelo
ADB e JICA, ja a hierarquizacdo de Orcamento de Estado foi também salientado pelas
assessoras em organismos publicos.

Quando questionados face a sua opinido se todos os doadores, sejam eles multilaterais ou
bilaterais, ambos depositam a mesma importancia ao alinhamento com a estratégia
nacional. Em todo o caso, alguns dos entrevistados admitem que ao nivel da ajuda
bilateral, mais facilmente se assiste ao contrario. Alguns entrevistados foram mais longe,
conseguindo identificar em agéncias internacionais 0s seus proprios interesses, como a
promogcé&o de valores - como a democracia, Estado de Direito, entre outros - promovendo
um alinhamento nédo s6 com o pais beneficiario, mas dos seus préprios Estados membro
enquanto agéncias implementadoras da ajuda, por parte do doador. Sonia Leitdo
(comunicacéo pessoal, 10 de outubro de 2023), assessora especial da Presidéncia do
Conselho de Ministros, partilhando da opinido de que o mercado da ajuda internacional
ndo é desprovido de interesse afirmou: “Toda a ajuda externa é um braco das politicas
externas dos préprios paises, ou seja, n6s ndo podemos ser inocentes a ver isto (...) ndo
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sO tém interesses a nivel da politica externa do proprio pais, mas inclusivamente no
posicionamento geopolitico que tém numa determinada regido, neste caso, na regido do
Sudeste Asiatico”.

Charles Schneider (comunicacgdo pessoal, 13 de outubro de 2023), por sua vez, afirmou
que: “The aid industry is a way for governments to support certain companies or
businesses or individuals in their own from their own country. It’s not the primary
objective, as far as I can tell, it’s not to help the people in the country that they re doing
the aid in (...) Every country, every donor country comes with an agenda.” Alertando para
as motivacbes de promocdo e manutencdo de certas culturas e linguas, no caso de
Portugal, a titulo de exemplo, ou no caso dos EUA ao investirem na comunicagao social.
Um elemento que, apesar de evidente foi evitado por parte dos entrevistados, mas
abordado por Charles Schneider foi o peso da manutencdo de influéncias geopoliticas
assentes em praticas que sustentam a dependéncia e hierarquizagdo entre os Estados.

Uma critica muito virada para os paises ex-colonizadores, com especial enfoque em
Portugal, frequente por parte dos anglo-saxonicos em Timor-Leste, cite-se Silva (2007):
“Esta situacdo esta relacionada com o facto de a lingua portuguesa ter sido, para
Portugal, simultaneamente uma forte fonte de identidade nacional e uma forma de
construir lacos com os paises e territdrios que constituem o seu império colonial ha muito
perdido.”. Em todo o caso, Charles Schneider (comunicagéo pessoal, 13 de outubro de
2023) reconhece nao ser o caso de todos os paises, salientado a Nova Zelandia que assume
uma abordagem cultural diferente visivel nos seus discursos institucionais, que comegam
sempre em Maori e nos quais procuram falar a lingua local e mais amplamente falada (no
caso o tétum), entendido como: “it's an acknowledgement that there were people there
before the colonizers came.”.

“Every time we looked in an aid project we found the same problems: they
weren't build on local knowledge, they didn't address local needs, they didn't
include women and other disadvantaged people. It was totally unsustainable as
soon as the donor money stopped it collapsed...”

(Charles Schneider, comunicacdo pessoal, 13 de outubro de 2023)

Quando questionados face aos principais obstaculos e desafios para uma ajuda eficaz em
Timor-Leste, priorizam os desafios de natureza nacional, nomeadamente a burocracia,
capacidade, partidarismo e “familiarismo” que resultam na instabilidade de recursos
humanos na administracdo publica, falta de arquivo e memoria historica entre outros.
Segundo José Perreira (comunicagdo pessoal, 29 de setembro de 2023): “Sometimes when
we work with the government, it can be challenge for you to implement it, when you think
that you can quickly achieve the result, it doesn't seem like that. We need to be balanced
on that because sometimes we have to face too much bureaucracy when we follow that
one, but we need also to find way that we can manage to make sure that this activity is
delivery on time, otherwise it will not achieve the goal that we are expecting.”.
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A questdo da falta de quadros qualificados na administracdo publica, referenciada quer
por Joseé Perreira, quer por Cristina Faustino, é sentida pela maioria dos doadores, cite-se
Armando Amaral da Cruz (comunicagdo pessoal, 6 de outubro de 2023): “For the
governmental side is still very hard for them to formulate or create a funding proposal so
they still need the assistance from the development partners (...) needs more efforts from

’

the government to improve the system.”.

No entanto coloca-se o paradoxo da capacitacdo, na medida que para além de formacoes
que, devido ao argumento que sera aprofundado adiante, ndo tem produzido muitos
efeitos devido as sucessivas mudancas politicas, tém também sido feito muito a base da
colocagdo de assessores nos diferentes ministérios, ndo bem visto perante a comunidade.
Charles Schneider (comunicacdo pessoal, 13 de outubro de 2023) aprofunda a questéo
face a estes dois argumentos finais, acrescentando o seguinte: “You won't learn by
working in a government office you learn in primary school, that's where the focus needs
to be in training young people.”. Na medida em que a prioridade deveria ser a formacéo
no pré-escolar, que ndo se pode focalizar somente a educacdo na aprendizagem de linguas,
deixando de lado matematica, ciéncias, historia, pensamento logico, e outras matérias e
acrescenta: “It's a long-term process, you can’t train somebody in six months or whatever
if they didn't have a decent educational foundation to build them on.”.

Por outro lado, no que toca a questdo dos assessores, matéria amplamente discutivel a
nivel local, no que toca a grande disparidade dos salarios dos chamados “malae”
(estrangeiros) face aos locais, bem como a resisténcia da utilizacdo do idioma local.
Charles Schneider (comunicacgéo pessoal, 13 de outubro de 2023) deu conta de um estudo
da La’o Hamutuk que concluiu o seguinte: “We did a study in 2009, ten years after the
referendum, and we figured out that about 89% of the aid that donors say they had
allocated for Timor-Leste, never came into the country. He went to pay consultants in
their own country or went to pay UN agencies, or for procurement from some other
country to send stuff here for their own use. At that point, there have been about, | think
$5 billion allocated to Timor-Leste by various different donors and international agencies
and less than 10% of it had actually come into the country.”.

A falta de celeridade na resposta aos pedidos, devido a forte hierarquizacdo da
administracdo publica é algo fortemente sentido pelas agéncias implementadoras, bem
como doadores internacionais. Cristina Faustino (comunicagdo pessoal, 11 de outubro de
2023) deu conta que: “Uma das queixas que nds ouvimos mais é a da falta de deciséo,
ser tomada a nivel politico, ndo ha uma administracéo publica autonomizada e que siga
0s processos. (...) 0 que seria esperado se estivéssemos a falar de decisGes politicas e
estratégicas, mas muitas vezes sdo simples decisdes em que o diretor intermédio acaba
por néo ter autonomia e € preciso aguardar.”.

Este problema da celeridade - demora na resposta atempada as necessidades - na opinido
de varios dos entrevistados, sucede ndo apenas devido a hierarquiza¢do, mas também,
conforme mencionado anteriormente a partidarizacéo, cite-se Armando Amaral da Cruz
(comunicagdo pessoal, 6 de outubro de 2023): “(...) the changing of the government,
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sometimes, sorry to say, but sometimes there is no handover of tasks from the former
government to the new government. I don’t know why, but some of the ministries they
handover in order to follow up what the development partners are doing (...) so we have
to explain again, from our side (...) and that’s more challenging. This is one of the biggest
challenges for us development partners.”. Por outro lado, segundo Cristina Faustino
(comunicacéo pessoal, 11 de outubro de 2023) um obstaculo funcional para a celeridade
diz respeito ao seguinte: “Os procedimentos instituidos pelos parceiros locais e a falta
ainda de um bom funcionamento de mecanismos, por exemplo, de uma plataforma de
autorizacdo de pagamentos, de todos esses procedimentos que S0 necessarios para a
implementacgéo das atividades, torna tudo mais dificil.”.

Segundo Inés Narciso (comunicado pessoal, 5 de outubro de 2023), assessora para
politica e coordenagdo da ajuda do Ministério das Finangas, isto sucede “Uma vez que ha
sempre uma grande alteracdo de pessoas e, portanto, ndo ha uma fixacdo de pessoas a
uma area, um gabinete, uma unidade de médio longo prazo, quer dizer que estamos em
constante reaprendizagem.”, utilizando a metafora do rato na roda, que corre, corre e
corre, mas nao chega a lado nenhum. Este sentimento de nédo haver avancos significativos
por parte da ajuda internacional em Timor-Leste € constatavel aos varios niveis da
sociedade. Inés Narciso (comunicado pessoal, 5 de outubro de 2023) alerta que 0 mesmo
sucede, em parte pela falta de documentagdo, dados estatisticos, levando a estaca zero em
cada estudo ou projeto iniciado e que, mesmo ao nivel dos doadores isso é perpetuado,
veja-se: “Eu acho que ha aqui varios fatores que podem ajudar e que seja dificil haver
uma continuidade. (...) Por um lado, h& projetos concorrentes, portanto, eles vao pegar
no mesmo assunto e se calhar em assuntos que ja foram abordados. Depois do ponto de
vista interno, pode ndo haver um mapeamento rigoroso daquilo que ja foi feito, do que
nao foi feito e, portanto, a propria conducéo da negociacao relativamente a algum apoio
(ndo permite) que partas de um ponto que néo é o zero”.

Conforme mencionado anteriormente, ao longo das entrevistas procurou-se abordar 0s
desafios da eficacia da ajuda em Timor-Leste, seguindo os principios da eficécia da ajuda
apresentadas previamente. Nesse mesmo sentido, no que toca a sustentabilidade dos
projetos, um dos argumentos foi o facto de haver uma distribuicdo desigual das verbas no
Orcamento de Estado. A titulo de exemplo, trazido por Armando Amaral da Cruz
(comunicacdo pessoal, 6 de outubro de 2023) foi o seguinte: “I give you an example with
Ministry of Agriculture and Fishes, we have a lot of development partners, as you know
the total budget of this ministry every year is less than 2% from the State Budget, allocated
to this ministry. The reason from the Ministry of Finance for this is because many
development partners are supporting this ministry.” Transmitindo a ideia de que, 0
ministério, por si, tem falta de recursos proprios, tornando-se dependente da ajuda
internacional. Sénia Leitdo, por sua vez, reconhece ainda que o mesmo ndo se deve
somente a existéncia de fundos internacionais, mas também a baixa execucdao financeira
destes ministérios.

23



Gréfico 10 - Alocagdo por programas do Orcamento de Estado de 2023

Program allocations in 2023 state budget (million USD)
FCLN and programs under $2 million omitted.
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Essa baixa execucdo financeira que, por sua vez, passa, segundo Cristina Faustino
(comunicagdo pessoal, 11 de outubro de 2023): “(...) uma or¢camentacdo muito virada
para despesas de funcionamento, mais do que para as politicas.”. Isto resulta que,
infelizmente os ministérios ndo possuam capacidade para a replicacdo ou a sua expansao
pelos municipios a nivel nacional. Armando Amaral da Cruz (comunicacédo pessoal, 6 de
outubro de 2023) acrescentou que “Sustainability of the project activities after the donors
project is done, in terms of operation and maintenance, sustain it, but due to the
budget...”. Nessa mesma linha de raciocinio, foi ainda abordada a necessidade de reiterar
aideia de que é um projeto nacional e ndo da agéncia externa, da necessidade de um maior
sentimento de pertenca para assumir esse compromisso a longo prazo. Sonia Leitdo
(comunicacdo pessoal, 10 de outubro de 2023) acrescentou que “Estamos a falar de
estruturas que sdo complexas que dependem muito da articulacéo, depois com o que era
antigamente em Portugal, chamado <extensionistas> (0s representantes do ministério
nos municipios).” Deu 0 exemplo de um programa aplicado em 2006, no dominio da
saude apelidado Cisca, que colocou pontos focais nos diferentes municipios para agilizar
essa articulagcdo, mas admitindo que o mesmo apenas foi possivel pela estabilidade dos
recursos humanos.

Retomando o facto de o Estado timorense deixar de alocar verbas num determinado
ministério, preocupacdo comum a muitos dos entrevistados, estes partilham a mesma
opinido de Charles Schneider (comunicagdo pessoal, 13 de outubro de 2023): “That’s
been a problem in the past with donors find a particular area the government thinks they
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don't have to. | think that was part of the problem in education, some extent with
healthcare, I think a lot of support from Cuba (...) I am not to say that the support from
Cuba, or other people, in other sectors is not useful, but it shouldn’t be an excuse for the
government to make it.”. Um elemento imperativamente associado a este, no que diz
respeito a sustentabilidade dos projetos, & manutencdo das infraestruturas e eventuais
replicacdes, transporta-nos para um outro principio da ajuda que estd muito em falta em
Timor-Leste, nomeadamente o da apropriacdo da ajuda. Por outras palavras de Charles
Schneider (comunica¢do pessoal, 13 de outubro de 2023): “A lot of times when donors
build infrastructure, there’s no provision for maintenance, so once their money stops, the
thing falls apart™.

Sénia Leitdo (comunicacdo pessoal, 10 de outubro de 2023) acrescenta que esta é ndo s6
a razdo para este fendmeno, mas também para a descontinuacao de programas em curso:
“Falta de financiamento (nacional), ndo existe ownership do projeto, o projeto é pensado
por estrangeiros, é executado com o apoio dos estrangeiros e vamos fazendo a vontade
a eles, mas ndo ha um envolvimento.” Dando alguns exemplos de projetos que, apesar
disso se mantiveram, nomeadamente centros de formacdo, como o Centro Nacional de
Emprego e Formacdo Profissional de Tibar, o Centro de formacao de Becora, bem como
0 CEFTEC, a Merenda Escolar. Este sentimento da necessidade de terminar com a donors
driven foi também identificada por José Perreira (comunicacao pessoal, 29 de setembro
de 2023), cite-se: “We need to avoid something called donors driven, we have to be
demand driven, which is you need to be based on what the government (prioriezes)
otherwise if it is donors driven, for example, like if we built and develop guidelines or
policies and it just come from us and when we finish the document be will be handling
over to them, they won't use it. But if it is coming from them and then we just help them
to develop, they are the one who made it, who developed it, they will use it.”.

No que toca a harmonizacdo da ajuda, segundo Sénia Leitdo (comunicagdo pessoal, 10
de outubro de 2023): “Deveria haver uma porta de entrada pelo menos, e a porta de
entrada deveria ser sempre a mesma.” por forma a evitar a duplicagéo da ajuda, conforme
Inés Narciso (comunicagéo pessoal, 5 de outubro de 2023) “pode existir uma competicéo
dos paises, de alguns parceiros ou parceiros entre si, no apoio a determinados setores e
isso podera levar a duplicacdo, na minha opinido, com grande facilidade (...) se o
planeamento for feito também em conjunto, estariamos a atuar a montante e seria mais
facil evitar a duplicagdo”. Para Bruno Lencastre “(...) 0 problema do alinhamento e do
que eu vi da monitorizacdo do alinhamento e da implementacdo dos programas, tem a
ver com a forma de comunicacao entre os varios sistemas de monitorizacdo que ndo sao
iguais (...) o alinhar também na metodologia, nos mecanismos e nos instrumentos de
monitorizacdo € muito importante para poder fazer a avaliacdo da ajuda e o impacto da
ajuda”. Ou seja, é ainda sentida a necessidade de haver transparéncia e uniformizacédo de
procedimentos no que diz respeito ao desenho de programas, por forma a irem de encontro
aos interesses nacionais, bem como na sua avaliagdo e monitorizagdo, por forma a
promover uma ajuda mais eficaz.
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Em todas as entrevistas, sem excecao, salientam-se a necessidade de um papel mais firme
por parte do Estado timorense, que necessita ser mais ativo e ndo somente reativo a ajuda
internacional, em prol do desenvolvimento sustentavel do pais. Assim, a responsabilidade
é colocada do lado do recetor na medida em que, segundo Soénia Leitdo (comunicagdo
pessoal, 10 de outubro de 2023): “Aqui ha culpas de varios lados, mas também existe
uma grande culpa da parte do governo em autorregular, se auto fiscalizar se e auto saber
implementar as coisas. (...) Agora a governacao do pais e as necessidades do seu povo
pertence a Timor-Leste, € responsabilidade dos seus governantes e assim é que devera
ser (...) Ha aqui uma série de coisas que tém de ser trabalhadas, mas tém de ser lideradas
pelo governo”. Charles Schneider (comunicagédo pessoal, 13 de outubro de 2023) partilha
da mesma opinido, ¢ cito: “I think it's something that Timor-Leste’s people to do that it’s
not up to foreigners or foreign donors to do it. Any country that goes through hundreds
of years of colonial rule and then a long struggle for independence, it takes at least a
generation after that struggles over before things settle down to some kind of normalcy.
And you look, you can look at every place from the United States, to Ireland, to Zimbabwe,
to Indonesia and you see the same pattern. And you have to wait them out, sometimes
that's like interoperable, obvious case, you have to wait a long time”.

Para além de algumas sugestBes para a melhoria da eficacia da ajuda e da promocao do
desenvolvimento sustentavel de Timor-Leste, ja enumeradas anteriormente, salientaram-
se duas, na minha opinido. Nomeadamente a de Sonia Leitdo (comunicacdo pessoal, 10
de outubro de 2023): “ha um esfor¢o da gestdo da ajuda externa, eu ndo acho que haja
um esforgo em termos de coordenacéo da ajuda externa. Eu acho que gestéo da ajuda
externa e coordenacdo da ajuda externa (macro) sdo duas coisas diferentes. Eu vejo a
coordenacdo como a questdo do alinhamento do PED, do Programa do Governo e dos
programas setoriais para definir programas estratégicos que deverao ter uma cobertura,
eventualmente, nacional também”. Na medida em que se passa a ter um publico-alvo
especifico ao invés de programas universais e que esta coordenacdo permitira, inclusive
a articulagdo e alinhamento entre os diferentes setores. Uma abordagem mais
descendente, ao invés de uma abordagem ascendente que se assiste atualmente. Sonia
Leitdo sugeriu ainda que ao invés de ter varios programas, talvez limitar o nimero de
programas e dentro deles ter varios doadores fosse mais eficaz, que tenha expressédo e
valor a nivel nacional.

Charles Schneider (comunicacao pessoal, 13 de outubro de 2023) por sua vez, frisou que
a ajuda deve estar assente na prestacdo de informacdo, cito: “Providing information,
providing analysis to help people understand the reality. 1 think the principal factor
factors that is causing problem or will cause serious problems for people here is the
dependency on oil and gas exports and to the oil and gas is ending. , Well production will
end and the money that has been saved in the petroleum fund - which was a good, it’s
good that they created that going on and there were development partners involved in
that process - that'll give them maybe 10 years more and after that? What's currently
paying for 85% of public spending is not going to be there, so the economy needs to be
diversified.”. Alertando que a aposta da diversificacdo da economia ndo se pode cingir

26



apenas e essencialmente a um produto: “And then you look at the balance of external
trade and we import 10 times as much as what we export in terms of goods, not counting
oil (...) About five hundred $600 million a year goods imports, coffee exports are like 320
million a year, even if you were to multiply the coffee production by 10 times, it’s not
going to still be a big trade deficit.”.

Um elemento apresentado em alguns dos intervenientes, que encerra as conclusfes das
causas para uma ajuda menos eficaz em Timor-Leste diz respeito ao facto de Timor-Leste
ser um pais ainda recente. Cite-se Sonia Leitdo (comunicacao pessoal, 10 de outubro de
2023): “Tudo tem a ver com o crescimento de mentalidades, necessidades das familias
timorenses de hoje, ndo sdo as mesmas de quando eu cheguei em 2004.” Dando o
exemplo da necessidade que se criou com o pré-escolar com a mudanca do papel da
mulher na sociedade, da familia em si e que “0 amadurecimento da propria sociedade,
ISSO vai criar expectativas nas pessoas e que 0s servicos, de uma forma ou de outra, vao
ter de corresponder”, ndo correspondendo e dara espaco a mudancas politicas, de volta a
metafora do rato e da roda empregue por Inés Narciso. Para essa mudanca de
mentalidades coloca-se uma outra questao, ja no campo antropoldgico, que diz respeito a
qualidade do ensino e a elevada taxa de desnutricdo das criangas timorenses, que sdo 0
futuro do pais citando, agora, Charles Schneider: “Yes, health is a problem now because
child malnutrition is so high. Those kids are going to have more difficulty learning and
using it. The World Bank calls for human resources, saying to invest in human resources,
I call it human rights. That people have value, they 're not just. public servants or business
players in the economy.”

5. Concluséao

O conceito de desenvolvimento, ao longo das décadas, tem sofrido diversas
transformacdes, adaptando-se as necessidades e contextos geopoliticos mundiais. No que
concerne as agendas de eficacia da ajuda, estas tém ganho relevo, influenciando préticas
e politicas a nivel global, e Timor-Leste ndo é excecdo. Todos o0s entrevistados
manifestaram ter conhecimento do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-
Leste, mas a maioria reconhece que, nem todos os parceiros primam em alinhar a sua
intervencdo com 0s interesses nacionais, dando espaco a motivacfes geopoliticas e
geoestratégicas externas. O volume de ajuda prestada a Timor-Leste no periodo
compreendido entre 2011 e 2023 é significativo, conforme visualizado nos gréaficos e
felizmente, conforme verificado, o pais ndo depende da ajuda internacional, mas sim do
Fundo de Petrdleo.

A grande dependéncia no Fundo de Petroleo representa um grande desafio para o pais e
ao se verificar o que tem levado a uma ajuda internacional menos eficaz, deparamo-nos
essencialmente com assuntos de matéria ligada a administracdo pablica, nomeadamente
o excesso de burocracia, “familiariza¢do” e partidarizagdo que tornam todo 0 processo
mais moroso. Alicercado a estes desafios, existe uma clara necessidade de capacitacdo
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que, no entanto, ainda ndo se encontrou 0 melhor modo de intervencédo, que por sua vez
devera resolver os problemas enunciados anteriormente e permitir a adogcdo de
ferramentas igualmente mais eficientes.

Concluo assim que, apesar dos esforgos feitos, a ajuda internacional em Timor-Leste esta
ainda longe de ser eficaz, continuando a existir um forte desalinhamento entre os
objetivos dos doadores e as reais necessidades de um pais que ainda esta em processo
natural de crescimento. Sendo necessario dar o devido tempo para a emancipacao do povo
timorense, na lide de um desenvolvimento sustentavel do pais e, em meu entender
pessoal, indo de encontro a posicdo assumida por Charles Schneider, investir na educacao
e dotar a populacdo de informacéo, ao lado do governo timorense é uma prioridade, bem
como resolver a desnutricdo para o desenvolvimento das geragdes futuras, inovadoras,
empreendedoras que potenciem a mudanca que Timor-Leste anseia.
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Anexo | - Entrevista sobre a Influéncia do Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2030 na alocagdo da Ajuda Internacional a Timor-Leste

Dados do inquirido:
Nome da organizacéo:
Ano de inicio da sua atuacdo em Timor-Leste:
Nome do inquirido:
Cargo do inquirido:
Seccdo 1: Conhecimento e Percecdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED)
1.1. A sua organizagdo esta familiarizada com o Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED) 2011-2030 de Timor-Leste? Se sim, como classificaria o nivel de conhecimento
da sua organizacao sobre o PED?

Secc¢éo 2: Influéncia do PED na Alocagéo de Fundos

2.1. O PED influencia diretamente a alocacdo de fundos da sua organizagéo para projetos
em Timor-Leste?

2.3. Se sim, porgue acha que isso acontece?

2.2. Pode fornecer exemplos especificos de como o PED influenciou as decisdes de
alocagéo de fundos da sua organizagdo?

2.4. Acha que a maior parte dos doadores em Timor-Leste levam em consideragéo o PED
na sua intervengao?

2.5. Se ndo, porqué?
Seccdo 3: Eficiéncia da Ajuda

3.1. Na sua opinido, o alinhamento com o PED contribui para uma ajuda mais eficaz em
Timor-Leste?

3.2. Se sim, pode fornecer exemplos concretos de como o alinhamento com o PED
contribuiu para uma ajuda mais eficaz ou especificar a sua opiniao?

Seccdo 4: Motivacdes para a Alocagdo de Verbas

4.1. Se 0 PED ndo é um fator determinante para a alocagéo de verbas da sua organizacao,
quais sdo as principais motivacdes que orientam essa aloca¢ao?

4.2. A sua organizacdo colabora com o governo ou outras entidades locais para determinar
as areas prioritarias para a alocacao de fundos? Descreva como esse processo ocorre.



4.3. Por favor, classifique as seguintes motivacfes por ordem de importancia quando a
Sua organizacao esta a decidir sobre a alocacao de fundos para ajuda em Timor-Leste (1
sendo o mais importante e 9 0 menos importante):

___Adesdo ao Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) 2011-2030 de Timor-Leste
__Politica Nacional do pais de origem da sua organizacao

__Necessidades imediatas identificadas pela comunidade local
__Diretrizes/Recomendaces de organizagdes internacionais (como a ONU, UE, etc.)
__Resultados de estudos ou pesquisas realizadas em Timor-Leste

___Historico de sucesso de projetos anteriores em Timor-Leste

__Interesses geopoliticos e estratégicos na regido

__Parcerias existentes com outras organizagdes no terreno

__OQutro (por favor, especifique)

Seccdo 5: Observacdes Finais

5.1. Tem alguma observacdo ou comentario adicional sobre o papel do PED no
desenvolvimento de Timor-Leste e na ajuda internacional que o pais recebe?

Este inquérito visa ndo apenas entender se o PED esta a influenciar a alocacéo de fundos
de ajuda, mas também explorar a profundidade dessa influéncia e as razbes por tras das
decisdes de alocagdo de fundos. Adicionalmente, busca obter uma perspetiva qualitativa
sobre como o PED pode estar a contribuir para uma ajuda mais eficaz em Timor-Leste.~
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Anexo Il - Lista de entrevistas realizadas

28 de setembro de 2023: Bruno Lencastre, assessor técnico principal do PNUD em
Timor-Leste

29 de setembro de 2023: José Perreira, responsavel de projeto sénior da ADB em Timor-
Leste

5 de outubro de 2023: Inés Narciso, assessora para politica e coordenacéo da ajuda do
Ministério das Financas

6 de outubro de 2023: Armando Amaral da Cruz, responsavel de programas sénior da
JICA em Timor-Leste

10 de outubro de 2023: Sonia Leitdo, assessora especial da Presidéncia do Conselho de
Ministros

11 de outubro de 2023: Cristina Faustino, diretora do Centro Portugués de Cooperacéo

13 de outubro de 2023: Charles Schneider, investigador da Associagdo La’o Hamutuk
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