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ABREVIATURAS E SIGLAS
AT - Autoridade Tributaria e Aduaneira)
CIVA - Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
CJEU - Court of Justice of the European Union
ISEG - Instituto Superior de Economia e Gestéo
IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado
LGT - Lei Geral Tributaria
OCDE - Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
PAN - Pessoas-Animais-Natureza
SBCP - Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica
SPCPRE - Sociedade Portuguesa de Cirurgia Plastica, Reconstrutiva e Estética
TJUE - Tribunal de Justica da Unido Europeia
UE - Uni&o Europeia

VAT - Value-Added Tax



REsuMoO, PALAVRAS-CHAVE E JEL

A medicina, outrora estavel e com vertentes mais curativas, passou a incidir sobre a
vertente preventiva e do bem-estar fisico e mental. Sendo o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) uma importante fonte de receita do Estado Portugués, torna-se

crucial entender o seu comportamento e aplicabilidade ao ramo emergente.

Neste estudo, pretende-se determinar em que medida o reconhecimento de beneficios
psicoldgicos pode afetar a aplicacdo do IVA na prestacdo dos servicos de cirurgia plastica,
reconstrutiva e medicina estética e qual tem sido o entendimento dos tribunais

portugueses e do TJUE

Para isso, adotou-se uma abordagem de investigacdo de natureza qualitativa,
hermenéutica e juridico-tributaria, com analise aprofundada de normas, diretivas e

jurisprudéncias pertinentes.

As conclusfes da investigacdo revelam que tanto a jurisprudéncia nacional como a
comunitaria estdo inclinadas a reconhecer beneficios psicolégicos como um fator que
pode requalificar um procedimento estético como terapéutico, levando a possivel isencao
de IVA. No entanto, diversas areas cinzentas permanecem, notadamente quanto a
definicdo de "finalidade terapéutica” e e aos profissionais habilitados para tal avaliacéo.
Este estudo salienta a necessidade urgente de atualizar e esclarecer as diretrizes e
legislagdes, alinhando-as com os avangcos na compreensdo meédica e social da terapia, e

contribuindo para politicas fiscais e de satde mais eficazes e justas.

PALAVRAS-CHAVE: Estética; IVA; Tributacdo; Terapéutica; Legislacdo Fiscal; Unido

Europeia.

JEL: H25 - Business Taxes and Subsidies; H71 - State and Local Taxation, Subsidies,
and Revenue; K34 - Tax Law.



ABSCTRACT, KEYWORDS AND JEL

Traditionally focused on curative therapies, medicine has increasingly shifted towards
preventive care and physical as well as mental well-being. Given that Value-Added Tax
(VAT) is a significant revenue source for the Portuguese State, it is imperative to

understand its applicability in this emerging medical domain.

In this study, the aim is to determine the extent to which the recognition of
psychological benefits can affect the application of VAT on the provision of services in
plastic surgery, reconstructive surgery, and aesthetic medicine, and to understand the
position of Portuguese courts and the Court of Justice of the European Union (CJEU) on

this matter.

To achieve this, a qualitative, hermeneutic, and legal-tax approach has been adopted,

involving an in-depth analysis of relevant norms, directives, and jurisprudence.

The study concludes that both national and community jurisprudence tend to
recognize psychological benefits as a factor that can reclassify an aesthetic procedure as
therapeutic, potentially leading to VAT exemption. However, several grey areas persist,
notably regarding the definition of 'therapeutic purpose' and the professionals qualified to
assess it. The findings underscore the urgent need to update and clarify guidelines and
legislation, aligning them with advances in medical and social understanding of therapy,
and contributing to more effective and equitable fiscal and health policies.

KEYWORDS: Aesthetics; VAT, Taxation; Therapeutic, Tax Legislation; European

Union.

JEL: H25 - Business Taxes and Subsidies; H71 - State and Local Taxation, Subsidies,

and Revenue; K34 - Tax Law.
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1. INTRODUGAO
1.1. Objeto de estudo

A area da medicina tem passado por mudancas e melhorias significativas e nunca foi
tdo atual e necessario falar em otimizacdo do nosso organismo. Os avancos tecnoldgicos,
a (re)definicdo de estilo de vida das pessoas e uma aposta ambiciosa no processo
preventivo de doencas, em detrimento do carater curativo da medicina, proporcionam
uma busca continua por qualidade de vida e, consequentemente, um aumento da

longevidade humana.

Para Aguilar (2010), com o aumento da sobrevida, as pessoas querem apoderar-se da
evolucdo tecnoldgica para manter a imagem rejuvenescida e, sequencialmente, melhorar
a autoestima, as relacdes sociais, garantir o aumento da sua permanéncia no mercado de

trabalho e, até mesmo, a realizacao sexual.

Em Portugal, a procura pela Medicina Estética ndo difere do resto do mundo,
observando-se uma popularidade crescente, sobretudo dos procedimentos pouco
invasivos, nomeadamente a injecdo de toxina botulinica, preenchimentos, peelings
quimicos, transplantacdo capilar, laserterapia, luz pulsada intensa, radiofrequéncia e
outras formas de rejuvenescimento, incluindo microneedeling e mesoterapia (Cerejeira,
2019, p. 199).

Este crescimento reflete-se na empregabilidade e nas receitas e ganha ainda maior
destagque quando consideramos o papel que o turismo médico comeca a desempenhar na
economia nacional. E reconhecido que o turismo médico tem o potencial de gerar um
volume de negdécios superior a 100 milhdes de euros por ano e que Portugal possui
excelentes condicOes para se afirmar internacionalmente neste mercado. 'O turismo,
sendo um dos principais motores de desenvolvimento do pais, encontra na satde um ativo

emergente.

Considerando o crescimento exponencial deste setor e 0 seu impacto no
desenvolvimento econdémico de Portugal, agravado pela influéncia do potencial do
turismo médico, torna-se crucial examinar como este setor é tributado. O objeto de estudo

da presente dissertacdo é a andlise da estrutura tributéria do setor da saide, com énfase

! De acordo com a noticia avancada pela Secretaria-Geral da Economia, que pode ser consultada aqui


https://www.sgeconomia.gov.pt/noticias/promocao-internacional-da-oferta-portuguesa-de-turismo-medico-.aspx

O IVA NA ESTETIZAGAO DA SAUDE — A FINALIDADE TERAPEUTICA COMO ASPETO DETERMINANTE NA
TRIBUTAGAO

na tributacdo especifica, em sede de IVA, do setor de cirurgia plastica, reconstrutiva e
medicina estética. A pesquisa visa compreender os desafios e particularidades associados
a tributacdo desses servicos e, outrossim, contribuir para o entendimento das implicagdes
juridico-fiscais nesse setor especifico. Além disso, pretende explorar a possibilidade de
considerar beneficios psicologicos/saide mental como finalidade terapéutica nos
procedimentos de cirurgia plastica e medicina estética, e como isso poderia influenciar a
aplicacdo do IVA, a luz da legislacdo e jurisprudéncia nacionais, da doutrina

administrativa e do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE).
1.2. O problema e objetivos da investigacao

Um problema de investigacdo “deve ser clara, univoca, concisa, direta, precisa,

restrita, relevante, inovadora, exequivel e, finalmente, compreensiva ou explicativa’

(Rosado, 2017, p. 122). Deste modo, acalentamos a seguinte questdo de pesquisa:

“Em que medida o reconhecimento de beneficios psicolégicos como finalidade
terapéutica pode afetar a aplicacdo do IVA na prestagdo dos servicos de cirurgia
plastica, reconstrutiva e medicina estética e qual tem sido o entendimento dos tribunais

portugueses e do TJUE?”

Com base no problema de investigacdo e em consonancia com a premissa de que 0S
objetivos de investigacao tutelam, de forma coerente e direta, a questdo de investigacédo
(Rosado, 2017, p. 122), estabelecemos os seguintes objetivos:

1. Investigar o papel da finalidade terapéutica, incluindo os beneficios psicolégicos,
na determinacdo da tributacdo de servigos de cirurgia plastica e medicina estética,
em sede de IVA

2. Avaliar como a ambiguidade na formulacdo legislativa do IVA influencia as
interpretacdes e as decisfes judiciais relativas a medicina estética, especialmente
no que diz respeito a determinacédo da finalidade terapéutica.

3. Analisar e compreender os critérios estabelecidos pela jurisprudéncia dos
tribunais superiores nacionais e do TJUE para determinar a finalidade terapéutica
dos servigos de medicina estética e seu impacto na isencdo de IVA.

4. Comparar e contrastar as interpretagdes da finalidade terapéutica da medicina
estética entre tribunais nacionais e o TJUE, identificando as areas de maior

divergéncia.
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De acordo com Baptista & Sousa (2011, p. 26), "as hipoteses sdo uma resposta prévia
ao problema proposto e, habitualmente, sdo desenvolvidos com base em estudos
anteriormente realizados de acordo com tema escolhido”. Assim, formulamos as

seguintes hipoteses:

Hipdtese 1: A finalidade da prestacdo dos servicos médicos pode impactar na sua
tributacdo, em sede de IVA.

Hipdtese 2: Servigos com finalidades estéticas tém tratamento fiscal diferente

daqueles com finalidades reconstrutivas e/ou terapéuticas.

Hipdtese 3: A ambiguidade na formulacdo legislativa do IVA leva a diferentes
interpretacdes e decisdes judiciais em relacdo a determinacdo da finalidade terapéutica

nos servicos de medicina estética e cirurgia plastica.

Hipdtese 4: Fatores psicoldgicos devem revestir carater terapéutico na realizacao de

procedimentos estéticos

Hipdtese 5: As decisGes do TIUE tém um papel orientador na interpretacdo das regras

fiscais aplicaveis ao setor da satde/finalidades terapéuticas.
1.3. Enquadramento e delimitacédo de ambito

O tema desta pesquisa situa-se na area fiscal no ambito do IVA, mais concretamente
no enquadramento em sede daquele imposto dos servicos de cirurgia plastica,

reconstrutiva e medicina estética.

Para garantir a clareza e a objetividade da pesquisa, 0 &mbito do estudo é delimitado

da seguinte forma:

e Geografica e Temporal: A pesquisa concentra-se na legislacdo portuguesa e

diretivas da Unido Europeia, aplicaveis aos Estados-membros da EU, vigentes
até junho de 2023, bem como a jurisprudéncia nacional e do TJUE disponivel
até essa mesma data, refletindo decisdes judiciais relevantes e recentes.

e Temaética: A investigacdo foca-se exclusivamente na tributacdo, em sede de
IVA, do setor de cirurgia plastica, reconstrutiva e medicina estética, sem se
estender a outras questdes fiscais ou legais ndo diretamente relacionadas ao

tema central.
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1.4. Estrutura do relatério

O relatério apresenta a seguinte estrutura: 1. Introducdo: contextualizacdo e
problematica da pesquisa; 2. Revisdo da Literatura: base tedrica para a investigacao; 3.
Metodologia e analise de dados: descricdo do método utilizado, os procedimentos de
recolha de dados e as técnicas de andlise utilizadas para a pesquisa; 4. Resultados:
apresentacdo do quadro normativo (normas, legislacao e diretivas aplicaveis a tributacdo
do setor de cirurgia plastica, reconstrutiva e medicina estética, com foco especial no IVA),
anélise dos dados recolhidos e discussdo dos resultados e; 5. Concluséo: teste das
hipoteses de investigacdo, resposta aos objetivos estabelecidos, limitagdes do estudo e

possiveis direcdes para pesquisas futuras.



2. REVISAO DA LITERATURA

O culto a beleza remete-nos a mitologia greco-romana, onde Afrodite e VVénus, deusas

do amor, da beleza e da sexualidade despertavam admiracao.

Na perspetiva de S8o Tomas de Aquino, a beleza era composta por trés vertentes: a
perfeicdo, a harmonia e a clareza pela qual manifestava todo o seu esplendor — “belo é
tudo que, ao ser contemplado, agrada”. Nao existe, na verdade, uma definicéo de beleza,
é uma expressao de sentimentos e esta condicionada por fatores culturais, pelo tempo e

espaco geogréafico e molda o ideal de cada povo (Jaeger, 2010).

Esses fatores, até os dias de hoje, instigam a busca incessante por transformagdes no
corpo, relativamente ao que é considerado desproporcional ou feio, alimentando a
vaidade e a vontade, principalmente das mulheres, de serem aceites na sociedade
(Gracindo, 2015).

O espelho reflete a imagem, razdo pela qual é usado ha séculos. Na sua presenca, ha
quem despenda horas admirando-se, descobrindo detalhes, principalmente faciais, ja que
0 rosto é considerado elemento definidor da nossa identidade. Com a tecnologia atual, o
espelho deixou de ser o Unico refletor da nossa imagem. A fotografia, e mais
concretamente, a selfie passou a assumir, ainda que parcialmente, a funcdo secularmente
atribuida ao espelho, mediante dispositivos progressivamente modernos (Gracindo, 2015,
p. 525).

Adicionalmente, e gracas a todo o processo de globalizacdo, a internet alcanca
utilizadores em quantidade imensuravel, o que proporciona uma propagacao inestimavel
de informacéo, quase em tempo real. Cada vez mais, a aparéncia é “o cartdo de visita de

uma pessoa’, ja que “a primeira impressdo é a que fica".

A “febre” do Instagram, acompanhado do recurso a filtros de fotografia e a adoragao
da imagem de figuras publicas, muito alavancado pelo imperioso mundo dos media, incita
o desejo de transformacgdes, justificando, sucessivamente, e existéncia, manutencao e

desenvolvimento continuo da Medicina Estética e Cirurgia Pléastica.

Nesse contexto, sdo notdrias as transformacdes da sociedade, em que novas
tecnologias e eliminagdo das barreiras a comunicacdo preconizam solugdes cada vez mais

concretas de problemas que eram vistos como irrelevantes. Coube a ciéncia, o papel de
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desenvolver e aprimorar técnicas que devolvam ou criem a “bela aparéncia perdida ao

longo do tempo” (Aguilar, 2010, p. 56).
2.1. A Medicina, a Estética e a Cirurgia

A medicina é uma ciéncia que, objetivamente, visa oferecer saude como um todo. A
consciencializacdo acerca da indissociabilidade do corpo e da mente permitiu a
valorizacéo de queixas que outrora eram negligenciadas. Nao obstante, neste milénio, a
autoimagem é fundamental para uma boa qualidade de vida, uma preocupacao real para
todos os profissionais de salde, que adotam uma abordagem holistica, considerando o ser
humano como uma integracdo harmoniosa entre o funcional e o sensorial (Livesey &
Luddington, 2000).

A medicina estética tem experimentado notavel evolucdo nos ultimos tempos,
agregando recursos e esforcos para que os tratamentos estéticos tenham resultados cada
vez mais promissores e satisfatorios. A consciéncia de que a autoimagem é fundamental
para autoestima e estabilidade emocional estimula muitos profissionais a buscar
capacitacdo e aperfeicoamento nesta area, a fim de satisfazerem, dentro ou além do seu
campo de atuacdo e com suporte cientifico, as necessidades de cada individuo,

acompanhando 0 aumento da esperanca de vida (Livesey & Luddington, 2000).

Para Fernandes et al. (2017), médicos do Sistema Nacional de Saude Portugués, a
“Cirurgia Plastica Reconstrutiva e Estética é uma especialidade eminentemente
cirlrgica e visa o tratamento de neoplasias e traumatismos agudos, assim como sequelas
de lesGes congénitas, traumaticas, tumorais e infeciosas que envolvem estruturas

tegumentares e dsseas”.

A Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica (SBCP) define cirurgia plastica como
“especialidade cirurgica encarregada de reconstruir estruturas corporais que
apresentem alteracdo em sua forma ou fungdo”, ou seja, apresentem deformidades que
podem ter causas tanto congenitas como adquiridas (Lima, Mata, Oliveira, Zenaide,
Ziomkowski, & Meneses, 2015, p. 98).

De acordo com Ferreira (2000), referenciando a American Society of Plastic and
Reconstructive Surgeons, a cirurgia plastica subdivide-se em duas categorias,
compreendendo um conjunto de procedimentos destinados a reparacdo ou reconstrucdo

de partes do revestimento externo do corpo humano:
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e Cirurgiareparadora, realizada em estruturas anormais do corpo decorrentes de
defeitos congénitos, anomalias do desenvolvimento, trauma, infe¢do, tumor
ou doenca. Foca-se, essencialmente, na melhoria de uma fungéo, pese embora
possa visar a restauracdo de uma aparéncia mais proxima do padrdo normal;

e Cirurgia com fins estéticos, conduzida quando o paciente busca aprimorar a
sua aparéncia, impulsionado por desejos estéticos e/ou pela busca de maior

satisfacdo com a sua imagem pessoal.

Compreendendo procedimentos de natureza invasiva ou ndo invasiva, a Medicina

Estética busca melhorar a aparéncia fisica e cosmética do doente (Cerejeira, 2019).
2.2. A Estetizacéo da Saude

A estetizacdo da saude é compreendida como perspetiva de conceber o bem-estar a
partir da obtencdo de um corpo esteticamente belo. Nesse contexto, a forma fisica
considerada bela é vinculada ao conceito de salde. Esse processo pode ser ilustrado por
meio de cirurgias plasticas com fins exclusivamente estéticos, adogdo de regimes
alimentares voltados para a melhoria da imagem corporal, uso de vestuarios e adornos
que visam realcar a beleza do corpo, bem como cuidados com pele, cabelos, unhas e
dentes, com intencdo de melhorar a aparéncia (Azevedo, Caminha, & Oliveira, 2011, p.
531).

A estética do corpo humano néo pode ser medida pelos critérios classicos de avaliacdo
cientifica, na medica em que o conceito do belo € subjetivo e sujeito a variagdes e
preferéncias individuais. A sua definicdo acarreta um elevado grau de complexidade, pois
é varidvel segundo os costumes, a época, a raca e a populacdo. Hegel considerava o belo
COMO “o que ndo se define, mas é imediatamente reconhecivel quando se vé". Dizia ser
importante que contivesse harmonia. Estudiosos categorizam o julgamento estético em
trés estagios: a apreensdo do objeto pelos sentidos, comparacdo com experiéncias
anteriores e a concretizacdo da sensacdo do belo pelo prazer cedido a quem observa
(Ferreira, 2000, p. 62).

Lima et al. (2015, p. 98) consideram que é possivel que o discurso estético veiculado
pelos media esteja atrelado a mercantilizacdo do corpo. Desse modo, vincular a

especialidade cirurgia plastica a este discurso pode ser de maior interesse do que a
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publicacdo de um estere6tipo reparador, uma vez que a este se liga o conceito de
deformidades e néo o de beleza.

2.3. A Cirurgia Plastica, Reconstrutiva e Estética em Portugal

Em Portugal, a procura pela Medicina Estética ndo difere do resto do mundo,
observando-se uma popularidade crescente, sobretudo dos procedimentos pouco
invasivos, nomeadamente a injecdo de toxina botulinica, preenchimentos, transplantagdo

capilar e outras formas de rejuvenescimento (Cerejeira, 2019, p. 199).

Portugal ocupa a 292 posicdo no ranking de paises classificados por estimativa de

nimero de cirurgides plasticos?.

O crescimento exponencial da industria de procedimentos estéticos tem superado a
capacidade das entidades reguladoras e governamentais de acompanha-la pelo que, apesar
dos riscos inerentes, 0s procedimentos estéticos estdo quase inteiramente por regular.
Essa lacuna legal permite, assim, que qualquer individuo, independentemente do seu
conhecimento, treinamento ou experiéncia prévia, exerca atividades relacionadas a
procedimentos pouco ou ndo invasivos. Apesar das normas de boa pratica clinica
sugerirem que cada médico deva agir dentro da sua competéncia e limites daquilo que a
sua especialidade prevé, muitos tém visto nesse vazio legal um escape apelativo e
simultaneamente recompensador, quer em termos laborais, quer a nivel financeiro
(Cerejeira, 2019, p. 199).

Para Fernandes et al. (2017), € dificil obter estatisticas fiaveis sobre a generalidade
desta atividade no pais pelo que, muitas vezes, tém de assumir alguma extrapolacdo de

dados de outras realidades socioculturais, ainda que esta informag&o seja parcelar.

Constatam que a capacidade formativa instalada se revela escassa, sendo que de todos
0s servicos e unidades listados, apenas seis reunem as condi¢des minimas para o
reconhecimento da idoneidade formativa: o Centro Hospitalar de S. Jodo, a unidade
formativa constituida pelo Centro Hospitalar de Gaia/Espinho e pelo Hospital da Prelada,
o Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, o Centro Hospitalar de Lisboa Norte, 0

2 Segundo o relatério "Cosmetic Surgery And Procedure Market Size, Share & Trends Analysis Report
By Procedure Type (Invasive, Non-invasive), By Gender (Male, Female), By Age Group, By Region, And
Segment Forecasts, 2023 - 2030", publicado pela Grand View Research, Inc., em 2022.
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Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental e o Centro Hospitalar de Lisboa Central. Esta

disposicao habilita o0 SNS a receber apenas nove internos/ano.
2.4. O IVA e Sua Aplicacéo ao Setor de Saude

O IVA ¢ o0 mais importante imposto do Estado Portugués, pois é o que mais contribui
para a receita do Estado. Em 2022, rendeu ao Estado Portugués 21,3 mil milhGes de euros,

representando cerca de 40% da receita fiscal total®.

A tributacdo, em sede de IVA, no setor da saude pode variar dependendo dos servicos
prestados e das caracteristicas especificas de cada caso. Em geral, as prestacdes de
servicos médicos, diagnosticos e terapéuticos estdo isentas de IVA, em conformidade
com o artigo 9.° do CIVA, que tem por base o0 n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva IVA).

No entanto, produtos e servicos especificos relacionados ao setor da salde podem
estar sujeitos a taxas de IVA diferentes. E o caso dos produtos farmacéuticos, dculos,
equipamentos médicos, outros dispositivos médicos e servicos complementares
considerados ndo essenciais a saude, cuja venda e/ou prestacdes de servicos esta
geralmente sujeita as taxas reduzida (6%), intermédia (13%) e normal (23%), dependendo

da sua classificacdo especifica.*

O estudo "O IVA no setor da satde: um estudo sobre o impacto econémico e social"”,
conduzido pela Comissdo Europeia (2013), e que converge com as conclusfes dos
estudos do Banco Mundial (2011) e da OCDE (2012), apresenta evidéncias empiricas do
impacto adverso do IVA no setor da salde, indicando que pode resultar no aumento das
desigualdades no acesso aos cuidados de saude. Diante dessa constatacdo, recomenda que
0s governos evitem aplicar o IVA aos cuidados de salde, especialmente aos considerados
essenciais e gque estabelecam programas de subsidio para garantir o acesso aos cuidados

de salide as pessoas com menor renda.

Nesse sentido, Garcia e Lopes (2015), que examinam os desafios e oportunidades
associados a aplicacdo do IVA ao setor da saude e defendem a necessidade de uma

revisao, com o intuito de melhorar a equidade e a eficiéncia do sistema de salde.

3 Fonte: Conta Geral do Estado
4 Conforme estabelecido no artigo 18.° do CIVA e listas | e Il anexas a esse diploma
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Essa posigdo é igualmente sustentada por Martins (2018), que considera que o setor
da saude é particularmente sensivel ao IVA, visto que os cuidados de saude séo bens e
Servigos vitais para a sobrevivéncia e o bem-estar das pessoas. O autor conclui que o IVA
aumenta os precos dos cuidados de satde em cerca de 20%, o que dificulta 0 acesso aos
cuidados de salde, especialmente para as pessoas com baixos rendimentos. Como
solugdo, sugere que o IVA deve ser reduzido ou mesmo eliminado no setor da saude a

fim de melhorar o acesso e a qualidade dos cuidados de saude.

Na dtica de Garcia e Lopes (2015), a aplicacdo do VA no setor da saide em Portugal
é mais restritiva do que na Unido Europeia. Essa discrepancia decorre do fato de Portugal
ter uma lista mais reduzida de bens e servicos isentos de IVVA no setor da saude.

Nesse contexto, € primordial que as autoridades competentes permanecam
comprometidas em analisar a tributacdo do setor da salde, com o intuito de aprimorar a
igualdade no acesso aos cuidados de saude e garantir que todos os cidaddos tenham a
oportunidade de usufruir desses servicos essenciais, independentemente de suas

condicdes socioecondmicas.

Um sistema tributario adequado e sensivel as necessidades da populacdo é
fundamental para o aperfeicoamento do sistema de salde e para a construgdo de uma

sociedade mais justa e inclusiva.

2.5. O IVA na Cirurgia Plastica, Reconstrutiva e Medicina Estética

A cirurgia plastica, conforme referido anteriormente, é definida como "a
especialidade médica que se dedica a correcdo, reconstrucdo ou melhoria da aparéncia
fisica de uma pessoa". A cirurgia reconstrutiva, por sua vez, é "a especialidade médica
que se dedica a reconstrucao de partes do corpo que foram danificadas por doenca,
trauma ou defeito congénito™. Ja a medicina estética define-se como "a especialidade
médica que se dedica a melhoria da aparéncia fisica de uma pessoa sem que haja um
defeito fisico para corrigir". Os servicos inerentes a cirurgia plastica, reconstrutiva e
medicina estética podem ou néo ser tributados, dependendo da sua finalidade (Chaves &

Silva, 2019).

O artigo 9.° do CIVA estabelece dois tipos isenc¢do relativos aos servicos de salde:

10
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I. Isencdo concedida em funcdo da natureza dos servicos prestados por
profissional de salde — “As prestagdes de servigos efetuadas no exercicio das
(...) profissoes de médico ... paramédico ..."

ii.  Isencdo das operacdes conexas com a prestacao de servicos médicos efetuados
por profissionais de salde em clinicas, hospitais... (pessoa singular/coletiva)
— “As prestagoes de servicos médicos e sanitarios e as operag¢oes com elas
estreitamente conexas efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,

’

dispensarios e similares ...’

Mariana Noites, Juiza dos Tribunais Administrativos e Fiscais, refere que o cerne da
questdo estd em determinar o alcance das isencdes tributarias e a sua aplicabilidade
abrangente ou limitada a todas as atividades econdmicas relacionadas a prestacdo de

servicos de satde®.

O artigo 13.° A n.° 1 da Sexta Diretiva (77/388/CEE, de 1977-05-17), entretanto
revogada pela Diretiva IVA (2006/112/CE de 2006-22-28), Capitulo 2, artigo 132.°n.° 1

refere que os Estados-Membros isentam as seguintes operacoes:

i.  Prestacdes de servicos de assisténcia
li.  Que seja fornecida por uma pessoa que possua as qualificacBes profissionais

para uma atividade médica ou paramédica.

O TJUE tem estabelecido, em varios acérddos, o conceito de prestaces de servigos
médicos, considerando como tais, as que consistam em prestar assisténcia a pessoas,

diagnosticando e tratando uma doenca ou qualquer anomalia de sadde®.

A definicdo do ambito de uma isencdo deve ser objeto de interpretacéo restritiva, pela
prépria natureza excecional das isencGes, ndo obstante, a jurisprudéncia comunitaria
emanada pelo TJUE’, refere que o conceito de finalidade terapéutica nio deve ser
interpretado de maneira excessivamente restritiva, devendo as prestacfes médicas
destinadas a proteger, incluindo manter ou restabelecer a satde das pessoas, beneficiar da

isencao prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 132.° da Diretiva IVA.

5 Apresentacdo preparada para as Jornadas de Jurisprudéncia Fiscal 2020, da Universidade Catélica
Portuguesa, que pode ser consultada aqui

6 cfr. acérddo de 14 de setembro de 2000, proferido no processo C-384/98, acorddo de 21 de marco de
2013, proferido no processo C-91/12 e acdrddo de 18 de setembro de 2019, proferido no processo C-700/17

7 cfr. acorddo de 16 de junho de 2010, proferido no processo C-86/09 e acorddo de 21 de margo de
2013, proferido no processo C-91/12
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Assim, o objetivo terapéutico dos servicos de saude pode ser entendido como
prestacbes de servigos, efetuadas por profissionais de saude, com o intuito de
diagnosticar, prevenir ou tratar e, na medida do possivel, curar as doencgas ou anomalias

de salde fisicas e/ou psiquicas.

Quanto a possibilidade de aplicagdo de isencdo de IVA a cirurgia plastica, o Comité
IVA vem referir que ndo € suficiente que a cirurgia plastica seja efetuada por um médico
para poder beneficiar da isencdo®. Na realidade, argumenta, os servicos relacionados com
os cuidados de salde dentro do conceito previsto devem ser entendidos como uma
terapéutica considerada necesséria e com um propdsito de prevencao, tratamento e cura
das doencas, incluindo as de natureza psicoldgica, ou outros disturbios de satde. Quando
a cirurgia plastica é levada a cabo apenas com uma finalidade estética, ndo pode ser

considerada como um servico relacionado com cuidados de saude.

Essa condicdo implica que os servicos prestados na &rea da medicina estética apenas
podem beneficiar da isencdo consagrada na norma suprarreferida, quando tais servicos
tenham subjacente uma finalidade corretiva, reconstrutiva ou analoga, que se insira no

conceito do que é considerado, para efeitos de IVA, como prestac6es de servicos médicos.

N&o se enquadrando nessas caracteristicas, aqueles servicos, ainda que realizados por
profissionais devidamente qualificados (médicos), ndo aproveitam da isenc¢do
estabelecida na isengéo previstano n.’ 1 do artigo 9.°do CIVA, sendo sujeitos a tributacdo

a taxa normal prevista no artigo 18.° do mesmo diploma.

Posto isto, fica claro que existe diferenca na tributacdo de tratamentos com vocagao

terapéutica e tratamentos com vocagdo estética.

Assim, aos servicos de salde com fins estéticos, ndo se aplica a isencdo prevista no
artigo 9.2 do CIVA, sendo sujeitos a tributacdo a taxa normal (23%). Por seu lado, aqueles

com finalidade terapéutica aplica-se a isencdo supra indicada.
2.6. A Dedutibilidade do I'VA nos Servigos de Saude

Enquanto se discute a tributagdo dos servicos de saude, em sede de IVA, é imperativo
escrutinar a possibilidade de os sujeitos passivos de IVA deduzirem o valor do imposto

na aquisicao de bens e servi¢os necessarios & prossecucao daquela atividade.

8 Através de uma Recomendagcéo de 2011.10.19
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Para apuramento do imposto devido, 0s sujeitos passivos podem deduzir, ao imposto
incidente sobre as operaces tributaveis que efetuarem, entre outros, o imposto devido ou
pago pela aquisicdo de bens e servigcos a outros sujeitos passivos, desde que cumpridos

os demais requisitos enunciados na norma®.

No entanto, s6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo de
determinadas operacdes, entre as quais, as transmissdes de bens e prestacdes de servicos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas™®. Existe, ainda, direito a deducdo em determinadas
operagOes isentas, ndao estando os n.°% 1 e 2 do artigo 9.° alvos da presente anélise,
abrangidos por esse direito. Complementarmente, o artigo 21.° detalna uma
multiplicidade de despesas, casos e cenarios em que se verificam a exclusao do direito a

deducdo.

Nesse sentido, é de referir, portanto, que os servigos de salde tributados conferem
direito a deducdo e os que gozem da isen¢do prevista no artigo 9., nao.

2.7. A Renuncia a Isencéo

Sendo o sujeito passivo um estabelecimento hospitalar, clinica, dispensario e similar
e estando, por isso, abrangido pela isengéo prevista no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA, pode
renunciar a isencao, optando pela aplicacdo do imposto as suas operacgdes, desde que ndo
seja pessoa coletiva de direito publico, que ndo decorra de acordos com o Estado, no
ambito do sistema de salde, nos termos da respetiva lei de bases, conforme referido no
artigo 12.°do CIVA. Nesse cenario, os servicos prestados serdo tributados a taxa reduzida
(6%), em conformidade com o estabelecido na verba 2.7 da Lista 1 do CIVA e o sujeito
passivo podera exercer o direito a deducdo, obedecendo as regras constantes dos artigos

19.° e seguintes, conforme estabelecido no n.° 7 do artigo 12.° do CIVA.

De notar que, uma vez exercido o direito de op¢do pela rendncia a isencdo, o sujeito
passivo é obrigado a permanecer nesse regime durante um periodo de, pelo menos, cinco

anos.

% Artigo 19.° do CIVA
10 Artigo 20.° do mesmo cédigo tributario
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Deste modo, é evidente que a isengdo de IVA ndo é necessariamente uma vantagem
fiscal absoluta ou definitiva para todos os casos ou entidades envolvidas.

Afinal, que interesse teria uma entidade em renunciar a isencdo se isso
implicaria, a priori, 0 aumento do preco praticado e, consequentemente, uma

potencial perda de quota de mercado?

Para Ferreira (2022), um dos fatores primordiais que levam as entidades a renunciar
a isencdo esta vinculado a oportunidade de recuperar o VA suportado nas compras que,
até entdo, incorporam o custo do servico prestado influenciando, portanto, o preco da
prestacdo de servicgo estipulado. Assim, esta possibilidade tem o potencial de melhorar
tanto a rentabilidade, como a competitividade da entidade.

2.8. Mecanismos de Deducdo do IVA Relativa a Bens de Utilizacdo Mista

Os sujeitos passivos mistos, ao abrigo do n.° 1 do art.° 23.° do CIVA, e considerando
0 caso em apreco, correspondem aqueles que, no exercicio das suas atividades, efetuam,
simultaneamente, operacdes que conferem direito a dedugdo (procedimentos com
finalidade meramente estética) e operacfes que ndo conferem direito a deducdo

(procedimentos abrangidos pelos n.%s 1 e 2 do art.° 9.° do CIVA).

O referido artigo aborda os métodos de deducédo de IVA relacionados a bens que tém
uma utilizacdo mista, ou seja, que sdo usados tanto para atividades isentas, que nédo

conferem direito a deducdo, quanto para atividades tributaveis.

Nesse sentido, e para determinar o imposto dedutivel e do imposto ndo dedutivel é

exigida aplicacdo de métodos de reparticao:

e Meétodo da percentagem de deducdo ou pro-rata — prevé que so se deve
deduzir o imposto incorrido a montante (bens e servicos), na percentagem que
reflete a proporcéo das operacgdes que conferem direito a deducéo na totalidade
das operacOes exclusivamente econdmicas realizadas no ano;

e Método da afetacdo real — possibilita a deducdo da totalidade do IVA
suportado nas aquisicOes referentes a operacGes que conferem direito a
deducéo, desde que se estabeleca um nexo direto, inequivoco e imediato entre

os recursos adquiridos e as operacOes realizadas.
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Revela-se importante elucidar que os métodos de dedugdo previamente mencionados,
sdo aplicéveis aos recursos de utilizagdo mista. Para recursos de utilizagdo exclusiva, cuja
relacdo direta e inequivoca entre inputs e outputs é estabelecida, e embora possam
subsistir sempre 0s residuos que possam exigir algum método de reparticdo
complementar, o sujeito passivo pode recorrer ao méetodo da imputagdo direta. Neste caso,
o IVA incorrido em aquisi¢Oes estritamente relacionadas a atividades que permitem a
deducdo sera integralmente dedutivel.!* Contrariamente, o IVA associado a aquisicoes
destinadas exclusivamente a atividades que ndo conferem esse direito serd inadmissivel

para fins de deducéo.
2.9. A Avaliacgéo da Auséncia de Finalidade Terapéutica

A tributacdo, em sede de IVA, da cirurgia plastica, reconstrutiva e medicina estética

tem sido um tema de interesse e discussao em varios paises, incluindo Portugal.

A principal questdo para essa tributacdo € a afericdo da auséncia de finalidade

terapéutica nos procedimentos realizados, especialmente no contexto da cirurgia estética.

A Lei Geral Tributaria, sendo um diploma que assenta sobretudo em principios, nao
fornece critérios especificos para aferir a finalidade terapéutica na cirurgia plastica em
relagdo a tributacdo em sede de IVA. Ainda assim, a interpretagcdo das normas tributérias
é influenciada por orientacdes fornecidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de
Portugal (AT) e decisdes judiciais estabelecidas por tribunais.

A auséncia de finalidade terapéutica na cirurgia plastica pode ser aferida levando em
consideracdo, entre outros, o histérico e o diagndstico médico que justificaram a
realizacdo da cirurgia, a descricdo do procedimento no relatério médico e o proprio
objetivo da cirurgia®?.

Se se depreender que a cirurgia estética ¢é realizada com o proposito de aprimorar o
aspeto fisico do paciente, visando torna-lo mais atraente e sem a intengéo ou objetivo de
melhorar seu estado de saude ou curar alguma doenca diagnosticada, 0 mesmo sera

tributado em sede de IVA. De relevar que a complexidade envolvida na afericdo da

11 Ao abrigo do disposto no artigo 20.° do CIVA
12 De acordo com a Lei n.° 84/89, de 27 de julho, que regula o exercicio da medicina e o Decreto-Lei
n.? 48/2003, de 24 de fevereiro, que regulamenta a atividade de cirurgia plastica reparadora
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finalidade terapéutica da cirurgia estética aumenta significativamente quando a questao
envolve fatores psicoldgicos ou psiquidtricos.

A procura por intervengdes de cariz estético é frequentemente associada a aspetos
psicoldgicos relacionados com a autoimagem, autoconfianga e bem-estar emocional. Em
muitos casos, 0s pacientes enxergam, nesses procedimentos, a solu¢do para melhorara a

sua aparéncia e, consequentemente, elevar a sua qualidade de vida e autoestima.

As cirurgias estéticas ganham especial importancia nos casos de dismorfia corporal,
baixa autoestima ou transtornos psiquiatricos, onde a aparéncia fisica pode ser percebida
como um fator central para o equilibrio emocional. Embora possa desencadear beneficios
terapéuticos para determinados individuos, e porque a linha divisoria entre a melhoria
estética e a terapia é ténue, é essencial exercer uma avaliacdo cautelosa para discernir

entre a busca por aprimoramento estético e propositos terapéuticos.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), em sua decisdo datada 21 de margo
de 2013, no caso C-91/12, PFC Clinic, veio esclarecer que as meras opinides subjetivas
gue a pessoa que se submete a uma intervencdo de natureza estética tem da mesma néo
sdo, em si mesmas, determinantes para a apreciacdo da finalidade terapéutica daquela
intervencgdo. Enfatizou que a avaliagdo da finalidade terapéutica deve ser fundamentada
na analise do objetivo da intervencdo, ou seja, no propoésito pretendido pelo médico
responsavel pela realizacdo do procedimento.

Noites (2020) esclarece que a jurisprudéncia europeia ndo fornece diretrizes claras
sobre qual profissional médico esta habilitado para diagnosticar a necessidade de uma

intervencdo médica/cirargica por motivos de natureza psicologica.
2.10. O Onus da Prova

Conforme descrito no artigo 342.° do Codigo de Processo Civil Portugués, o 6nus da
prova “traduz-se para a parte a quem compete, no encargo de fornecer a prova do facto
visado, incorrendo nas desvantajosas consequéncias de (...) sofrer tais consequéncias se

os autos ndo contiverem prova bastante desse facto (trazida ou ndo pela mesma parte)”.

Trata-se, no caso concreto, da liquidagdo fundamentada na recusa, por parte da
Administragdo Tributaria, de reconhecer a isencdo invocada pelo sujeito passivo, para

ndo liquidar o imposto. Assim, cabe ao contribuinte apresentar evidéncias suficientes que
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sustentem sua alegacdo de isencdo fiscal, sob pena de enfrentar consequéncias
desfavoraveis, incluindo a possibilidade de ter de arcar com o pagamento do imposto em

questao.

O artigo 74.°, n.° 1 da LGT, no seu contetdo, refere que o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
guem os invoque. Portanto, cabe a Administracdo Tributaria o 6nus da prova da existéncia

do fato tributario e ao contribuinte o da sua isencéo.

Noites (2020) clarifica que a Administracao Tributaria tem de provar o fato tributéario,
elucidando que se trata de uma prova indiciaria, ou seja, aquela que permite inferir a
existéncia do fato com base em pistas ou evidéncias indiretas. Se provar que o servigo de
salide ou ato médico praticado tem fim estético e o sujeito passivo ndo infere essa prova,

a impugnacao ndo procede. Caso contrario, a liquidacdo é anulada.

A prova constitui um desafio para a Autoridade Tributéria, na medida em que, por
exemplo, o artigo 226.° n.° 6 da Diretiva 2006/112 exige que a fatura contenha a mengéo
da extensdo e natureza dos servicos prestados, mas nao exige uma discriminacdao ou
descricdo minuciosa dos mesmos. Assim, cabe-lhe efetuar as diligéncias necessarias a

descoberta da verdade material, em conformidade com o artigo 63.°da LGT.

Assim, se nada se provar (finalidade terapéutica ou estética), aimpugnacdo é decidida
contra quem tem o 6énus da prova, contra a Administracdo Tributaria (non liquet
probatdrio). Noites (2020), finaliza dizendo que o impugnante tem, em juizo, a legitima
expetativa na procedéncia da acdo, apenas pela circunstancia de a prova realizada pela

Administracdo Tributaria ndo ser convincente, sem que lhe seja exigida qualquer prova.
2.11. O Segredo Médico

O segredo meédico é um principio fundamental que protege a privacidade e
confidencialidade das informagfes relacionadas a satde de um individuo e esta
consagrado no capitulo 1V do Codigo Deontoldgico da Ordem dos Médicos aprovado
pelo Regulamento n.° 707/2016 (Regulamento de Deontologia Médica) publicado no
Diéario da Republica, 2.2 série, de 21 de julho de 2016. De notar ainda que a dispensa do
segredo profissional tem carater de excecionalidade, conforme previsto no Regulamento
de Dispensa de Segredo Profissional da Ordem dos Medicos, aprovado pelo Regulamento
n.0 228/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 15 de marco de 2019.
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Concomitantemente, o n.° 2 do artigo 63.° da LGT prevé que o acesso a informacéo
protegida pelo segredo profissional ou qualquer outro dever de sigilo legalmente regulado
depende de autorizacdo judicial, nos termos da legislacdo aplicavel. Assim, devera a
Autoridade Tributaria, em caso de necessidade de acesso a informacdo protegida,
submeter um pedido ao tribunal e fundamentar a necessidade dessa divulgacéo. A
autorizacdo judicial podera ser concedida ap6s analise criteriosa da relevancia e do

interesse publico envolvidos.

Dessa forma, o sigilo médico é preservado e protegido, salvo em circunstancias
extremamente justificAveis. A adesdo estrita a esse principio ndo apenas fortalece a
confianga matua entre médicos e pacientes, mas também reforca a salvaguarda dos
direitos individuais e a confidencialidade das informacbes de salde, em plena

conformidade com as normas éticas e legais em vigor.
2.12. Concluséo

A abordagem da medicina tem se expandido para incluir a saide mental e a
autoimagem, refletindo um entendimento mais holistico da saide humana. A autoestima
e a estabilidade emocional sdo agora reconhecidas como fatores cruciais na qualidade de

vida geral, especialmente com o envelhecimento da populacgéo.

A ideia de "estetizacdo da salde" sugere uma crescente fusdo entre bem-estar e
aparéncia fisica. Este fendmeno reflete mudangas culturais e sociais em que a estética

corporal estd cada vez mais entrelagada com conceitos de saude e bem-estar.

O setor de Medicina Estética em Portugal estda em franca expansdo, seguindo
tendéncias globais. Apesar do crescimento e da elevada demanda, o pais enfrenta desafios
significativos na regulamentacgdo fiscal, em particular no que concerne a tributacdo em
sede de IVA, na medida em que, apesar da existéncia de doutrina administrativa e
jurisprudéncia nacional e comunitaria que enfatizam a finalidade terapéutica como fator
determinante para a sua isencgéo, verifica-se uma grande nebulosidade sobre os critérios
para determinacdo dessa tal finalidade terapéutica, em particular quando estamos perante
procedimentos estéticos que podem ter, na sua esséncia, o tratamento ou prevencgédo de

um problema do foro psiquico ou psicologico.

Em suma, o panorama fiscal desta area permanece incerto e requer atencao imediata

para clarificar as diretrizes de tributagdo em sede de IVA. Esta ambiguidade ndo apenas
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dificulta a vida dos profissionais da &rea, mas também pode ter consequéncias
significativas para os pacientes, principalmente em termos econémicos. Tendo em conta
as tendéncias globais de 'estetizacdo da saude’, torna-se crucial a realizacdo de mais
pesquisas e 0 desenvolvimento de legislacdo que possam orientar tanto os profissionais
como os legisladores na avaliacdo precisa da finalidade terapéutica dos procedimentos
esteticos.

Esta dissertacdo pretende contribuir para esse debate ao identificar areas que

necessitam de maior esclarecimento e sugerir direcdes para futuras investigacdes.
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3. METODOLOGIA E ANALISE DE DADOS
3.1.  Estratégia de Investigacéo

Porquanto os tributos fiscais sdo uma das principais fontes de receita para o Estado e
que as cirurgias plasticas e estéticas tém emergido como setores economicamente
relevantes, importa compreender os critérios para a sua isencdo em sede de IVA e o
impacto dessa medida nas receitas do Estado, caso seja aplicavel, na medida em que esse

imposto desempenha um papel fundamental nas financas pablicas.

A estratégia de investigacdo adotada, que visa garantir que os objetivos da pesquisa
sejam alcancados de forma sistematica e confidvel, assenta-se numa abordagem de
natureza qualitativa, hermenéutica e juridico-tributaria, buscando compreender e
interpretar as normas, diretivas e jurisprudéncia relacionadas a tributacdo, em sede de

IVA, do setor de cirurgia plastica, reconstrutiva e medicina estética.

3.2.  Metodologia da investigacdo — identificagdo das componentes do problema de

investigacao

A metodologia adotada para a obtencdo de resposta do problema de investigacdo
assenta na desagregacdo das componentes que constituem os n.°% 1 e 2 do art.° 9.° do
CIVA, que qualifica como suscetiveis de beneficiar da isencdo do IVA "as prestacGes de
servicos efetuadas no exercicio das profissdes de médico..." e "as prestacdes de servigos
médicos e sanitarios... efetuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas..."
analisando separadamente aquele normativo, aplicavel a cirurgia plastica, reconstrutiva e

medicina estética, nos seguintes termos:

12 componente: Compreender 0s requisitos estabelecidos na legislacdo para que as
prestacdes de servigos médicos e sanitarios e as operacdes com elas estreitamente conexas

sejam considerados isentos de IVA.

2% componente: Analisar como a finalidade da prestacdo do servico médico ou

sanitario pode afetar a sua qualificacdo para a isengédo do IVA.

3% componente: Analisar jurisprudéncia relevante de tribunais portugueses e do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) relacionada a isengdo do IVA nesse
contexto no contexto das prestagdes de servicos medicos e sanitarios, atendendo a

finalidade da prestacdo de servico médico ou sanitério;
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428 componente: Verificar se os tribunais tém interpretado e aplicado de forma
consistente a isencéo do VA com base na finalidade da prestacéo do servigo

3.3.  Metodologia da analise de dados

Para a obtencdo de respostas ao problema de investigacdo, a metodologia adotada
neste estudo baseou-se em uma abordagem por meio de interpretacdo textual, sequida de

uma analise comparativa.

A coleta de dados foi efetuada por meio de pesquisa documental, que compreendeu
varias fontes para garantir a tempestividade e fiabilidade das informacgdes. Foram
consultados bancos de dados juridicos, bibliotecas digitais e fontes oficiais para a
obtencéo de legislacdo nacional e comunitéaria, doutrina e jurisprudéncia. Além disso, a
pesquisa se estendeu a acorddos proferidos por tribunais superiores nacionais e pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia. A literatura académica foi outra fonte primordial,
incluindo artigos de revistas cientificas, livros académicos e dissertacdes de mestrado.
Também foram consultados materiais de conferéncias e sites especializados para
complementar a analise. Todas essas fontes contribuiram para uma compreensdo
abrangente da aplicacdo pratica das isen¢des tributarias no setor de cirurgia plastica,

reconstrutiva e medicina estética.

No final, foi efetuado um estudo comparado entre diversos acordaos dos tribunais
superiores nacionais e do TJUE, buscando identificar convergéncias e divergéncias nas
decisbes atuais relacionadas a tributacdo do setor. Serdo considerados aspetos como o
entendimento dos tribunais portugueses e as decisdes do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), visando compreender a influéncia da jurisprudéncia europeia sobre as
decisbes nacionais. Para isso, serd feita uma revisdo sistematica da jurisprudéncia

relevante.
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4. RESULTADOS

4.1.  Caracteristicas que um servigo de cirurgia plastica e/ou medicina estética deve

possuir para que seja contemplado pela isencéo de IVA

4.1.1 Perspetiva Legislativa

De acordo com a metodologia de abordagem ao problema, é imperativo que,
inicialmente, se remeta a base legal para a isencdo de IVA em servicos de saude,
especificamente os n.°s 1 e 2 do artigo 9.° do Cddigo do IVA e, bem assim, a alinea c¢) do
artigo 132.° da Diretiva IVA da Unido Europeia. Neste contexto, abordar-se-4 o conceito
de “prestac@es de servigos efetuadas no exercicio das profissées de médico”, assim como

a autonomia concedida aos Estados-Membros para definir a natureza dessas prestacdes.

Analisando o n.° 1 do artigo 9.° do referido Codigo, o mesmo refere “... prestagoes
de servicos efetuadas no exercicio das profissoes de médico...”. Deste modo, poder-se-
ia argumentar que qualquer servico efetuado no exercicio dessa profissdo estaria
contemplado pela isencdo, independentemente da sua natureza. Todavia, e atendendo a
alinea c) do artigo 132.° da Diretiva IVA, deparamo-nos com uma diferenca — ...
prestacOes de servicos de assisténcia..., tal como definidas pelo Estado-Membro em
causa”. Esta diferenca indica que a natureza da prestacdo do servico releva para efeitos
de aplicacdo da isencdo, concedendo ainda algum grau de arbitrariedade ao Estado-
Membro para definir o seu proprio entendimento sobre estas prestacGes de servigos e 0

seu ambito de isengéo.

Assim, sdo concedidas isencdes em funcdo da natureza dos servigos prestados por
profissional de saude e das operacdes conexas com a prestacdo de servicos médicos

efetuados por profissionais de saude em clinicas, hospitais e similares.

Cumpre assinalar que o conceito de prestacdo de servicos € residual para efeitos de
IVA; ou seja, ndo existe uma definicdo explicita para tal no Cdédigo, nem o artigo faz
remissdo a outros textos legislativos para tal definigdo, como ocorre em outros contextos
legais. Consequentemente, na tentativa de suprir essas lacunas e ambiguidades, a
jurisprudéncia comunitaria assume um papel crucial na interpretacéo e aplicacdo dessas
leis. Este corpo de decisfes serve como linha orientadora tanto para a emissdo de
diretrizes administrativas por parte da Autoridade Tributaria, como para as decisoes

judiciais emanadas a nivel nacional.
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4.1.2 Doutrina Administrativa

Nesta subsecdo, examinam-se as posicoes e interpretacdes fornecidas pela Autoridade
Tributaria, atraves de despachos e informacGes vinculativas. Estes documentos oferecem
uma visdo administrativa sobre o que é considerado, para efeitos fiscais, uma prestacdo

de servi¢o medico, seja ela de natureza corretiva, reconstrutiva ou outra.

A partir da andlise conduzida, constatou-se que a Administracdo Tributaria
disponibilizou um corpus limitado de apenas duas fichas doutrinarias'® explicitamente
relacionadas ao setor da cirurgia plastica e medicina estética. Em virtude da insuficiéncia
documental que possibilitasse um exame comparativo e aprofundado acerca do seu
entendimento sobre a tematica em foco, optou-se por complementar a investigacéo
mediante a inclusdo de um conjunto adicional de 21 fichas doutrinarias. Essas abordam
distintas areas do espectro da salde e bem-estar, tais como psicologia, nutricdo,
hidroterapia, acupuntura e outras modalidades de medicina alternativa, e que, por via da

analogia, podem fornecer um quadro referencial relevante para o estudo em questéo.
a. Relacdo com a Jurisprudéncia Comunitaria

Autoridade Tributaria tem-se fundamentado na jurisprudéncia comunitarialpara, de
forma bifurcada, esclarecer as nuances do artigo em causa. Por um lado, refere-se a
objetividade da isencdo, destinada a operagdes em funcdo da natureza dos servicos
prestados, independentemente da natureza juridica do prestador. Por outro, é explicitado
que se consideram prestacoes de servicos médicos as que consistam em prestar assisténcia
a pessoas, diagnosticando e tratando uma doenca ou qualquer anomalia de saude. Este
posicionamento é integralmente corroborado pela totalidade das fichas doutrinarias
analisadas, todas emitidas em conformidade com o artigo 68.° da Lei Geral Tributaria.
Como referido anteriormente, embora estas fichas estabelecam diretrizes especificas e
vinculativas para cenarios fiscais particulares, foram consideradas fundamentais para

compreender a interpretacdo que a Autoridade Tributaria mantém sobre o tema.

13 Fichas doutrindrias n.%s 4133, de 07-11-2012 e 20518, de 25-03-2021

14 Acorddo de 10 de setembro de 2002, proferido no processo C-141/00 (caso Kugler, Colect. P. I-
6833, n.° 26; Acdrdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 14 de setembro de 2000, Processo
384/9; e no Acdrdao de 21 de marco de 2013, proferido no Processo C-91/12.
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b. Legislacdo Nacional Relevante

Na auséncia de uma definic¢do taxativa, a Administragéo Fiscal recorre ao disposto n.°
2 do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria. Este artigo estipula que "Sempre que, nas normas
fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem 0os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente
da lei". Para este efeito, a Administrac@o Fiscal consulta, entre outros, o Decreto-Lei n.°
261/93 de 24 de julho e o Decreto-Lei n.° 320/99 de 11 de agosto, ambos emanados do
Ministério da Saude. Estes decretos-leis estabelecem os critérios e requisitos necessarios

para o exercicio de atividades paramédicas especificas®®.
c. Informacgdes Vinculativas Especificas

Para reforcar o argumento precedente, a Informacéo Vinculativa 13504, emitida em
2018, delineou os seguintes critérios para que as prestacdes de servicos possam merecer

enquadramento na isencdo prevista na alinea 1) do artigo 9.° do CIVA:

I Se incluam no contetdo funcional das profissdes médicas e paramédicas;

ii. Sejam assegurados por profissionais habilitados nos termos da legislacédo
aplicavel;

iii. Estejam incluidos no objetivo terapéutico a que se referem os Acordaos
proferidos nos processos 384/98 e 91/12, ambos do Tribunal de Justica da
Unido Europeia

No contexto mais atual, a Autoridade Tributaria, por meio da Ficha Doutrinaria
20518, de 2021, postula que, em harmonia com a jurisprudéncia comunitaria, as
prestacdes de servicos que consistam em explicar os diagndsticos e as possiveis terapias
ou em propor alteragdes de tratamentos, na medida em que permitem ao utente
compreender o seu quadro clinico e, se for esse o caso, agir em conformidade, sdo
suscetiveis de prosseguir uma finalidade terapéutica e de integrar, a esse titulo, o conceito

de servicos de assisténcia.

15 Informagéo Vinculativa n.° 20633, de 29-04-2021
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d. Perspetiva sobre Cirurgia Plastica

No que a cirurgia plastica diz respeito, uma Recomendacdo de 2011 do Comité IVA
estipula que a mera realizacéo da cirurgia por um médico nao € suficiente para beneficiar
da isencdo. Deve, sim, ter um proposito terapéutico, de prevencao, tratamento e cura das
doencas, incluindo as de natureza psicoldgica, ou outros distdrbios de satde. Quando a
cirurgia plastica é levada a cabo apenas com uma finalidade estética, ndo pode ser

considerada como um servico relacionado com cuidados de saude.

Esse entendimento é reforcado atraves da Informacdo Vinculativa 4133, indicando
que 0s servicos prestados na area da medicina estética apenas podem beneficiar da isencéo
consagrada na norma anteriormente citada, quando os mesmos tenham subjacente um
processo corretivo, reconstrutivo ou outro, que se insira no conceito do que, para efeitos
de IVA, se considera como prestacdes de servicos médicos. Caso contrario, aqueles
servigos, ainda que realizados por profissionais que possuam as qualificages exigidas
(médicos), ndo aproveitam da isen¢do estabelecida na isen¢do prevista no n.° 1 do artigo
9.°do CIVA, sendo sujeitos a tributacdo a taxa normal prevista no artigo 18.° do mesmo

diploma.

Em suma, a Autoridade Tributaria, embasada em jurisprudéncia comunitaria e em
conformidade com a Lei Geral Tributaria e o Codigo do IVA, demonstra que a
aplicabilidade da isencéo depende ndo s6 da natureza do servico, mas também da intencao
terapéutica que o subjaz, estabelecendo assim um quadro complexo que requer analise

pormenorizada em casos individuais.

4.1.3 Jurisprudéncia comunitaria

Neste segmento do estudo, a atencdo € redirecionada para o0s acordaos proferidos pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE). Embora um universo de 24 processos
tenha sido examinado, o foco recai sobre aqueles que introduzem nuances interpretativas
ou contribui¢Bes substanciais a compreensdo das condi¢fes sob as quais 0S servigos
médicos podem estar isentos de IVA. Cumpre, ainda, salientar que a esmagadora maioria
dos processos analisados nada ou pouco mais ofereceu do que reiteracdes de decisbes
anteriores, um fendmeno que é comum tanto na jurisprudéncia como na doutrina

administrativa.
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a. Casos Notaveis

Passando para uma andlise mais aprofundada, € imperativo destacar alguns acordaos
do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) que se revelaram notaveis na definigcdo

dos critérios para a isencao de VA em servigos médicos.

O primeiro marco jurisprudencial importante foi estabelecido pelo Caso C-384/98 —
D., proferido em 2000. Este acorddo sedimentou o entendimento de que atividades
médicas com um objetivo terapéutico claro, abrangendo o diagndéstico, tratamento e/ou a

manutencdo da salde humana, estdo isentas de IVA.

A essa base inicial, o Caso C-307/01 — d'Ambrumenil e Dispute Resolution Services,
de 2003, veio agregar nuances interpretativas. Elucidou que a isencéo de IVA se estende
a prestacdes médicas voltadas para a prevencao, desde que o objetivo subjacente seja a
manutencdo ou o restabelecimento da salide ampliando, assim, 0 escopo da isencao,
levando em consideracdo o objetivo de reducdo do custo dos cuidados de saude, que é

comum a isen¢do em causa.

No entanto, € crucial observar as limitagdes impostas pela jurisprudéncia, tal como
exemplificado pelo Caso C-86/09 — Future Health Technologies, de 2010. Este acorddo
especificou que procedimentos realizados meramente para assegurar recursos futuros, na
hip6tese incerta de um tratamento médico ser necessario, ndo estdo abrangidos pela

isencao.

Por fim o Caso C-91/12 — PFC Clinic, de 2013, serve como um divisor de aguas na
discussao sobre a aplicabilidade da isencdo de IVA em intervengdes de natureza estética.
O ac6rdao, que é o Unico emitido sobre esta tematica em particular, clarifica que, se a
intervencdo estética se seguir a uma doenca, lesdo ou deficiéncia fisica congénita, esta
podera beneficiar da isencdo. Contudo, em casos onde a finalidade é estritamente
cosmeética, aisencdo de VA ndo se aplica. Portanto, o critério determinante para a isencéo
de IVA em cirurgias plasticas é a finalidade terapéutica, tendo chegado as seguintes

conclusoes:

e operagdes ou tratamentos de indole estética estdo abrangidas pela isencdo

sempre que o seu objetivo resida no diagnostico, tratamento ou cura de
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doencas ou anomalias de saude, ou ainda na protecdo, manutencdo ou
restabelecimento da satide da pessoa 2°;

e as percecdes subjetivas do individuo submetido a uma intervencao de natureza
estética ndo constituem, por si s, fatores decisivos na determinagdo de se o
procedimento almeja uma finalidade terapéutica;

e ascircunstancias de as prestaces serem fornecidas/efetuadas por um membro
do corpo meédico habilitado e a finalidade dessas prestacGes ser determinada
por esse profissional, sdo suscetiveis de influenciar a apreciacdo da questéo de
saber se as intervencdes estdo abrangidas pelos conceitos de «assisténcia

médica» ou de «servigos de assisténcia»

Nesse sentido, os entendimentos do TJUE servem como uma pedra angular para a
compreensdo e aplicacdo das isen¢des de IVA, no contexto da cirurgia plastica e medicina
estética. Os acordaos estabelecem o proposito terapéutico como elemento determinante.
Portanto, deriva-se que apenas procedimentos realizados por profissionais de satde, com
0 objetivo de diagnosticar, prevenir ou tratar e, na medida do possivel, curar as doencas
ou anomalias de saude fisicas e/ou psiquicas, estdo aptos a se beneficiar da isen¢ao do
IVA.

4.1.4 Jurisprudéncia nacional

A jurisprudéncia portuguesa tem manifestado uma consideravel fidelidade as
orientacbes do Tribunal de Justica da Unido Europeia no que concerne a tributacdo, em
sede de IVA, dos servigos médicos e estéticos. Este alinhamento é evidenciado pela

recorrente invocacdo dos acordaos do TJUE nas decisfes dos tribunais portugueses.

Em consonancia com os principios enunciados pelo TJUE, os tribunais portugueses
tém identificado o propdsito terapéutico como o fator determinante para a concessdo de
isengdes fiscais em sede de IVA nos servigos médicos e estéticos.

a. Andlise de Casos Relevantes

Tal como ocorreu nas perspetivas ja enunciadas, embora uma diversidade de decises

(cinco) tenha merecido analise, este estudo destaca apenas dois casos cujas conclusdes

16 v., designadamente, acorddo de 10 de junho de 2010, Future Health Technologies, C-86/09, Colet.,
p. I-521; v. acérdédo de 6 de novembro de 2003, Dornier, C-45/01, Colect., p. I-12911 e v. acérdao de 8 de
Junho de 2006, L.u.P., C-106/05, Colect., p. I-5123
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oferecem contribuicdes particularmente relevantes e ilustram este alinhamento de forma

elucidativa.

Primeiramente, o Processo 077/20.2BALSB de 2021 estabeleceu que servigcos de
acompanhamento nutricional oferecidos por um ginasio, desprovidos de uma finalidade

terapéutica explicita, ndo gozam de isencgdo de IVA.

Subsequentemente, o Processo 0372/15.2BEVIS de 2021 oferece um complemento
significativo ao cendrio. Este caso assevera que cuidados na especialidade de cirurgia
estética soO se qualificam para isencdo de IVA se apresentarem uma finalidade terapéutica.
A deciséo alinha-se com o entendimento europeu ao excluir da isengdo procedimentos
que visam apenas objetivos estéticos. Se as prestacGes de servigos se assumirem como
operacdes estéticas e tratamentos de natureza estética, por forma a criarem uma
determinada imagem do individuo para si préprio, bem como uma imagem a projetar na
sociedade, esta-se na presenca de servicos medicos que ndo se encontram abrangidos
pelos conceitos de assisténcia médica e, como tal, fora do &mbito de isencédo do IVA.

Ambas as decisdes do Supremo Tribunal Administrativo refletem a coesdo entre a
jurisprudéncia nacional e a comunitaria, particularmente na valorizacdo do critério da

finalidade terapéutica como determinante para a aplicacdo de isenc¢des de IVA.
4.2.  Averiguacdo da finalidade Terapéutica

O tema da atribuicdo da finalidade terapéutica em servicos médicos, sobretudo na
cirurgia plastica e medicina estética, configura um locus de analise multifacetado e de
relevancia critica tanto para a jurisprudéncia como para a pratica tributaria. A analise é
norteada por precedentes do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE), os quais tém
profundo impacto nas decisdes dos tribunais nacionais e servem como diretrizes para a

Autoridade Tributéria. Este escrutinio opera sob diversos critérios:
Avaliacdo Médica e Finalidade Terapéutica

Embora as circunstancias individuais e desejos dos beneficiarios sejam fatores
consideraveis, a jurisprudéncia aponta de forma enfatica para a necessidade de uma
avaliacdo medica realizada por um profissional de satde qualificado como conditio sine

qua non para estabelecer a finalidade terapéutica de um servigo. Contudo, um ponto ainda
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n&o claramente articulado na legislacéo e jurisprudéncia, tanto da Unido Europeia quanto
nacional, diz respeito a especificidade das qualificagdes médicas requeridas.

E imperativo reconhecer que a determinagfo da finalidade terapéutica €, em geral,
mais transparente quando relacionada a condicbes fisicas. A complexidade aumenta
consideravelmente quando se adentra o territorio da satude mental. Questdes psicoldgicas
e psiquicas demandam um nivel mais elevado de discernimento clinico e juridico, visto

que os marcadores objetivos sdo frequentemente menos aparentes.

A pesquisa conduzida deixou varias perguntas sem resposta, particularmente sobre as
qualificagdes necessarias para o profissional de saude que determina tal finalidade
terapéutica. N&o ha solucdo legislativa, doutrinal ou jurisprudencial que esclareca se este
deve ser o medico responsavel pelo procedimento, outro médico da mesma instituicao,
ou um especialista no campo medico relevante. Adicionalmente, no caso da satde mental,
ndo existe nenhuma diretriz que elucide se é necessaria a opinido de um psiquiatra ou se

um médico generalista ou psicologo seria suficientemente qualificado.
Natureza e Finalidade do Procedimento

O contexto clinico é decisivo. Deste modo, intervencGes de génese estética podem,
em ambientes especificos, como a correcdo de deformidades, ter um propdsito

terapéutico, se contribuirem para mitigar desconfortos fisicos ou emocionais.

Um aspeto crucial que merece atencdo € a fronteira entre a finalidade estética e a
terapéutica. Como foi possivel observar, a classificacdo de procedimentos como
terapéuticos ou estéticos ndo € binaria e, frequentemente, sujeita a interpretacéo clinica,

ética e legal.

A legislacdo e a jurisprudéncia tém adotado abordagens estreitas e, de certo modo,
classicas e tradicionais do que constitui um objetivo terapéutico. Isto € evidente, ja que
se verificou a manutencdo daquela definicdo ao longo dos anos, mesmo com a evolugéo
das concecdes de saude e bem-estar, onde, como ja observado, as pessoas, mais do que
se preocuparem com a saude, ndao querem medir esforcos para manter a imagem
rejuvenescida, melhorar a autoestima e, consequentemente, melhorar as relag6es sociais,

nos seus mais variados espectros.
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Aspeto Preventivo

Notavelmente, a jurisprudéncia se mostra recetiva a ideia de que servicos com uma
finalidade preventiva possam ser caracterizados como terapéuticos ampliando, assim, o
escopo de isencdo de IVA para além do tratamento de condi¢Ges médicas ja estabelecidas,
estendendo-o a procedimentos que visam a prevencao de futuras condi¢fes medicas

adversas.

Ainda assim, essa tal classificacdo tradicional da finalidade terapéutica pode ser
problematica, & medida que avangamos para uma era em que a psicologia e o bem-estar
emocional ganham destaque na medicina. Torna-se imperativo questionar se a finalidade
meramente estética de um procedimento ndo poderia também ser reconhecida como

terapéutica, sobretudo quando contribui para o bem-estar psicoldgico do individuo.

Inimeras pesquisas tém sugerido que melhorias na aparéncia fisica podem levar a
aumentos significativos na autoestima e no bem-estar psicolégico, o que, por sua vez,

pode ter um impacto positivo na saide mental e qualidade de vida.
O Papel da Psicologia na Afericdo da Finalidade Terapéutica

O Orcamento de Estado de 2020 introduziu uma importante modificacao relativa as
isencOes fiscais aplicaveis as operagdes internas — adicionou, de forma expressa, a

referéncia a servigos prestados por psicélogos no n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

Embora a AT ja concedesse isencdes para psicologia clinical’, essa emenda, que teve
origem em uma proposta do PAN, pretendia abranger ainda mais areas da psicologia, e
ndo somente as da esfera clinica. A AT, no entanto, esclareceu que 0s servigos efetuados
no &mbito da profissdo de psicologo apenas beneficiam da isen¢do quando tenham como
finalidade a prestacdo de cuidados de saude, como seja, a elaboracao de diagndsticos ou
a aplicacdo de tratamentos tendo em vista a cura da doenca ou anomalias da saude
(psicologia clinica), em consonancia com a definicdo de prestacdo de servicos de
assisténcia do TJUE, excluindo, portanto, atos ligados ao ensino, sele¢do ou recrutamento
de pessoal, testes psicotécnicos ou funcdes relacionadas com a organizacao do trabalho,

os quais ficam fora do &mbito de aplicacéo da isengéo.

17 Ficha doutrinaria 2009 001534, de 10-07-2009, que pode ser consultada aqui
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Em face disso, e considerando a analise anterior quanto ao papel dos profissionais de
salde na determinacdo da finalidade terapéutica, torna-se pertinente ponderar se a opiniao
clinica dos psicologos deve ser igualmente levada em conta. Deste modo, e salvo melhor
opinido, é nosso entendimento de que, dando apenas relevancia a legislacéo fiscal, a
opinido clinica desses profissionais deve ser considerada na determinacdo da finalidade
terapéutica, principalmente quando se estd perante um procedimento de cariz estético.

5. CONCLUSOES, PERSPETIVAS, LIMITAGOES E RECOMENDAGOES
5.1.  Principais conclusdes

Este estudo teve como objetivo principal explorar a tributagdo, em sede de IVA, da
cirurgia plastica e medicina estética em Portugal e no &mbito da Unido Europeia. Foram

levantadas cinco hipoteses centrais para nortear a investigacao.

As duas primeiras hipoteses foram confirmadas. Se, por um lado, o IVA aplicado aos
servicos de cirurgia plastica e medicina estética varia consoante a sua finalidade, por
outro, ficou evidenciado que tais servicos podem ser tributados ou ndo, consoante
revistam um carater estético/cosmético ou terapéutico. O consenso foi observado pela
interpretacdo inequivoca, tanto na doutrina administrativa quanto na jurisprudéncia

nacional, da intencdo do legislador quando se refere a prestacao de servicos de assisténcia.

A terceira hipétese, por sua vez, ndo é confirmada. A formulacéo legislativa do IVA,
quanto a esses servicos é, de facto, nebulosa, no entanto, ndo foram detetadas diferencas
nas interpretacdes e decisdes em relacdo aquilo que se considera como tendo finalidade
terapéutica. Em boa verdade, e apesar da auséncia de uma definicdo clara nos codigos
tributérios, os resultados indicaram que se tem adotada a interpretacdo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, ao considerar que o objetivo terapéutico dos servigos de saude
pode ser entendido como prestacdes de servicos, efetuadas por profissionais de salde,
com o intuito de diagnosticar, prevenir ou tratar e, na medida do possivel, curar as doencas
ou anomalias de saude fisicas e/ou psiquicas, o que revela uma uniformidade na

interpretacdo legislativa.
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O que emergiu como o fator preponderante e complexo desta investigacdo ndo é a
questdo intrinseca da determinac&o da finalidade terapéutica, mas sim os parametros pelos
quais tal determinacdo é estabelecida. O estudo revelou uma notavel lacuna, seja
legislativa ou no contexto de diretrizes claras, no que concerne as qualificagcdes exigidas
dos profissionais de salde que estdo em posicdo de aferir esta finalidade terapéutica. Esta
lacuna é particularmente critica quando se abordam questdes relacionadas a esfera da

salde mental ou psicoldgica.

Este ponto evidencia a validacdo da quarta hipdtese. A investigacdo demonstrou,
inequivocamente, que a definicdo de finalidade terapéutica transcende o dominio
puramente fisico, abrangendo também elementos cruciais de natureza psiquica. Todas as
instancias consultadas corroboram que procedimentos de indole estética podem ser objeto
de isencdo de IVA, desde que subjacentes a estes encontrem-se objetivos corretivos ou
reconstrutivos que se alinham com o entendimento de "prestacdes de servicos médicos"
para efeitos fiscais. O desafio reside, contudo, e como ja referido anteriormente, em

determinar que profissionais estdo habilitados a aferir tal principio terapéutico.

Surpreendentemente, ndo existe solucdo legislativa, doutrinal ou jurisprudencial que
delimite qual profissional médico — seja o responsavel pelo procedimento, um colega da
mesma instituicdo ou um especialista no campo médico relevante — deve emitir tal
parecer. A questdo torna-se ainda mais ambigua no contexto da satde mental, onde nédo
héa diretrizes claras sobre a necessidade de consulta com um psiquiatra em contraposicao

a opinido de um médico generalista ou, até mesmo, de um psicélogo.

Além disso, o impacto psicoldgico da finalidade estética ndo pode ser subestimado.
O valor terapéutico de um procedimento estético pode transcender o dominio fisico e
entrar no dominio psiquico, particularmente quando relacionado a melhoria da autoestima
ou alivio de distrbios psicolégicos como a dismorfia corporal. E, portanto, crucial que
0s critérios para a avaliacdo da finalidade terapéutica sejam atualizados para incorporar

tais fatores.

A investigacdo reafirma cabalmente a hipétese final. Dado que o IVA é uma mateéria
de competéncia comunitéria, era previsivel que as decisdes do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) exercessem um papel norteador na interpretagdo das normas

fiscais em ambito nacional. Este pressuposto foi validado pelas frequentes referéncias as

32



O IVA NA ESTETIZAGAO DA SAUDE — A FINALIDADE TERAPEUTICA COMO ASPETO DETERMINANTE NA
TRIBUTAGAO

decisdes do TJUE em diretrizes administrativas e em decisdes judiciais pertinentes a
temética do IVVA no setor da salde.

Em conclusdo, e respondendo a questdo de investigacdo “Em que medida o
reconhecimento de beneficios psicolégicos como finalidade terapéutica pode afetar a
aplicacdo do IVA na prestacdo dos servicos de cirurgia pléstica, reconstrutiva e
medicina estética e qual tem sido o entendimento dos tribunais portugueses e do TJUE? ",
fica manifesta a relevancia atribuida aos efeitos psicoldgicos nos procedimentos de cariz
estético. A jurisprudéncia tanto nacional como comunitaria parece inclinada a reconhecer
que tais beneficios psicolégicos podem requalificar um procedimento estético como
terapéutico, o que pode resultar em isencdo de IVA. No entanto, ha ainda vérias areas
cinzentas, especialmente em relacdo a finalidade terapéutica e aos profissionais
habilitados para fazer tal avaliacdo. A atualizacdo e clarificacdo das diretrizes e
legislagBes se fazem urgentes para acompanhar as evolugdes na compreensao médica e

social do que pode ser considerado terapéutico.
5.2.  Perspetivas

Com este estudo, torna-se patente que persiste uma lacuna no que concerne a
especificidade e clareza das leis fiscais e diretrizes administrativas. Mais precisamente,
uma ambiguidade significativa prevalece acerca das qualificacGes e competéncias que 0s
profissionais de salde devem possuir para determinar tal finalidade terapéutica e dos
critérios que devem ser usados. Esta incerteza legislativa e doutrinaria se torna ainda mais
critica quando questdes de saude mental estdo envolvidas, intensificando a necessidade

de reviséo e esclarecimento por parte dos legisladores e entidades reguladoras.

E imprescindivel e imperativa a atualizagdo das legislacdes e diretrizes para
incorporar uma compreensdo mais holistica da salde que priorize, talvez, verse, talvez,
uma perspetiva mais alinhada com a saude publica em vez de focar em casos individuais
e isolados. Esta reforma devera estabelecer critérios claros para determinar o carater
terapéutico de procedimentos aparentemente estéticos, sobretudo considerando o seu
impacto psicologico. Estas mudangas favoreceriam os prestadores de servicos de salde e

contribuiriam para uma tributacdo mais justa e uniforme no setor.

No contexto particular, e apesar de estarmos perante um imposto comunitario, 0 que

podera limitar o legislador nacional, € de referir que resulta da propria letra da lei,
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plasmada no artigo 132.° Diretiva IVA, a autonomia concedida aos Estados-Membros
para definir a natureza dessas prestagdes. Assim, uma das recomendacdes seria a de se
estabelecerem critérios mais explicitos, possivelmente até um protocolo formal, para

guiar essa determinacao.

Em face da complexidade inerente a esta questdo, recomenda-se uma abordagem
multidisciplinar que envolva ndo apenas fiscalistas e médicos, mas também psicélogos e
socidlogos para um entendimento mais completo. Este € um campo estd em franca
evolucéo e, como tal, requer constante revisao e atualizacdo para refletir as mudancas nas

compreensdes médicas, sociais e legais.

Contudo, ndo se pode descurar de um potencial grande problema — uma linha ténue
separa procedimentos com efeitos terapéuticos/cuidados de satide no dominio psicoldgico
daqueles motivados exclusivamente por exibicionismo ou vaidade. H& que reconhecer
que a demarcacao desta fronteira é complexa e expde o sistema a potenciais abusos e

interpretacdes erroneas.
5.3.  LimitacOes da investigacdo

A evidéncia empirica da tributacdo dos servigos relacionados a cirurgia plastica e
medicina estética apresenta a limitacdo decorrente do fato de ndo se conhecer,
essencialmente, as qualificagfes técnicas dos profissionais de salde cuja opinido podera
ser levada em consideracdo na determinacdo da finalidade terapéutica. Este problema
torna-se especialmente critico no contexto da saude mental, onde as qualificacdes e 0s
critérios para classificacdo terapéutica podem ser menos claros do que em outros campos

médicos.

Por outro lado, a auséncia e/ou escassez, de literatura, jurisprudéncia especifica e a
falta de dados empiricos diretos, como entrevistas com profissionais de saude e pacientes,
que poderiam fornecer insights adicionais sobre as implicagdes praticas das leis
tributarias, ndo permitiram aprofundar o tema e utilizar outras variaveis que, entre outros,
agregasse valor a investigacdo com a inclusdo de ferramentas estatisticas na analise de
dados e consequente correlagdo das varidveis. Futuras pesquisas poderiam abordar esta

lacuna.
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TRIBUTAGAO

Recomendagdes — investigacOes futuras

Identificaram-se ao longo deste trabalho algumas questBes que, devido as limitagGes

materiais da dissertacdo, ndo foram abordadas, mas que se afiguram de interesse para

investigacOes futuras relacionadas com o tema:

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.4.4.

5.4.5.

Estudar como diferentes jurisdicdes dentro e fora da Unido Europeia abordam a
questdo do IVA em cirurgias plasticas e procedimentos estéticos, com énfase na
determinacéo da finalidade terapéutica associada ao fator psicologico;

Analisar o impacto financeiro que resultaria da isencdo do IVA para
procedimentos estéticos com finalidade psicoterapéutica. Isso poderia incluir
beneficios ou custos para o sistema de salide e impacto no preco dos servicos;
Seguir pacientes ao longo do tempo para avaliar como procedimentos estéticos,
reconhecidos como terapéuticos para a saude mental, afetam o seu bem-estar
psicolégico e, consequentemente, a sua produtividade e participagdo na
sociedade;

Investigar os custos associados a avaliacdo clinica rigorosa, por parte da
Autoridade Tributaria, para averiguar a finalidade terapéutica nos processos de
inspecdo e se 0 bindmio custo-beneficio € compensatorio;

Utilizar modelos econdmicos para simular diferentes cenérios onde a
consideracao do fator psicoldgico poderia alterar a aplicacdo do IVA, e o efeito

cascata que isso teria na economia em geral.
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e dos medicamentos utilizados nestes servicos, se debitados a respetiva taxa de IVA

ou incorporados no servico e debitados a taxa deste., de 3 de maio. DGCI (atual AT).

Centro de Estudos Fiscais (2018) - Parecer n.° 13086, Enquadramento - Operacdes
desenvolvidas por uma associacdo humanitaria sem fins lucrativos - Cuidados de
salde, desportivas, culturais e recreativas, de caracter social, aluguer de um pavilhdo
desportivo, donativos, subsidios e quotas pagas pelos seus associados, de 9 de maio.
DGCI (atual AT).

Centro de Estudos Fiscais (2018) - Parecer n.° 13316, Taxas - Importa¢des - “Planta
Medicinal e Aromatica Cavalinha (Equiisetum Arvense)”, de 31 de agosto. DGCI
(atual AT).

Centro de Estudos Fiscais (2020) - Parecer n.° 17439, Enquadramento - “Atividade de
psicologos”, de 28 de dezembro. DGCI (atual AT).

Centro de Estudos Fiscais (2021) - Parecer n.° 20518, Enquadramento - Procedimentos
médicos, terapéuticas e estéticas, de 25 de marco. DGCI (atual AT).

Centro de Estudos Fiscais (2021) - Parecer n.° 20633, Enquadramento - Gestdo de
Parecers regulamentares necessarios a atualizacdo ou manutencdo do dossier de
Autorizacgéo de Introducdo no Mercado de medicamentos, de 29 de abril. DGCI (atual
AT).

Centro de Estudos Fiscais (2021) - Parecer n.° 20778, Isen¢éo - Prestacdo de servicos por
um profissional de salude na linha de apoio clinico no SNS24 (Sistema Nacional de
Saude), de 21 de junho. DGCI (atual AT).

Centro de Estudos Fiscais (2021) - Parecer n.° 21983, Taxas - Consultas efetuadas na area

da medicina de “antienvelhecimento”, de 21 de dezembro. DGCI (atual AT).
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