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RESUMO

A dissertacdo analisa a dependéncia economica da Unido Europeia (UE) nas
importagdes de litio e nas baterias de ido-de-litio (LIBs), no contexto do aumento da
procura desta matéria-prima devido a crescente importancia da tecnologia de baterias para
a Europa, avaliando, ainda, o potencial portugués para aumentar a autossuficiéncia

europeia neste dominio.

E demonstrado que a UE trata a sua posi¢do de net-importer de litio como uma
questdo de autonomia estratégica e que a sua dependéncia devera ser confrontada, quer
na cadeia de valor (CV) do litio, como na CV das LIBs, através de uma abordagem que
passe pelo aproveitamento dos recursos internos de cada Estado-Membro, pela
diversificacdo da sua oferta exterior e pela aposta na economia circular. Portugal ¢
apontado como o pais que liderara a producao de litio na UE e que podera vir a destacar-
se no cluster de baterias europeu. Porém, a existéncia de barreiras estruturais tém

impedido o pais de explorar a sua vantagem comparativa.

Palavras-chave: Litio; LIBs; Autonomia estratégica; Recursos internos; Diversificagao;
Reciclagem.

ABSTRACT

The dissertation analyzes the economic dependence of the European Union (EU)
on imports of lithium and lithium-ion batteries (LIBs), in the context of increasing
demand for this raw material due to the importance of battery technology for Europe and

assesses Portugal's potential for increasing European self-sufficiency in this field.

It is shown that the EU treats its position as a net-importer of lithium as a matter of
strategic autonomy and that its dependence should be confronted both in the value chain
(VC) of lithium and in the VC of LIBs, through an approach that involves the use of the
internal resources of each Member-State, the diversification of external supply and the
commitment to circular economy. Portugal is pointed out as the country that will lead the
production of lithium in the EU and that could stand out in a European battery cluster, but

the existence of structural barriers prevents it from exploiting its comparative advantage.

Keywords: Lithium; LIBs; Strategic autonomy; Internal resources; Diversification;
Recycling.
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Introduciao

O combate as alteracdes climaticas tem ocupado o topo das prioridades mundiais
nos ultimos anos. A Unido Europeia (UE) e os seus Estados-Membros (EMs) estdo
particularmente empenhados em assumir uma posicao de lideranga nesta questao global,
adotando metas e compromissos ambiciosos, com o objetivo de tornar a Europa no
primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050, revolucionando o seu o

sistema energético e eletrificando a sua economia.

Contudo, a concretizacdo de um futuro com baixa emissdo carbdnica provoca
alteracdes nas necessidades energéticas e de recursos da UE, de combustiveis fosseis para
matérias-primas e minerais. Estes sdo necessarios para a producdo de energia
limpa/renovavel e tecnologias verdes e, além de se encontrarem geograficamente
concentrados num pequeno niumero de paises, sdo expectaveis de observar um rapido e

continuo crescimento da sua procura nas proximas décadas a nivel mundial.

Um caso de destaque € o litio, uma das principais matérias-primas necessarias para
a producdo das baterias de ido-de-litio (LIBs), consideradas, pela UE, como uma
tecnologia estratégica para a dupla transi¢do, dada a sua importancia para a e-mobilidade.
Gragas a esta tecnologia, espera-se que a procura global do litio aumente 89 vezes mais

até 2050 (European Comission, 2023b).

Embora alguns EMs tenham um potencial de minério consideravel, como Portugal,
o maior produtor de litio na Europa, a UE observa uma elevada dependéncia de paises
terceiros, como a China, Russia ou os Estados Unidos da América (EUA), para o
fornecimento desta e de outras matérias-primas ao longo das suas fases na cadeia de valor

(CV).

Num contexto de desaceleragdo ou mesmo de recuo do fendmeno da globalizagao
— que tem vindo a desafiar o multilateralismo e a liberalizagdo econdémica pelos quais o
bloco europeu rege, historicamente, a sua agdo na economia internacional — a UE
encontra-se numa posicao sensivel, sujeita a instrumentalizagdo das suas dependéncias
externas. A interdependéncia econdmica, outrora promovida pelo aumento da eficiéncia

produtiva e da cooperagao entre Estados, ¢ agora utilizada de forma disruptiva e coerciva



a medida que os paises exploram as assimetrias presentes nas suas relacdes econdmicas,

financeiras, comerciais e politicas, para atingirem os seus objetivos estratégicos.

Neste sentido, tal como as perturbagdes na oferta de bens e servigos criticos durante
a crise da Covid-19 e na recente crise energética causada pela invasao russa a Ucrania
evidenciaram, a UE encontra-se altamente vulneravel a disrup¢des no aprovisionamento
destes recursos, que poderao ter efeitos adversos significativos na implementagdo da sua
politica climatica e industrial. Garantir o acesso seguro e sustentavel a estas matérias-
primas trata-se, entdo, ndo apenas de uma questdo de seguranga energética, como de

autonomia estratégica para a UE.

Posto isto, com o objetivo de averiguar as atuais relagdes de dependéncia da UE na
CV de uma das matérias-primas criticas a producdo de uma tecnologia fundamental para
a descarbonizacdo da economia e como tal afeta a sua autonomia estratégica, a presente
dissertacdo incide sobre o estudo da dependéncia europeia de importacdes de litio e das
proprias LIBs, averiguando também o papel que Portugal poderd desempenhar para

aumentar a autossuficiéncia da Unido, dado ser o EM com as maiores reservas do mineral.

Em termos metodologicos, foi feita a recolha de dados de natureza qualitativa,
através de pesquisa e analise bibliografica, recorrendo a fontes primarias — com destaque
para a legislagdo, documentacdo e investigacdo oficial das instituicdes europeias e
entidades politicas portuguesas — e a fontes secundarias — como artigos e livros
cientificos®. Ademais, a metodologia foi complementada com a recolha e tratamento de
dados de natureza quantitativa provenientes de servigos estatisticos nacionais,
comunitarios e internacionais, de forma a constatar empiricamente os principais

argumentos delineados ao longo da dissertagao.

O trabalho encontra-se organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo, ¢
feito um enquadramento tedrico, analisando a evolugdo da conceptualizagdo da
autonomia estratégica no debate politico europeu, de forma a auxiliar a compreensdo da
aplicabilidade e relevancia deste conceito nas metas de descarbonizagdo e eletrificagao

da economia europeia e, por conseguinte, no objeto de estudo. Exploram-se, também, as

! Dada a atualidade do objeto de estudo, aquando da necessidade de adquirir dados publicos mais recentes
ainda ndo suportados, no momento de escrita, por fontes politicas oficiais, foram utilizadas fontes
jornalisticas de referéncia.



principais consideragdes e dados econdmicos relevantes do mineral em analise e das

LIBs.

No segundo capitulo, procede-se ao estudo da dependéncia da UE das importagdes
de litio, evidenciando as consequéncias que tal acarreta ao bloco europeu, seguido da
discussao e analise das abordagens que poderao ser adotadas, a fim de garantir uma maior

autossuficiéncia.

De seguida, tendo em consideragdo a relagdo intrinseca do litio com as LIBs ¢ a
importancia desta tecnologia para a UE, o terceiro capitulo analisa a possibilidade de a
Unido procurar aumentar a sua autonomia estratégica além da CV do litio, construindo
um cluster de baterias europeu. Sdo discutidos os beneficios que tal traria para a industria

e para o proprio aprovisionamento do litio na Europa.

Por fim, ¢ abordado o potencial litinifero de Portugal para a reducdo da dependéncia
europeia de importagdes de litio de paises terceiros e para a sua participacao no cluster
europeu de baterias, avaliando qual o caminho que este EM percorre e devera continuar
a percorrer para assumir um lugar de lideranca nas industrias de litio e das LIBs europeias,

contribuindo, assim, para a autonomia estratégica da Unido.



1. Enquadramento tedrico
1.1.Conceptualiza¢io de autonomia estratégica

O conceito de autonomia estratégica europeia emergiu durante a década de 1990,
com a declaragdo franco-britanica de St. Malo de 1998 que destacou, pela primeira vez,
a ideia da UE ter uma maior capacidade de acdo militar e autonomia para responder as
crises na sua vizinhanga (Helwig, 2020), sendo posteriormente incorporada no conteido
da antiga Politica Europeia de Seguranca e Defesa da UE (PESD)? e para o Headline Goal
de Helsinquia de 1999 (Jarvenpéi et al., 2019).

O termo surge, entdo, intrinsecamente ligado a defesa e seguranca europeia (idem,
2019) no contexto do pds-Guerra Fria, com os EUA a iniciarem a transicdo dos seus
interesses de seguranga e defesa da Europa para a regido da Asia-Pacifico e a exortarem
0s paises europeus a assumirem maior responsabilidade pela sua propria seguranca

(Helwig, 2020).

Neste ambito, Jarvenpédd et al. (2019), definem autonomia estratégica como a
habilidade dos Estados europeus estabelecerem as suas proprias prioridades e tomar as
suas proprias decisdes no dominio das politicas de seguranca e de defesa e de terem os
meios para implementar essas politicas unilateralmente ou com parceiros, se assim o

desejarem.

Centrando-se, em grande medida, na relagdo entre a UE com a NATO e com a
hegemonia norte-americana (Helwig, 2020), a autonomia estratégica pode ser vista como
um espetro de interpretacdes (Fiott, 2021), onde o debate entre os EMs sobre o proposito
e importancia do termo se realiza conforme as percecdes de perigo, as lealdades dispersas

e os interesses contraditérios a nivel individual (Anghel et al., 2020).

Consequentemente, alguns EMs, particularmente aqueles que assentam
historicamente a sua garantia de seguranca na rela¢do de defesa transatlantica, tendem a
ser menos apoiantes da prossecucao de autonomia estratégica (Helwig, 2020) e chegam

a sugerir termos alternativos a palavra “autonomia”, pela perce¢ao do termo como uma

2 Apos o Tratado de Lisboa (2009), a PESD tornou-se na Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD).



tentativa de decouple dos EUA (Csernatoni, 2021), como “responsabilidade estratégica”,

ou “habilidade de agir da UE” (Helwig, 2020).

As conclusdes saidas do Conselho Europeu de novembro de 2013 marcaram o
primeiro consenso institucional face ao conceito, referindo-o, pela primeira vez, ao
advogarem que uma base tecnoldgica e industrial de defesa mais integrada, inovadora e
competitiva no ambito da PCSD poderia aumentar a autonomia estratégica da Unido
(Csernatoni, 2021). Esta visdo foi adicionalmente refor¢ada na Estratégia Global da UE
(EGEU) de junho de 2016, mantendo, ainda assim, a flexibilidade e ambiguidade
conceptual dos EMs ao utilizar a expressdao “um nivel de ambi¢do e de autonomia

estratégica adequada” (EEAS, 2016, in Csernatoni, 2021).

Ha, entdo, uma clara relacao entre a industria de defesa europeia com a autonomia
estratégica, num contexto onde crises externas, como a anexacao russa da Crimeia e o
continuo esfriamento das rela¢des transatlanticas, e crises internas, como o Brexit e a
ascensdo de governos eurocéticos, colocavam as estruturas normativas, politicas e

institucionais da UE sobre grande pressao (Jarvenpa et al., 2019).

Contudo, a EGEU de 2016 marca, também, um ponto de viragem na interpretacao
de autonomia estratégica, ao identificar, a par da defesa, outras politicas onde a Unido
deveria ser capaz de agir autonomamente para promover ¢ defender os seus interesses e

valores, dentro e fora das suas fronteiras (EEAS, 2017).

J4

Assim, devera ser feita uma distingdo entre aquilo que € a perspetiva
classica/convencional do conceito, interligada ao dominio da defesa, e a sua perspetiva
contemporanea/global (Helwig, 2020) que emerge como consequéncia dos desafios e
vulnerabilidades que afetam o centro da sustentabilidade e das prioridades politicas do
projeto europeu e que moldam a nova ordem internacional, tais como: a
instrumentalizagdo das interdependéncias economicas, os desafios & economia de
mercado impostos pelo capitalismo de Estado (Groitl, 2021), o aumento da rivalidade
sino-americana, a reemergéncia de politicas revisionistas e as disrupgdes nas cadeias de

globais de producao (Anghel et al., 2020).

Deste modo, Anghel et al. (2020) definem autonomia estratégica como a capacidade

da UE agir e decidir autonomamente, escolhendo quando e em que area o fazer, confiando



nos seus proprios recursos em dareas estratégicas-chave e cooperando com os seus
parceiros sempre que necessario. Semelhantemente, Helwig (2020) afirma que a
autonomia estratégica se trata da habilidade politica, institucional e material da Unido e
dos seus EMs para gerirem as suas interdependéncias com paises terceiros, com o objetivo

de garantir o bem-estar dos seus cidadaos e executar decisdes politicas autodeterminadas.

A perspetiva contemporanea do conceito de autonomia estratégica vai, entdo, além
das questdes de defesa e seguranga e engloba as capacidades e os envolvimentos externos
assumidos pela UE (Helwig, 2020) e deve ser vista como um conjunto de meios e
ferramentas que requerem uma abordagem horizontal e transversal a todas as suas
politicas, de forma a reduzir dependéncias externas que possam comprometer os valores
e interesses europeus, ndo pressupondo, como a perspetiva classica do conceito permitiria
interpretar (Groitl, 2021), um decouple de aliangas e parcerias num contexto multilateral,
mas sim a habilidade de ser autodeterminado na prossecu¢ao dessa cooperagao quando

desejada (Anghel et al., 2020; Helwig, 2020).

Nesta nova perspetiva, as linhas divisoras entre os EMs ligam-se 4 economia
politica seguida por cada um, com Estados com maior tendéncia a protecao das industrias
nacionais a serem mais adeptos da necessidade de maior autonomia, como a Franga, ao

contrario de Estados mais liberais, como a Alemanha (Helwig, 2020).

Associado a esta perspetiva, surgem também termos alternativos como “soberania
europeia” ou ‘“‘autonomia estratégica aberta” (idem, 2020). O primeiro, referido
regularmente pelo presidente francés, Emmanuel Macron, apela a necessidade de
autonomia no campo da tecnologia e da industria na UE, mas Fiott (2021) alerta para o
claro enraizamento deste termo na ideia de autoridade politica da Unido por oposi¢do a
capacidade de agdo politica que o conceito de autonomia estratégica sugere, ndo sendo

correto considera-lo para o presente estudo.

J& o conceito de autonomia estratégica aberta foi definido pela Comissao na sua
revisdo de politica comercial de 2021 (Fabry & Veskoukis, 2021), correspondendo a
capacidade da UE “moldar o novo sistema de governacao econémica global e desenvolver
relacdes bilaterais mutuamente benéficas, [protegendo-se] simultaneamente (...) de

praticas injustas e abusivas, incluindo a diversificacdo e solidificacdo das cadeias de



abastecimento globais para aumentar a resisténcia a crises futuras.” (European
Comission, 2021b, pag. 7). Trata-se de um conceito semelhante aos ja apresentados, com
a excec¢ao de que pretende reiterar explicitamente a permanéncia do comprometimento da

UE com os principios de comércio livre.

Apesar da cada vez mais consensual entre os académicos de que a aplicabilidade
atual deste termo extrapola o reino de onde origina (Jarvenpad et al., 2019), os EMs
tardaram a reconhecer a contemporaneidade do conceito (Anghel et al., 2020). Destacam-
se os passos dados na Cimeira de junho de 2019, com a ado¢do da agenda estratégica
2019-2024, que levou em consideragdo as comunicagdes feitas pela Comissdo no mesmo
ano, acerca da necessidade da UE promover a cooperagao industrial transfronteirica em
torno de cadeias de valor estratégicas que sdo fundamentais para a competitividade

industrial e a autonomia estratégica do bloco europeu (idem, 2020).

Contudo, foi a recente crise pandémica, que expO0s mais notoriamente as
vulnerabilidades e dependéncias externas da UE, que acelerou, posteriormente e até ao
presente, o consenso politico sobre autonomia estratégica na sua perspetiva global, com
destaque para o discurso feito pelo Presidente do Conselho Europeu, Charles Michel, apos
a reunido dos chefes de Estados € de Governo, em abril de 2020, onde sublinhou a
importancia da politica industrial e econdmica para aumentar a autonomia estratégica da

Unido e para produzir bens essenciais na Europa (Anghel et al., 2020).

A autonomia estratégica trata-se, entdo, de um dos termos mais complexos no
debate politico europeu. A falta de clareza no seu significado, a mistura com outros
conceitos € até mesmo a criagdo de novas definigdes tornam o termo numa buzzword que
gera espago para interpretacoes divergentes acerca dos objetivos estratégicos europeus,
dos recursos necessarios e das consequéncias que advirdo de prosseguir mais autonomia
(Jarvenpai et al., 2019; Helwig, 2020). Contudo, para este estudo, considere-se a no¢ao
contemporanea deste conceito e, particularmente, a definicdo de autonomia estratégica

aberta dada pela Comissao.
1.2.A realidade estratégica da Politica Climatica da UE

A UE assume-se como uma lider mundial na luta contra as alteracdes climaticas.

Através do Pacto Ecolégico Europeu (PEE), anunciado em dezembro de 2019, os 27 EMs



comprometeram-se juridicamente a reduzir as suas emissdes de CO2 em, pelo menos,
55% até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990, e a tornarem-se no primeiro
continente a atingir a neutralidade carbonica até 2050 (European Comission, 2021a). O
objetivo do PEE, ¢, assim, tornar a economia europeia mais sustentavel e revolucionar o
seu sistema energético, transformando a transi¢do verde e energética numa oportunidade

econdmica e industrial para a UE.

Um dos maiores objetivos do PEE — a reducdo do consumo e da dependéncia
europeia das importacdes de combustiveis fosseis — tera, desde logo, implicagdes
estratégicas e geopoliticas, na medida em que afetara (1) o equilibrio energético da UE e
dos mercados globais, (2) a relagdo com os seus vizinhos e fornecedores e (3) os seus

padrdes de comércio e de investimento (Leonard et al., 2021).

Porém, para além de uma mudanga estrutural no consumo energético europeu, 0s
objetivos de politica climatica dependem, em grande escala, da eletrificagdo da economia,
com destaque para o setor de transportes, onde os EMs se comprometeram a reduzir 90%

das suas emissdes até 2050 (European Comission, 2021a).

Neste ambito, as medidas mais ambiciosas recaem sobre os automdveis de passeiros
e veiculos comerciais ligeiros (idem, 2021a), com o objetivo de reduzir as suas emissoes
em 100% até 2035, o que implica a proibi¢ao da produgdo e venda destes veiculos com
motores a combustdo a partir desse ano (idem, 2022b). Ademais, existem ainda os
objetivos intermédios de redugdo das emissdes de CO2 para carros e carrinhas em, pelo

menos, 55% e 50% até 2030, respetivamente (idem, 2022b).

Com isto, a eletrificacdo da economia ird resultar em novos riscos a seguranga
energética e alterar as dependéncias europeias de e para 14 de 2030, ja que dependera
largamente de matérias-primas/recursos minerais necessarios para a producao de energia
e tecnologia limpa, tais como painéis solares, turbinas e6licas e LIBs usadas para veiculos
elétricos (VEs) (Leonard et al., 2021; Criekmans, 2021), muitas das quais provém de
paises terceiros e que t€ém observado uma escalada na procura mundial (European

Comission, 2020a).

O Banco Mundial estima que, segundo um cendrio de aumento de temperatura de

2°C, a produgao de metais como a grafite, o cobalto e o litio teriam de aumentar em mais



de 450%, em comparagdo com os seus valores de 2018, para igualar a procura por estes
minerais para a produ¢do de tecnologias de armazenamento de energia (Hund et al.,
2020). Devido a intensidade material exigida, qualquer disrup¢ao no fornecimento destes
minerais podera ter um impacto significativo no processo de implementagdo destas

tecnologias de baixa emissdo carbonica (idem, 2020).

A UE encontra-se numa situacdo particularmente sensivel. Para além da maioria
dos minerais e metais estarem geograficamente concentrados num certo numero de
paises, a industria europeia apresenta um desequilibrio pronunciado na CV da grande
maioria destas matérias-primas, dependendo consideravelmente do fornecimento de
paises terceiros em todas as suas fases (European Comission, 2018; Leonard et al., 2021)
(ver figura 1). No que toca a producdo de LIBS e de células de combustiveis, por
exemplo, a UE produz apenas cerca de 3% das matérias-primas necessarias (Leonard et

al., 2021).

Figura 1: Principais fornecedores de matérias-primas essenciais a UE, média de 2010-2014
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Fonte: Adaptado para portugués de Leonard et al. (2021).

De trés em trés anos, desde 2011, a Comissao publica a lista de matérias-primas
criticas (MPC) para a UE (European Comission, 2020a) e, desde marco de 2023, publica

a lista de matérias-primas estratégicas (MPE) (idem, 2023a).

Enquanto os principais parametros usados para averiguar o carater essencial das

3

MPC para a UE sdo a importancia econdmica® e o risco de escassez* (Criekmans, 2021),

3 Avaliado de acordo a afetagdo das matérias-primas a utilizagdes finais nas aplica¢des industriais, como
industrias de alta tecnologia e industrias verdes (European Comission, 2020a)

4 Avaliado conforme o nivel de concentragio da produgdo mundial de matérias-primas primarias a nivel de
pais e do aprovisionamento para os 27 EMs, a governagdo dos paises fornecedores, o contributo da
reciclagem e da substituicdo, a dependéncia da UE das importacdes e restricdes comerciais em paises
terceiros (idem, 2020a)



as MPE sdo avaliadas pela sua importancia e dificil substitui¢do nas areas estratégicas
essenciais para a dupla transi¢do, pelo crescimento previsto da sua procura, pelos niveis
de oferta atual e consequente dificuldade de aumentar a sua producao (Carrara et al.,
2023). A mais recente avaliacdo considera 34 MPC e 16 MPE (European Comission,
2023a).

As recentes disrupgdes nas cadeias globais de valor (CGV) de inimeros bens,
originadas pela crise pandémica da Covid-19 e da invasdo russa ao territorio ucraniano,
aceleraram as preocupagdes europeias relativas a organizacao e a concentragao das fontes
de aprovisionamento das MPC/MPE fora da UE (idem, 2020). A Comissdao (2021b)
considera, assim, as MPC/MPE como “dependéncias estratégicas”, i.e., dependéncias que
afetam os valores e interesses fundamentais da Unido. A necessidade de reforcar a
autonomia estratégica europeia estende-se, portanto, ao acesso a estas matérias-primas,
j& que se trata de uma “questdo de seguranga estratégica para a ambicdo europeia de
concretizar o [PEE]” (European Comission, pag. 1, 2020a), pelo que a Europa devera
criar uma configuragdo geoecondémica e geopolitica favoravel as suas necessidades e
interesses no longo-prazo (Criekmans, 2021), garantindo uma maior presenca nas fases
de CV das industrias que dependem estratégica e criticamente destes minerais (Anghel et

al., 2020).
1.3.0 litio e as LIBs

O litio (L1), o terceiro elemento da tabela periddica com o niimero atémico 3, € o
mais leve dos metais (USGS, 2014) e ¢ considerado uma MPC para a UE desde 2020
(European Comission, 2020a) e uma MPE desde 2023 (Carrara et al., 2023).

Apesar da sua utilidade variar conforme a localizacdo do mercado em questio, o
litio ¢ globalmente utilizado no setor industrial (ceramica, vidros, lubrificantes e
metalurgia) e na producdo de medicamentos e de armas nucleares (Tabelin et al., 2021).
Contudo, desde 2015, as tecnologias de armazenamento de energia, tais como as baterias
recarregaveis, sao a maior utiliza¢ao global de litio, representando, atualmente, cerca de

80% da sua utilizacao global (USGS, 2023).
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Com uma taxa de crescimento anual composta (CAGR) de 32% entre 2015 ¢ 2018,
o consumo de litio nas baterias cresceu significativamente nos ultimos anos,
essencialmente devido a procura crescente pelas LIBs, usadas para o carregamento de

VE, Veiculos Hibridos (VHI) e outros dispositivos eletronicos (Tabelin et al., 2021).

Figura 2: Procura de litio por VEs vs. outros mercados
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Fonte: Hocking et al., pag. 24 (2016).

As LIBs, que tém o nome dos ides de litio que transportam a carga energética
(LaRocca, 2020), comecaram a ser a tecnologia de baterias predominante para VEs na
década de 2010 gragas a sua elevada densidade energética, seguranga e por permitirem
varios ciclos de carregamento e descarregamento (Martin et al., 2017), substituindo as
baterias de niquel-hidreto-metalico (NiMH) que, até entdo, dominavam o mercado

(Goonan, 2012).

Apesar das LIBs apresentarem configuragdes diferentes, consoante a sua
composicao quimica (Goonan, 2012), o litio ¢ utilizado para a produ¢do do material do
elétrodo e a sua quota percentual nos diferentes tipos de catodo de bateria, por volume,

variam entre 4,1% a 8,4% (LaRocca, 2020; Martin et al., 2017).

O litio utilizado nas LIBS ¢ sujeito a uma cadeia de valor mineral, cujas fases
tendem a ocorrer em diferentes localizagdes geograficas e que dao origem as suas trés
formas comercializaveis: litio ndo processado (1° estado bruto), litio processado (2°

estado bruto) e litio refinado (LaRocca, 2020).

A fase de mineracao da origem ao litio ndo processado (LaRocca, 2020). No tltimo
ano, foram identificados um total de 98 milhdes de toneladas de recursos de litio

(quantidades geologicamente disponiveis para exploragdo) e, em média, 26 milhdes de
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toneladas de reservas mundiais (quantidades exploraveis, dadas as condi¢des tecnoldgicas
e socioecondmicas presentes) (Pereira, 2018; Tabelin et al., 2021; USGS, 2023). (Ver

anexo 1.1).

A matéria-prima ¢ extraida de depdsitos de salmoura ou de cristais embutidos nas
rochas de pegmatite, que originam concentrados € minérios de litio, respetivamente
(LaRocca, 2020). O litio em salmouras ¢ maioritariamente encontrado no “Triangulo do
litio™®, a 4rea que combina os recursos entre a Argentina, Bolivia e Chile e que compde
cerca de 59% dos recursos globais, enquanto as pegmatites, melhor distribuidas
geograficamente, podem ser encontradas na Australia, Brasil, China, em alguns paises
africanos e em Portugal (Pereira, 2018; Tabelin et al., 2021). Embora os depositos de
salmoura fornegcam uma exploracdo econdmica mais rentavel, a sua concentracio
geografica torna-os mais suscetiveis a constrangimentos geoecondmicos, ao contrario das
pegmatites que, embora com processos mais dispendiosos € morosos, contém as maiores
ocorréncias de litio e menos probabilidade de sofrerem disrupgdes na sua oferta (Pereira,

2018; Tabelin et al., 2021).

A Australia ¢ o Chile dominam as atividades de extracdo, através da mineracao de
pegmatite e através dos depositos de salmoura, respetivamente (LaRocca, 2020).
Dependendo do seu uso final, os produtores processam os minérios ou os concentrados
de litio para criarem compostos de litio (2° estado bruto), como o carbonato de litio,
hidréxido de litio ou 6xido de litio, utlizados para a criagdo dos materiais catodicos das
baterias ou para a producao de eletrolitos, apds serem enviados para refinagdo para

utilizagdo enquanto produto final nas baterias (LaRocca, 2020; UNCTAD, 2020).

O Chile e a China sdo, simultaneamente, os maiores produtores dos compostos de
litio, apesar do Chile ser a maior fonte de litio processado, na medida em que integra, nas
suas operacgoes, atividades de extracdo e processamento no mesmo local, enquanto a
China produz litio processado através do litio importado no seu 1° estado bruto da

Austrélia, maioritariamente (LaRocca, 2020; T&E, 2023).

A China ¢, também, o maior produtor de litio refinado, cujos dados estimam uma

capacidade de refinacdo global entre 50% a 89%, seguida do Japao e da Coreia do Sul

% Os EUA e a China também contém depositos de salmoura, mas em menores quantidades (Pereira, 2018).
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(LaRocca, 2020). Note-se que, apesar de deter poucos recursos de litio quando comparada
a Australia ou paises da América Latina, a China captura a maioria do valor acrescentado
(VA) global com as atividades de processamento e refinagdo (idem, 2020). (Ver anexo
1.2).

2. A dependéncia europeia de importacdoes de litio

Para atingir o objetivo de 100% de carros elétricos em 2035, o T&E (2023) estimou,
com base num cendrio regular (ver Anexo 2.1), que a procura europeia por baterias
atingiria 1,050GWh até 2030 e 1,645GWh até 2035. A nivel global, o litio ¢, do total das
MPC/MPE utilizadas nas baterias, o mineral que regista 0 maior aumento da sua procura
(Fabry et al., 2023), com estimativas a apontar para um aumento de 89 vezes mais da
procura atual deste mineral até¢ 2050 (European Comission, 2023b). A nivel europeu, a
situacdo ¢ semelhante, estando previsto que a UE aumente a procura de litio utilizado nas
LIBs até 11 vezes mais em 2030 e 17 vezes mais até 2050 (idem, 2023c) (ver figura 3 e
Anexo 2.2).

Figura 3: Procura de litio derivada do aumento da procura por LIBS em 2030 ¢ 2050 (t)
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Fonte: Carrera et al., pag 24 (2023), pag.24. LDS: Cenario de baixa procura de materiais. HDS:

Cenario de elevada procura de materiais.

Considerado os correntes niveis de produgao global de litio e a presenga da industria
europeia na sua CV, a oferta deste mineral terd de se expandir substancialmente sob pena
da ocorréncia de periodos de escassez que poderdo comprometer os objetivos € metas do

PEE (European Comission, 2020c).

A producdo do litio est4 bastante concentrada em poucos fornecedores e a UE tem,
em média, apenas 30% de autossuficiéncia no acesso ao litio (Eurostat, 2022),
assinalando severas lacunas ao longo de toda a CV do mineral, que se traduzem numa
elevada dependéncia de aprovisionamento de paises terceiros (European Comission,

2020a, 2023c).
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Os 27 EMs apresentam, em média, uma dependéncia de importacdes de litio na sua
fase de extracdo de 81% (European Comission, 2023e). A auséncia de um Coédigo de
Sistema Harmonizado (HSC) ou de dados publicos e acessiveis relativos ao comércio de
minérios e concentrados de litio, impossibilitam a demonstragao da dependéncia europeia
do litio na sua 1* fase bruta por pais. Todavia, estima-se que a Australia e Portugal sejam
os unicos fornecedores significativos nesta fase da CV, representando, respetivamente,
87% e 13% da fonte de concentrados de litio para a Unido (Fabry et al., 2023), com o litio
extraido de Portugal a ser utilizado, exclusivamente, para a industria de ceramica

(SCRREEN, 2023).

Na fase de processamento e refinacdao, a UE depende em 100% de importagdes de
litio processado® (European Comission, 2023e). Olhando para as estatisticas agregadas
consideradas pelo relatério produzido pela Comissao Europeia (2023b), o Chile é o maior

fornecedor da UE de litio processado, representando 74% do total das suas importagdes.

Contundo, desagregando os diferentes compostos de litio, verificamos que, em
média, nos ultimos quatro anos, o Chile foi o maior fornecedor de carbonetos de litio,
representando 82% das importa¢des da UE, enquanto as importac¢des de 6xido e hidréxido
de litio apresentaram uma maior diversificacao da oferta por parte dos paises terceiros,
com uma expressdo consideravel dos EUA e da Russia, que representaram,
respetivamente, 30% e 29% das importagdes, seguidos da China, com 19% das

importagoes, € do Chile, com 12% das importagdes (ver figura 4a e 4b).

Os carbonetos de litio sdo, historicamente, o principal material usado nas LIBs, mas
os recentes desenvolvimentos tecnoldgicos nas baterias t€ém aumentado a preferéncia pela
utilizacao do hidroxido de litio (UNCTAD, 2020) causando maiores picos de preco neste

composto (Ferreira de Castro et al., 2022).

& A UE assume, nos seus estudos e documentos oficiais, a fase de processamento como a fase de “separagio,
refinagdo, modificagdo quimica e metalurgica das matérias-primas” (European Comission, pag.17, 2023b).
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Figura 4: Média de importacdes de compostos de litio desagregados (2019-2022)
Média de importacoesda UE de compostos de litio desagregados (2019-2022) (%)
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Fonte: Elaboracdo propria baseada nos dados de 2019-2022 da UN Comtrade (2023b, 2023a).

No que concerne ao litio refinado, ndo existem estatisticas disponiveis
publicamente sobre a produ¢do do mesmo desagregado dos compostos de litio, mas, como
jé referido, a China acolhe a maior parte das instalagdes mundiais de refina¢ao de litio
(European Comission, 2020c). Estima-se que, em 2020, este pais tenha controlado 69%
do litio refinado a nivel global e que a UE apresente uma elevada dependéncia do pais

nesta fase da CV (Carrara et al., 2023).
2.1.Implica¢des para a economia europeia

A dependéncia europeia das importagdes de litio e a concentragdo destas num
pequeno numero de paises devem ser encaradas como questdes de politica climatica,

industrial e de seguranga.

A maioria dos fornecedores dos quais a UE depende estdo expostos a baixos niveis
de governacao, o que cria, simultaneamente, riscos de disrup¢ao no aprovisionamento da
matéria-prima e o agravamento de problemas sociais e ambientais (European Comission,
2023b). Isto ocorre devido a intensificacdo de atividades de extrag@o e processamento em
certas regides de paises em desenvolvimento, como o Chile, que tem sido criticado pelos

impactos ecologicos que as atividades mineiras tém tido em certos prados e lagoas e pelo
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esgotamento dos recursos hidricos locais no deserto de Atacama (Ferreira de Castro et al.,

2022).

Ademais, a concentragdo da producdo de litio em paises terceiros aumenta a
suscetibilidade de uma eventual perturbacao resultante de falhas de mercado, catastrofes
naturais ou mudangas politicas que poderdo impactar severamente toda a CV

(Theodosopoulos, 2020) e afetar diretamente a economia europeia.

Enquanto net-importer de litio, a UE enfrenta o risco de os produtores dominantes
alavancarem a sua posi¢do, ameagando ou cortando o fornecimento da matéria-prima,
impondo restricdes a exportagdo — como ¢ recorrente por parte da economia russa ¢
chinesa, que alegam objetivos de satisfazer a sua elevada procura local ou de garantir um
abastecimento adequado para as suas industrias de e-mobilidade em crescimento
(Theodosopoulos, 2020) — ou a aplicacao de praticas discriminatorias, como a politica de

precos duplos que vigorava no Chile at¢ 2022 (DG for Trade, 2023)

Além disso, os restantes Estados almejam, também, expandir o seu dominio nas
fases da CV onde tém menos vantagens, procurando ganhar o controlo de atividades
econdmicas ¢ ativos em paises terceiros que podem estar diretamente envolvidos nas
dependéncias da Unido. A China, o maior consumidor de litio do mundo, apesar de deter
uma clara vantagem a jusante na CV, contém apenas 7% das reservas de litio mundiais e
depende severamente de importagcdes de litio ndo-processado (USGS, 2023;LaRocca,
2020). Como resultado, empresas chinesas tém procurado adquirir ou controlar
produtores de litio em regides criticas, tal como a Australia e o Chile, o maior fornecedor

da UE, para evitar periodos de escassez (Carrara et al., 2023; LaRocca, 2020).

Os EUA pretendem também assegurar a sua posi¢do na corrida aos minerais com o
recente Inflation-Reduction Act (IRA), que promove o desenvolvimento de uma CV de
baterias e de minerais doméstica, de forma a reduzir a sua dependéncia da China (T&E,
2023). Isto sublinha a importancia estratégica desta questdo para os principais atores da
economia internacional e a necessidade urgente da UE abordar as suas perspetivas de

forma estratégica e integrada (Fabry et al., 2023).”

7 Esta situagdo agrava-se quando se constata que, até agora, ainda ndo foram langadas tecnologias de
armazenamento de energia a par ou melhor que as LIBs. Algumas alternativas, inclusive, continuam a
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2.2.Aumentar a autossuficiéncia europeia de litio

Desde 2008, com a primeira iniciativa das matérias-primas da Comissao Europeia,
esta estabelecida uma estratégia para melhorar e garantir o acesso as MPC. Assente em
trés pilares de acao (VidoVic & Solar, 2018), a abordagem tem vindo a ser revista e
aprofundada nos ultimos anos, com o Plano de Ac¢dao de 2020, que criou a Alianca
Europeia para as Matérias-Primas (ERMA) (Fabry, 2022), e, mais recentemente, com a
proposta do regulamento Critical Raw Materials Act (CRMA), anunciado em marco de

2023 (European Comission, 2023b).

O CRMA enquadra, pela primeira vez, em ato legislativo, a necessidade de garantir
o0 acesso ao fornecimento de MPC/MPE, como o litio, de forma segura, diversificada e
sustentavel, assente no aproveitamento dos recursos internos, na diversificagao da oferta

externa e na promog¢ao da economia circular.
2.2.1. Desenvolver a cadeia de valor do litio da UE

Para aumentar a seguranga do abastecimento de litio, a Unido deve procurar,
primeiramente, avaliar e facilitar o acesso ao seu potencial litinifero interno para a
extracdo do mineral, assim como aumentar a sua capacidade de processamento e refinagao

domésticas (European Comission, 2019), criando uma CV europeia de litio.

Estima-se que exista capacidade para extragdo de litio na Austria, Reptiblica Checa,
Finlandia, Irlanda, Portugal, Espanha e Suécia (European Comission, 2018). Contudo, a
Unido nao ¢ bem-sucedida a desenvolver projetos de exploragdo e extracao, devido a falta
de incentivos financeiros, a auséncia de aceitacdo publica para exploragdo mineira em
muitos dos 27 EMs (idem, 2021b), a complexidade da industria das MPC/MPE e ao alto
risco dos projetos na fase inicial da CV, que vao desde fatores geoldgicos a barreiras de
entrada e custos de capital significativos (idem, 2023a). Para além disso, a longa
durabilidade e a incerteza dos processos de licenciamento nacionais funcionam como um

dissuasor e podem fazer com que os picos de preco, que permitem a rentabilidade aos

requerer, na sua composi¢do, uma participagdo consideravel de litio, como as LIBs em estado s6lido, ndo
afetando a tendéncia da procura crescente deste mineral, e outras alternativas, como as baterias ar de zinco,
envolvem ainda muita incerteza em volta da sua composigao, pelo que apenas se espera que possam a vir
desafiar as LIBs no p6s-2030 (Hund et al., 2020; Tabelin et al., 2021).
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pequenos produtores, fiquem para tras, retirando a viabilidade dos projetos (idem, 2021b;

2023a)

Com a ajuda do Mecanismo para a Transi¢do Justa, que pretende atenuar o impacto
socioecondmico da transi¢ao para a neutralidade carbonica (European Comission,
2020a), e a atuagdo em sinergia dos restantes instrumentos comunitarios € nacionais, a

UE tem a oportunidade para estimular o fornecimento interno de litio.

O T&E (2023) identificou 16 projetos integrados de mineracao e refinacao de litio
e projetos de refinagdo ndo integrados que, em teoria, teriam uma capacidade total

combinada de 94kt de litio até 2030.

Assumindo uma capacidade de utilizacdo de 85% apds os projetos estarem
operacionais, o0 T&E (2023) estima que estes projetos poderiam produzir cerca de 78kt

de litio em 2030 ou 65kt, se excluirmos os projetos possiveis®

, 0 que significa que, no
cenario mais pessimista, 50% da procura de litio poderia ser satisfeita pela oferta de litio
refinado na Europa até ao fim desta década. A figura 5 mostra a capacidade de refinacao
de litio pelos 27 EMs juntamente com o Reino Unido e a Sérvia, em 2030 (Ver Anexo 2.3

para lista de projetos total).

Figura 5: Capacidade de refinagao de litio por pais em 2030

Finlandia
2kt
RU
21kt
Alemanha
16kt  Rép. Checa
Skt
Austria
Franca 2kt
18kt Roménia
Sérvia
11kt

Espanha
Portugal 3kt

13kt

Fonte: Adaptado para portugués de T&E (2023)

8 Projetos com menos probabilidade de materializagdo gragas a oposigdo das comunidades locais.
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O CRMA apresenta medidas concretas para reforcar as capacidades da Unido ao
longo da CV mineral, com o objetivo de que as fontes internas da UE satisfacam, pelo
menos, 10% da procura interna pelas MPC/MPE através da mineracgao e extragao e, pelo
menos, 40% através de processamento e refinagdo (European Comission, 2023c). A
Comissao (2023a) deve selecionar e implementar Projetos Estratégicos que contribuirdo
para a aceleracdo dos contratos de licenga e facilitagdo de financiamento para projetos ao
longo da CV do litio na UE (T&E, 2023). Ja os EMs, deverao melhorar a capacidade e
qualificacdo do pessoal administrativo responsavel pela aceleragdo de processos de
licenciamento, apoiar o desenvolvimento adequado de competéncias e da formagdo de
mao-de-obra ao longo da CV do litio e promover constantemente a investigagdo e
inovacdo (European Comission, 2023a). O CRMA permite também a UE estabelecer
normas ambientais e critérios que o litio extraido, refinado e, inclusive, reciclado, devem

respeitar (Findeisen & Wernert, 2023).
2.2.2. Diversificar a oferta externa global

O CRMA proibe que mais de 65% do consumo anual da UE de qualquer MPE, seja
ela extraida, processada ou refinada, provir de apenas um pais terceiro (European
Comission, 2023b). Devido a limitagdes geologicas, a Unido dificilmente serd
autossuficiente no litio e continuard a depender de importagdes (idem, 2023a). Neste
sentido, a UE devera agir, diversificando a origem das suas importacdes e garantido que
tal ¢ feito de forma sustentavel, ética e equitativa (idem, 2019), enquanto permanece

comprometida as suas obrigacdes internacionais (idem, 2023a).

Primeiramente, deverdo ser estabelecidos acordos de comércio com paises que
possam reduzir o risco de abastecimento de litio na UE ao longo da CV (Carrara et al.,
2023). Neste ambito, destaca-se o Acordo Quadro Avangcado UE-Chile, com negociacdes
concluidas a 9 de dezembro de 2022, que assegura o acesso ao litio necessario de forma
ndo discriminatoria (proibindo monopolios de exportacdo e importagao e limitando a
politica de precos duplos que vigorava no Chile para matérias-primas) e de acordo com
elevados padrdes de sustentabilidade, garantindo o compromisso de mineragdo
sustentavel e o respeito pelas normas aplicadas na UE (DG for Trade, 2023). Os Acordos

UE-Mercosul, assinado em 2019, e UE-Australia, ainda em fase de negociagdo, sdo outros
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que se esperam que auxiliem o acesso europeu as reservas sul-americanas e australianas

de litio (Fabry et al., 2023).

Ainda em matéria de politica comercial, a Comissdo devera atentar a avaliagdo dos
impactos ¢ ao estabelecimento de critérios na aplicagdo de direitos aduaneiros e
suspensoOes tarifarias nas importacdes de litio, melhorando a harmonizagdo entre as
mesmas, de modo a facilitar a diversificagdo e, simultaneamente, reduzir as dependéncias
(European Comission, 2023a)°. Adicionalmente, a Comissdo precisa de resolver a
imprecisdo dos Cédigos HSC que, no presente, dificultam o entendimento dos fluxos de
comércio necessarios para a criagao de politicas eficientes e a entrada de novas empresas

no mercado europeu (T&E, 2023).

Em segundo lugar, a diversificacdo deverd basear-se numa estratégia de cooperacao
e de desenvolvimento de parcerias estratégicas mutuamente benéficas, que procurem
integrar a CV do litio com economias altamente desenvolvidas e economias africanas e
sul-americanas em desenvolvimento, ricas em recursos (European Comission, 2020a;
T&E, 2023). Para isso, serao necessarios elevados investimentos em infraestruturas em
paises terceiros, a reunido de esfor¢os para investir no aprovisionamento de litio e o
comprometimento de apoio mutuo entre parceiros em caso de disrupcao na oferta do
mineral (Findeisen & Wernert, 2023). Neste ambito, destacam-se os passos dados no
CRMA, com o comprometimento da Comissdo (2023a) no apoio ao projeto Global

Gateway'? e na criacdo do Clube das MPC.

Todavia, note-se que as mesmas mudangas geopoliticas/geoeconémicas que levam
a UE a querer garantir um aprovisionamento mais seguro do litio, estdo simultaneamente
a dificultar a sua diversificacdo (Fiott & Theodosopoulos, 2020). Riscos como a
fragilidade do Estado, a coer¢do econdémica e vulnerabilidade climdtica dificultam a
escolha de novos parceiros e fornecedores a Unido (idem, 2020). Neste contexto, sugere-
se que a UE procure, no desenvolvimento das suas iniciativas, como o Clube das MPC,

garantir mais que a mera coordenagdo, implementando clausulas de assisténcia

® Em 2022, o hidréxido de litio monoidratado (usado na produgio do eletrélito) observou uma suspensio
tarifaria de 2,6%, enquanto os carbonetos de litio nao observaram nenhuma (T&E, 2023).

19 O projeto Global Gateway promove projetos relacionados com a infraestrutura, conectividade e
sustentabilidade do litio e outras MPC.
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vinculativa entre aliados em caso de pressdes geopoliticas, de modo a proteger-se contra

a instrumentalizacdo do litio por parte de paises terceiros (Findeisen & Wernert, 2023).
2.2.3. Promover a circularidade do litio

A promogao da economia circular e da concecao ecoldgica, tal como a reutilizagao,
segunda utilizagdo e reciclagem, tém um enorme potencial para reduzir a procura e

criticidade do fornecimento do litio (Carrara et al., 2023).

O CRMA estabeleceu o objetivo de garantir que a capacidade de reciclagem
europeia seja capaz de produzir materiais secundarios que cubram, pelo menos, 15% do
seu consumo anual (European Comission, 2023c). Atualmente, as taxas de reciclagem e
de reutilizacao da maioria das MPC sdo baixas, especialmente o litio, que tem uma taxa
de entrada de reciclagem em fim de vida (EOL-RIR) de 0%, o que significa que “a
percentagem do [litio] recuperado no fim de vida de um produto e reciclado num novo

material” (Hund et al., pag. 81, 2020) ¢ insignificante (Carrara et al., 2023).

Contudo, estima-se que, com a procura crescente do mineral, a EOL-RIR aumente
expressivamente, tal como se espera que se verifique uma evolugdo nas tecnologias de
recuperacgao de litio, pouco avangadas quando comparadas a minerais como o cobalto € o

niquel, assim como uma reducdo dos seus custos (Hund et al., 2020; T&E, 2023).

A UE podera acelerar a reciclagem do litio recorrendo ao financiamento a nivel
europeu e nacional, selecionando Projetos Estratégicos que alberguem esta fase da CV,
progredindo a 1&D neste dominio e promovendo uma economia circular e sustentavel

através de normas dentro e fora das fronteiras da Unido (European Comission, 2023c).

Ademais, a reciclagem podera auxiliar na mitigagdo de impactos negativos
associados a extracdo do litio e na criagdo de maior valor econdémico € emprego
(European Comission, 2023a), ao expandir-se a todo o ecossistema de produ¢do de LIBs,

um ponto a ser aprofundado no seguinte capitulo.
3. Ir mais longe: a criacdo de um cluster de baterias europeu

Tal como a CV do litio, também nas fases a jusante da CV das LIBs observamos

uma Europa vulneravel e estrategicamente dependente, gragas a uma concentracao da
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producdo num oligopolio de trés paises asidticos: China, Japao e Coreia do Sul (Carrara

etal., 2023).

Figura 6: Cadeia de producdo das LIBs utilizadas em VE
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Fonte: Adaptado para portugués de IEA (2022)

Estes trés paises dominam a producdo global de componentes (i.e., o anodo, o
catodo, os eletrolitos e os separadores) e de células de baterias. No que diz respeito ao
material catddico, a China, o Japao e a Coreia sdo responsaveis por 70%, 14% e 15% da
producdo global, respetivamente (IEA, 2022), e a nivel do material anddico, a China
representa 85% da producdo mundial e o Japdo e a Coreia, 11% e 4%, respetivamente
(idem, 2022). Ja no fabrico de células, a China, a Coreia ¢ o Japdo contabilizaram,
respetivamente, 56%, 26% e 10% da producao global em 2022, com as empresas CATL,
LG Energy Solution, BYD e a Panasonic, a fornecerem, no seu conjunto, 70% de toda a

producdo mundial (Fabry et al., 2023).

Constata-se que as empresas chinesas dominam a totalidade da cadeia de
abastecimento das LIBs nas fases a jusante da extragdo de matérias-primas (IEA, 2022).
A Unido, apesar de deter vantagem consideravel na montagem de modulos de baterias e
na sua integra¢do nos VE (Carrara et al., 2023; Mathieu, 2018), observa uma elevada
dependéncia de importacdes de componentes e, principalmente, de células de baterias —
a componente mais cara das LIBs, perfazendo 70% dos seus custos totais (Jones et al.,
2023) e onde o bloco europeu regista, historicamente, uma capacidade de produgdo
reduzida, estimada entre 4,3%-6,8% da producao mundial em 2020 (Jones et al., 2023;
Mathieu, 2021).

Esta elevada concentragdo no fornecimento dos bens intermédios (Mathieu, 2018)

necessarios a uma tecnologia estratégica para a UE sinaliza que garantir um
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aprovisionamento mais seguro das MPC/MPE, como o litio, ndo ¢ suficiente para alcangar
a resiliéncia geopolitica e a diversificagdo necessarias a concretizagdo dos objetivos

europeus.

Desenvolver uma CV europeia de LIBs devera ser parte integrante do plano de acao
para garantir uma maior autonomia estratégica e, inclusive, o acesso seguro as matérias-
primas. Isto porque a existéncia desta CV, ndo s6 contribui para a redugdo dos custos e
riscos de disrupg¢do na oferta dos componentes e células de baterias, como também, direta
e indiretamente, reduz o risco de abastecimento das MPC/MPE, através, por exemplo, da
reciclagem de componentes (Carrara et al., 2023). Ademais, a situagdo atual ameaga a
competitividade do setor industrial europeu, em particular a industria automoével
(European Comission, 2019), ja que as LIBs sdo a componente mais cara de um VE,

constituindo entre 30%-40% do seu custo total (Jones et al., 2023).

O langamento da Alianga Europeia para as Baterias (EBA), em 2017, e do Plano de
Acdo Estratégica para Baterias, em 2018, representaram um passo importante para
sinalizar os fabricantes de automoveis, indastrias mineiras e eletroquimicas, institutos de
investigacdo e EMs da importancia estratégica desta CV para a Unido, com o objetivo de
criar um cluster de baterias europeu (European Comission, 2020b; Fiott, 2021; Mathieu,

2019).
3.1.Made in Europe: desafios e oportunidades

A criagao de uma CV de LIBs na Europa ¢ imperativa. Para além de uma maior
distancia dos locais de producdo das células de baterias poder significar custos de
transporte e de controlo de qualidade superiores para os fabricantes de LIBs e de VE
europeus, a auséncia de controlo dos fornecedores de células podera resultar em perdas
de competitividade face aos seus homologos asiaticos, que poderao beneficiar, inclusive,
de condigdes contratuais preferenciais oferecidas pelos seus fornecedores de células
nacionais (Mathieu, 2018). Além disso, os fornecedores de baterias ndo-europeus podem
também almejar subir na CV, tornando-se concorrentes integrados diretos na industria

automovel, tal como a Tesla e a BYD (idem, 2019).

Do ponto de vista dos beneficios, uma CV de baterias europeia traria maior VA e

mais postos de trabalho a economia que, a0 mesmo tempo, colmatariam as perdas de
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emprego que decorrem da transicdo energética e capacitariam o capital humano para as

novas tecnologias verdes!! (Platform Electric Mobility, 2020).

Mathieu (2018) argumenta que a Europa podera ainda desafiar a lideranca do
oligopolio nos proximos anos, mesmo que o Japao e¢ a Coreia beneficiem da sua
experiéncia em baterias no setor da eletronica, ja que a competitividade asiatica nao foi
construida com base nas suas forgas convencionais. O sucesso ¢ dominio da economia
chinesa neste setor, em tdo pouco tempo, revela que é possivel uma economia adquirir
uma quota de mercado significativa, com base na alavancagem de uma grande procura

interna e apoiada por politicas publicas estratégicas.

Os salarios potencialmente mais elevados na UE ndo serdo um problema, dada a
automatizacao do processo produtivo de células, e os custos laborais, que advém de
empregos de engenharia e nos quais a diferenca salarial entre a Asia e a Europa nio é
significativa, representam apenas 10% dos custos de fabrico (Mathieu, 2018). Além disso,

os custos de energia tendem a ser mais caros na Asia do que na Europa (idem, 2018).

Seré dificil a Unido superar a qualidade dos apoios diretos e indiretos concedidos,
nomeadamente, pela China (Mathieu, 2019) ou até pelos EUA, que procuram, tal como a
Europa, reduzir a sua dependéncia chinesa nesta CV, sobretudo através dos subsidios de
producdao concedidos no ambito do programa IRA, que ameacam desviar ou adiar
investimentos em projetos de baterias e de mineragao da UE para a América (T&E, 2023).
Todavia, a UE contém diversos fatores nos quais pode capitalizar para uma abordagem
bem-sucedida, como o seu mercado interno de grande dimensao, a crescente procura por
VE! (Mathieu, 2017) e um ambiente politico estavel (Eddy et al., 2019). Ademais, o
tecido industrial europeu conta com atores académicos e industriais nos setores da
eletroquimica, energia e indudstria automoével fortes e reconhecidos internacionalmente,
que podem proporcionar uma base importante para a expansdo do cluster de baterias

europeu (Mathieu, 2017).

11 A Platform Electric Mobility (2020) estima que a industria de baterias podera criar até 4 milhdes de
trabalhos na UE e que a e-mobilidade criara mais de 200.000 empregos liquidos adicionais até 2030.

12 Estima-se que as 1,41 milhdes de unidades vendidas em 2020 subam para 13,37 milhdes de unidades em
2030 (Fabry et al., 2023).
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Os fabricantes de automoveis europeus assumirdo um papel particularmente
importante na criacdo de um cluster de baterias. A localizacdo de gigafabricas perto dos
fabricantes de automoveis, e até o seu envolvimento direto na producao das células,
promoveriam a criagdo de um ecossistema de investigacdo e inovacdo € o
codesenvolvimento entre todos os intervenientes na CV (Eddy et al., 2019). Porém, a
industria automadvel europeia tem limitado a sua a¢@o a incentivar os operadores asiaticos
a investir na producdo de células de baterias na Europa, ndo se comprometendo com
projetos europeus — quer no fornecimento de matérias-primas, pelo receio da falta de
suficiente aprovisionamento a pregos baixos para suportar a producdo necessaria, quer na
produgdo de células, onde acreditam que dificilmente serdo superados os niveis de
custo/desempenho dos fornecedores asidticos — o que acaba por desencorajar os
fabricantes europeus a desenvolver as suas capacidades e a investir o necessario para
alcangar economias de escala no fornecimento de células (Hafner & Tagliapietra, 2020;

Eddy et al., 2019; Mathieu, 2019).
3.2.Resultados esperados

Face ao potencial de crescimento desta industria e a necessidade urgente de
investimento, a Comissao tem vindo a conceber um quadro financeiro de apoio a criagao
de um cluster de baterias europeu e as atividades de investigacao e inovacao, demasiado
arriscadas para uma atuacdo individual do setor privado. Destacam-se o programa do
Horizonte Europa (que trara 925 milhdes de euros para apoio a I&D entre 2021-2027)
(European Court of Auditors, 2022), o InvestEU e a permissdo dos auxilios estatais®®
neste setor através dos dois Projetos Importantes de Interesse Comum Europeu (IPCElIs):
o IPCEI on Batteries e o EUBatIn (IEA, 2022), que estdo previstos canalizar cerca de
20,1 mil milhdes de euros para a CV das baterias (T&E, 2023) (Ver Anexo 3.1 para

detalhes sobre programas e iniciativas da UE).

13 Simplificar os auxilios estatais ¢ importante para garantir o financiamento desta indtstria a nivel nacional
de cada EM, mas ¢ importante notar que tal ird beneficiar mais profundamente Estados como a Alemanha
ou Francga, com elevada capacidade fiscal (T&E, 2023), em detrimento de outros, que podem inclusive deter
uma vantagem comparativa superior aos primeiros quanto as condicdes € recursos necessarios para a
produgio de LIBs, tal como reservas de matérias-primas. E neste sentido que se discute, atualmente, a
criacdo de um Fundo Soberano Europeu (FSE) com uma capacidade de financiamento de, pelo menos, 350
milhdes de euros, proveniente, tal como o NextGenerationEU, de emiss@o de divida conjunta por parte da
Comissao, e que se devera focar, exclusivamente, no financiamento europeu de projetos estratégicos, tais
como a producdo de LIBs e o acesso a MPC/MPE (idem, 2023).
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A EBA prevé que, a partir de 2025, a Europa alcance 200GWh por ano de
capacidade de fabrico de LIBs e um mercado de valor até 250 mil milhdes de euros anuais,
proporcionado por 10 a 20 gigafabricas (European Comission, 2018). A Alianga tem,
também, alcangado resultados notorios na promog¢ao de parcerias industriais em toda a
CV, mobilizando financiamento publico e privado, com mais de 10 mil milhdes de euros
de subvencgdes e empréstimos concedidos a promotores de projetos europeus e nio

europeus (Mathieu, 2021).

Estima-se que a Europa devera aumentar a sua produ¢do, de 69GWh em 2022, para
238GWh em 2025, 413GWh em 2027 ¢ 773GWh em 2030, se considerarmos apenas 0s
projetos cujos processos de financiamento e licenciamento estdo em fases avancadas; se
consideramos todos os projetos anunciados, a producdo de células de baterias poderia
atingir 1,395GWh em 2030, representado cerca de 29,9% da produ¢do global (T&E,
2023; Jones et al., 2023). Espera-se que as empresas europeias representem, nesse ano,
58% da producdo na regido, com destaque para o Volkswagen Group, a Freyr,a ACC e a
Northvolt, e que a UE atinja a autossuficiéncia na produgdo de células de baterias em

2027 (T&E, 2023).

Atualmente, os maiores produtores de células na UE sdo a LG Chem na Polonia e
a Samsung SDI na Hungria (T&E, 2023). A Comissdo entende que o caminho a seguir
para alcangar a autonomia estratégica aberta deve prezar o estabelecimento de parcerias:
por um lado, entre fabricantes mundiais de automdveis que atuam no mercado europeu
com os fabricantes europeus de células e, por outro lado, com os fabricantes de
automoveis europeus que devem favorecer os seus habituais fabricantes de células
estrangeiros, mas de forma estratégica, estabelecendo joint ventures**, por exemplo, a fim
de adquirir conhecimento tacito e know-how, uma vez que a indudstria europeia nao tem

experiéncia na producao de células em grande escala (Mathieu, 2019).

No entanto, apesar dos beneficios de uma abordagem aberta, ¢ importante que os
projetos de gigafdbricas sejam maioritariamente controlados por empresas europeias, sob

pena de uma maior insustentabilidade industrial. O investimento excessivo e a elevada

14 As empresas coreanas aproveitaram as licencas dos fabricantes japoneses, enquanto o gigantesco
fabricante de baterias da China, CATL, ¢ uma antiga filial da TDK, um produtor japonés de baterias
eletronicas de consumo (Mathieu, 2019).
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competicao por quotas de mercado pelo qual se caracteriza, atualmente, o setor das LIBs,
significa que existem riscos de sobreproducao, o que podera implicar que, num momento
de consolidagdo industrial, as gigafabricas fora dos paises de origem possam ser
restruturadas, especialmente se ainda registarem elevados custos de producao ou nao
observarem economias de escala (Mathieu, 2017). As gigafabricas esperadas

operacionais na UE até 2030 poderao ser encontradas no Anexo 3.2.

Com a subida da produc¢do celular, espera-se, também, que aumente o fabrico de
material catddico e anddico em territdrio europeu. Doze empresas anunciaram o seu
interesse no envolvimento da produg¢ao de material catdodico, somando um total de 17
fabricas anunciadas, até agora, na Europa (T&E, 2023), com destaque para a parceria da
Volkswagen com a Umicore e a Northvolt, que pretendem produzir mais de 100GWh por
ano do seu proprio material catddico (IEA, 2022). Prevé-se que o fornecimento europeu
do material catdédico se expanda mais de 20 vezes em 2030 em relagao a 2022,
satisfazendo 46% da sua procura neste ano (T&E, 2023). Caso todos os projetos incertos
e ainda incipientes se materializem, a oferta podera duplicar em 2030 para cerca de 1,1 Mt

(idem, 2023).

Quanto a producdo de material anddico, espera-se que a China continue a dominar
este mercado, dado que a maioria das empresas de produgdo desta componente sao
chinesas e, estando verticalmente integradas, dominam toda a cadeia de producado, o que
implica que a producdo estrangeira de anodos permanega dependente do investimento

estrangeiro destas empresas (IEA, 2022).1°
3.3.A importincia da economia circular na CV das LIBs europeia

Para estabelecer com €xito um cluster de baterias na UE, € necessaria uma estratégia
que almeje alcangar competitividade ndo s6 em termos de custos de produgdo, como
também na diferenciacdo e oferta de maior VA, dando importancia a critérios como a

seguranga, o desempenho ambiental e a sustentabilidade (Mathieu, 2017).

15 J4 ha, contudo, projetos europeus bem-sucedidos, como o projeto da empresa suica ABB e a empresa
australiana Talga, operacional no norte da Suécia (Barkan, 2022), e o projeto em desenvolvimento em
Vaasa, entre a finlandesa Grafintec Oy e a indiana Epsilon Advanced Materials (City of Vaasa, 2022).
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A produgdo de LIBs assente nos principios da economia circular (Platform Electric
Mobility, 2020), podera permitir & UE difundir as suas normas a uma escala global e
fornecer aos atores europeus uma vantagem competitiva (Mathieu, 2021). Isto ¢ o
defendido pelo Regulamento de Baterias, a principal iniciativa que pretende incorporar a
sustentabilidade das LIBs colocadas no mercado da UE, no contexto do desenvolvimento
de uma industria europeia de LIBs (Melin et al., 2021), medindo, por exemplo, a sua

pegada carbonica.'®

A reciclagem ¢, neste ambito, uma etapa da CV crucial no incentivo a criacdo de
um cluster de baterias, ja que necessita de ser integrada numa rede fechada e mesmo num
ecossistema industrial (Eddy et al., 2019; Danino-Perraud, 2020). Isto poderia traduzir-se
numa vantagem competitiva para a Europa, ja que permitiria a recuperacdo de MPC/MPE
e aredugdo da pegada de carbono das atividades de mineragdo/extragdo, que, por sua vez,
poderdo aumentar a capacidade de processamento/refinagao e a producdo de células na
UE (T&E, 2023; Hund et al., 2020). Apesar deste mercado vir apenas a atingir a sua
maturidade entre 2025 e 2030, as decisdes de investimento em processos ¢ infraestruturas
relevantes devem ser tomadas o mais cedo possivel, o que implica a mobilizagdo de
capital por parte de empresas cujas rentabilidades e quadros legais ndo sdo, ainda, estaveis
(Danino-Perraud, 2020). A Unido e os seus EMs sdo uma pega-chave para garantir os

meios financeiros e politicos para a prossecucao destes objetivos.

Assim, a competitividade do cluster de baterias europeu passa pela unido dos
esforcos entre intervenientes publicos e privados e o estabelecimento de igualdade de
condi¢des de concorréncia (T&E, 2023), ao investir numa CV unificada a nivel europeu.
A eletrificacdo da economia e do setor dos transportes poderd gerar riqueza € novos
empregos para os cidadaos europeus, mas tal ndo acontecera caso os EMs optem por
dividir os seus mercados nacionais € depender das importacdes de tecnologias de paises
terceiros que tornardo a Europa mais vulneravel. A criagdo de um cluster de baterias, ou

até a consolidagdo plena desta industria, permitira a existéncia de uma estratégia industrial

16 Todavia, a UE devera ter em atengdo os efeitos indiretos que podem resultar de tal regulamentagdo num
mercado nascente europeu, tal como a redugdo da inovagao ou o aumento dos custos de fabrico que possam
minar a venda de VE e a descarbonizacdo dos transportes (Mathieu, 2021; Melin et al., 2021).
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coerente que garantira a satisfacdo dos interesses europeus a longo prazo e a autonomia

estratégica da Unido neste dominio (Mathieu, 2017).
4. Potencial de Portugal na producio de litio para as baterias de ido-de-litio na UE

Portugal ¢ o maior produtor de litio na Europa e o nono maior do mundo, com um
total de 60.000 toneladas de reserva do mineral (USGS, 2023). Esperava-se que as
exploracdes mineiras deixassem de ser viavelmente econdémicas a longo prazo
(Domingues, 2022) gragas a desvalorizagdo do pre¢o deste mineral na induastria de
ceramica, o seu principal destino em Portugal (Reis et al., 2022), mas as ambigdes
climaticas e industriais europeias renovaram a importancia da exploracao do mineral para

o0 pais, apresentando-se como uma oportunidade Uinica para a lideranga dentro da UE.

Além das suas reservas geologicas, Portugal beneficia de estabilidade politica e
econdmica, know-how cientifico e tecnologico, infraestruturas e um quadro juridico
solido na industria extrativa (Domingues, 2022; GTL, 2016) (Ver anexo 4.1 para detalhes
sobre Lei das Minas). Como efeito, observou-se, nos ultimos anos, um crescente interesse
das empresas pelos minerais de litio portugueses (Domingues, 2022). S6 em 2016, deram
entrada, na Dire¢do Geral de Energia e Geologia (DGEG), cerca de 30 pedidos de direitos
de prospecao e pesquisa de litio como substancia mineral principal, totalizando cerca de
3,8 milhdes de euros de investimento proposto para uma érea total de 2.500 km? (GTL,
2016). A figura 7 expOe os atuais contratos em vigor para a prospecao e exploragdo do

litio em Portugal (Ver anexo 4.2).

A Mina do Barroso, da britdnica Savannah Resources, ¢ o projeto mais avangado
de mineracdo em solo portugués e estd previsto que seja o maior projeto de exploragdo
convencional de litio na Europa (Simdes & Amorim, 2020). Esta localizado em
Montalegre, no distrito de Vila Real, e a mina, que terd uma duragdo de 11 anos, visa a
extracdo de 1,3Mt de pegmatito litinifero por ano, o equivalente a 25kt/ano de carboneto
de litio (idem, 2020; Savannah Resources, 2023), podendo abastecer uma gigafdbrica do
tamanho padrdo (40GWh), e um cluster automovel com produgdo anual de cerca de
730.000 veiculos (Patuleia & Waliszewska, 2023). Isto representa aproximadamente trés
vezes o nivel de produgdo da fabrica da Volkswagen Autoeuropa, que tem uma produgdo

equivalente a cerca de 1,5% do PIB do pais (idem, 2023). Estima-se que a mina criara
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ainda 200 empregos diretos e entre 400 e 600 indiretos (Savannah Resources, 2023)%7,
que tenha, em média, no periodo operacional, um impacto de cerca de 34 milhdes de euros
sobre o Valor Acrescentado Bruto (VAB) portugués e que gere mais de 1,212 milhdes de

euros nas exportagdes (Carballo-Cruz & Cerejeira, 2020).

Figura 7: Contratos em vigor em Portugal — Litio

Concessionario Concelhos Tipologia Assinatura

Boticas e Cabeceiras de

FELMICA - Minerais Industriais, SA
Basto

Concessio de Exploragdo | 14/12/2022

PANNN - Consultores de Geociéncias, Lda. Covilhd e Funddo Concessdo de Exploracao 28/10/2021

Macedo de Cavaleiros,

Portugal Fortescue, Unipessoal, LDA. Mirandela e Vinhais Prospecdo e Pesquisa 28/10/2021
Lusorecursos Portugal Lithium, S.A. Montalegre Concessdo de Exploracao 28/03/2019
Felmica Minerais Industriais, 5. A. Covilhd e Funddo Concessdo de Exploracao 24/03/2017
Savannah Lithium, Lda. Boticas Concessdo de Exploracao 22/02/2017
Savannah Lithium, Lda. Boticas Concessdo de Exploracao 23/06/2016
Sociedade Mineira Carolinos, Lda Guarda Concessdo de Exploracao 05/10/2015
Felmica - Minerais Industrais SA Ponte de Lima Concessdo de Exploracao 10/10/2012
Felmica - Minerais Industrais SA Ponte de Lima Concessdo de Exploracao 16/03/201
Felmica - Minerais Industriais, S.A. Boticas Concessdo de Exploracao 27/06/2008
Felmica Minerais Industriais, 5. A. Covilhd e Fundado Concessao de Exploragio | 25/05/2007

Cabeceiras de Basto,

Felmica - Minerais Industriais, S.A. Concessao de Exploragio | 25/05/2007

Boticas
Savannah Lithium, Lda. Boticas Concessdo de Exploracao 12/05/2004
Felmica Minerais Industriais, 5. A. Covilhd e Fundado Concessdo de Exploracao 12/10/2004
Sociedade Mineira Carolinos, Lda Guarda Concessdo de Exploracao 10/01/1992

Fonte: Adaptado de DGEG (2023).

Considerando o seu avango face a outras exploragdes portuguesas e a dimensdo
esperada da sua produ¢do na Europa, a Mina do Barroso tem um potencial consideravel
para satisfazer a procura europeia por litio e contribuir para o cluster europeu de baterias,
aumentado a autossuficiéncia e seguranca no fornecimento do mineral na UE (Carballo-

Cruz & Cerejeira, 2020).

Prevé-se que 86% da producao do concentrado de litio deste projeto seja destinada

a exportacgdo, através do Porto de Leixdes (Simdes & Amorim, 2020), nomeadamente

17 A Savannah Resources recebeu, em maio de 2023, por parte da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
uma Declara¢do de Impacte Ambiental (DIA) favoravel condicionada, sendo o primeiro projeto portugués
de litio a receber uma DIA favoravel (Prado, 2023). A empresa espera adquirir a Licenca Ambiental em
2024 (Lusa, 2023).
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para a China (Domingues, 2022), e que a restante parte seja direcionada para a futura e

primeira refinaria de litio na Europa, localizada em Sines (Reis et al. 2022).

A refinaria ¢ liderada pela Aurora, a joint venture criada pela Galp e pela Northvolt,
que ambiciona criar a maior ¢ mais sustentavel refinaria de litio europeia em Portugal,
com uma capacidade de producao até¢ 35.000t de hidroxido de litio, suficiente para a
producdo de mais de 1 milhdo de VE por ano na UE (Galp, 2021; Silva & Silvares, 2021).

O projeto estd previsto iniciar as operagdes comerciais em 2026 (Galp, 2021).

A maior empresa de quimicos portuguesa, Bondalti Chemicals, também estara
envolvida numa refinaria a ser instalada em territério nacional que permitira a obtengao
de cerca de 25.000t de hidroxido e/ou carbonato de litio por ano (ECO, 2021). A refinaria
sera localizada em Estarreja, no distrito de Aveiro, e o projeto estd integrado no programa
“New Generation Storage”, aprovado, em 2022, para financiamento do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) na ordem dos 26,1 milhdes de euros (Mais

Transparéncia, 2023b).

Os projetos portugueses devem, precisamente, priorizar, além da extragdo, a
integracdo das fases de maior VA na CV, i.e., o processamento e refinacdo de litio,
seguindo a tendéncia da maioria dos projetos europeus (T&E, 2023) e de forma a
maximizar os beneficios macroecondémicos e o potencial de lideranca no continente. Isto
poderéd ter um efeito transformador na economia portuguesa e na estrutura das suas
exportagdes, no ambito de uma estratégia de desenvolvimento assente na promogao de
bens transaciondveis, ja que as exportagdes de compostos de litio tém um maior valor de
mercado e fornecem, consequentemente, uma maior competitividade ao setor mineiro

portugués (Simdes & Amorim, 2020; Carballo-Cruz & Cerejeira, 2020).18
4.1.Portugal e a producio de LIBs na UE

Tal como a UE no seu todo, Portugal devera aproveitar a sua disponibilidade de
recursos de litio para o desenvolvimento da producdo de LIBs e, inclusive, de VE, de

forma a maximizar os seus beneficios econémicos (Patuleia & Waliszewska, 2023).

18 A parte da Savannah Resources, somente a Lusorecursos, na mina de Montalegre, explicitou que pretende
também transformar o litio em hidréxido de litio, através da constru¢@o de uma Fabrica de Transformagao
Hidrometalurgica em Portugal (Lusorecursos, 2023).
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Existe efetivamente uma vontade politica portuguesa de contribuir para a criacao
de um ecossistema europeu de produgao de baterias (Carballo-Cruz & Cerejeira, 2020) e
fazer de Portugal, a médio prazo, “uma poténcia europeia, e talvez mundial, [nesta]
tecnologia” (Gabinete do Ministro do Ambiente e A¢ao Climatica, pag. 4, 2020). Antonio
Costa, atual Primeiro-Ministro portugués, refere que Portugal deverd desenvolver uma
estratégia que valorize o litio no ambito da cria¢do de refinarias e de fabricas sustentaveis

de producao de baterias (XXIII Governo, 2023).

Neste sentido, Portugal estd na mesa de opcdes de varias grandes empresas para
projetos decisivos, tal como a Stellantis, que procura uma localizacdo para instalar a sua
quarta fabrica de baterias de VE na Europa (Gomes, 2023), e a Tesla, que volta a
considerar Portugal como o centro da sua proxima gigafabrica na Europa, depois da
Espanha ter quebrado o pacto de confidencialidade que a marca norte-americana exigia
(ECO, 2023). A 3 de novembro de 2022, Portugal assinou ainda um memorando de
entendimento com a gigante chinesa CALB para a instalagdo de uma gigafabrica no pais,
jé tendo reservado 90 hectares em Sines para o efeito (Silvares, 2023). Espera-se que a
fabrica, entre 2028 e 2030, chegue a representar cerca de 4% do PIB portugués (Alves &
Freitas de Sousa, 2023).

Figura 8: Beneficios economicos adicionais provenientes da integracdao de projetos de

gigafabricas a CV do litio em Portugal

Beneficios economicos indicativos da utilizagao da extragao
de litio para impulsionar as actividades da industria verde

Impacto no PIB Empregos diretos
Extragdo com capacidade similar €113m 286 empregos
a Mina do Barroso (175 tpa)
Refinagdo com capacidade
similar ao projeto €226m 156 empregos
Galp/Northvolt (30ktpa)

2500 empregos

Produgéo de células de baterias
com capacidade similar ao projeto €2731m
de gigafabrica da CALB

Fonte: Nimeros baseados em investimentos semelhantes no setor de litio canadiano, ver:
Trillium Network for Advanced Manufacturing, September 2022; Developing Canada's electric ls E3G

vehicle supply chain: Quantifying the economic impacts and opportunutinies USD/EUR and
CAD/EUR exchange rates based on the average for March, como publicado pelo BCE.

Fonte: Adaptado para portugués de Patuleia & Waliszewska (2023)



A nivel de iniciativas nacionais, Portugal conta, atualmente, com dois clusters de
baterias, ambos sediados em Braga: o BATpower, criado em 2021 (Reis et al., 2022), ¢ o
Baterias2030 (Baterias2030, 2021). Porém, ndo existe qualquer atualizacdo de
informacao do BATpower, desde o anuncio da sua criacao, € nenhuma atualizagdao de
atividade do Baterias2030, desde setembro de 2022. O projeto CAVALI, que pretende
produzir concentrados de minerais de litio e desenvolver a CV do ciclo de produto das
baterias de VE (INESC TEC, 2023), encontra-se na mesma situagao, sem qualquer registo
de atividade ou de feitos concretos. Destaca-se ainda o projeto portugués RELIEF,
financiado pelo Horizonte Europa, (NOVA FCT, 2022), ¢ o consorcio de 15 empresas,
dentro das quais a Galp, a Savannah Resources e a Aurora, candidato aos fundos do PRR
sob o mote “Agenda CVB - Cadeia de Valor Baterias de Litio em Portugal”, com o
objetivo de criar em Portugal um hub de litio que abranja a totalidade da CV das LIBs
(Reis et al., 2022). (Ver anexo 4.3 para detalhes sobre iniciativas nacionais portuguesas

na CV do litio e das LIBs).
4.2.Barreiras estruturais ao potencial portugués

A extragdo do litio em Portugal tem o potencial de beneficiar a UE ao garantir o
fornecimento do mineral dentro das suas fronteiras enquanto garante os elevados padroes
de sustentabilidade exigidos pela legislagdo comunitéria. Além disso, permite que o pais
se destaque numa CV considerada estratégica pela Comissao e, o facto da maioria dos
projetos de mineracdo de litio se encontrarem no interior do pais, fornece uma
oportunidade Unica para contrariar a tendéncia historica de desertificacdo destas zonas
geograficas, através da criagio de emprego e atragdo de investimento (Ambar e Silva,
2021). Contudo, se por um lado se reconhecem as vantagens que a extragao do litio traria
a Portugal, ¢ também importante reconhecer que este potencial continua a ser

subaproveitado (Ver Anexo 4.4) e sujeito a barreiras estruturais.

Destaca-se, primeiramente, a inexisténcia do apoio da sociedade civil e das
comunidades locais nas regides com potencial litinifero, que temem nao observarem
qualquer VA a nivel local e ficarem apenas com as implica¢cdes ambientais negativas que

tal atividade econdmica provoca19 (Reis et al., 2022; Patuleia & Waliszewska, 2023). Tais

19 Os principais impactos incluem os danos & paisagem e biodiversidade, deplegdo de recursos ndo
renovaveis, a producdo de poeiras e ruido, erosdo, elevado consumo energético, poluicio ecoldgica, riscos
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preocupacdes ndo devem ser ignoradas e € imperativo estabelecer um didlogo permanente
com a sociedade, promovendo a transparéncia dos beneficios e prejuizos das etapas dos
respetivos projetos (Reis et al, 2022). Contudo, também a governacao tem contribuido
severamente para a impopularidade do litio. A administracdo publica portuguesa denota
niveis particularmente baixos de confianga publica e de controlo de corrupgdo, quando
comparado a outros paises da OCDE (Patuleia & Waliszewska, 2023) e, no que toca ao
litio, tem registando diversos cendrios de controvérsia, tais como a concessao de direitos
de exploragao a empresa PANN, antes de esta ter concluido a obrigatoria Avaliacao de
Impacte Ambiental, ou a atribui¢do do contrato de exploracdo a empresa Lusorecursos

sem concurso publico (Reis et al., 2022).

Nao obstante o pais pretender ocupar uma posi¢ao de lideranca na CV do litio na
Europa, como denota a Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 11/2018, a verdade ¢ que
tal ambicdo ¢ minada pela auséncia de uma Estratégia Nacional para o Litio clara e
coerente, como se observa, por exemplo, para o hidrogénio verde. Ao contrario deste
recurso, onde o Governo portugués define um conjunto de politicas publicas que guiam,
coordenam e mobilizam investimentos publicos e privados e fornece incentivos nacionais
a producdo de hidrogénio (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 63/2020),
observamos, no litio, debilidades crescentes nos recursos humanos e financeiros das
instituicdes governamentais relacionadas com o setor mineiro, elevados periodos de
tempo para a atribuicao de direitos de prospecao e pesquisa e de exploracao e, acima de
tudo, a falta de programas financeiros especificos e de incentivos as empresas do setor,
que ndo observam qualquer beneficio fiscal ou reducgao dos custos energéticos, apesar do

elevado risco que esta atividade economica comporta (GTL, 2016).

A situagdo ¢ similar quanto a ambicao do desenvolvimento da CV das LIBs. No
decorrer da investigacdo das varias iniciativas e projetos existentes, verificou-se a
auséncia de informagdes e atividades atualizadas, a falta de oficializagdo por parte das
entidades politicas portuguesas e, especialmente, a caréncia de um Plano Estratégico ou
de um Programa Nacional que coordenasse todas estas iniciativas de forma coesa ou

intrasetorial (Patuleia & Waliszewska, 2023). No fundo, observamos um conjunto de

de contaminagdo do ar, do solo e de recursos e impactos negativos na saude, modos de vida e atividades
economicas da populagdo (Domingues, 2022; Reis et al., 2022).
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programas distribuidos de forma avulsa, sem comunica¢@o ou divulgagao suficiente que
nos fornega um elevado grau de garantia ou de resultados na criagdo de uma CV de

baterias em Portugal.

Ademais, nao obstante varias empresas portuguesas beneficiarem unilateralmente
de alguns fundos, programas e iniciativas da UE (ver Anexo 4.5), Portugal continua a agir
de forma isolada e ndo integrada a nivel comunitério, ao contrario do que se suporia, tendo
em conta o potencial do pais para o bloco europeu. Inclusive, ¢ obrigatério destacar a
auséncia de Portugal nos dois IPCEIS que permitiriam acesso a avultosas quantias de
financiamento publico e privado, assim como a ndo participagdo de nenhuma autoridade
nacional ou ministério portugués no network da ERMA, ao contrario do que se regista

para outros paises com depositos de litio, como a Suécia e a Espanha (ERMA, 2023).

Espera-se uma ligeira alteragdo deste paradigma com a aprovacdo do CRMA, onde
a Comissao serd responsavel pela selecdo de Projetos Estratégicos (PE) europeus que
contribuam significativamente para a seguranca do aprovisionamento da Unido em
MPC/MPE e cujo funcionamento gere beneficios transfronteirigos para além do EM em
causa e a setores a jusante (European Comission, 2023b). Os EMs continuardo a ser
responsaveis pela atribuicdo de direitos de prospecdo e exploragdo, contudo, o
Regulamento obriga a que os PE beneficiem de um maior apoio financeiro e da atribuicdo
de licencas de forma mais célere possivel, ndo excedendo 24 meses para os projetos que
envolvam extracdo e 12 meses para projetos que envolvam transformacgdo ou reciclagem,
como a refinaria Aurora, em Sines, e, no caso de PE que ja tenham iniciado o processo de
concessao de licengas antes da atribuicao do estatuto de PE, como sera o caso da Mina do
Barroso, a duragdo das etapas reduz-se para 21 meses € 9 meses, respetivamente (idem,

2023b).
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Conclusao

Os objetivos do PEE colocam uma grande pressao sobre o setor da e-mobilidade e
situam as LIBs no centro das tecnologias com maior valor estratégico e industrial na UE.
A medida que a corrida mundial pelas baterias e para liderar este mercado se intensifica,
observa-se, consequentemente, o aumento da procura do litio. Ao longo da dissertagao,
foi possivel verificar que este mineral cumpre os requisitos necessarios a Comissao
Europeia para ser classificado como uma MPC/MPE ja que: (1) apresenta uma alta
importancia para a economia europeia; (2) ¢ suscetivel de sofrer periodos de escassez,
dada a concentragdo geografica num pequeno niimero de paises, devido a condic¢des
geologicas; (3) ¢ de dificil substituicdo nas LIBs, no seu estado-de-arte contemporaneo;
e (4) a sua oferta e niveis de produ¢do atuais ndo permitem fazer face ao aumento de

procura que se estima, pelo menos, nas proximas trés décadas.

A Unido ¢, de facto, uma net-importer de litio e depende, na sua maioria, do Chile,
dos EUA, da Russia e da China, sendo este ultimo pais um caso particular, na medida em
que domina a refinagdo do litio a nivel global, a fase da CV do mineral com maior VA.
Entre os principais tipos de consequéncias que esta posicdo vulneravel acarreta,
destacam-se a disrupgao do fornecimento de litio (seja originado por falhas de mercado
ou pela utilizacdo de instrumentos de politica comercial estratégica), a perpetuagao de
normas ndo compativeis com os padrdoes de sustentabilidade europeus e a perda de

competitividade industrial.

O CRMA, de 2023, veio, finalmente, fornecer um enquadramento regulamentar que
visa sinalizar os agentes econdmicos dos riscos da disrup¢ao da oferta das MPC/MPE e
garantir um verdadeiro aproveitamento da capacidade de extragdo, processamento,
refinacdo e reciclagem a nivel europeu, enquanto faz uso da politica comercial e
cooperagao internacional para diversificar os riscos de abastecimento. No seu conjunto,
isto contribuira para dotar a UE de uma maior capacidade de gerir a sua interdependéncia
com paises terceiros, utilizar os seus proprios recursos e agir de forma autonoma na

concretizacdo dos objetivos do PEE.

Contudo, constatou-se que as lacunas e vulnerabilidades observadas no

abastecimento do litio ndo podem ser enfrentadas sem uma abordagem intrinsecamente
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ligada ao seu ecossistema industrial, i.e., a CV das LIBs, onde se verificam, de igual

forma, tendéncias oligopolistas e monopolistas na sua oferta.

A solidificagdo europeia da CV das LIBs ¢ uma extensdo 6bvia da prossecucao da
autonomia estratégica que se pretende adquirir com a CV do litio. A UE devera deter uma
posicdo dominante num setor tecnologico que marcara o futuro verde e digital que
pretende, pelo que a criagdo de um cluster de baterias europeu ¢ crucial, trazendo ganhos
econdmicos € uma maior credibilidade a propria industria das matérias-primas europeia,
ao motivar e coordenar todos os stakeholders europeus ao compromisso de garantir um
aprovisionamento seguro e sustentdvel de litio e das LIBs. De nada servird extrair,
processar ¢ refinar litio, exporta-lo para outro pais e importar o seu produto final,
sujeitando-se, novamente, aos riscos de uma dependéncia excessiva que afetardo a

capacidade da UE defender e garantir os seus interesses.

Dada a incipiéncia da industria de baterias europeia, a UE ndo deve descurar a
parceria com players de paises terceiros quando benéfico, mas tera de ser igualmente
assertiva e prioritaria na criacdo de um cluster de baterias europeu antes da consolidagao
industrial global e antes que outros gigantes econémicos, que pretendem, também,
aumentar a sua autossuficiéncia, ameacem as suas perspetivas de competitividade. A
Unido tem ainda a oportunidade de apostar na diferenciacdo do seu produto pelos seus
padrdes de sustentabilidade mais elevados e na redugdo de custos através de sinergias ao

longo da CV, investindo em [&D e numa abordagem assente na economia circular.

Note-se que, ndo obstante a natureza dos riscos da dependéncia do litio surgirem da
esfera da transicdo energética, a analise transcende esse dominio. A importancia de uma
maior autossuficiéncia no litio vai além da necessidade de garantir um aprovisionamento
a precos e quantidades adequadas e estende-se a urgéncia deste mineral para a
concretizacdo de uma panoplia de objetivos politicos, econdomicos, climaticos, industriais
e sociais e, nao menos importante, para a UE continuar a aplicar e defender os seus valores
e interesses na economia global. Deste modo, garantir o aprovisionamento seguro do litio
e, consequentemente, das LIBs ¢, paralelamente, um resultado e uma causa da

prossecugdo da autonomia estratégica da Unido.
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A legislagdo, planos de acdo, iniciativas e aliancas europeias desenvolvidas até ao
momento parecem estar em conformidade com o que a UE necessita para a protecdo dos
seus interesses. As perspetivas futuras sao positivas: espera-se que os riscos de disrupgao
do litio possam ser reduzidos consideravelmente, que a capacidade de producdo de
componentes de baterias seja acelerada e que a Unido adquira autossuficiéncia na

producdo de células de baterias antes de 2030.

Contudo, estamos ainda no inicio desta estratégia e, atualmente, as ambigdes do
bloco europeu parecem cair nas armadilhas habituais que marcam a histéria da sua

integracao.

Isto ¢ visivel na apreciacdo particular de Portugal quanto ao potencial no
fornecimento de litio e na participagao no cluster de baterias europeu. As expectativas sao
elevadas e Portugal tem a oportunidade e vontade politica de explorar a sua vantagem
comparativa, contribuindo para o seu crescimento econémico e convergindo com a UE,
enquanto satisfaz a procura europeia do litio e aproveita esta oportunidade para se
destacar no mercado de uma tecnologia estratégica. Porém, verificamos a existéncia de
inimeras barreiras estruturais ¢ uma a¢ao pouco coordenada com a UE. Quanto a este
ultimo ponto, a responsabilidade ndo recai apenas em Portugal, mas também sobre a
Unido, que baseia a maioria do seu quadro de investimento em dotagdes or¢amentais
inadequadas e em contribuicdes financeiras nacionais, favorecendo os paises de maior

rendimento, tal como os dois IPCEIS de baterias sao exemplo.

Falta a UE a delineacdo clara de um instrumento que garanta um acesso a
financiamento mais elevado e equitativo para todos os EMs, necessario para o
desenvolvimento de uma CV de litio doméstica, para o nascimento de um cluster de

baterias na Europa e, inclusive, para a diversificagdo da sua oferta exterior.

O ainda embrionario Fundo Soberano Europeu poderd ser uma resposta ao
problema mencionado. Trabalhos de investigacdo futura poderiam estudar qual a sua
estrutura mais adequada e em que medida este instrumento podera auxiliar na prossecugao
da autonomia estratégica da UE neste dominio. Seria também interessante explorar o

desenvolvimento de alguns instrumentos de politica comercial estratégica, como um
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screening de IDE para matérias-primas e tecnologias estratégicas, analisando quais as

suas repercussdes internas e externas na Unido.

Em conclusdo, uma autossuficiéncia completa parece inviavel e dispendiosa, dada
a natureza geoldgica do litio e o facto de a industria de baterias estar ainda em
desenvolvimento. Contudo, a UE, ciente da natureza material imposta pela transi¢ao
energética, podera transformar este contexto de alguma incerteza numa oportunidade de
maior crescimento econdémico, emprego ¢ competitividade, fazendo uso de politicas
corretas que vao de encontro a definicdo de autonomia estratégica. Para tal, a Unido tera
de conseguir consolidar os seus recursos e estabelecer um multilateralismo que permita a
gestdo conjunta de um enquadramento favoravel a concretizacdo dos seus objetivos de
transicao energética e da sua capacidade de agir e decidir autonomamente. O caminho
ndo ¢ facil, mas ¢ exequivel, o que ¢ tanto mais verdade se a UE conseguir implementar
uma politica conjunta do bloco europeu, em detrimento dos interesses particulares de um

ou dois dos seus membros.
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Anexos

1. Enquadramento Tedrico

1.1. Reservas de litio mundiais por pais no ano de 2023 (%)

Reservas de litio (2023) (%)

EUA
4%

Argentina
9%

China
7%

Zimbabwe
1% -
Portugal
0% -

Chile

S Brasil

\1%
Canada
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Fonte: Elaboracdo propria baseada nos dados da USGS (2023)

1.2. Cadeia de valor mineral do litio na produgao de baterias de ido-de-litio

Descoberta Extracdo Processamento Refinacdo
Os minérios e Compostos de litio
S3o identificados Minérios e concentrados de processado sdo
depositos | concentrados de — litio sdo convertidos_) convertidos para
economicamente litio s&o extraidos e processados em compostos de litio
viaveis de litio compostos de litio refinados (ex:
(ex: carbonetos de cloretos; fluruetos;
litio; oxido e metais alcaninos)
hidroxido de litio)

Fonte: Elaboragdo propria baseada em LaRocca (2020)
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2. A dependéncia europeia do litio

2.1. Previsdo de procura por MPC para baterias na Europa

2030 2077t 40235t
< 2020, 6959t

2050 29359t 32965t
2000 214 4081 II 266 366t
z 2020 23691t

2050 305492t .. 408 287 t

020: 8102t
2050 36308t -- 40 202 t

2030 342 448 t -- 478 740 t
2020 33726t

200% 150% 100% 50% | 50% 100% 150% 200%

Co

Graphite

Li

LDS HDS

Fonte: Carrara et al., pag. 24. (2023)
2.2. Procura por baterias na Europa

Face aos objetivos estabelecidos no PEE, o T&E (2023) desenvolveu trés cenarios para

estimar a procura europeia por baterias:

e O cendrio regulatdrio segue o horizonte temporal das regulamentacdes da UE, i.e.,
59% de carros elétricos em 2030 e 100% em 2035.

e O cendrio potencial industrial refere-se aos comprometimentos dos produtores
automoveis e assume uma maior percentagem de VE no total das vendas de
veiculos, assim como um tamanho médio de LIBs superior, i.e., 77% de carros
elétricos em 2030 e 100% em 2035

e O cenario base ¢ uma média entre o cenario regulatorio e o cendrio potencial.
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® Regulatory scenario ® Base case scenario ® Industry potential scenario
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Fonte: T&E, pag. 9. (2023)
2.3.Lista de projetos de litio na Europa®
Empresa/Projeto Pais Capacidade estimada para 2030 (kt Li) | Tipo de projeto
AMG Lithium - Projeto Bitterfeld-Wolfen Alemanha 3.3 N4o integrado
Bondalti Chemicals & Neometals Portugal 3.3 -
British Lithium RU 3.9 -
CEZ Group & European Metals - Projeto Cinovec Republica Checa 4.8 Integrado
Cornish Lithium RU 1.3 -
Cornish Lithium & Geothermal Engineering RU 0.4 -
Deutsche Lithium - Projeto Zinnwald Lithium Alemanha 2.0 Integrado
EnBW & Karlsruhe Institute of Technology Alemanha 0.2 -
Eramet - Projeto EuGeL.i Franga 2.3 Integrado
European Lithium - Wolfsberg Lithium Adstria 17 Integrado
Green Lithium RU 8.3 Integrado
Imerys - Emili Project Franga 5.6 Integrado
Infinity Lithium Corp. & Valoriza Mineria - San Jose * |Espanha 3.2 Integrado
Keliber Oy Finlandia 25 Integrado
Lithium de France Franga 6.0 Integrado
Livista Energy RU 5.6 -
LusoRecursos Portugal Lithium * Portugal 35 Integrado
Northern Lithium RU 1.2 -
Northvolt & Galp - Aurora Project Portugal 5.8 N4o integrado
Rio Tinto - Jadar Project * Sérvia 10.9 Integrado
RockTech Lithium - Guben Alemanha 4.0 N4o integrado
RockTech Lithium Roménia 4.0 Nao integrado
Viridian Lithium Franga 4.1 -
Vulcan Energy Resources Alemanha 6.6 Integrado

Fonte: T&E (2023). “*”: Projetos possiveis. “-“:informacdo nao disponivel.

20 Salienta-se a auséncia do projeto de litio na Mina do Barroso, da Savannah Resources, em Portugal que
sera um projeto confirmado e integrado.
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3. Ir mais longe: a criacdo de um cluster de baterias europeu

3.1. Principais iniciativas e programas da UE para apoiar a CV do litio e das LIBs

Construir um EBA2050
ecossistema

de baterias na
UE

EBA Business
Investment Platform

BATT4EU
I&D - Horizonte
Europa
Battery 2030+
ETIP Europe
Batteries

Banco Europeu
Financiamento de Investimento
(BEI)

E o programa de desenvolvimento industrial da Alianga Europeia
para as Baterias e ¢ gerido pela EIT InnoEnergy, uma das
Comunidades de Inovagdo dentro do European Institute of
Innovation and Technology (EIT) (Mathieu, 2021). Retine mais de
800 agentes industriais e de inovagao em projetos que vao desde a
exploragdo mineira a reciclagem, de forma a construir uma
indudstria europeia de baterias forte e competitiva (EBA, 2023b)

Plataforma online langada pelo EIT InnoEnergy para acelerar as
transagdes entre empresas e investidores europeus ao longo da
cadeia de valor das baterias (Mathieu, 2021)

E a parceria co programada entre a Comissdo Europeia, sob o
enquadramento do Horizonte Europa, com a Batteries European
Partnership Association (BEPA) que pretende criar, até 2030, o
maior e melhor ecossistema de inovagdo do mundo para
impulsionar uma CV de baterias europeia competitiva, sustentavel
e circular, auxiliando na descarbonizagao da economia (European
Comission, 2022a). Conta com o financiamento de 925 milhdes de
euros do Horizonte Europa (idem, 2022).

Destina-se a melhorar e acelerar a investigagdo e a producao de
baterias, centrando-se em 7 projetos, liderados, cada um, pela
Suécia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Espanha e
Alemanha, com um apoio total de 40,5 milhdes de euros do
Horizonte Europa ao longo de 3 anos (2020-2023) (Battery 2030+,
2023).

Lancada pela Comissdo Europeia, a Plataforma Europeia de
Tecnologia e Inovacao (ETIP) define uma agenda estratégica para
acoes de I&D de curto a médio prazo em programas de
investigacao estabelecidos a nivel nacional e da UE, permitindo a
cooperagao e sinergias entre os mesmo (Mathieu, 2021).

O EIB concede empréstimos, garantias e financiamento por
capitais proprios em varios projetos de armazenamento de energia
que assegurem a prossecucao dos objetivos climaticos e de
seguranca energética. O banco estabeleceu o objetivo de aumentar
0 seu apoio a projetos relacionados com baterias para mais de mil
milhdes de euros de financiamento em 2020, comparado com 0s
950 milhdes de euros gastos na década anterior (T&E, 2023). O
empréstimo de 350 milhdes de dolares concedido a fabrica de
baterias da Northvolt, na Suécia, em 2020, representou o primeiro
investimento significativo do BEI para a producao de LIBs
(Mathieu, 2021). Destaca-se também o financiamento a fabrica de
catodos na Polonia, com um empréstimo de 125 milhdes de euros
a empresa Umicore (T&E, 2023) e, mais recentemente, o
empréstimo de 16 milhdes de euros para o projeto Bordeaux
Lithium Ion Battery Storage, na Franca (EIB, 2022), ¢ o
empréstimo de 30 milhdes a empresa holandesa LeydenJar, para a
produg@o de anodos de nova-geragao (EIB, 2023).
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O BERD esta também a conceder empréstimos preferenciais para
projetos de fabrico de baterias, como foi o caso da fabrica de
células da LG Chem e fabrica de catodos da Johnson Matthey, e
para projetos de reciclagem, como o caso do projeto Elemental na
Polénia (Mathieu, 2021).

O BEI e os bancos publicos europeus esperam mobilizar mais de
372 mil milhdes de euros em investimento publico e privado
através do InvestEU, que tem como um dos seus objetivos
desenvolver a CV das baterias. Recentemente, o InvestEU apoiou
o empréstimo de 36,7 milhdes de euros concedidos pelo BEI a
Konigswarter & Ebell, filial alema da empresa australiana Pure
Battery Technologies, que desenvolveu uma tecnologia de
processamento inovadora para refinar o material ativo do catodo
precursor (T&E, 2023).

Em conformidade com as regras da UE em matéria de auxilios
estatais, a Comissdo Europeia aprovou dois projetos importantes
de interesse europeu comum (IPCEI). O primeiro IPCEI foi
aprovado em 2019, coordenado pela Franga e envolvendo outros
sete EMs, e prevé 3,2 mil milhdes de euros de financiamento
publico a 17 participantes, incluindo a fabricante de células de
baterias ACC (T&E, 2023). O segundo IPCEI foi aprovado em
2021, ¢ coordenado pela Alemanha e envolve mais doze EMs,
concedendo até 2,9 mil milhoes de euros de financiamento publico
a 42 participantes, incluindo as empresas Northvolt e Tesla (idem,
2023). Estima-se que os financiamentos publicos e privados dos
dois projetos, em conjunto, canalizem cerca de 20,1 milhdes de
euros para a CV de baterias (idem, 2023).

E o projeto de 4 anos, a terminar em dezembro de 2023,
cofinanciado pelo programa Erasmus+ que se propde a promover
e coordenar a procura e a oferta de competéncias relacionadas com
a industria das baterias, desenvolvendo um plano de educagao e
formag@o para este setor(ALBATTS, 2023).

Anunciada em setembro de 2020 como parte do Plano de A¢ao das
Matérias-Primas Criticas da Comissao Europeia, a ERMA ¢
liderada e gerida pela EIT RawMaterials, uma das Comunidades
de Inovacdo dentro do EIT, e pretende contribuir para o
asseguramento confidvel, seguro e sustentavel de MPC,
promovendo a inovagdo, emprego, investimento e oportunidades
que refor¢am a capacidade da UE em todas as fases da CV das
matérias-primas  (ERMA, 2023). A alianca foca-se,
primordialmente, nos clusters de matérias-primas para imanes e
motores e expandir-se-a, posteriormente, para outros setores com
necessidades estratégicas de matérias-primas, como tecnologias de
armazenamento e conversao de energia (idem, 2023).
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3.2. Projetos de gigafabricas previstas para 2030: mais de 1 TWh planeado

(incluindo todos os projetos avancados e anunciados)

i cw—— s IR S
Erfurt CATL100GWh  Sunderland Envision AESC 38 GWh MoiRana Freyr 43 GWh Termali ACE 40 GWh _

Schleswig-Holstein Northvolt 60 GWh Thirso AMTE 10 GWh Freyr 40 GWh Teverola FAAM 8 GWh ‘Xanthi sunlight s GWh

Salzgitter VW 40 GWh  Sagunt VW40 GiWh Rogaland Beyonder 10 GWh
Kaiserstautern ACC 40 GWh ' Debrecen CATL 100 GWh
Uberherrn SVOLT 24 GWh God Samsung SOI 40 GWh
Salzgitter Quantumscape 21 GWh Ivéncsa SK On 50 GWh
Gattingen Gotion High-Tech 18 GWh Dabracen Eve Energy 30 GWh
Lauchhammer SVOLT 16 GWh Komarom SK On 17 GWh
Bitterfeld-Wolfen Farasis 16 GWh Eastern Europe VW 40 GWh
Ludwigsfelde Microvast 12 GWh
Débeln Blackstone Resources 10 GWh
Darmstadt Akasol 5 GWh
Czech Republic
Willstitt Leclanché 4 GWh [1somh |
Eltwangen Varta 2 GWh
Dunkerque Verkor 50 GWh
Douai Envision AESC 32 GWh Portuga ’.
; *announced nameplate capacity
= TRANSPORT & w n © including uncertain projects
|= ENVIRONMENT @ transportenvironment.org Source: T&E monitoring of public on battery cell p i

Fonte: T&E, pag. 12. (2023)

4. Potencial de Portugal na producio de litio para baterias de ido-de-litio na
UE
4.1. Processo juridico e enquadramento legal da extracao de litio em Portugal — Lei

das Minas

A exploracao de litio em Portugal compreende vérias etapas. Em primeiro lugar, ¢
necessaria a atribuicao de contratos de direito de prospegdo e pesquisa as empresas, que
permitem, ap6s a identificagdo de um potencial de mineracdo, a realizagdo de atividades
que visam a descoberta de depositos minerais e a averiguagdo das suas caracteristicas

(Reis et al., 2022). Trata-se de uma fase altamente dispendiosa e auxilia na tomada de
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decisdes importantes no projeto mineiro, nomeadamente a verificagdo ou niao da sua
viabilidade econdmica, tendo em conta fatores geologicos, técnicos, econdémicos,
ambientais e sociais (Domingues, 2022), através do levantamento remoto de informagdes

e operagdes pouco invasivas no terreno (Reis et al., 2022).

De seguida, sdo atribuidos os contratos de concessao de direitos de exploracao, que
permitem, no caso portugués, a abertura das minas de litio a céu aberto e a extracao dos
minérios para a exploracao econoémica (Reis et al., 2022). As exploragdes tém sempre de
esperar pelos procedimentos de prospecdo e o processo de licenciamento pode perlongar

até uma década (Domingues, 2022).

O Decreto-Lei n°30/2021, também denominado como “Lei das Minas”, ¢ a base
juridica de toda a corrida ao litio em Portugal (Reis et al., 2022). Aprovado em maio de
2021 e alterado em janeiro de 2022 pela Assembleia da Republica (AR), com o objetivo
de reforgar a protecdo ambiental das areas exploradas (Domingues, 2022), a Lei
estabelece a obrigagdo da realizagdo de consultas e sessdes publicas com as populagdes
das zonas que serdo afetadas pelas atividades de prospecdo e exploragao (Reis et al.,
2022), a emissao de um parecer favoravel para a atribuicdo de direitos de prospecao e a
realizagdo de uma Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) com uma declaracdo de
impacto ambiental (DIA) favoravel ou favordvel condicionada para a atribui¢do de
direitos de exploragdo (Domingues, 2022; Reis et al., 2022). Para além disso, estabelece
também que as areas de conservagdo, nomeadamente as que integram a Rede Natura 2000
ou a Rede Nacional de Areas Protegidas, ficam definitivamente excluidas das propostas
de 4reas a submeter a concurso publico para projetos de mineracdo (Domingues, 2022;

Reis et al., 2022).
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4.2. Projetos de litio em Portugal

O LITIO NO NORTE E CENTRO

Mineracao de litio nos concelhos do Norte e Centro de Portugal: Areas requeridas,
atribuidas e em vias de atribuicdo para prospeccao ou exploracao entre 2016 e 2021.
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Fonte: MiningWatch Portugal (2021)

Em 2022, oito locais com potencial de existéncia de litio foram sujeitos a uma
Avaliagdo Ambiental Estratégica promovida pela DGEG e seis foram considerados
viaveis para avangarem para um procedimento concursal para atribui¢do de direitos de
prospecao e de pesquisa de litio, com o objetivo final da exploragdo do mineral (Gabinete
do Ministro do Ambiente e da A¢ao Climatica, 2022). O procedimento concursal e a
prospecao decorrerdo num prazo maximo de cinco anos, pelo que se espera que existam

alteragdes ao numero atual dos contratos em vigor em breve (idem, 2022). Massueime,
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Guarda Mangualde C Blocos N e S, Guarda Mangualde E, Guarda Mangualde W e
Guarda Mangualde NW foram as areas que avangaram e Arga e¢ Segura, devido a

restrigdes ambientais, ficam impossibilitadas de prospecao e exploracdo (Marmé, 2022).

4.3. Principais iniciativas portuguesas para a promocao da CV do litio e das LIBs

Criada em junho de 2021, o BatPower tem o objetivo de maximizar o potencial
de Portugal em todas as fases da CV das baterias: extracdo, refinagdo,
reciclagem, fabrico de componentes, fabrico de células, eletronica de controlo
e integragdo e certificacdo de baterias. Conta com a Savannah Resources, a
Galp e a Bosch como membros fundadores (Reis et al., 2022) e ¢ financiado
no valor de 548 mil euros pelo PRR (Mais Transparéncia, 2023a).

Associacio
Portuguesa para o
Cluster
das Baterias -
BatPower

O Baterias2030 pretende desenvolver tecnologias de armazenamento e de
produgao de energia além do estado-da-arte de forma disruptiva, sustentavel e
confiavel, contribuindo para a sua incorpora¢do na CV e na sua aplicacdo no
mercado e ambiente urbano (Baterias2030, 2021). E liderado pela DST Solar
e conta com empresas e centros de investigacdo de Braga, Porto e Lisboa,
recebendo financiamento do COMPETE 2020 no valor de 8,1 milhdes de
euros, dentro dos quais 5,3 milhdes de euros financiados pelo FEDER (idem,
2021; COMPETE2020, 2022).

Baterias2030

Tem, como objetivo, a produgdo de concentrados de minerais de litio,
reduzindo a existéncia de residuos no processo, e desenvolver, até ao limite
Projeto CAVALI maximo possivel, a CV do ciclo produtivo de LIBs para VE em Portugal
(INESC TEC, 2023). O projeto tem um custo total de 2.838.933,17€, sendo
1.914.712,47€ financiado pelo FEDER (idem, 2023).

Com um total de financiamento de 111,4 milhdes de euros, o NGS é um
projeto alinhado com os objetivos de descarbonizagdo europeia e da
eletrificagdo da mobilidade até 2035(Mais Transparéncia, 2023b). Através da
cooperacao de 54 entidades (30 empresas e 24 ENESII), pretende-se a criagcdo
de um ecossistema tecnoldgico na area de baterias em Portugal, abarcando a
produgdo de componentes, packs e reciclagens de bateria (idem, 2023b).
Inclui o projeto da refinaria da Bondalti Chemicals, o maior beneficiario do
projeto, e durara de 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2025 (idem,
2023Db).

Agenda CVB - Apesar de se encontrar ainda em fase de avaliagdo para receber um

Cadeia de Valor investimento de 981 milhGes de euros no ambito do PRR, a Agenda CVB ¢
constituida por um consoércio de 15 empresas, de onde constam a Savannah
Resources, a Galp e a Aurora, que planeiam criar um hub de litio que abranja
Portugal a totalidade da CV das LIBs em Portugal (Reis et al., 2022).

O projeto ReLiEF propde-se a fortalecer a competitividade da UE na CV das
LIBs e a reduzir a dependéncia da UE de produtos quimicos para baterias e de
MPC, instalando sistemas de reciclagem integrada para leitura de fontes
secundarias de matérias-primas com processamento continuo, para produzir
ReLiEF materiais de bateria, enquanto contribui para a redugéo de residuos de litio
(NOVA FCT, 2022). Tem, como participantes, o INEGI, a Pegmatitica e a
Universidade Nova de Lisboa e ¢ financiado pela Comissdao Europeia, no
ambito do Cluster 5 do programa Horizonte Europa, no valor de 5,7 milhoes
de euros (idem, 2022).

Fonte: Elaboracdo propria com base nas respetivas referéncias bibliograficas.

Projeto PRR — New
Generation Storage

Baterias de Litio em
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4.4. Valor acrescentado bruto da industria extrativa em Portugal

Valor acrescentado bruto: total e por ramo de atividade (base=2016)
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Fonte: PORDATA & INE (2021)

4.5. Participacio portuguesa nas principais iniciativas comunitarias para a

promocio da CV do litio e das LIBs

Construir um
ecossistema
de baterias na UE

A Savannah Resources obtém apoio por parte da EIT
InnoEnergy no ambito da BIP. Nomeadamente, recebe
EBA Business auxilio para aceder a fontes privadas e publicas de
Investment Platform financiamento e apoio de mercado e estratégico e
(BIP) beneficia, ainda, dos investimentos da EIT InnoEnergy
em tecnologias e processos sustentaveis no projeto (EIT

InnoEnergy, 2020).
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Fazem parte da ERMA as empresas Lusorecursos
Portugal Lithium, Semapa - Sociedade de Investimento
Alianga Europeia para e Gestdo SGPS SA e a Graphenest; as associagdes
Acesso a MPC/MPE as Matérias-Primas  Cluster Portugal Mineral Resources e Pegmatitica
(ERMA) Sociedade Mineira de Pegmatites, os centros de
investigacdo INESC TEC e INEGI; e a ONG Quercus —
ANCN (ERMA, 2023).
Fonte: Elaboracao propria com base nas respetivas referéncias bibliograficas.
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