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Resumo

Esta dissertacdo aborda a tematica das migragdes Sul-Sul, ou seja, migracées
entre paises em desenvolvimento, focando-se nos movimentos existentes entre os
paises da Africa Subsariana. Depois de abordar as teorias que procuram relacionar as
migragdes com o processo de desenvolvimento dos paises, a andlise é focada nas
especificidades das migracdes entre paises do Sul, mais concretamente entre paises da
Africa Subsariana e a forma como estes movimentos tém sido influenciados pelo
contexto de crescimento econdmico de alguns paises do continente. Adicionalmente,
pretende-se também analisar de que forma o crescimento destes paises africanos tem

influenciado o desenvolvimento de politicas de migracao.

As migragdes sempre foram uma realidade no continente africano estando
associadas a historia do continente e funcionando como estratégia de sobrevivéncia e
forma de diversificar o rendimento das familias. O crescimento econdmico recente de
alguns paises africanos transforma-os em polos de atracgdo para os migrantes da
regido, criando novos desafios para os governos locais que tém de lidar com a
integracdo destes migrantes, sem provocar o descontentamento da populagdo local

enquanto procuram manter o foco no processo de desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Migracdo; Africa Subsariana; Desenvolvimento; Crescimento

Econémico; Politicas.
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Abstract

This dissertation is focused on South-South migration, the migration
movements that occur between developing countries, more precisely the movements
between countries of the Sub-Saharan African region. After a brief framework on the
theory about the migration-development nexus, the specific characteristics of the
movements of persons between Sub-Saharan African countries are analyzed in the
context of the rapid economic growth of some countries of the region. We also intend
to analyze how the economic growth of some African countries is contributing for the

development of migration policies.

Migration movements have always been part of Africa’s reality as they are
deeply related to the continent’s history and represent an important survival strategy
for many people and a way of diversifying the family’s income. The economic growth
of some African countries makes them magnets for the region’s migrants, creating new
challenges for local governments who have to deal with the integration of these
immigrants, without creating dissatisfaction among the local population and whilst

keeping the focus on the development process of the country.

Keywords: Migration; Sub-Saharan Africa; Development; Economic Growth; Policies.
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Introdugao

As migracoes internacionais sdo um dos fendmenos demograficos com mais
influéncia na sociedade, provocando altera¢des nos paises de origem e de destino dos
migrantes. As deslocagbes de pessoas sempre foram uma realidade e constituem
desde ha milhares de anos uma estratégia de sobrevivéncia e uma forma de procurar
melhores condigdes de vida. A migracao pode ser despoletada pela situagdo
econdmica, politica ou social do pais de origem mas existe um factor comum em todas
as decisGes de migrar: a esperanca de uma vida melhor, que os migrantes acreditam

que o seu pais de origem nao Ihes consegue proporcionar.

Actualmente, a migracdo é um fendmeno global, o que faz com que
praticamente todos os paises do mundo tenham imigrantes a residir no seu territério e
também uma populagdo de emigrantes que reside no estrangeiro. Thomas Faist (2013)
analisa esta tendéncia, questionando se estaremos perante uma alteracdo de
paradigma no qual a mobilidade se torna a norma. Os desenvolvimentos tecnoldgicos
das ultimas décadas tornaram as desloca¢cdes mais simples, rapidas e econdmicas. Por
sua vez, também a comunicacdo estda muito mais facilitada, o que contribui para
manter a ligacdo do migrante com a sua familia e com o seu pais, facilitando a decisdo

de migrar.

Pela sua dimensao global e pelo seu impacto nas sociedades, as migragdes sao
um dos temas que se encontra permanentemente na agenda politica internacional. Se,
por um lado, os paises véem com bons olhos a permanéncia de estrangeiros

qualificados que trabalham em grandes empresas ou participam em projectos de
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investigacdo cientifica, o mesmo ndo acontece com os imigrantes pouco qualificados,
em relagao aos quais existe uma ideia pré-concebida de associagdo com situagdes de
disturbios e delinquéncia. As diferengas culturais sao também um factor de
preocupacdo por parte dos governantes, uma vez que podem originar
comportamentos xenéfobos e contribuir para dificultar a integragao dos imigrantes.
Estas questdes politicas tém sido principalmente levantadas pelos chamados paises do
Norte, os paises desenvolvidos, face a entrada de migrantes oriundos dos paises do Sul
(paises em desenvolvimento). Apesar deste tipo de deslocacGes ser a face mais visivel
das migracdes internacionais, ou seja, apesar de existir a ideia de que as populagbes
dos paises em desenvolvimento se deslocam de forma massiva para o Norte
desenvolvido, em busca de melhores condicbes de vida, isto ndo corresponde
necessariamente a realidade. Existe um volume extremamente elevado de pessoas
gue se deslocam entre paises do Sul, muitas vezes para os paises vizinhos. Por
exemplo, em 2013, existiam mais de 82 milhdes de migrantes internacionais que se
deslocaram entre paises do Sul (United Nations 2013a). Estas deslocacdes, designadas
como migragdes Sul-Sul, tém um impacto muito significativo nos paises envolvidos e

na vida das populagdes.

Este trabalho tem como objectivo principal analisar as migra¢des Sul-Sul no
interior do continente africano, em particular no contexto actual de emergéncia
econdmica de alguns paises africanos, que se transformaram em polos de crescimento
e desenvolvimento. Um objectivo secundario é averiguar de que modo se comegam a
desenhar alteracdes politicas em resultado desta mudanca recente. Estas temdticas

estdo ainda pouco analisadas na bibliografia internacional, e na de lingua portuguesa
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em particular, devido a relativa invisibilidade de alguns dos fluxos migratérios Sul-Sul e
ao caracter recente das mudangas em Africa. Por esta razdo, este trabalho deve ser
entendido como sobretudo exploratdrio. A criacdo do Observatério ACP das Migracdes
em que o ISEG participou como membro do Academic Advisory Board foi um dos
factores que contribuiu para a escolha do tema desta dissertacao. A criagao do
Observatério contribuiu para melhorar o conhecimento sobre as migracdes Sul-Sul e
para a producdo de dados estatisticos sobre as migracdes no contexto africano. A
metodologia utilizada neste trabalho foi a andlise da bibliografia e dos dados

estatisticos disponiveis sobre o tema.

Na primeira parte do trabalho apresentamos uma visdao geral sobre a relacdo
entre migragdes e desenvolvimento. De seguida, abordamos a tematica das migracdes
Sul-Sul, com especial enfoque na realidade no continente africano. Depois, é abordado
o recente panorama econémico de Africa, com destaque para o crescimento de alguns
paises em particular, e para a influéncia que esta evolugdo econdmica teve nos fluxos
migratorios e nas politicas relacionadas. Por fim, sdo apresentadas algumas conclusdes

e orientagGes para investigacOes futuras.

1. Migragoes e Desenvolvimento: Que Relagdao?

Desde o inicio do estudo das migragdes, no final do século XIX com Ravenstein?,

que estas sempre foram consideradas como parte do processo de desenvolvimento

1 .y . s s . . . ~
Ravenstein é considerado o Unico autor cldssico que se dedicou ao estudo das migragdes, na passagem
do século XIX para o século XX, através da observagao empirica da realidade e da consequente indugao
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dos paises. Apesar disso, ndo se pode esperar que esse contributo seja decisivo para o
desenvolvimento de um determinado pais ou regido, uma vez que o processo de
desenvolvimento engloba diferentes componentes e depende, acima de tudo, da
existéncia de instituigées2 capazes de conduzir esse processo. Adicionalmente, os
migrantes constituem uma minoria da populacdo e, apesar do seu contributo ser
importante para as suas familias e comunidades de origem, quer através das remessas,
guer através de influéncia em termos de habitos e comportamentos, este ndo devera

ser visto como um factor crucial para o desenvolvimento (Skeldon 2008).

A relagdao entre migragoes e desenvolvimento tem vindo a ser analisada ao
longo dos anos de forma ora optimista, ora pessimista, de acordo com a perspectiva de
desenvolvimento predominante em cada época (de Haas 2008). Assim, até aos anos
setenta do século XX as migracdes eram sobretudo olhadas sob uma perspectiva
optimista, a luz da teoria neoclassica da economia (fundamento dos modelos push-
pull), que considerava que as deslocacGes de pessoas representavam uma forma de
optimizar a alocacdo de recursos produtivos de forma benéfica para o pais ou regido
de origem e de destino, quer nas deslocacdes internacionais, quer nas deslocagdes no
interior do mesmo pais, das areas rurais para as urbanas (Harris e Todaro 1970). Entre
0s anos setenta e 0os anos noventa surge uma perspectiva pessimista das migragdes,
focada na “fuga de cérebros” e na crenca de que a migracdo agrava as desigualdades

entre paises ricos e pobres, uma vez que os cidaddaos mais qualificados e com mais

tedrica, tendo formulado as sete “leis da migracdo” e abordado diversos conceitos que seriam mais
tarde aprofundados por outros cientistas sociais, como é o caso da classificagdo dos migrantes e das
regides de atracgdo e repulsdo (Peixoto 2004).

? De acordo com Douglas North (1991) as institui¢Ges sdo os constrangimentos, criados pela sociedade,
que estruturam as relagdes politicas, econdmicas e sociais e que permitem criar ordem e reduzir a
incerteza existente nas interacc¢des.

10
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capacidade de trabalho optam por abandonar o seu pais, reforcando o ciclo vicioso de
pobreza vigente e bloqueando o desenvolvimento (Baldwin 1970). Para além disso,
esta perspectiva considera que as familias dos migrantes se tornam dependentes das
remessas enviadas pelos seus familiares residentes no estrangeiro e ndo investem esse
capital em actividades geradoras de riqueza, mas sim em bens de consumo. A partir
dos anos noventa, esta visdo pessimista comeca a ser criticada com base no
argumento de que o impacto das migracdes no desenvolvimento é heterogéneo e
depende de diversos factores, tendo por isso de ser analisado de forma empirica, caso
a caso. Esta visdo sobre as migragdes manteve-se e foi reforgcada pelo incremento dos
estudos focados no impacto das remessas (de Haas 2008). Para além disso, de Haas
(2008) afirma que existe uma relacdo reciproca entre migracdes e desenvolvimento e

ndo uma relacdo de impacto, ou seja, apenas num dos sentidos.

Skeldon (2008) considera que existem trés temas principais a considerar
quando se analisa a relagdo entre migracdes e desenvolvimento: as remessas, as
migracOes qualificadas ou “fuga de cérebros” e a diaspora ou comunidades
transnacionais. No que diz respeito as remessas, estas representam um volume
extremamente elevado de divisas enviadas pelos migrantes para as suas familias,
residentes no seu pais de origem. De acordo com dados do Banco Mundial (2013)3, as
remessas enviadas em 2013 para paises em desenvolvimento estdo estimadas em
cerca de 414 mil milhdes de ddlares. Este rendimento extra enviado para as familias

dos migrantes contribui para a melhoria das suas condigdes de vida, podendo

* http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2013/10/02/developing-countries-remittances-
2013-world-bank

11
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funcionar igualmente como incentivo a economia local devido ao aumento do
consumo. No entanto, existe a percepgao de que estas remessas poderdao aumentar as
desigualdades entre regides, uma vez que sdo direccionadas para as familias dos
migrantes que nado constituem necessariamente a parcela da populagdo mais
necessitada. Por outro lado, as familias que recebem este rendimento adicional
canalizam-no em muitos casos para bens de consumo (muitas vezes importados, o que
ndo tem impacto positivo na economia local) em vez de investi-los na melhoria das
suas condicOes de vida a longo prazo (através de investimentos em educacdo, por
exemplo), dando assim origem a situa¢Oes de dependéncia e incentivando a migracao

futura de mais membros da familia (Skeldon 2008).

A migracdo de individuos altamente qualificados (a chamada “fuga de
cérebros”) é vista como algo de negativo pela maioria dos paises em desenvolvimento
uma vez que priva o pais dos seus recursos mais qualificados que podem contribuir
activamente para o processo de desenvolvimento (Skeldon 2008). Apesar do impacto
que estas migragdes possam ter no pais de origem, é fundamental ter em conta que os
migrantes sdo uma minoria da populacdo e que ndo podem ser culpabilizados pela
falta de desenvolvimento do pais quando essa responsabilidade cabe as instituicdes

sociais e politicas (Skeldon 2008).

Por fim, outro dos temas relevantes na analise da relagdo entre migracdes e
desenvolvimento é o conceito de diaspora ou de comunidades transnacionais que, em
certa medida, agrega o impacto das remessas e a problematica dos migrantes

gualificados. Este conceito estd baseado na ideia de que os migrantes ndao perdem as

12
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ligagcdes ao seu pais ou regidao de origem, formando uma comunidade transnacional
baseada na sua identidade comum que, para além de enviar remessas para as familias
residentes no pais de origem, pode influenciar positivamente o desenvolvimento do
seu pais, através do financiamento de obras de interesse comunitdrio ou através do
apoio (ou da oposicdo) ao governo vigente (Skeldon 2008; UNDP 2009). Apesar do
conceito de transnacionalismo ser recente, este ndo é um fendmeno novo, pois desde
ha varios séculos que o termo “didaspora” é utilizado para designar comunidades
deslocadas que mantém uma identidade cultural forte, como é o caso da comunidade
judaica (Castles 2005). O conceito de comunidade transnacional pressupde, de acordo
com Castles (2005), a existéncia de uma comunidade com uma forte ligacdo a duas ou
mais sociedades e que desenvolve actividades transfronteiricas a nivel politico,
econémico, social ou cultural. A formacdo deste tipo de comunidades resulta, em
parte, da influéncia das politicas vigentes no pais receptor. Assim, um pais onde os
imigrantes sdo vitimas de exclusdo e discriminacdo pode levar a formacdo de
comunidades transnacionais, pois existe um reforco da unido comunitaria e uma
orientagdo para a terra natal. De igual forma, também um pais que acolha os seus
imigrantes de forma positiva e que incentive a multiculturalidade torna igualmente
propicia a formagdo de comunidades transnacionais (mais abertas e cosmopolitas do
que no caso anterior), uma vez que promove a preservag¢ao da cultura dos imigrantes
(Castles 2005). Por outro lado, o comportamento destas comunidades depende
também dos seus paises de origem que devem procurar manter o envolvimento dos

emigrantes através, por exemplo, do estabelecimento de acordos com os paises de

13
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destino para reconhecimento das suas habilitagdes, da garantia de direito de voto nas

eleicdes do pais de origem e na possibilidade de dupla cidadania (Abreu 2009).

2. Migragoes Sul-Sul

2.1 As Migracoes entre Paises em Desenvolvimento

O trabalho de investigacdo existente sobre a tematica das migracdes
internacionais tem-se focado predominantemente nos movimentos existentes entre
paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos, ou seja, as migracdes Sul-Norte.
Apesar disso, se analisarmos os dados estatisticos existentes sobre as migracOes
internacionais registadas em todo o mundo, verificamos que existem outros
movimentos com tdo grande ou maior representatividade, como é o caso das
migracdes Sul-Sul. Em 2013, existiam mais de 82 milhGes de migrantes que se
deslocaram entre paises do Sul. Em 1990 este valor situava-se nos 59 milhdes, tendo
aumentado 41% entre 1990 e 2013 (United Nations 2013a). Neste contexto, importa
compreender quais as motivacdes destes movimentos e quais os seus impactos na vida

das populagdes que se deslocam, bem como nos paises de origem e de destino.

As migracbes Sul-Sul sdo deslocacbes efectuadas entre paises em
desenvolvimento (Bakewell 2009). No entanto, ndo existe consenso sobre a definicdo
de paises em desenvolvimento e, consequentemente, pertencentes ao Sul. De acordo
com Bakewell (2009), existem trés formas distintas de classificagdo de paises que

permitem distinguir entre paises do Sul e paises do Norte: as Nagdes Unidas

14
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classificam os paises pelo seu nivel de desenvolvimento; o Banco Mundial classifica-os
com base no rendimento e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) categoriza os paises de acordo com o seu Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Estas diferentes classificagdes influenciam a analise das migragGes, pois fazem
variar os volumes de migrantes considerados como estando a deslocar-se no Sul. Estas
diferencas revelam como o conceito de Sul pode ser por vezes distorcido, por se tratar
de um conceito extremamente vasto e com alguma ambiguidade. Por exemplo, o facto
de na definicdo de Sul utilizada pelas Nagdes Unidas os paises da ex-Unido Soviética
serem considerados paises desenvolvidos, faz com que de acordo com esta
classificacdo a percentagem de migracGes Sul-Sul seja inferior a registada na
classificacdo do PNUD (33% no primeiro caso e 45% no segundo) (Bakewell 2009).
Adicionalmente, é relevante ter em conta que estes conceitos tém uma forte carga
historica associada e foram criados com base em pressupostos e ideias proprios de
uma determinada época. De qualquer forma, apesar das diferentes métricas
existentes, o volume de pessoas que se desloca no mundo em desenvolvimento é
indiscutivelmente elevado e digno de uma andlise dedicada. Nesta andlise, é
fundamental ter em conta a perspectiva histérica, uma vez que em algumas regioes do
mundo, como é o caso do continente africano, as deslocacbes sempre fizeram parte
das estratégias de sobrevivéncia da populacdo local, quer no que diz respeito a procura
de um acesso mais facilitado a recursos naturais, quer a novos mercados de trabalho.
Adicionalmente, também as rotas comerciais, como é o caso das rotas através do
deserto do Sara, sempre funcionaram como forma de contacto entre os paises do

Norte de Africa e os paises da Africa Subsariana obrigando a deslocacdo e fixacdo de

15
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migrantes ao longo do trajecto (Bakewell e de Haas, 2007 in Bakewell 2009). Importa
ainda ter em conta o caracter heterogéneo das migra¢cdes (ou seja, se estes
movimentos s3ao nacionais ou internacionais, regulares ou irregulares) e dos seus
motivos uma vez que isso influencia o acesso dos migrantes ao mercado de trabalho, a

salde e educagdo (Tolentino 2009).

De acordo com dados do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das
Nagdes Unidas, em 2013, existiam 232 milhdes de migrantes em todo o mundo, cerca
de 136 milhdes nos paises desenvolvidos e 96 milhdes nos paises em desenvolvimento
(Figura 1) (OECD-UNDESA 2013). A maioria dos migrantes sdo oriundos de paises do
Sul: dos 232 milhdes de migrantes existentes em 2013, 164 milhdes (71%) nasceram
em paises do Sul (United Nations 2013a). Importa ressalvar que, quando olhamos para
dados referentes as migracdes, devemos ter em conta que muitas das deslocac¢des sao
feitas sem qualquer tipo de registo formal, principalmente nos paises do Sul (Bakewell

2009) e que, portanto, estes dados apenas representam parte da realidade.

Figura 1 - Volume de Migrantes em todo o Mundo

250 ~
200
150

100

Milhoes

50

1990 2000 2010 2013

M Mundo M Paises Desenvolvidos L4 Paises em Desenvolvimento

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados das Nagbes Unidas (2013)
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Entre os migrantes oriundos de paises do Sul existem cerca de 82,3 milhdes que vivem
noutro pais do Sul, valor que excede ligeiramente o numero de migrantes nascidos no
Sul mas que residem no Norte, cerca de 81,9 milhGes (Tabela I). Entre 1990 e 2013, o
volume de migrantes Sul-Sul sofreu um aumento de 41% passando de 59 milh&es para

os 82 milhGes registados em 2013 (United Nations 2013a).

Tabela | - Distribuigdo de Migrantes por Origem e Destino em Milhdes (2013)

Sul Norte
Sul 82,3 81,9
Norte 13,7 53,7

Fonte: United Nations (2013a)

Apesar destes numeros serem elevados, os migrantes representam uma
pequena parte da populacdo mundial. Por exemplo, nos paises em desenvolvimento
representam menos de 2% do total da populacdo (OECD-UNDESA 2013). Quando
comparamos 0s migrantes que se deslocam para paises desenvolvidos com os
migrantes que residem nos paises do Sul (independentemente da sua regido de
origem), verificamos que estes Ultimos sdo predominantemente do sexo masculino e
sdo cerca de nove anos mais jovens que 0s migrantes que residem no Norte. No que
diz respeito ao género, verifica-se que a percentagem de mulheres entre os migrantes
é menor no Sul (43%) do que no Norte (52%). Em Africa, as mulheres representam 46%
dos migrantes sendo que quando olhamos para os migrantes de todo o mundo esta
percentagem é de 48% (United Nations 2013d). Quanto a idade, a média de idades dos

migrantes que residem em Africa é de 30 anos, enquanto na Europa sobe para os 42

17
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anos (Figura 2) (OECD-UNDESA 2013). A maioria dos migrantes tem entre 20 e 64 anos
fazendo parte da populacdo activa. Destes, 61% residem em paises do Norte. Por sua
vez, dos 15% de migrantes com idades inferiores a 20 anos, 23% residem em paises em

desenvolvimento (United Nations 2013b).

Figura 2 - Média de Idade dos Migrantes por Regido (2013)

Africa

Asia

América Latina e Caraibas
América do Norte

Europa

Oceania

Fonte: OECD-UNDESA (2013)

Olhando para os migrantes residentes nos paises pertencentes a Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e para o seu nivel de
educacao, verificamos que um em cada trés migrantes tem niveis de educagao baixos e
que esse valor tem vindo a aumentar nos ultimos anos. Apesar disso, o volume de
migrantes com um nivel de educacgdo elevado” cresceu cerca de 70% nos ultimos dez
anos, alcancando os 27,3 milhdes em 2010/2011 (OECD-UNDESA 2013). Este

crescimento é fortemente impulsionado pela emigracao asidtica altamente qualificada

4 . ; ~ ~ .
De acordo com o Banco Mundial, um nivel de educagdo elevado corresponde a uma educagao superior
ao ensino secundario que inclui frequéncia de universidades ou instituicGes de ensino especializadas.
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mas também a migracdo qualificada oriunda do continente africano tem crescido
bastante nos ultimos anos, chegando aos 2,9 milhdes de migrantes em 2010/2011
(OECD-UNDESA 2013). Estes dados levantam a questdo da “fuga de cérebros”, que é
muito mais acentuada em paises de pequena dimensdo e estados insulares de Africa,
América Latina e Caraibas. No caso de Africa, uma em cada nove pessoas com
educacdo superior reside num pais da OCDE. Na maioria dos paises de origem a taxa
de emigracdo das pessoas com mais qualificacbes é superior a taxa de total de
emigracdo o que demonstra que existe uma “seleccdo dos migrantes”, com base no
seu nivel de educacdo (OECD-UNDESA 2013). Esta seleccdo é incentivada pelas
politicas de alguns paises da OCDE que privilegiam a entrada de migrantes qualificados
sendo estes selecionados de acordo com as suas qualificacOes e existindo em alguns
casos, como nos Estados Unidos, um sistema de quotas para migrantes com

determinadas qualificacGes (Docquier 2006).

Ainda que a maioria das migracdes Sul-Sul acontecam no interior do mesmo
continente, existem também movimentos entre paises de continentes distintos. Estes
movimentos sdo influenciados pela heranca colonial dos paises (exemplo disso sdo os
migrantes oriundos da india que residem nas antigas coldnias britanicas de Africa) e
também pelas dindmicas diferenciadas de crescimento e seus efeitos na procura e
oferta de mao-de-obra. Se, ha alguns anos atrds, os paises produtores de petréleo
funcionavam como principal polo de atrac¢ao destes migrantes, hoje em dia esse papel
cabe principalmente aos grandes paises emergentes, ou BRICS. Exemplo disso é a

crescente emigracdo oriunda da Africa Subsariana com destino a China (I0OM 2013a).
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De acordo com Bakewell (2009), podemos considerar que existem quatro
motivagdes principais para as migracdes Sul-Sul: estratégias de sobrevivéncia, contexto
politico, factores sociais e culturais, e condigdes ambientais. No que diz respeito as
estratégias de sobrevivéncia, podemos dizer que, desde sempre, as deslocacdes foram
uma das formas do ser humano procurar melhores condigdes de vida para si e para a
sua familia (UNDP 2009). Assim, muitas das desloca¢Ges existentes entre paises do Sul
tém como motivagdo a busca por melhores oportunidades de emprego, que permitam
melhorar as condi¢des de vida da familia, através da deslocacdo de zonas rurais para
zonas urbanas ou para outro pais que ofereca mais oportunidades (UNDP 2009).
Podemos dizer que existe uma “abordagem de subsisténcia” (livelihood approach) que
deve ser considerada no estudo das migracdes (de Haan 1999; McDowell e de Haan
1997; Olwig e Sgrensen 2002 in Bakewell 2009). Para além de parte de uma estratégia
de subsisténcia e de procura de melhores condi¢cdes de vida, a decisdo de migrar é
sempre tomada num determinado contexto politico, que pode ser crucial para a
tomada dessa decisdao, principalmente se estivermos perante uma situagao de
violéncia ou conflito (UNDP 2009). Este factor ganha maior relevo quando analisamos
as deslocagdes entre paises do Sul, uma vez que, de acordo com o Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas, em 2013, existiam cerca de 17,7
milhdes de refugiados no mundo, sendo que nove em cada dez destes refugiados
encontrou asilo num pais em desenvolvimento. Para além das situagdes de conflito
gue originam refugiados, as populagdes podem ser incentivadas a deslocar-se devido a
altera¢des na ideologia politica do governo ou devido a mudancgas nas relagdes e

aliangas internacionais (Bakewell 2009). Adicionalmente, existem também factores
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sociais que podem determinar a migragao, como é o caso do acesso a educacdo e do
casamento, que faz com que um dos parceiros se desloque para o local de origem do
outro (UNDP 2009). Em algumas culturas (por exemplo, no Senegal), a migracdo é vista
como um ritual de passagem através do qual os rapazes se transformam em homens,
sendo um factor relevante para a afirmacdo social (UNDP 2009). Por fim, alteracdes
ambientais, como secas, cheias e furacdes, podem também ser um dos factores que

pesa na decisdo de migrar (Bakewell 2009; UNDP 2009).

Olhando com mais detalhe para o contexto politico no que diz respeito as
migragdes no interior do continente africano, é importante ter em conta que as
fronteiras internacionais em Africa sdo extremamente porosas, existindo pouco
controlo dos movimentos transfronteiri¢cos, e que estas tém pouco significado, uma
vez que a maioria foi criada pelo poder colonial no final do século XIX (Bakewell 2009;
Adepoju 1998 jin Adepoju 2007). Estas fronteiras, criadas para definir os territérios
dominados por cada uma das poténcias coloniais, ndo tiveram em conta a cultura das
populacdes locais e acabaram por tracar uma linha administrativa a separar individuos
com o mesmo enquadramento cultural e social. Assim, de acordo com Adepoju (1998
in Adepoju 2007), as migracdes no interior do continente africano que implicam a
passagem de fronteiras devem ser olhadas juntamente com as deslocacGes que
ocorrem no interior do mesmo pais, devido precisamente ao escasso significado das
fronteiras terrestres. Nao obstante esta particularidade do continente africano, a
passagem de uma fronteira implica sempre a entrada num territério com uma
soberania e institui¢des distintas e onde a condigao juridica e social dos estrangeiros é

sempre diferente da dos cidadaos locais.
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Nos Ultimos anos, tem existido uma crescente preocupacao por parte de alguns
paises do Sul, nomeadamente de Africa, com a definic3do de politicas de imigra¢cdo mais
restritivas. Tal acontece, por exemplo, nos paises do norte de Africa, em linha com as
politicas do “Norte”, neste caso da Europa, que tem exercido pressao para que exista
maior controlo nas desloca¢bes no interior do continente africano, que sdo vistas
como um passo intermédio no percurso em direccdo a um pais europeu. Para além dos
paises do Norte de Africa, também tém sido definidas politicas de imigracdo mais
restritivas em alguns paises mais a Sul, como é o caso da Nigéria e de Angola. No caso
de Angola, a estabilidade alcancada com o final da guerra civil em 2002 e o rapido
crescimento econdmico do pais tém funcionado como factor de atrac¢do para muitos
migrantes dos paises vizinhos e também da Europa (MASR ANG 2010 in ACP
Observatory on Migration 2010a). Neste contexto, o governo angolano tem vindo a
reforcar o controlo das fronteiras e aprovou uma legislacdo que regula a entrada e
permanéncia dos imigrantes (ACP Observatory on Migration 2010a). A par destas
politicas restritivas, existem algumas tentativas de promover a migragao laboral, como
por exemplo no ambito de entidades regionais como a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) ou a Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD) (Bakewell 2009). Estes acordos estabelecem a livre circulagdo de
pessoas, mas isso nao significa que os migrantes nao tenham dificuldades na passagem
das fronteiras e na fixagdao no pais de destino, devido a burocracia, a corrupgao das
autoridades (Bakewell 2009) e ao facto das inten¢Oes estabelecidas nos acordos

regionais ndo estarem integralmente reflectidas em legislacdo concreta (UNDP 2009).
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2.2 Migragdes na Africa Subsariana

Neste ponto, pretende-se analisar os fluxos migratérios existentes na Africa
Subsariana, com especial atencdo para as deslocacGes entre paises desta regido. As
migragdes existentes na Africa Subsariana s3o originadas por um conjunto de factores:
crescimento rdpido da populagdo, instabilidade politica e social, conflitos étnicos,

declinio econdmico, pobreza e deterioragao dos ecossistemas (Adepoju 2007).

No caso de Africa, o periodo colonial teve grande influéncia nas deslocacdes de
pessoas, quer de forma voluntaria, quer de forma forcada, principalmente ao nivel do
comércio de escravos. Apesar de ndo terem sido os europeus a introduzir a
escravatura em Africa, a colonizacdo do Novo Mundo trouxe uma nova dimens3o a
escravatura fazendo com que milhares de pessoas fossem forgadas a abandonar o seu
local de origem (Birmingham, 1981; Miller, 1988 in Bakewell 2009; UNDP 2009). Por
outro lado, o poder colonial fez grandes esforcos para evitar a deslocacdo de pessoas
para fora dos territérios que se encontravam sob o seu dominio, por motivos
econémicos (a populagdo local constituia uma indispensavel for¢a de trabalho) e
também por motivos politicos (para controlar o crescimento da populacdo urbana e
minimizar o risco de sublevacdo). Esta repressdo da populacdo local foi levada a cabo
através da imposicdo de trabalhos forcados e da implementacdo de impostos
(Bakewell 2009). Outras medidas como a expropriacdo de terras, que se verificou em
algumas coldnias, tinham o efeito contrario funcionando como incentivo a migracao.
De qualquer forma, as deslocagdes de pessoas eram comuns e muitas dessas rotas

migratorias continuam a existir durante os dias de hoje. Mais tarde, com o final dos
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regimes coloniais, surgiram novas vagas de deslocados, principalmente refugiados,
resultantes dos iniUmeros conflitos que eclodiram um pouco por todo o continente e
gue se prolongaram durante vdrios anos, levando a deslocacao de milhares de pessoas
para os paises vizinhos e para outras regides dentro do seu préprio pais (deslocados

internos) (Bakewell 2009).

Quando olhamos para as deslocagdes dentro do continente constatamos que,
de acordo com o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas,
existiam 17 milhdes de migrantes internacionais na Africa Subsariana, em 2013>. De
acordo com dados das Nacdes Unidas (2013b), 82% dos migrantes residentes em
Africa eram oriundos de outro pais africano. Devido ao peso da heranca colonial, as
populagdes tendem a deslocar-se entre paises que estiveram sob o dominio da mesma
poténcia colonial, sendo por isso frequentes as deslocacbGes de pessoas entre paises
francofonos, angléfonos e lusofonos. As deslocagbes para os paises vizinhos sdo
facilitadas pela existéncia de relagbes étnicas, partilha da mesma lingua, cultura e
religido (UNDP 2009). Outro factor importante que leva a que muitos migrantes se
desloquem para os paises vizinhos sdo os custos associados a estas deslocacGes (UNDP
2009). Ou seja, verifica-se que os migrantes oriundos das regidoes mais pobres tendem
a deslocar-se para os paises mais proximos necessitando assim de um investimento
inicial mais reduzido e com menos riscos (Shimeless 2010; UNDP 2009). Estas
deslocagdes sdo consideradas como migragdes internacionais (uma vez que implicam a
passagem de uma fronteira), apesar de muitos migrantes ndo as sentirem como tal,

uma vez que existe uma matriz cultural comum. Pelo contrario, alguns migrantes que

> http://esa.un.org/unmigration/documents/WallChart2013.pdf
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se deslocam para outras regides dentro do seu préprio pais sao vitimas de exclusao
devido as diferengas étnicas existentes (Oyeniyi 2013). Por exemplo, um migrante que
se desloque do Norte para o Sul da Nigéria pode percorrer varios milhares de
quilémetros, sendo considerado um migrante interno, enquanto outro que percorra
poucos metros para chegar a um local onde vivem membros da sua etnia é
considerado um migrante internacional, uma vez que atravessou uma fronteira

(Oyeniyi 2013).

Apesar de serem comuns as deslocagdes para 0s paises vizinhos, existem
também paises de passagem, que os migrantes cruzam para chegar ao seu destino
final. E o caso do Niger, por onde passam muitos migrantes oriundos dos paises da
Africa Subsariana em direc¢io ao Norte de Africa e & Europa. A partir de 2006 os
movimentos em direc¢cdo aos paises do Sul da Europa diminuiram devido ao reforgo do
controlo das fronteiras e a criacdo da agéncia de seguranca FRONTEX (Tolentino 2009).
Estes paises de passagem transformam-se por vezes em paises de destino para alguns
migrantes, que acabam por ndo seguir viagem (Awumbila et al 2013 in IOM 2013a).
Importa ainda referir que a distingdo entre paises tendencionalmente de origem ou de
destino de migrantes ndo é linear, uma vez que muitos paises enviam praticamente o
mesmo numero de migrantes que recebem. Exemplo desta realidade no contexto
africano é o Quénia, que atrai muitos migrantes dos paises da Africa Ocidental e
Central, devido ao peso da sua economia no continente, mas que, simultaneamente,
também envia migrantes para os paises da Africa Austral e Oriental e também para

fora do continente (IOM 2013a).
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As migragdes na Africa Subsariana caracterizam-se por terem um caracter de
circularidade, ou seja, os diversos tipos de movimentos, quer dentro do mesmo pais,
quer implicando a passagem de uma fronteira, sao tendencialmente temporarios ou
sazonais (Adepoju 2007). Exemplo deste tipo de deslocacdes sdo as migracdes
sazonais, que permitem que a populagdo tire partido das diferengas nas condigdes
climatéricas para a produgdo agricola ou para a criagdo de gado (Awumbila et al 2013
in IOM 2013a). Por sua vez, as migracdes laborais no interior do continente africano
sdo influenciadas pelas exigéncias do mercado e pela estabilidade dos paises e regides.
Por exemplo, em Angola, o aumento da estabilidade politica e dos investimentos nos
sectores da extraccdo e da construcdo tém atraido muitos migrantes para trabalhar
nestes sectores (IOM 2013a). Outro dos fendmenos que se tem vindo a verificar em
muitos paises africanos é o facto de novos migrantes ocuparem os lugares deixados
pelos emigrantes que partiram. Isso acontece, por exemplo, com os migrantes que
deixam as zonas rurais em direccdo as cidades e que acabam por ocupar os postos de
trabalho que ficaram vagos com a partida de emigrantes para o estrangeiro (IOM
2013a). Verifica-se também a deslocacdo de migrantes altamente qualificados, que se
deslocam principalmente para os paises com as economias mais desenvolvidas da
regidao. Exemplo desta realidade é o Quénia, pais com uma economia dinamica que
tem aumentado o numero de trabalhadores altamente qualificados, principalmente
oriundos de paises da Africa Oriental (Oucho et al 2013) que, em alguns casos, acabam
por emigrar para outros paises do continente também com economias mais
desenvolvidas, como é o caso da Africa do Sul. A Africa do Sul é um pais que ha muito

tempo atrai trabalhadores africanos, nomeadamente oriundos da regido Sul de
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Mocambique (Aratjo 2011). E ainda de notar que, ao contrario do que acontece
noutras regides, os migrantes qualificados que se deslocam no interior do continente
africano, trabalham, na maioria dos casos, na sua drea de formacdo, ndo existindo

assim um “desperdicio de cérebros” (Kinyanjui Kinuthia 2013).

Esta comprovado que a emigragao tem, muitas vezes, um impacto positivo no
desenvolvimento humano dos migrantes e das suas familias que permanecem no pais
de origem, uma vez que estas investem mais em educagdao e aumentam o seu nivel de
consumo por terem rendimentos mais elevados (UNDP 2009). Apesar dessa diferenca
de rendimento ser tendencialmente superior nos migrantes que se deslocam para
paises do Norte, também se verifica nos migrantes Sul-Sul. Também as familias dos
migrantes que regressam tendem a realizar despesas mais elevadas com educagao e
saude, tém uma taxa de desemprego menor e sdo tendencialmente mais
empreendedores (IOM 2013a). No entanto, importa destacar que esta diferenca de
rendimentos pode ser justificada pela situacdo inicial das familias, uma vez que os
migrantes normalmente ndo pertencem as familias mais pobres (IOM 2013a; UNDP

2009).

No que diz respeito as remessas enviadas pelos migrantes residentes noutros
paises africanos, verifica-se que, de acordo com o Banco Mundial, o valor real
transferido deverd ser cerca de 50% superior ao valor registado através de
transferéncias formais. A predominancia das transferéncias informais deve-se a
inacessibilidade dos bancos para grande parte da populacdo e aos elevados custos

associados as transferéncias. Formas inovadoras de transferir dinheiro, como as

27



Inés Nunes Migracdes Sul-Sul na Africa Subsariana 28

transferéncias méveiss, estdo a ter bastante aceitacdo entre os migrantes africanos,
devido aos baixos custos e a possibilidade de transferir pequenas quantias (IOM
2013a; UNDP 2009). Também a possibilidade de enviar remessas sob a forma de
produtos (como medicamentos e electrodomésticos) e pedir que estes sejam
entregues a familia residente no pais de origem é uma outra forma de contornar os

custos das transferéncias (Tolentino 2009).

Para além deste impacto mais tangivel existe igualmente um legado menos
fisico associado a migragdao, as chamadas “remessas sociais”. De acordo com a
definicdo de Levitt, as “remessas sociais” sdo as ideias, comportamentos e identidades
partilhadas entre os emigrantes e as comunidades do pais de origem, que influenciam
a sua realidade social, cultural e politica (Levitt 1998; UNDP 2009). O que acontece é
gue, quando um migrante chega ao pais de acolhimento, traz consigo um
enguadramento socio-cultural caracteristico do seu pais e comunidade de origem.
Através do contacto com a cultura do pais de acolhimento o migrante tende a alterar
os seus habitos, comportamentos e forma de pensar, incorporando na sua matriz
cultural os elementos que absorve do pais receptor. Estas alteracGes de
comportamentos e valores sdo transmitidas as familias dos migrantes através de
telefonemas, visitas ou quando os migrantes regressam ao seu pais. Dependendo das
caracteristicas da comunidade de origem e do peso da comunidade migrante, estes

acabam por influenciar os comportamentos e valores vigentes, contribuindo para a

® 0 sistema de transferéncias méveis mais bem-sucedido de Africa é o M-PESA e pode ser utilizado no
Quénia. Este sistema foi langcado em 2007 pela operadora de telecomunicag¢des lider do pais, a
Safaricom, é utilizado por mais de 17 milhGes de quenianos e por ele circulam cerca de 25% do PIB do
pais.
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alteracdo de praticas estabelecidas e podendo ter um impacto positivo na vida destas
comunidades (Levitt 1998; UNDP 2009). Um exemplo deste tipo de transmissdo de
conhecimento no contexto africano é o caso dos pescadores do Gana, que
transmitiram as mulheres do Senegal e da Gambia as suas técnicas de tratamento e
conservacdo de peixe, contribuindo para aumentar o rendimento destas comunidades

(IOM 2013a).

Devido a relativa proximidade entre os paises de origem e de destino, muitos
dos migrantes que se deslocam no interior do continente africano regressam ao seu
pais de origem de forma definitiva ou para visitar os seus familiares e amigos. Um
estudo realizado junto de migrantes oriundos do Quénia indicou que estes visitam o
seu pais em média de dois em dois anos, sendo que o principal obstaculo ao regresso
permanente consiste nas condi¢des financeiras (Kinyanjui Kinuthia 2013). A
estabilidade politica, a seguranca e o crescimento econdmico sdo factores que

contribuem para o regresso dos migrantes.

Olhando para os fluxos migratérios das quatro principais regides da Africa
subsariana (Tabela 1l) é possivel identificar algumas caracteristicas e tendéncias

especificas de cada regido’.

7 As regides consideradas estdo de acordo com a divisdo feita pelas Na¢des Unidas. S3o elas: Africa
Ocidental, composta por Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné,
Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo. Africa Oriental
composta por Comoros, Burundi, Djibouti, Eritreia, Etidpia, Quénia, Madagascar, Mauricias, Malawi,
Mocambique, Ruanda, Seicheles, Somalia, Suddo do Sul, Tanzania, Uganda, Zdmbia e Zimbabué. Africa
Central composta por Angola, Camardes, Congo, Gabdo, Guiné Equatorial, Republica Centro-africana,
Republica Democratica do Congo, S30 Tomé e Principe e Chade; e, por fim, a regido da Africa Austral
composta por Botswana, Lesoto, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia.
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Tabela Il - Migrantes por Regido de Africa (2013)

Regides de Africa Ne Mii:;;%l:;’t;)nla; ionais
Africa Ocidental 6,7

Africa Oriental 5,2

Africa Central 2,2

Africa Austral 2,6

Fonte: United Nations, (2013b)

Na Africa Ocidental existe uma forte tradicio de deslocacdes entre os varios
paises da regido, devido ndo sé a sua proximidade, mas também as fortes relagdes
sociais, culturais e econdmicas existentes (ACP Observatory on Migration 2010b).
Actualmente, de acordo com os dados do Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais da ONUS, existem cerca de 6,7 milhGes de migrantes internacionais nesta
regido sendo os principais paises de destino a Costa do Marfim e a Nigéria. As
migracOes ocorrem principalmente de Norte para Sul, sendo os paises com mais
tradicdo de emigracdo (sobretudo a partir dos anos sessenta do século XX) o Burkina
Faso, Mali, Togo e Gana. Até a década de 1960 o Gana era o principal pais de destino
da regido, sendo depois substituido pela Costa do Marfim, que se tornou o principal
destino dos migrantes devido as politicas de abertura praticadas nos anos apés a
independéncia e as necessidades de mao-de-obra (Adepoju 2007). A Nigéria recebeu
muitos imigrantes no inicio dos anos setenta, devido ao aumento da producdo de
petréleo, mas, com o declinio econdmico que o pais experienciou nos anos oitenta,

tornou-se num pais de emigragao. O Senegal posiciona-se como um pais de emissdo e

8 http://esa.un.org/unmigration/documents/WallChart2013.pdf
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recepcdo de migrantes, tendo mais recentemente passado a assumir uma posicao de
pais de transito dos migrantes que pretendem chegar a Europa (Adepoju 2005). Em
1975 foi fundada a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ)
com o objectivo de promover a cooperacdo econdmica na regido. Entre os principais
objectivos da CEDEAO encontra-se a remogdo dos obstaculos as movimentagdes de
bens, capital e pessoas dentro da regido e a criacdo de uma cidadania comunitaria
(Adepoju 2005; Charriere 2008). Assim, o acordo assinado pelos paises membros
estabeleceu a “livre circulagdo de pessoas, o direito de residéncia e o direito de
estabelecimento” (Charriere 2008). Apesar da existéncia destes objectivos, muitos
deles continuam a ndo passar de inten¢cdes, uma vez que na pratica os migrantes
continuam a encontrar muitos obstaculos nas suas deslocacées no interior da

comunidade (UNDP 2009; Charriere 2008).

Na regido da Africa Oriental, em 2013, existiam cerca de 5 milhdes de
migrantes internacionais, de acordo com o Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nagoes Unidas™®. Os principais paises de emigracdo sdo a Eritreia, Etidpia,
Djibouti e Somalia (os paises do Corno de Africa), Burundi, Ruanda e Mogambique. Por
sua vez, os principais paises de imigracdo sdo o Quénia, Tanzania, Malawi e Zimbabué.
O Uganda e a Zambia sdo considerados paises de imigracdo e também de emigracdo
(Adepoju 2007). Uma das caracteristicas da migracdo nesta regido consiste nos

movimentos forcados efectuados pela populacdo dos paises do Corno de Africa, que

° A CEDEAO é composta desde 2002 por quinze paises: Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do
Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo
(Charriere 2008). A Mauritania fazia parte da formacao inicial da comunidade mas abandonou-a em
1999 apds a Cimeira realizada em Lomé, Togo, onde foram acordados os termos de um mecanismo
comunitdrio de defesa e manutenc¢do da paz (www.ecowas.int).

1% http://esa.un.org/unmigration/documents/WallChart2013.pdf
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procura escapar das situacdes de conflito e que se desloca para os paises vizinhos em
busca de asilo. Os conflitos armados e a instabilidade existente nestes paises criam
também um elevado nimero de deslocados internos (ACP Observatory on Migration
2011b). Verifica-se também uma elevada prevaléncia de migracdes laborais, facilitadas
pela proximidade dos paises e pelo facto de todos os paises da regido fazerem parte do
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), com excep¢ido da Somalia e
da Tanzania (ACP Observatory on Migration 2011b). Esta regido caracteriza-se pela
existéncia de uma matriz cultural comum entre a popula¢cdo do Quénia, da Tanzéania e
do Uganda, paises que, em 1999, assinaram o tratado que estabeleceu a criacdo da
Comunidade da Africa Oriental (EAC*), com o objectivo de promover a cooperacdo
econdmica, social e politica entre os trés paises membros (Musonda 2006). Um dos
propdsitos da criacdo da EAC foi o estabelecimento da livre circulagcdo de pessoas,
servicos e bens, bem como o direito de residéncia e de estabelecimento, tendo o
mercado comum da EAC entrado oficialmente em vigor em 2010 (ACP Observatory on

Migration 2011b).

A Africa Central é uma regido com uma forte proximidade cultural entre os
paises que a compdem, sendo todos paises francdfonos, com excecdo da Guiné
Equatorial (pais hispanico mas que estd actualmente em processo de adesdo a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa), Sdo Tomé e Principe e Angola (ambos
luséfonos) (ACP Observatory on Migration 2011a). Em 2013 existiam cerca de 2

milhdes de migrantes internacionais na regido estando estes em maior nimero na

"AEACE composta por cinco paises: os paises fundadores, Quénia, Tanzania e Uganda; e o Burundi e
Ruanda, que aderiram a comunidade em 2007.
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Republica Democratica do Congo, Congo e Chade™. No que diz respeito a emigragdo
dentro da regido, os paises com um volume mais elevado de migrantes a residir
noutros paises sdo a Republica Democratica do Congo e o Chade (ACP Observatory on
Migration 2011a). Existe igualmente uma forte prevaléncia de migracdes entre paises
vizinhos para a realizagdo de trocas comerciais, que se tém mantido ao longo do
tempo sendo também comum na regido a circulacdo de professores (ACP Observatory

on Migration 2011a), facto que se justifica pela proximidade linguistica.

Por fim, na Africa Austral o principal pais de destino é a Africa do Sul, devido ao
desenvolvimento da sua economia (Tolentino 2009). De facto, em 2013, de acordo
com dados da ONU, existiam cerca de 2,6 milhdes de migrantes internacionais na
regido, sendo que mais de 2 milhdes residiam na Africa do Sul®. Os migrantes
residentes na Africa do Sul, oriundos na sua maioria do Botswana, Lesoto, Suazilandia,
Mocambique e Malawi, trabalham principalmente na indUstria mineira e na agricultura
e sdo muitas vezes “migrantes circulares”, ou seja, migrantes que trabalham durante
um periodo limitado de tempo, regressando depois ao seu pais de origem durante o
tempo que lhes for financeiramente vidvel (Adepoju 2007). Todos os paises da Africa
Austral™ s3o membros da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), que pressup0e, entre outros objectivos de integracdo e cooperacdo regional, a
facilitacdo da deslocagdao de pessoas no interior da regido. Este objectivo foi

oficializado com a assinatura de um protocolo em 2005. No entanto, em 2010, apenas

2 http://esa.un.org/unmigration/documents/WallChart2013.pdf

" http://esa.un.org/unmigration/documents/WallChart2013.pdf

 Na divisio efetuada pelo grupo de paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) Angola, Malawi,
Mocambique, Zambia e Zimbabué estdo agrupados na Africa Austral. No entanto, na divisdo efetuada
pela ONU estes sdo considerados parte das regidoes Oriental (Malawi, Mogambique, Zambia e Zimbabué)
ou Central (Angola).
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cinco paises (Botswana, Lesoto, Mocambique, Africa do Sul e Suazildndia) tinham
ratificado o protocolo, o que impossibilita a sua implementagdao uma vez que é

necessaria a ratificagdo de nove paises (ACP Observatory on Migration 2011c).

3. Crescimento Econémico em Africa e Migrac¢bes

Principalmente a partir do ano 2000 verificou-se um forte crescimento
econdmico no continente africano, tendo este atingido, em 2008, um PIB de 1,6 bilides
de délares, valor semelhante ao registado pelo Brasil ou Russia (Roxburgh et al 2010).
Adicionalmente, em 2009, o PIB do continente registou um crescimento de 2%,
enquanto os Estados Unidos e a Europa viam o seu produto decrescer (Aré et al 2010).
A consultora Boston Consulting Group publicou em 2010 um artigo onde utilizava a
expressao “ledes africanos”, para caracterizar os oito paises africanos com melhor
desempenho econdmico. Os paises que integravam este grupo eram: Argélia,
Botswana, Egipto, Libia, Mauricias, Marrocos, Africa do Sul e Tunisia. Estes paises
foram identificados na literatura como os “ledes africanos”, por analogia com os
“tigres asiaticos”, paises asiaticos que registaram um crescimento econdémico
acelerado na segunda metade do século XX. Importa realcar que esta analise é anterior
ao periodo de instabilidade politica e social vivido em alguns paises do Norte de Africa
a partir do final de 2010 e que ficou conhecido como “Primavera Arabe”. Esta onda de
manifestacGes e protestos em prol da liberdade e da democracia tem criado
instabilidade nestes paises, levando mesmo a situacdes de guerra civil, como

aconteceu na Libia. Esta instabilidade teve obviamente impactos no crescimento
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econémico. Por exemplo, no Egipto, o crescimento do PIB passou de 5,1% em 2010
para 1,8% em 2011, enquanto na Tunisia passou de 3% em 2010 para -2% em 2011
(dados do Banco Mundial®®). Para além destes oito “ledes”, existem outros paises
africanos que também se tém destacado ao nivel do crescimento econédmico, como é o
caso do Gana, Angola e Etiépia16 (Baker et al 2013). O McKinsey Global Institute
classifica os paises africanos de acordo com o seu percurso de crescimento. Existem
guatro categorias nesta divisdo: as economias diversificadas, que podem ser
consideradas as mais avancadas de Africa: Egipto, Marrocos, Tunisia e Africa do Sul; os
exportadores de petrdleo, que tém o PIB per capita mais elevado, mas tém economias
muito pouco diversificadas e predominantemente assentes na exploracdo e
exportacdo de petréleo, como é o caso da Argélia, Nigéria e Angola; as economias em
transicdo, que apesar de terem um PIB per capita mais baixo tém registado um
crescimento elevado nos ultimos anos, como é o caso do Gana, Quénia e Senegal; e,
por fim, as economias em pré-transicdao, que registam igualmente um crescimento

bastante elevado, como é o caso do Congo, Etidpia e Mali (Roxburgh et al 2010).

O desempenho destes paises é digno de nota, tendo em conta o diminuto
crescimento das economias africanas nas décadas apds a conquista da independéncia.
Tém sido apontadas diversas causas para esta falta de crescimento, entre os quais a

falta de qualificagao dos recursos humanos, a falta de abertura para o comércio com o

> http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG

'® para além dos paises referidos é igualmente de destacar o caso de Mogambique que tem registado
um crescimento econémico acentuado, baseado principalmente na exploragdo de carvdo e em grandes
projectos de construgdo. A descoberta de reservas de gas natural ird certamente contribuir para
sustentar este crescimento nos préoximos anos. No entanto, é importante destacar que o crescimento
deste pais é baseado na exploragdo de recursos naturais sem que tenha existido ainda uma
transformacéo estrutural da economia (African Development Bank Group 2013).
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exterior e para a entrada de capital estrangeiro, ou a elevada fragmentagao étnica,
entre outros. Apesar de todos estes factores efetivamente se terem verificado,
Freeman e Lindaeur (1999) consideram que ndo foram estes o principal elemento
limitador do crescimento econdmico do continente. Pelo contrdrio, estes autores
consideram que os factores mais relevantes consistiram na instabilidade politica, que
impediu a criagdo de condigdes favoraveis ao crescimento da economia, a par da falta
de proteccdo dos direitos de propriedade, que constitui por si s6 um forte inibidor do

investimento.

Este recente crescimento econdmico do continente africano caracteriza-se por
ndo estar exclusivamente assente na exploracdo de recursos naturais (apesar desta
exploracdo ser crucial para os paises produtores, tendo em conta o aumento da
procura a nivel mundial); os esfor¢cos para manter a paz e a estabilidade e por criar um
ambiente macroecondmico favoravel ao investimento sdo aspectos decisivos neste
processo. Adicionalmente, o crescimento econémico tem-se também feito
acompanhar por algumas mudangas sociais relevantes para a sustenta¢dao do
dinamismo econdmico do continente. Por exemplo, o aumento da urbanizagéo”, que
leva a que cada vez mais pessoas deixem o campo para viver nas grandes cidades
africanas, proporciona um aumento da for¢a de trabalho disponivel para os sectores
secundario e terciario, contribuindo para o aumento do numero de assalariados e

proporcionando o crescimento da classe média (Roxburgh et al 2010). As perspectivas

70 crescimento das cidades cria também diversos problemas relacionados com a falta de saneamento
basico, o crescimento de “bairros de lata” e o aumento da criminalidade. O desemprego urbano é
também um grave problema das cidades africanas, uma vez que ndo existem oportunidades de
emprego suficientes para absorver todos os cidaddos em idade activa (Adepoju 2008; UNDP 2009).

36



Inés Nunes Migracdes Sul-Sul na Africa Subsariana 37

de crescimento futuro sdao promissoras e existem inumeras oportunidades de
investimento em Africa, principalmente nos sectores das telecomunica¢des, banca,
construcdo e manutencao de infra-estruturas, agricultura e exploracdo de recursos
naturais (Roxburgh et al 2010). Outro dos factores relevantes para o crescimento
econdmico dos paises africanos tem sido o aumento das relagdes comerciais com
paises fora do continente, nomeadamente com as grandes economias emergentes,
como a China. Para além das relagGes comerciais, também o investimento estrangeiro
tem aumentado no continente, direccionado tanto para o sector dos recursos naturais
(cuja procura continua a aumentar por todo o mundo), como para outros sectores,

como é o caso do turismo e construcdo (Leke et al 2010).

Apesar destes numeros serem impressionantes, ndo podemos deixar de ter em
conta a reduzida fiabilidade dos dados estatisticos referentes ao continente africano. O
caso do PIB é particularmente significativo uma vez que este indicador é obtido
mediante um “ano base” em que o desempenho econdmico do pais tenha sido
particularmente positivo. Assim, se existir uma alteracdo neste “ano base”, podem
existir alteracdes significativas nos valores, sem que isso seja verdadeiramente o
reflexo do crescimento econdmico do pais. Exemplo disto é o caso do Gana que, num
Unico ano, registou um crescimento de 60% do PIB devido a actualizacdo do “ano
base” de calculo de 1993 para 2006 (Gray 2012). Mesmo com este tipo de
atualizagOes, acredita-se que os dados subestimem os valores reais, uma vez que a
economia informal tem um peso elevado e ndo é contabilizada. De acordo com

Morten Jerven, a producgdo de dados estatisticos em Africa tem sido negligenciada e é

necessario que se aposte na produgdo de dados fidveis e consistentes, que possam ser
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utilizados para acompanhar o crescimento destes paises (Jerven, 2013). A criagdo do
Observatério ACP das Migragdes serviu, entre outros aspectos, para melhorar a
producdo de dados estatisticos sobre migragdes nas regides de Africa, Caraibas e
Pacifico tendo chegado a conclusao de que o principal problema nem sempre esta na
existéncia de dados (uma vez que eles existem e, em alguns casos, estdo actualizados)

mas sim na sua disseminagao e utilizagdo na definigdo de politicas (IOM 2013a).

Entre as mudangas sociais que acompanham o crescimento econémico dos

paises africanos tém-se vindo a verificar também alteracdes ao nivel das migracgdes.

O crescimento econdmico destes paises funciona como factor de atracgdo para
muitos migrantes que procuram oportunidades de trabalho e, com isso, melhorar as
suas condigOes de vida. Por exemplo, Angola tornou-se um pais muito atractivo para os
migrantes dos paises vizinhos, devido a situagao de paz e estabilidade alcangada com o
final da guerra civil em 2002 e com o crescimento da exploragdo de petrdleo (ACP
Observatory on Migration 2010a). Em 2007, foi aprovada no parlamento uma
Iegislagéo18 destinada a regular a situagdao dos imigrantes residentes no pais e que
estabelece as condicGes em que os cidaddos estrangeiros podem entrar e permanecer
no pais, bem como os seus direitos e deveres. O aumento da estabilidade politica e o
crescimento econdmico tém também feito aumentar a imigracdo indocumentada,
motivada pela procura de oportunidades de emprego no sector informal da economia,
principalmente na fronteira norte do pais, o que levou o governo a reforgar o controlo

das fronteiras (ACP Observatory on Migration 2010a) e a expulsar alguns destes

'8 | ei nimero 2/07 de 31 de Agosto, Didrio da Republica, Sexta-feira, 31 de Agosto de 2007, | Série — No
105.
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migrantes, como aconteceu em 2004 com 300 mil cidad3aos da Republica Democratica

do Congo (IOM 2005).

Outro exemplo deste efeito de atrac¢do é a Africa do Sul, principal destino dos
migrantes da regido da Africa Austral, que enfrenta diversos desafios associados a
imigragdo, como a prevaléncia de imigragao indocumentada e o crescimento de
sentimentos de xenofobia relativamente aos cidaddos estrangeiros (IOM 2013c). A
imigracdo irregular é um problema bastante comum na Africa do Sul, apesar de ndo
existirem valores concretos sobre este tipo de deslocagdes. Muitos destes migrantes
sdo oriundos do Zimbabué, tratando-se em muitos casos de menores, que fazem a
travessia da fronteira sozinhos e que estdo, por isso, numa situagao extremamente
vulnerdvel (Dzimwasha 2014). Para combater este flagelo, a Africa do Sul aprovou em
Agosto de 2013 uma legislacdo que criminaliza os actos relacionados com o trafico e o
abuso destes migrantes (IOM 2013b) e, paralelamente, reduziu as formalidades de
entrada no pais para os cidaddos do Zimbabué. Apesar disso, a migracdo
indocumentada continua a ser comum, uma vez que existe um elevado
desconhecimento da legislacio em vigor (Dzimwasha 2014). Outro dos grandes
desafios que a Africa do Sul enfrenta no que diz respeito & migracdo tem a ver com a
imagem negativa que a populacdo do pais tem dos imigrantes. Os lideres politicos tém
utilizado as diferengas étnicas e religiosas para distinguir os migrantes, utilizando-os
como “bode expiatério” e associando-os ao aumento do desemprego, criminalidade e
até a transmissdo de doencas como o HIV/SIDA, o que tem feito aumentar os
sentimentos xendfobos, levando a que grande parte da populagdo defenda as

deportagbes e expulsdes dos cidadaos estrangeiros (Adepoju 2008). Esta imagem dos
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migrantes estd associada a precaridade de condi¢cdes de vida de grande parte da
populagdo local (mesmo nos paises africanos com melhor desempenho econdémico), a
qual propicia que os migrantes sejam percepcionados como responsaveis pela escassez

de empregos e pelo aumento da criminalidade (Tobias 2012).

Tendo em conta que a migracdo é um fendmeno natural e inevitdvel num
mundo em que todos os paises estao cada vez mais interligados, é fundamental que a
agenda politica deixe de olhar para este fendmeno como um problema que é preciso
controlar, mas antes que sejam tidas em consideragao as vantagens que os migrantes
podem trazer para o pais de origem e de destino. Para isso, é fundamental que sejam
delineadas politicas de cooperagao entre os varios paises no que diz respeito a
deslocagao de pessoas. Exemplo deste tipo de politicas sdao os acordos regionais
existentes nas diferentes areas geograficas da Africa Subsariana, como a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Comunidade da Africa Oriental
(EAC) e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que tém
como objectivo promover o desenvolvimento econdémico da regido através da
promocgdo das trocas comerciais e da mobilidade de pessoas. Apesar disso, na pratica,
muitas destas intencGes ndo sdo aplicadas e os migrantes continuam a enfrentar
grandes dificuldades para se fixarem nos paises de acolhimento e beneficiarem dos
mesmos direitos que os restantes cidaddaos. O sucesso destas politicas depende da
existéncia de instituicdes fortes e estaveis e de um apoio incondicional dos governos
de cada um dos paises. E necessario que se desenvolva uma verdadeira politica de
migracdo, baseada em dados concretos sobre o volume de migrantes, a sua origem,

destino e as suas caracteristicas, bem como um levantamento da legislagao existente
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em cada um dos paises, para que aquela possa ser adaptada de modo a ndo colidir
com os principios definidos nos acordos regionais (Adepoju 2005; UNDP 2009). Para
além disso, é crucial que se capacitem as instituicbes e que seja fomentada a
disseminagdo da informagado sobre a legislagao existente, para que a populagdo esteja
informada sobre os seus direitos, minimizando assim o trafico de seres humanos e as

situagOes de irregularidade (Adepoju 2005).

Conclusoes

Os movimentos migratoérios existentes no interior do continente africano sao
uma realidade muito presente na histdoria do continente e no quotidiano da sua
populacdo. Os conflitos, a instabilidade politica e social, as condicGes ambientais
extremas e a escassez de oportunidades de emprego levam a que muitos individuos
decidam deixar o seu pais de origem em busca de melhores condi¢Ges de vida. O forte
crescimento demografico tem como consequéncia a existéncia de uma elevada
percentagem da populacdo em idade activa, alguma da qual altamente qualificada,
que necessita de trabalhar e que ndo encontra oportunidades no seu pais. Podemos
afirmar que existirdo sempre movimentos migratdérios, tendo em conta a globalidade
da economia actual, as necessidades dos mercados e o desejo de melhores condicbes
de vida dos individuos. No entanto, se a situacdo econdmica do pais for favordvel, se
existir estabilidade politica e social, acesso a saude e a educagdo e se forem dadas a
populacdo oportunidades para melhorar as suas condi¢bes de vida, existirdo menos

incentivos para migrar.
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Durante muito tempo, as remessas e a importancia da diaspora foram as faces
mais visiveis das migracdes africanas sendo consideradas como uma importante
alavanca para o desenvolvimento dos paises de origem. Nos ultimos anos, comegou a
existir uma nova consciencializagao fomentada pelo crescimento econémico de alguns
paises africanos que se traduz numa preocupag¢do com a criagao de leis que regulem a
entrada e fixagdo dos imigrantes, bem como o seu acesso aos servigos sociais e ao
mercado de trabalho. O estabelecimento e cumprimento desta legislacdo sdo
condi¢6es fundamentais para a reducdo das migracles irregulares, que colocam os
imigrantes em situacOes precarias e de grande vulnerabilidade, contribuindo para a
criacdo de uma imagem negativa junto da populacdo local. Para além da criacdo de
legislacdo adequada, é fundamental que esta seja divulgada, para que seja do
conhecimento geral, evitando assim que os migrantes procurem vias irregulares de
deslocacdo por desconhecerem os seus direitos. E também crucial que os funcionarios
que trabalham nas fronteiras sejam formados para que tenham total conhecimento do
enquadramento legal vigente e para diminuir as situagdes de corrupgao. A defini¢ao
deste tipo de politicas esta intimamente relacionada com o estabelecimento de
acordos regionais que pressupdem a promoc¢ado da deslocacao de pessoas e bens entre

0s paises da regido.

Assim, podemos afirmar que, a par da importancia das remessas e dos
membros da didspora no processo de desenvolvimento do seu pais de origem, surge
uma nova preocupagdo com a regulamentagdo da imigragao, principalmente nos
paises africanos que tém registado um crescimento econédmico mais acentuado e que,

por isso, se tornam especialmente atractivos para os migrantes que se deslocam no
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continente. Importa ressalvar que um dos factores cruciais para a definigao de politicas
de migragdo coerentes e adaptadas a realidade é a existéncia de dados estatisticos
fidveis e atualizados e a sua utilizagdao na definigdo de politicas. A produgdo deste tipo
de dados necessita de ser incentivada e devem ser criadas condi¢Bes para que o0s
governos produzam esta informagao, através da criagdo de infra-estruturas, da
formagdo de recursos humanos e da utilizagdo de metodologias adaptadas (IOM

2013a).

Em investigacdes futuras serd interessante perceber até que ponto o
crescimento econdmico de alguns paises africanos e o consequente foco nos temas
relacionados com as migracdes contribuiram para a melhoria da qualidade das analises
e dos dados estatisticos produzidos. O caracter recente das alteracdes econdmicas que
tém ocorrido no continente africano torna também relevante a anadlise continua dos
fluxos migratdrios do continente de forma a identificar as alteracGes e as novas

tendéncias que possam emergir nos préximos anos como resultado dessas alteragées.

O desafio dos paises da Africa Subsariana, principalmente daqueles cujas
economias registam um crescimento mais acentuado, é conseguirem gerir a entrada
de imigrantes de forma equilibrada, controlando os movimentos irregulares e criando
condicdes para a integracao dos imigrantes na sociedade, ao mesmo tempo que
mantém os membros da didspora envolvidos e comprometidos, promovendo a sua
participacdo activa, o seu regresso ou investimento na economia do pais. No entanto,
importa ressalvar que os migrantes ndao podem ser responsabilizados pelo processo de

desenvolvimento, pertencendo esse dnus ao governo e as instituicbes. Tal como
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afirmava Skeldon (2008) a boa governagdo e a existéncia de instituicdes capazes de
promover a melhoria das condigdes de vida da populagao sao o factor crucial para o

desenvolvimento de um pais.
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