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Resumo

Nos dias de hoje a tematica das alteragcdes climaticas & amplamente
reconhecida pela comunidade cientifica, tendo-se tornado numa questao que
nao se pode, nem se deve, ignorar devido ao aumento de frequéncia de

eventos extremos nas ultimas décadas.

Os Pequenos Estados Insulares sao particularmente vulneraveis aos impactos
provocados pelo clima em mutacéo, e Portugal pode ter um papel fundamental
ao financiar e ao promover a capacitagao institucional dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa através de projetos de cooperacao bilateral no
ambito das alteracdes climaticas.

Desta forma, e tendo em consideragao o panorama atual, procura-se contribuir,
através do estudo de caso apresentado (Sao Tomé e Principe), para a
percecdo de quais podem ser 0s principais obstaculos e o0s principais
beneficios encontrados na implementacdo de um projeto de capacitagao

institucional num Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento.

Palavras-chave: Cooperacado Bilateral, Capacitacdo Institucional, Alteracdes
Climaticas, Sdo Tomé e Principe.
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Abstract

Nowadays, climate change is widely recognized by the scientific community and
has become an issue that cannot and should not be ignored due to the increase

frequency of extreme events in recent decades.

Small Island States are particularly vulnerable to climate change impacts and
Portugal can play a key role in financing and promoting institutional capacity
building of Portuguese Speaking African Countries through bilateral cooperation
projects in the climate change scope.

This way, and taking into account the current scenario, this thesis tries to
contribute, through the presented case study (Sao Tome e Principe), to the
perception of what are the main obstacles and the main benefits in the
implementation of an institutional capacity building project in a Small Island
Developing State.

Keywords: Bilateral Cooperation, Institutional Capacity Building, Climate
Change, Sao Tome and Principe.
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1. Introducao

A questdo das alteragdes climaticas €, nos dias de hoje, amplamente
reconhecida pela comunidade cientifica e os eventos extremos tém vindo a
aumentar de frequéncia nas ultimas décadas, tornando-a assim numa questéo

premente cuja realidade ndo se pode ignorar.

O aumento do nivel médio das aguas do mar e a ocorréncia de eventos
extremos em zonas costeiras sdo apenas dois dos impactes negativos mais
referidos em estudos sobre esta matéria, sendo os paises em desenvolvimento
e 0s pequenos estados insulares particularmente vulneraveis a este tipo de
impactes. Assim, e tendo em mente que as consequéncias dos eventos
extremos provocados pelas alteracdes climaticas ndo se cingem a perdas
materiais € a magnitude dos impactes negativos resulta muitas vezes em perda
de vidas, torna-se urgente que os paises mais vulneraveis sejam capacitados
com 0s meios possiveis de adaptacao e mitigacdo desses fenémenos.

A cooperacao bilateral de capacitacdo institucional pode ter um papel
fundamental no contexto atual ao desenvolver e implementar projetos, no
ambito das alteragbes climaticas, nos paises em desenvolvimento mais
suscetiveis de serem atingidos com os impactes negativos. Portugal, ciente do
seu papel e dos riscos a que alguns Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) estao sujeitos, desenvolveu e implementou recentemente
projetos de capacitacao institucional em Cabo Verde, Mogcambique e Sdo Tomé
e Principe.

Esta dissertacdo tem como objetivo principal contribuir para a percecédo de
como 0s projetos de cooperagcdo bilateral de capacitacdo institucional, no
ambito do combate as alteragdes climaticas, sdo implementados nos paises em
desenvolvimento, nomeadamente nos PALOP. Como objetivos especificos,
pretende-se apurar através da andlise do Estudo de Caso de Sao Tomé e
Principe quais foram os principais obstaculos encontrados aquando da
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implementacédo do projeto em causa e compreender se este tipo de projeto se
traduz em beneficios para o pais onde foi implementado.

A metodologia a aplicar centra-se na analise bibliografica e documental e na
apresentacdo de um estudo de caso: projeto de cooperagdo bilateral de
capacitacdo institucional denominado “Integracdo da Adaptacdo na
Cooperacao” (IAC) que foi financiado e implementado por Portugal em Sao
Tomé e Principe.

A estrutura do trabalho divide-se em quatro partes. A primeira parte fornece o
enquadramento tedrico sobre o tema. A segunda parte foca-se na cooperacao
bilateral de capacitacédo institucional. A seguir incide-se na problematica dos
paises em desenvolvimento face as alteracbes climaticas, com especial
referéncia aos pequenos estados insulares. A quarta e ultima parte centra-se
na apresentacao e analise do estudo de caso (Sdo Tomé e Principe), nos
principais obstaculos encontrados e nos beneficios da implementacdo do
projeto “Integracdo da Adaptacdo na Cooperacdo” naquele pequeno estado

insular em desenvolvimento.
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2. Enquadramento

Quando nos debrugamos sobre a histéria da Cooperacdo para o
Desenvolvimento verificamos que esta tem sido marcada por um conjunto de
l6gicas de pensamento que ndo se podem dissociar do periodo em que foram
desenvolvidas. O conjunto de periodos, desde o seu surgimento até a
atualidade, para além de demonstrarem a doutrina do pensamento
predominante, também demonstram uma sucessdo de probleméticas que

ajudaram a moldar a sua estrutura através dos tempos.

A Cooperacéao Internacional surgiu em meados da década de 40 (quarenta) do
século passado e, para além da ideia de promover melhores condi¢cbées de vida
para 0s paises mais pobres, tencionava, de acordo com o que consta nos
documentos fundadores das Nagdes Unidas — Carta das Nacoes Unidas (1945)
e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) — e segundo Riddell
(2007) citado por Faria (2014), contribuir para a promocao da paz e para a
segurancga internacional no contexto que se vivia naquela época, e que era
caracterizado pelo pods-guerra e pela inseguranca internacional. Foi, alias, o
cenario de destruicdo provocado pela Il Guerra Mundial que fez com que
George Marshall, em 1947, quando desempenhava funcées de Secretario de
Estado dos Estados Unidos da América (EUA), anunciasse o Programa de
Recuperacéo Europeia que viria a ficar conhecido como Plano Marshall e como
o primeiro grande plano no d&mbito da Cooperagéao Internacional.

Tendo sido criado com o intuito de ajudar a recuperar/reconstruir a Europa que
se encontrava destruida ap6s a Il Guerra Mundial, o Plano Marshall obteve
resultados dignos de reconhecimento. Tendo, de acordo Riddell (2007) citado
por Faria (2014), ao nivel da Ajuda totalizado cerca de 13 (treze) bilhdes de
dolares, ou seja, o equivalente a 85 (oitenta e cinto) bilhdes de ddlares a
precos correntes. Essa Ajuda proporcionou a recuperagao econémico-social na
Europa Ocidental e acabou por criar a “crenga de que a Cooperacao era um
instrumento Gtil para fomentar o desenvolvimento em qualquer parte do Mundo,
gerando-se um excessivo otimismo em torno da sua eficacia” (Sanchez, 2002

citado por Faria, 2014).
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Na década de 60 (sessenta), verificou-se um aumento dos fluxos de Ajuda e
das taxas de crescimento dos paises economicamente mais pobres, o0 que fez
com que essa década tivesse ficado conhecida como a “década do
desenvolvimento” (Riddell, 2007 citado por Faria, 2014). Segundo 0s mesmos
autores, entre 1970 e 1980 houve multiplas discussdes sobre a
interdependéncia que existia entre os paises do Norte e os paises do Sul,
sobretudo a nivel comercial, pois 0 subdesenvolvimento dos paises do Sul era
percecionado como sendo o resultado das desigualdades e das injusticas a
nivel internacional e isso tinha que ser alvo de mudanga. Além disso, de acordo
com Riddell (2007) citado por Faria (2014), a década de 70 (setenta) foi um
ponto de viragem para as Organizacdes Nao Governamentais (ONG) que com
os resultados obtidos de um conjunto de atividades de desenvolvimento,

comecgaram a assumir um papel de maior importancia.

Em novembro de 1989, talvez motivado pelo sucesso que o Plano Marshall
teve na reconstrugdo da Europa, o economista inglés John Williamson
promoveu na capital dos EUA (Washington, D.C.) um encontro com o objetivo
de avaliar as reformas econdmicas empreendidas na América Latina. Esse
encontro contou com a presenca de funcionarios do governo norte-americano e
dos organismos financeiros internacionais ali sediados — o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) - especializados em assuntos latino-americanos, sendo
que, para relatar a experiéncia dos seus paises, também estiveram presentes
varios economistas latino-americanos (Batista, 1994). Assim, as conclusdes
deste encontro ganharam a forma de um conjunto de 10 (dez) reformas
politicas, a saber: 1) Disciplina fiscal; 2) Reducdo dos gastos publicos;
3) Reforma tributaria; 4) Juros de mercado; 5) Cambio de mercado; 6) Abertura
comercial; 7) Investimento estrangeiro direto, com eliminagdo de restricdes;
8) Privatizacao das empresas estatais; 9) Desregulamentacédo do trabalho; e
10) Direito a propriedade intelectual. Foi a este conjunto de politicas que foi
atribuida a denominagdo informal de "Consenso de Washington"
(Batista, 1994).
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Por outro lado, e na sequéncia da apresentacdo do Relatério de Brundtland' a
Assembleia das Nacdes Unidas em 1987, realizou-se em 1992, na cidade do
Rio Janeiro, Brasil, a United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) que viria a ficar conhecida como a “Cimeira da Terra” e de
onde emergiu um conjunto de principios e a “Agenda 21”. Segundo as Nacodes
Unidas (1992), a Agenda 21 tinha como finalidade ser um documento
orientador para 0os governos, para as organizacdes internacionais e para a
sociedade civil no ambito do desenvolvimento sustentavel, visando conciliar a

protecdo do ambiente com o desenvolvimento econémico e a coesao social.

O inicio da primeira década do século XXI ficou, de acordo com as Nacoes
Unidas (2008), marcada por uma das mais importantes declaracdes assinadas,
até entdo, na area da Cooperacédo para o Desenvolvimento: a Declaragdo do
Milénio. Tendo sido aprovada em Setembro de 2000 em Nova lorque, EUA,
pelos lideres dos 189 (cento e oitenta e nove) Estados-Membros da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a Declaracao do Milénio representava o
compromisso dos signatarios para trabalharem em conjunto e assim
construirem um mundo mais seguro, mais prospero e mais equitativo. Para tal
foram criados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que
estabeleciam 8 (oito) metas? mensuraveis vinculadas no tempo, pois as
mesmas teriam que ser alcangadas até 2015. Estes objetivos passaram a ser

considerados o novo paradigma da Cooperacao.

Nao obstante, o inicio do Século XXI estabeleceu outros paradigmas de
Cooperacdo, nomeadamente o Consenso de Monterrey®, e posteriormente o

! Intitulado “Our Common Future” e comummente conhecido como Relatério de Brundtland, foi o documento produzido
pela Comisséao liderada pela entdo primeira-ministra da Noruega Gro Harlen Brundtland. Foi este relatério que colocou
o conceito de “desenvolvimento sustentavel” na agenda politica como sendo o tipo de desenvolvimento que “satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades” (Relatério de Brundtland, 1987).

2 1) Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) Alcangar o ensino primario universal; 3) Promover a igualdade de género
e a autonomizacdo das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5) Melhorar a salde materna; 6) Combater o
VIH/SIDA, a malaria e outras doengas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; e 8) Desenvolver uma parceria global
para o desenvolvimento (UN, 2000).

% Assinado em 2002, em Monterrey, México, foi o resultado da Conferéncia Internacional das Nagées Unidas sobre o
Financiamento para o Desenvolvimento e estabeleceu o consenso entre os paises doadores sobre a necessidade da
Ajuda ser eficaz, constatando de forma clara que era fundamental aumentar o financiamento para o desenvolvimento,
por forma a alcangar os ODM (UN, 2002).
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Consenso Europeu®, pese embora o Tratado de Maastricht, assinado em 1992,
tenha criado as bases legais para a existéncia de uma Politica Europeia de

Desenvolvimento.

Tendo sido amplamente baseado nos ODM, o Consenso Europeu estabeleceu
como 0 seu objetivo principal a erradicacdo da pobreza, sendo que esse
objetivo foi dividido em 2 (duas) partes: parte | — dedicada a enumeragéao dos
principios e valores comuns a Unido Europeia (UE) e aos Estados-Membros
(EM); parte Il — dedicada a descriminagao das prioridades e as modalidades a
ter em consideracdo no quadro da politica de desenvolvimento — o que serviu
de base para a programacao dos instrumentos financeiros da UE, no periodo
de 2007-2013, referentes a acao externa (Camoes, I.P., data desconhecida).

De acordo com a Unido Europeia (2014), para que o0s objetivos de
desenvolvimento fossem cumpridos, as politicas da Unido Europeia teriam que
conseguir acompanhar uma conjuntura mundial em rapida evolucao. Assim
sendo, a UE tem que adaptar constantemente “a sua politica de cooperacao
para o desenvolvimento a uma série de desafios e oportunidades que vao
desde a escassez de recursos naturais ao crescimento das economias
emergentes e as consequéncias da crise econémica” (UE, 2014). E foi com o
cenario atras referido como pano de fundo que a UE adotou em 2011 a
“‘Agenda para a Mudangca” como sendo “uma estratégia que visa reduzir a
pobreza mediante a introducdo de importantes alteracées na forma como a
ajuda da Uniao Europeia é prestada” (UE, 2014). Realca-se, no entanto que a
Agenda para a Mudanca complementou a abordagem incluida no Consenso
Europeu sem, no entanto, o substituir.

O ano de 2015, segundo o Centro Regional de Informacédo das Nagdes Unidas

(UNRIC na sigla inglesa), ira ficar na histéria como o ano em que foram

* Em 20 de Dezembro de 2005, os Presidentes da Comissdo, do Parlamento e do Conselho assinaram a nova
Declaragéao sobre a politica de desenvolvimento da UE, o "Consenso Europeu". Este define, pela primeira vez em
cinquenta anos de cooperagao, o quadro de principios comuns no ambito do qual a UE e os seus Estados-Membros
executarao as respetivas politicas de desenvolvimento num espirito de complementaridade (UE, data desconhecida).
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definidos os 17 (dezassete) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel® (ODS)
na cimeira da ONU que decorreu entre 25 e 27 de setembro, em Nova lorque,
EUA. A referida cimeira reuniu os lideres mundiais com o intuito de definir a
agenda sucessora dos ODM, com vista a erradicagdo da pobreza,
desenvolvimento econémico, social e ambiental a escala mundial. Tratando-se,
de acordo com UNRIC (2015), “da nova agenda de acado até 2030 que se
baseia nos progressos e licoes aprendidas com os 8 (oito) Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, entre 2000 e 2015. Esta agenda é fruto do
trabalho conjunto de governos e cidadaos de todo o mundo para criar um novo
modelo global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o
bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater as alteracdes
climaticas”. Assim sendo, e tendo em consideracdo 0 supramencionado,
pode-se afirmar que para que os ODS sejam implementados de forma eficaz é
necessario haver uma partilha de esforcos e uma cooperacao inédita a escala
mundial, pois s6 havendo um forte sentido de cooperacado entre todos os
paises e entre os atores publicos e privados é que a ambiciosa Agenda 2030°
podera ser bem-sucedida.

O ano de 2015 também ira ficar na histéria como tendo sido o ano em que
195 (cento e noventa e cinco) Partes adotaram, na sequéncia da
21.2 Conferéncia da Partes (conhecida como COP21)’, no ambito da
Convencao Quadro das Nacgbes Unidas para as Alteracbes Climaticas
(UNFCCC na sigla inglesa), o Acordo de Paris®. Este Acordo que visa a
descarbonizacdo das principais economias mundiais e que foi aprovado pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.? 197-A/2016, de 30 setembro,
estabelece no seu artigo 2.2 que “visa fortalecer a resposta global a ameaca

% 1) Erradicar a pobreza; 2) Erradicar a fome; 3) Satde de qualidade; 4) Educagdo de qualidade; 5) Igualdade de
género; 6) Agua potavel e saneamento; 7) Energias renovaveis e acessiveis; 8) Trabalho digno e crescimento
econémico; 9) Industria, inovacdo e infraestruturas; 10) Reduzir as desigualdades; 11) Cidades e comunidades
sustentaveis; 12) Produgao e consumo sustentaveis; 13) Agao climatica; 14) Proteger a vida marinha; 15) Proteger a
vida terrestre; 16) Paz, justica e instituicbes eficazes; e 17) Parcerias para a implementagdo dos objetivos.
(UNRIC, 2015).

® A Agenda 2030 ¢ fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo para criar um novo modelo
global para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater
as alteragdes climaticas e integra 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Camdes, I.P., data desconhecida).

” Teve lugar em Paris, Franga, de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015 (UN, 2015).

8 Foi adotado em Paris, Franca, em 12 de dezembro de 2015 (UN, 2015).




Elisabete Dias Ramos Projetos de Cooperacdo Bilateral de Capacitagdo Institucional no
Combate as Alteragdes Climaticas. Estudo de caso: S. Tomé e Principe

das alteracdes climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos
esforcos para a erradicacdo da pobreza” através de 3 (irés) objetivos® muito
especificos, sendo que, segundo o Camdes, |.P. (2016), o proposito de
prosseguir com todos os esforcos no sentido de limitar o aumento de
temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, € uma questao
particularmente importante para os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS na sigla inglesa), categoria onde se inclui Sdo Tomé e
Principe.

Tendo ficado definido no artigo 21.2 do Acordo de Paris que entraria em vigor
“no trigésimo dia ap6s a data em que, pelo menos 55 Partes da Convencéo,
contabilizando no total, pelo menos, 55 por cento do total das emissées globais
de gases com efeito de estufa, tenham depositado os seus instrumentos de
ratificacdo, aceitacao, aprovacao ou adesao”, esses critérios foram alcancados
a 05 de outubro de 2016, com a ratificacdo da Unido Europeia e alguns dos
seus Estados Membros, onde se incluiu Portugal, fazendo desta forma com
que o referido Acordo entrasse em vigor a 04 de novembro de 2016.

Tendo em consideragdo o exposto, pode-se dizer que o cenario global da
cooperacdo para o desenvolvimento estd em plena transformacdo e que é
fundamental que Portugal continue a partilhar esforcos para que possa fazer
cumprir 0s objetivos, quer da Agenda 2030, quer do Acordo de Paris.

° 1.a) Manutengdo do aumento da temperatura média global a niveis bem abaixo dos 2°C acima dos niveis
pré-industriais e prossecucdo de esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais, reconhecendo que isso reduzira significativamente os riscos e impactos das alteragdes climaticas; 1.b)
Aumento da capacidade de adaptagdo aos impactos adversos das alteragdes climaticas e de promogao da resiliéncia
as alteragdes climaticas bem como de um modelo de desenvolvimento com reduzidas emissées de gases com efeito
de estufa, de modo a que ndo ameace a produgao de alimentos; e 1.c) Fluxos financeiros consistentes com uma
trajetéria de desenvolvimento resiliente e de reduzidas emissdes de gases com efeito de estufa (Resolugdo da
Assembleia da Republica n.® 197-A/2016, de 30 setembro).
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3. Cooperacao Portuguesa

Apb6s o 25 de abril de 1974, a politica de Cooperagao Portuguesa assumiu,
segundo Faria (2012), “uma tipologia “puramente” descentralizada quer na sua
organica, quer na definicdo de estratégia até 1999, permanecendo assim, um
modelo de Cooperacdo descentralizada durante 35 anos” No entanto, néo
sendo o objetivo deste capitulo descrever pormenorizadamente a histéria da
Cooperacao Portuguesa, iremos destacar as 4 (quatro) fases pelas quais
passou a politica e a Cooperacao Portuguesa que, de acordo com Ferreira et
al. (2015), podem ser resumidas da seguinte forma:

i. 1976 a 1990. Institucionalmente marcada pela criacdo do Instituto da
Cooperacao Econdomica (1976) e pela Direcado Geral de Cooperacao
(1979), esta fase é caracterizada pelo inicio de esforcos tutelados pelo
MNE de negociacao e cooperacdo com as antigas colonias portuguesas.
S6 no Governo de 1983-85 surge o termo ‘politica de cooperagédo”. A
cooperagao é tratada de forma abstrata e sem grandes preocupacées de
contabilizacao (Afonso, 1995), sendo importante a adesao de Portugal a

Comunidade Europeia, em 1986.

ii. 1991 a 2002. O inicio da década de 1990 € um ponto de viragem para a
cooperacdo portuguesa: o pais € readmitido no CAD-OCDE como
doador; os programas de Governo passam a conter intencdées e
prioridades setoriais; é criado o Fundo para a Cooperacdo Econdémica
(1994) e depois a Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento
(1999), enquanto bracos financeiros da Cooperagdo; é decidida a
criacdo de programas (PIC e PAC) com os destinatarios da ajuda ao
desenvolvimento e elaborado o primeiro documento de orientacao
estratégica da cooperacdo (1999); e a Plataforma Portuguesa das
ONGD, criada ja em 1985, comeca a consolidar-se nomeadamente apds
a aprovacao da lei que reconhece o estatuto de ONGD (1994).

iii. 2003 a 2011. Fase de grande restruturagdo e consolidacdo da

cooperagcdo portuguesa, com a estruturacdo e profissionalizacdo do
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iv.

setor. De entre as mudancas mais relevantes, destacam-se: a
consolidacdo de uma agéncia de cooperacdo (IPAD) e de uma
estratégia agregadora dos varios atores (Visdo Estratégica, 2005); toda
a estruturacdo dos processos e programas de cooperagdo (programas
indicativos plurianuais alinhados com os principais paises parceiros,
fichas de projeto, definicdo de critérios e indicadores, desenvolvimento
de uma capacidade de avaliagdo, nomeadamente externa); a
incorporacdo dos principios internacionais de eficacia da ajuda e dos
ODM no modus operandi da acdo portuguesa; o0 processo de
profissionalizacdo da cooperacgéo, incluindo uma maior especializagdo
dos recursos humanos nesta area; a criacao e revisdo de instrumentos
relevantes para o funcionamento do setor (agentes da cooperacéo,
bolsas, eftc.); a estruturacdo do relacionamento com a sociedade civil e
particularmente com as ONGD (linhas de cofinanciamento em
cooperacdo e em educacdo para o desenvolvimento, aprofundamento
do relacionamento com a Plataforma Portuguesa das ONGD); o
surgimento da Educacéo para o Desenvolvimento como uma prioridade
da cooperagcdo portuguesa, objeto de orientagbes estratégicas
especificas; a tentativa de aumentar a coeréncia (Resolugcdo sobre
Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento) e a coordenacao entre
atores (nomeadamente através de mecanismos como a CIC ao nivel
intergovernamental, ou o Forum da Cooperacdo no plano do dialogo e
consulta entre varias entidades); a abertura ao publico e aos jovens
(Dias do Desenvolvimento, INOV Mundus, etc.); a criagdo de
instrumentos de financiamento na area da Educacao (Fundo da Lingua,
com comissdo decisoria de seis Ministérios); a criacdo de
organismos/mecanismos orientados para a mobilizagdo do setor privado
(SOFID, FECOORP). Neste periodo verificou-se também uma perda de
capacidade de varios ministérios setoriais no plano bilateral em

resultado dos processos de racionalizagcdo da Administragdo Publica.

2012 ao presente (2015): Periodo marcado pelo programa de
ajustamento em Portugal, originando grandes cortes financeiros, bem
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como por novas opg¢oes estratégicas e institucionais para a cooperacao
portuguesa.

Importa ainda referir que em janeiro de 2012, o Decreto-Lei n.? 21/2012, de 30
de janeiro, procedeu a fusdo do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD, I.P.) com o Instituto Camées, I.P. (IC, I.P.), criando
assim o Camoes - Instituto da Cooperacao e da Lingua, I. P. (Camdes, I.P.),
apresentando-se de seguida (ver Figura 1) uma sintese da evolucao da politica
de Cooperacao Portuguesa nas ultimas décadas. Todavia, € de realcar que
com a fusdo destes dois organismos distintos “a lingua passou a ser prioritaria
em relacdo a Cooperacao e a diplomacia econdmica a estar no cerne da
politica externa portuguesa” (Faria, 2014).

Assim, nos dias de hoje, por ser considerada uma peca fundamental da politica
externa portuguesa, Portugal aposta numa politica de cooperacdo para o
desenvolvimento que “assenta num consenso nacional alargado entre as
principais forgas politicas e a sociedade civil, tendo como objetivo a
erradicacao da pobreza e o desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros,
num contexto de respeito pelos direitos humanos, pela democracia e pelo
Estado de direito” (Camdes, I.P., data desconhecida). Por outras palavras,
pode-se afirmar que os desafios nacionais e internacionais, bem como as
oportunidades e o0s compromissos que foram assumidos na esfera
internacional foram tidos em consideracdo aquando da criacdo da politica de
cooperagao portuguesa.

Pese embora, em retrospetiva histérica, a Cooperagdo Portuguesa tenha
priorizado os paises de lingua oficial portuguesa (PALOP e Timor Leste), a
nivel estratégico, nomeadamente em certas areas tematicas, o Norte de Africa,
a Africa Ocidental, a América Latina e o Atlantico também deveriam ser
igualmente contemplados.

11
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Figura 1 — Sintese da evolucao da politica de cooperacao portuguesa nas
ultimas décadas
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Fonte: Ferreira, Patricia Magalhaes et al. (2015).

Segundo o Camdes, |.P. (data desconhecida) existem 2 (dois) eixos de
intervengcao no ambito da cooperagao:

. Governacdo, Estado de direito e direitos humanos; e

Il.  Desenvolvimento humano e bens publicos globais, materializados em 8

(oito) prioridades setoriais, sendo elas as sequintes:

i) Capacitagao institucional;
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ii)  Seguranga e desenvolvimento;

iii)  Educacgéo e ciéncia;

iv)  Saude;

v)  Ambiente, crescimento verde e energia;
vi)  Desenvolvimento rural e o mar;

vii)  Proteg¢&do social e inclusdo social; e

viii)  Setor privado.

Para além das areas de atuagdo acima identificadas, consideradas areas
tradicionais de atuacdo, a Cooperacdo Portuguesa constituiu dois grupos de

atuacao estratégica, a saber: “Seguranca e Defesa”, e “Energia e Ambiente”.

Do conjunto de principios que o Camdes, I.P. (data desconhecida) destaca
como base da atuacado da Cooperagédo Portuguesa, no sentido de fortalecer a
qualidade da sua acao, realgam-se 0s que estdo mais relacionados com o tema
desta dissertacao:

. Alinhamento com os objetivos da agenda internacional da cooperagdo

para o desenvolvimento;

. Aposta em areas de intervengcdo em que a Cooperagcdo Portuguesa
acrescenta mais-valias, como a capacitacdo institucional e a formacéao

de quadros superiores e intermédios;

. Concentragdo da ajuda em areas prioritarias, através de Programas,
Projetos e Agbdes (PPA) de maior dimenséo e visibilidade, alinhados
com 0s eixos centrais da politica externa e as novas orientacdes
internacionais, nomeadamente os ODS e conforme as regras e boas
praticas internacionais, nomeadamente as do Comite de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da OCDE; e

. Desvinculacdo de abordagens assistencialistas, devendo os projetos
visar a capacitago institucional e humana e facilitar a mobilizagdo de

investimento e comércio.
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Uma vez que a Cooperacdo Portuguesa esta subjacente, entre outros, o
reforco das relagbes com os PALOP, cré-se que os mecanismos de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD) devem ser direcionados de forma a
promover a capacitacao institucional necessaria a esses paises nas varias
tematicas relevantes, no ambito dos ODS e no combate as alteracdes

climaticas.

3.1. Cooperacao Bilateral de Capacitacao Institucional

Sendo considerada uma das principais tipologias de cooperacdo, a
Cooperacéao Bilateral, tal como o préprio nome faz adivinhar, “caracteriza-se
pela existéncia de apenas um unico doador, neste caso o Estado, sendo que a
mesma engloba ainda a APD dos vinte e dois paises membros do CAD e de
alguns paises arabes” (Moreira, 2005 citada por Faria, 2011). Segundo Lyra
(2005) citado por Faria (2014), a existéncia de Cooperacao Bilateral verifica-se
“quando um pais ajuda outro diretamente para a realizacao de projetos ou de
programas de desenvolvimento”. Desta forma, pode-se inferir que a
Cooperacéao Bilateral € uma forma de cooperacdao em que os fluxos de APD
sao encaminhados diretamente pelo pais doador para o pais recetor, sendo
que, por norma, sdo entidades ligadas ao Estado ou organizacées com alguma
ligacédo estatal, as recetoras da APD.

Por outro lado, o conceito de capacitacao institucional foi, ao longo dos tempos,
considerado um tanto ou quanto vago. Nao obstante, houve uma evolucéao ao
longo dos anos e de acordo com Segnestam et al. (2002) citado por Willems e
Baumert (2003) "o conceito de capacidade institucional € um alvo em
movimento, uma vez que a area evoluiu ao longo dos anos a partir de um foco
inicial na construcdo e fortalecimento de organizacdes individuais e treino
técnico e de gestdo para apoiar o planeamento integrado e processos
decisorios entre instituicées. (...) Hoje, a capacidade institucional geralmente

implica um foco mais amplo de capacitacdo, capital social € um ambiente
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favoravel, bem como a cultura, os valores e as relagdes de poder que nos

influenciam”.

O Camoes, I.P., é o responsavel por financiar, promover, cofinanciar e também
por executar muitos programas e projetos em varios paises e numa
multiplicidade de areas, sendo que os PALOP tém tido um lugar de destaque
na lista de prioridades da Cooperacdo Portuguesa, salvaguardando que
“‘conforme as boas praticas internacionais, a identificacdo dos projetos e a sua
formulacédo assegura que se apoiara um projeto relevante e consistente com as
politicas do parceiro e os problemas a resolver que a intervencédo delineada
sera viavel, produzindo beneficios, e que é gerida eficazmente” (Camdes, I.P.,
data desconhecida). Como paradigma, podem ser indicados os projetos que
tém sido apoiados nas areas da Educacao, da Saude, do Ambiente e Combate

as Alteracdes Climaticas.

De facto, e de acordo com o IPAD (2011), a capacitacao institucional tem sido
uma atividade central de cooperacdo na area do ambiente, tendo o entdo
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério destacado a formacéao
e capacitacdo de um corpo de Inspetores do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio de Cabo Verde, de Mogambique e de Sdo Tomé e Principe. Uma vez
que “as alteracbes climaticas tém vindo a assumir-se como um factor
incontornavel na luta contra a pobreza e na promocao do desenvolvimento”
(IPAD, 2011), desde 2005 que o Ministério que tutela a pasta do Ambiente tem
apoiado a realizacdo de projetos que criaram “Sistemas de Informacao
Climatica e do Estado do Mar para apoio ao Desenvolvimento Sustentado” em
Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdao Tomé e Principe. Outros projetos tém sido
desenvolvidos desde essa data, nomeadamente na é&rea das energias

renovaveis.

Tendo em consideracdo o estudo de caso que ira ser apresentado nesta
dissertacao, torna-se necessario dar mais énfase aos projetos de cooperacao
bilateral de capacitagdo institucional que tém sido implementados no ambito
das alteragdes climaticas. Assim sendo, e tendo surgido no contexto do Fast
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Start Finance'® de Portugal, o Fundo Portugués de Carbono financiou o Plan°C,
com o apoio da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.) e do
Camodes, I.P.. O Plan®C tinha por missao “implementar medidas concretas para
o desenvolvimento de baixo carbono e resiliente e criar capacidade para o
desenho de politicas, planos e projetos nos paises beneficiarios, fazendo face
as alteracoes climaticas que se apresentam como uma séria ameaca a reducao
da pobreza” (Plan®°C, data desconhecida). Nesse sentido, entre 2013 e 2016,
3 (trés) grandes projetos foram implementados em Cabo Verde, Mogambique e

Sao Tomé e Principe:

i) Estratégias de Baixo Carbono (EBAC): que visava a capacitacao para o
desenvolvimento de estratégias de baixo carbono;

i) Integracdo da Adaptacédo na Cooperacao (IAC): que tinha como objetivo
global contribuir para a reducdo da vulnerabilidade aos impactes das
alteraces climaticas através da capacitacao institucional; e

iii) Planos de Acao Comunitarios de Adaptacado (PACA): cujo objetivo era
contribuir para o aumento da resiliéncia de Mocambique face aos
impactes das alteracbes climaticas através da implementagdo de
medidas concretas de adaptacdo identificadas a partir de processos

comunitarios participativos.

Salienta-se ainda que, segundo o Camdes, I.P. (2015), esta em curso o
Programa Estratégico de Cooperacao (PEC), para o periodo 2016 - 2020, entre
Portugal e Sao Tomé e Principe e que o0 mesmo aponta, entre outras, a area de
Energia e Ambiente como uma das suas prioridades.

'O Fast Start Finance surgiu da Cimeira de Copenhaga, em 2009. Tendo ficado conhecido com o Acordo de
Copenhaga, este formalizou o compromisso, por parte dos paises desenvolvidos, em providenciar recursos financeiros
"novos e adicionais, previsiveis e adequados, oriundos de uma série de fontes publicas e privadas, bilaterais e
multilaterais, incluindo fontes de financiamento alternativas”, no valor aproximado de 30 mil milhées de dblares para o
periodo 2010-2012. (APA, |.P., data desconhecida)
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4. Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento e
Alteracoes Climaticas

Segundo a OCDE (2011) “fazer face as alteragdes climaticas é talvez o maior
desafio ambiental que enfrentamos no presente”. O desafio torna-se ainda
maior para 0s paises em desenvolvimento, uma vez que estes “sao
particularmente vulneraveis aos impactes das alteracdes climaticas por serem
altamente dependentes dos recursos naturais e devido a sua capacidade

limitada para reagirem a estes impactes” (OCDE, 2011).

De facto, as alteragbes climaticas, conforme consta nos varios relatérios que o

" foi realizando e

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
publicando desde 1990 até a presente data, irdo exacerbar certos impactes,
como eventos climaticos extremos que podem causar cheias, a subida do nivel
médio do mar, erosao costeira, secas, entre outros. Como consequéncia, para
além da degradacéo de recursos naturais que muitas vezes estdo associados
ao meio de subsisténcia de certas comunidades e que podem levar, inclusive, a
caréncia de alimentos, também podem ocorrer danos a nivel das
infraestruturas. Outra consequéncia grave, segundo a OCDE (2011), é o facto
de os impactes das alteragdes climaticas poderem comprometer os ganhos de
desenvolvimento atingidos através da cooperagao e fazer com que seja mais
dificil atingir os objetivos de desenvolvimento delineados, incluindo os ja
ultrapassados ODM (de 2000 a 2015), e os agora Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que devem ser atingidos até 2030 (ver
Anexo 1). A realidade é que os impactes originados provenientes das alteragdes
climaticas nao se cingem a componente ambiental e também afetam, de forma
mais ou menos direta, a dimensdao econémica e social do desenvolvimento

sustentavel.

No que concerne os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID),
segundo Briguglio (1995), estes enfrentam desvantagens especiais devido ao

O IPCC foi criado em 1988 por duas organizagdes: a World Meteorological Organization e a United Nations
Environment Programme (IPCC, 1990).
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seu tamanho reduzido, localizacdo remota e insularidade, predisposicdo para
desastres naturais, fragilidade ambiental e outros fatores. Cada uma das
categorias supramencionadas compreende uma série de especificidades que
exasperam as vulnerabilidades dos PEID (SIDS na sigla inglesa) que, de
acordo com Briguglio (1995), podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) Tamanho reduzido — O tamanho de um pais pode ser medido em
termos da sua populacédo, da sua area de terra ou do seu produto
nacional bruto. O tamanho reduzido nao € economicamente vantajoso

por varios motivos, incluindo os seguintes:

i) Dotacdo de recursos naturais limitados e alto conteudo de
importacdes;

i)  Limitacdo nas possibilidades de substituicdo de importacdes;

i)  Pequeno mercado interno e dependéncia dos mercados de
exportacao;

iv) Dependéncia de uma gama restrita de produtos;

v) Habilidade limitada de influenciar os precos domésticos;

vi) Capacidade limitada de explorar economias de escala;

vii) Limitagbes na concorréncia interna; e

viii) Problemas da administracédo publica.

b) Localizacao remota e insularidade — Todas as ilhas sao por
defini¢cdo insulares, mas nem todas as ilhas estdo situadas em areas
remotas. Assim sendo, a insularidade e a localizacdo remota dao
origem a problemas semelhantes que estdo associados ao transporte
e a comunicacdo, fazendo com que em conjunto se traduzam em
custos elevados por unidade exportada, em que haja incertezas
relativamente ao fornecimento de materiais, e que por vezes devido a
frequéncia irregular dos transportes seja necessario armazenar
grandes stocks de produtos para fazer face a alteragdes repentinas na

procura.
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c)

Predisposicao para desastres naturais — Embora os desastres
naturais também ocorram em paises nao-insulares, o impacto de um
desastre natural numa economia insular, devido ao tamanho reduzido
do pais, é relativamente maior, quer em termos de danos por unidade

de area, quer em termos de custos per capita.

Fatores ambientais — A pressdo sobre o meio ambiente decorrente
do processo de desenvolvimento econémico nos PEID tem tendéncia
para ser superior a que se verifica noutros paises. Para além das
pressdes associadas ao desenvolvimento econdémico, os PEID
também enfrentam problemas que estdo associados as suas
caracteristicas geograficas e naturais, sendo que um dos grandes
problemas que enfrentam é o aquecimento global e o0 aumento do
nivel das aguas do mar. Para além do atras mencionado, os PEID tém
um litoral bastante amplo em relacdo a massa terrestre. Assim, uma
proporcéo relativamente grande de terra nessas ilhas é exposta as
ondas e ventos do mar, dando origem a um grau elevado de erosao
da terra e do solo.

Outras caracteristicas dos PEID — Prendem-se com a dependéncia
de fontes de financiamento estrangeiras, na medida em que algumas
ilhas tém um grau elevado de dependéncia desse tipo de
financiamento, incluindo remessas de emigrantes e assisténcia ao
desenvolvimento de paises doadores. Outra caracteristica prende-se
com as mudancas demograficas que ocorrem nos PEID e que por
vezes sao muito pronunciadas devido as migragdes entre ilhas (no
caso de estados compostos por varias ilhas) ou emigracdo do pais,
fazendo com que haja brain and skill drain, ou seja, fuga de capital

humano qualificado.

Tendo em consideracao o exposto anteriormente, pode-se deduzir que todos

os fatores referidos em epigrafe fazem com os PEID tenham um grau de
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vulnerabilidade mais elevado do que outros paises em desenvolvimento, e isso
deve-se maioritariamente a forgcas que fogem ao seu controlo (ver alguns

exemplos na Figura 2).

Figura 2 — Impactes que afetam a costa das pequenas ilhas provocados
por ciclones tropicais e extratropicais

‘|+ e

Impactes nos
ecossistemas e
recursos naturais

1. Erosdo da costa
e/ou da ilhas

2. Acregdo da costa
e/ou das ilhas

3. Cheias e inundagdes
marinhas

4. Mudangas nas
planicies aluviais,
estudrios, deltas e rios

5. Deslizamento de
terras costeiras,
alteragBes dos
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costeiras
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11. Perdas na
agricultura comercial

12. Diminuigdo na
producdo do peixe

13. Danos e perdas na
aquacultura

14. Perdas no setor do
turismo

Fonte: Ramos, Elisabete Dias (2017), adaptado de IPCC (2014).

15. Destruicdo de

edificios e casas

16. Danos nos
sistemas de
transportes (estradas,
portos, aeroportos)

17. Danos nas redes
publicas
(fornecimento de
agua, energia)

18. Danos nas
infraestruturas de
salide e seguranca

19. Danos de bens
culturais

Por forma a enquadrar melhor o estudo de caso que ira ser apresentado no
capitulo seguinte, torna-se essencial perceber por que razdo o custo da
adaptacédo as alteracdes climaticas € tao elevado nas pequenas ilhas. Assim, e
segundo o IPCC (2014), a adaptagdo as alteragdes climaticas que envolvem
obras a nivel das infraestruturas geralmente implicam elevados custos
indiretos, 0 que, no caso das pequenas ilhas, ndo pode ser facilmente reduzido
em proporcao ao tamanho do territério ou da populagdo. Esta acaba por ser
uma importante realidade socioeconémica que muitas pequenas ilhas

enfrentam, apesar dos beneficios que poderiam ser gerados para as
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comunidades insulares através da adaptacao. Este problema, conhecido na
ciéncia econdmica como "indivisibilidade", pode ser ilustrado pelo custo dos
trabalhos de protecdo costeira que visam reduzir o impacto do aumento do
nivel das aguas do mar, no entanto o custo unitario da protecao costeira per
capita nas pequenas ilhas é substancialmente superior ao custo unitario de
uma estrutura similar num territério de maior dimensao e com uma populagcéao
consideravelmente maior. Esta “escala de realidade” aplica-se a maior parte da
pequena economia insular, incluindo a indivisibilidade das utilidades publicas,
servicos e de todas as formas de desenvolvimento. Para além do mencionado,
o impacto referente a um evento extremo, como por exemplo um ciclone
tropical, pode afetar a maior parte do territério de uma pequena ilha e tem um
impacto desproporcional no produto interno bruto (PIB) desse pais, 0 que por
norma nao acontece num pais maior onde um evento individual geralmente

afeta apenas uma pequena parte do seu territorio total e do seu PIB.

Parece inevitavel que os custos per capita da adaptacao e da reducao do risco
sejam demasiado elevados para os PEID, principalmente devido ao seu
tamanho e populacao reduzida, com a agravante de ser especialmente dificil
para 0s que se encontram geograficamente isolados, uma vez que possuem
poucos recursos naturais e para além disso tém que suportar custos de
transporte demasiado elevados. Assim, pode-se inferir que esta conjugacao de
fatores exacerba o grau de vulnerabilidade dos PEID em relagcdo a outros
paises em desenvolvimento, fazendo com que, de acordo com Brito (2012), o
tema da cooperacdo pareca ser incontornavel, devendo ser reforcada a
urgéncia do enquadramento insular por via da inclusdo dos pequenos territorios

na agenda internacional de prioridades.
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5. Estudo de Caso

O Estudo de Caso que ira ser apresentado enquadra-se dentro dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) que sdo mais vulneraveis aos
impactos provocados pelas alteracdoes climaticas — Sado Tomé e Principe — e
onde foi implementado o projeto de capacitacdo institucional intitulado
Integracdo da Adaptacdo na Cooperacdo (IAC), resultante da iniciativa
“Medidas de Implementagcao Imediata (Fast Starf)” em Portugal e cuja origem

se prende com as premissas retiradas do Acordo de Copenhaga.

5.1. Sao Tomé e Principe

As ilhas de Sdo Tomé e Principe (STP) sao pequenos estados insulares da
Africa Ocidental, cuja localizagdo geografica é a cerca de 300 km a noroeste da
costa do Gabao (ver Figura 3), ou seja, perto da interseccao entre o Equador e
o meridiano de Greenwich, razao pela qual sdo muitas vezes apelidadas como
“as ilhas do meio do mundo” (Sanguin, 2014). O arquipélago conta no seu
conjunto com 1001 km? sendo que Sdo Tomé totaliza 859 km? e Principe
apenas uns meros 142 km? (Infopédia, data desconhecida). Segundo
Baldacchino (2010) citado por Sanguin (2014), na escala de status insular,
existe hipo-insularidade e hiper-insularidade sobre o mapa politico do mundo e
Sao Tomé e Principe pertence claramente a categoria de hiper-insularidade.

As ilhas de STP, que outrora foram a col6nia mais antiga do império portugués
(de 1470 a 1975), e constituiram, segundo Sanguin (2014), durante varios
séculos um entreposto de grande importancia para o comércio transatlantico de
escravos. O arquipélago era a verdadeira quintesséncia do colonialismo do tipo
“plantacao” e experimentou a producao de varios produtos tropicais (e.g. cana
de acucar, café e cacau) que tinham como destino final varios paises na
Europa. Desta forma, é possivel dizer que “Sao Tomé e Principe € exatamente
o arquétipo do microestado insular resultante da reducdo de um império
Europeu” (Hodge & Newitt (1988); Castro Henriques (2000), citados por
Sanguin, 2014).
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Figura 3 — Localizacao geografica e mapa de Sao Tomé e Principe
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Nos dias de hoje, STP continua a ser um pais exportador de cacau e café, mas
também de banana e 6leo de palma. Ja no que diz respeito as importacoes, a
maior parte € constituida por produtos manufaturados (cerca de 45%) e bens
alimentares (cerca de 30%). Holanda, Portugal, Alemanha e Angola sdo os
principais parceiros de STP e a Ajuda das Nag¢des Unidas juntamente com a
cooperacao proveniente de paises ocidentais, entre eles Portugal, tém sido
fundamentais para que as necessidades basicas da populacdo sejam
asseguradas e para que haja algum desenvolvimento no pais (Infopédia, data
desconhecida).

No que diz respeito as vulnerabilidades de STP, sdo identificaveis mais
rapidamente as que estao relacionadas com as alteracbes climaticas, porém
ndo sao as Uunicas, na medida em que STP enfrenta também as
vulnerabilidades caracteristicas dos pequenos estados insulares que foram
identificadas por Briguglio em 1995 (ver Capitulo 4). Para além disso, a
“pequenez” do arquipélago cria, de acordo com Sanguin (2014), “problemas
bastante concretos: a poluicédo, a dificuldades de abastecimento de agua doce,

fornecimento de energia elétrica aleatéria, tratamento de residuos.”

Cré-se que tenham sido as vulnerabilidades supramencionadas que motivaram
a candidatura de STP a Iniciativa Portuguesa de Implementacdo Imediata em
Matéria de Alteracbes Climaticas (Fast Start), regulamentada pelo Despacho
n.2 15296/2010, de 11 de outubro.

5.2. Medidas de Implementacao Imediata (Fast Start)

Em dezembro de 2009, foi assinado em Copenhaga'?, o compromisso mais
significativo no ambito das alteragdes climaticas até aquela data e desde que
Protocolo de Quioto havia sido adotado. Foi com base nas premissas do
“Acordo de Copenhaga” que surgiu a nog¢ao de “medidas de implementacao

imediata” em paises em vias de desenvolvimento, tendo essas medidas sido

'20 Acordo de Copenhaga reconheceu a opinido da comunidade cientifica de que é necessario limitar o aumento da
temperatura mundial a menos de 2°C, para se evitarem os piores efeitos das alteragdes climaticas. Para se alcangar
esse objetivo, o acordo especifica que os paises industrializados se comprometem a estabelecer, individualmente ou
em conjunto, metas quantificadas para a redugdo das emissdes aplicaveis a toda a economia a partir de 2020
(UNFCCC, 2009).
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denominadas de Fast Start. Essa iniciativa traduziu-se, de acordo com a
APA, |.P. (data desconhecida), num pacote de financiamento, proveniente de
varios atores dos paises desenvolvidos (e.g. fontes publicas e privadas,
bilaterais e multilaterais, incluindo fontes de financiamento alternativas), no
valor de cerca de 30 mil milhdes de dblares para o periodo 2010-2012. As
areas elegiveis a financiamento no ambito do Fast Start em Portugal prendiam-
se com o reforco de: i) agdes de mitigacdo; ii) acdes de adaptacao; lll)

desenvolvimento e transferéncia de tecnologia; e iv) capacitagao institucional.

A implementacdo do Fast Start devia “procurar um equilibrio entre o
financiamento destinado a acdes de adaptacdo e mitigacdo, dando prioridade
aos paises em desenvolvimento mais vulneraveis, em particular os paises
menos avancgados, pequenos estados insulares e Africa” (APA, |.P., data

desconhecida).

O pacote de financiamento que a Unido Europeia (EU) disponibilizou para o
referido triénio ascendeu a 7,2 mil milhdes de euros e Portugal contribuiu com
cerca de 36 milhdes de euros durante esse periodo, ou seja, com cerca de
12 milhdes de euros por ano, sendo que a maior parte do financiamento
portugués tivesse sido assegurada pelo Fundo Portugués de Carbono (APA,
I.P., data desconhecida).

Nesse sentido, foram estabelecidas, através de despacho conjunto dos
Secretarios de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperacéao (SENEC) e
do Ambiente (SEA) — Despacho n.? 15296/2010, de 11 de outubro — as regras
de aplicagao da Iniciativa Portuguesa de Implementacao Imediata em Matéria
de Alteracbes Climaticas (Fast Start), bem como da constituicdo de um grupo
de trabalho (GT Fast Start) ao qual foi atribuida a responsabilidade pela sua
execucao e que era composto por representantes do Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento, |. P. (IPAD), e do Comité Executivo da Comissao
para as Alteragdes Climaticas (CECAC), sendo que as competéncias do IPAD
passaram para o Camoes, |.P. através do Decreto-Lei n.® 21/2012, de 30 de
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janeiro, e que as competéncias do CECAC passaram para a APA, I.P. através
do Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo.

5.3. Implementacado do Projeto Integracao da Adaptacao na
Cooperacao em Sao Tomé e Principe

O projeto Integracao da Adaptacao na Cooperacao (IAC) surgiu no ambito do
Acordo de Copenhaga e no contexto do financiamento Fast Start de Portugal.
Desta forma, e ao ter concorrido ao referido financiamento, STP reconheceu
que tinha a necessidade de integrar a analise dos riscos climaticos de longo
prazo nos seus processos de planeamento e no seu orgcamento. A integracao
era o objetivo do projeto que previa a capacitacéo de varios érgaos do governo
a varios niveis (CAQS, 2015). Assim, o projeto IAC tinha como seu objetivo
global contribuir para a reducéo da vulnerabilidade aos impactes das alteracdes
climaticas nos paises onde iria ser implementado, nomeadamente em S&o
Tomé e Principe. No que diz respeito ao seu objetivo especifico, o projeto IAC
visava criar capacidades para integrar a resposta a vulnerabilidade as
alteracdes climaticas no processo de desenho de politicas e projetos dos
respetivos paises (Plan®C, data desconhecida), tendo sido concebido para ser
implementado entre outubro de 2013 e dezembro de 2016 (ver figura seguinte).

Figura 4 — Cronograma do projeto IAC
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5.3.1. Modulos

O projeto consistia na implementacdo de 12 (doze) modulos, sendo que do
médulo M1 ao M6 a metodologia € os materiais ja haviam sido testados
anteriormente - método do caso de Harvard que consiste em passar as
principais mensagens através de exercicios praticos. Os modulos M1 a M10
foram produzidos pelo GIZ/OCDE *®, tendo a traducdo e edicdo desses
materiais, bem como a sua aplicacdo em paises lus6fonos, contado com o
apoio da CAOS. Ja os mddulos M11 e M12 foram alvo de um teste em Lisboa e
poderiam ser melhorados conforme o feedback recebido na sequéncia da sua
implementagédo. Assim, e de acordo com a CAOS (2015), os 12 médulos do

projeto IAC incluiam a capacitacdo nas seguintes tematicas:

e M1. Aplicacdao de uma lente climatica
Identificar a relevancia das mudancas climaticas para uma politica,

programa, plano ou projeto.

e M2. Interpretar dados climaticos
Compreender como interpretar e usar dados de referéncia e fontes de

informacgéo.

e Ma3. Avaliar a vulnerabilidade
Identificar fatores que contribuem para a vulnerabilidade num sistema.

e M4. Identificar as opcoes de adaptacao

Ajustar ou melhorar o planeamento e a gestao.

e Mb>5. Selecionar medidas de adaptacao
Avaliar e atribuir prioridades a opcdées de acordo com critérios

selecionados.

' A Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) em coordenacdo com a OCDE desenvolveu os
materiais de apoio a formagao “integracdo da adaptagao as alteragdes climaticas no planeamento do desenvolvimento"
que apresentam os principais passos para a adaptacao as alteragdes climaticas. Tendo como estudo de caso o Estado
ficticio de Zanadu, os formandos simulam o processo de abordar a adaptac@o as alteragées climaticas na tomada de
decisdes. Estes materiais estdo disponiveis em inglés, francés e espanhol, e alguns moédulos também se encontram
disponiveis em aleméao e em portugués (OCDE, data desconhecida).
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e M6. Desenvolver elementos de Monitorizacao e Avaliacao (MeA)

Desenvolver um quadro de MeA para a adaptacao.

e M?7. Construir capacidade institucional
Identificar necessidades de capacidade para lidar com a adaptacéo

como um processo de mudanga continua

e M8. Stresses climaticos locais, vulnerabilidade, resiliéncia
Identificar informacdo sobre vulnerabilidade local.

e M9. Agir localmente
Identificar agbes ao nivel local e como estdo ligadas aos restantes

niveis.

e M10. Integrar a adaptacao no ciclo de projeto
Identificar passos chave para integrar a adaptacdo de acordo com 0s

passos do ciclo de projeto.

e M11. Anadlise de viabilidade de medidas de adaptacao
Metodologias para a analise da viabilidade de medidas de adaptacao.

e M12. Desenho de projeto
De acordo com os requisitos de agéncias Multilaterais e principais
canais Bilaterais, ou outros, exercitar a componente de desenho de
projeto de adaptacdo, com dois casos por pais.

No entanto, e uma vez que os modulos referidos em epigrafe ndo eram de
caracter obrigatério e podiam ser escolhidos por forma a irem de encontro as
necessidades de capacitacdo do pais e dos formandos em questao, os
méddulos que foram ministrados no ambito do projeto IAC em STP foram do M1
ao M6, M11 e M12. Foi ainda incluido o médulo MO, no inicio da formagéo,
intitulado “Sao Tomé e Principe e as Mudancgas Climaticas” que tinha o intuito
de servir de introducao/ponte para os restantes médulos.
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5.3.2. Publico-alvo da Formacao

O publico-alvo direto da acao de capacitacao institucional foram os técnicos de
varios organismos da administracdo de STP (e.g. camaras municipais, dire¢cdes
gerais ligadas a gestdo do ambiente e do territério), com responsabilidades em
matéria de desenho de politicas ou projetos que sejam vulneraveis aos
impactes das mudangas climaticas, incluindo decisores e técnicos de
administragdes publicas nacionais, regionais e/ou locais, pessoal da
cooperacdo para o0 desenvolvimentos, consultores locais, ONGs e
representantes da sociedade civil, tendo-se previsto 20 (vinte) participantes por
acao de formacao (CAQS, 2015).

A formagéo, propriamente dita, decorreu durante 10 (dez) dias uteis e contou
com 24 (vinte e quatro) participantes provenientes de 19 (dezanove) entidades
diferentes, mais 4 (quatro) participantes do que os 20 (vinte) inicialmente
previstos. No entanto, essa situagao foi anuida, apesar do esfor¢co adicional da
equipa de formacao e da sobrecarga no orcamento, por STP beneficiar apenas

de um curso e por a coordenacao nacional o ter recomendado.

Figura 5 — Participantes na formacao no ambito do projeto IAC

]

3 FLF

B Participantes | Participants
B Certificades | Certified
B Entidades | Entities

10 Sectores | Sectors

Fonte: Plan®C, data desconhecida.
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Assim, e de acordo com a CAOS (2015), para selecionar os participantes foi

tido em consideracdo o seguinte:

e |dentificacdo dos atores e intervenientes que mais poderiam beneficiar
com o reforco de capacidade em termos de medidas de integracéo da
adaptacado das mudancas climaticas, de modo a que a transmissao de
conhecimento e técnicas apreendidas abarcasse o maior niumero de

pessoas e se perpetuasse no tempo;

e Que fossem criados grupos heterogéneos tendo em consideragao

fatores como género ou faixa etaria e experiéncia; e

e Identificacdo, antes da implementagcdo do curso, do background
profissional dos participantes, o nivel de conhecimento tedrico e

principais expetativas relativamente a formagéo.

5.3.3. Equipa de Formadores

Para a implementacao do projeto em STP e com base na bolsa de formadores
foi designado o seguinte grupo: Inés Mourdo, Eugério Moniz e Maite
Mendizabal. Esta equipa contou com o apoio da coordenacdo nacional do
Instituto Nacional de Meteorologia de STP, Adérito Santana, da assisténcia de
projeto da CAOS — Borboletas e Sustentabilidade, Lda., Joana Magalhaes. A
Oikos — Cooperagdo e Desenvolvimento e a TESE — Associagdo para o
Desenvolvimento apontaram Jo&o José Fernandes e Maite Mendizabal para a
orientagdo dos médulos M11 e M12 respetivamente (CAOS, 2015).

Desta forma, de acordo com CAOS (2015), o projeto IAC pretendia que os

formandos aprendessem:

e O que sao as alteragcbes climaticas e a forma como estdo ligadas ao

desenvolvimento do pais;

e Onde encontrar e como utilizar informacgéao relevante sobre clima;
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e Como pensar de acordo com passos sistematicos com o objetivo de
definir medidas concretas de adaptagdo aos niveis nacional, sectorial,

local e de projeto;

e Como definir as capacidades institucionais necessarias para levar a
cabo um processo de mudanca;

e Como planear e apoiar processos de integracdo da adaptacdo as
alteracoes climaticas nas suas instituicdes e a desenhar propostas de
ideias de projetos de adaptacdo (dois por pais) com base nas
prioridades identificadas.

Era esperado pelos formadores que ap6s a conclusado do projeto os formandos
envolvidos tivessem a capacidade de integrar a analise do risco climatico nas
suas atividades, como por exemplo no desenho de politicas e projetos, por
forma que um grau mais elevado de resiliéncia associado ao desenvolvimento
de STP seja viavel. Era, igualmente ambicionado que os formandos em
questdo se tornassem catalisadores dessa atitude e filosofia junto das
entidades onde exercem a sua atividade profissional.

5.3.4. Percecao dos Formandos: Obstaculos e Beneficios

No ambito desta dissertacéo foi elaborado e enviado, via correio eletrénico, um
pequeno questionario com 5 (cinco) perguntas (ver Anexo Il) para 9 (nove)
formandos do projeto IAC em STP que se mostraram recetivos a participar e a
dar o seu contributo para este trabalho.

Por forma a obter dados genuinos e representativos da percecao dos
formandos em relagcdo a formacado recebida, foi utilizado um questionario
aberto. Assim, e apds analise das 3 (trés) respostas obtidas é possivel retirar

as ilacées que se seguem.

Relativamente aos obstaculos e/ou dificuldades encontradas na formacao

frequentada, foi identificado o seguinte:

e Dificuldades com o conteudo e pratica da analise de custo/beneficio;
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Dificuldade com a matriz do quadro légico e analise multicritérios;

Falta de registo ou informagao das atividades desenvolvidas no ambito

do projeto.

No que concerne aos beneficios que a formacao proporcionou aos

formandos, foram realcados os pontos elencados:

Desenvolvimento de capacidade de aplicar a lente climatica a qualquer
atividade humana suscetivel de causar mudancas no clima, bem como

capacidade de avaliacao da vulnerabilidade da mesma;

Aprendizagem sobre os temas relacionados com a IAC que permitem
integrar essas questdes nas politicas, programas e planos estratégicos
de desenvolvimento do pais;

Conhecer na realidade as acdes desenvolvidas ao nivel da IAC;

Aumento do nivel de percecdo nas matérias relacionadas com o0s

impactes das alteragGes climaticas;
Andlise de opc¢des de adaptacao e desenho do projeto;

Aumento da sensibilizacdo em questdes relacionadas com trabalho de

equipa.

No que diz respeito aos beneficios que a formacao produziu na pratica para

STP, foram frisados os pontos subsequentes:

Aumento do nivel de conhecimentos sobre resiliéncia, adaptacao e
mitigacdo das alteragbes climaticas, bem como o aumento da
sensibilidade a essas tematicas por parte dos diferentes formandos que

trabalham em organismos diferentes do poder central, regional e local,

Reforco da capacidade de intervir em zonas de risco, e.g. locais de
edificacdo perto do mar, do rio ou em areas onde podem ocorrer

deslizamento de terras.
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Um dos aspetos no ambito da implementacao do IAC em STP que merece ser
enaltecido, e que foi bastante apreciado pelos formandos, foi a visita ao projeto
de protecdo costeira de Santa Catarina. Durante esta visita os formandos
puderam ver in loco este projeto de adaptacdo, que consistia em obras de
protecdo do rio contra a erosao e inundacdao e num sistema de drenagem de

aguas pluviais (ver fotos no Anexo lll).

5.4. Consideracoes Finais

Os doadores internacionais desempenham um papel critico e fundamental no
apoio aos esforcos que os PEID tém que fazer para contrariar os impactos
provocados pelas alteragdes climaticas. Portugal, consciente do seu papel, na
esfera da cooperacdo para com os PALOP, nomeadamente para com Sao
Tomé e Principe, assinou em conjunto com esse pais, a 07 de setembro de
2016, o Programa Estratégico de Cooperacao (PEC) 2016-2020 que ascende
aos 57,5 milhdes de Euros.

O novo PEC, a ser desenvolvido até 2020, prevé uma maior concentracao de
verbas em setores como a Educacdo, a Saude e Protecdo Social e, entre
outras, o Ambiente. Sendo que, em relacdo ao Ambiente, e de acordo com o
Camdes, |.P. (2016), é previsto o reforco da resiliéncia relativamente aos
impactes ambientais e as alterag6es climaticas através do desenvolvimento de
programas, projetos e acbes que abranjam o reforco das capacidades
institucionais nas areas ligadas a protecdo do ambiente, energia sustentavel e
alteracoes climaticas.
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6. Conclusoes

Segundo a OCDE (2011), as alteragdes climaticas sdo uma ameaca séria e a
longo prazo podem afetar todo o globo. Os seus impactos negativos irdo atingir
as pessoas pobres e os paises pobres de uma forma desproporcional, 0 que
podera comprometer seriamente os seus objetivos de desenvolvimento. Assim
sendo, os paises em desenvolvimento e em especial os PEID tém que garantir
que as suas politicas e que as suas estratégias de desenvolvimento sao

resilientes a um clima em mutagao.

Desta forma, e tendo em consideracdo o estudo de caso apresentado nesta
dissertacao — o projeto Integracao da Adaptacado na Cooperagcao em Sao Tomé
e Principe — pode-se inferir, com base na informacao disponivel de momento
que, pese embora tenham sido apontados alguns obstaculos e dificuldades, os
beneficios elencados sao bastante relevantes e levam a crer que os projetos de
cooperacao internacional de capacitacao institucional no combate as alteracoes
climaticas ndo s6 sdo necessarios, como desempenham um papel crucial na

capacitacado dos seus recetores.

Nao obstante, seria interessante no futuro aprofundar o estudo de caso em
apreco, a fim de se aferirem os resultados produzidos por este projeto de
capacitagao institucional a médio/longo prazo. Para tal o ideal seria fazer uma
avaliacao in situ e acompanhar os formandos no desempenho das suas
fungdes durante alguns dias, para dessa forma ser possivel retirar conclusées

sobre a aplicabilidade das competéncias adquiridas na referida formacao.
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Anexos

Anexo | — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAR ERRADICAR SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE AGUAPOTAVEL
APOBREZA AFOME DEQUALIDADE DE QUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO

o

TRABALHODIGND INDOSTRIA, 1 REDUZIRAS 11 GIDADES E

1 PRODUCAD

ECRESCIMENTO INOVACADE DESIGUALDADES GOMUNIDADES ECONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

i L aie | ©O

1 AGAD 1 4 PROTEGER A 15 PROTEGER A 1 PAZ JUSTICA 1 PARGERIAS PARA

CLIMATIGA VIDAMARINHA VIDATERRESTRE EINSTITUIGOES AIMPLEMENTAGAD
EFICAZES DOS OBJETIVOS

OBJETIV:S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Fonte: UNRIC, 2015.
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Anexo Il — Questionario enviado aos formandos do projeto IAC em STP

1. Cargo que ocupa e breve descricao das funcées desempenhadas.

2. Quais foram, na sua opinidao, os principais obstaculos e/ou dificuldades

encontradas na formacgao que frequentou no &mbito do projeto IAC?

3. Quais foram, na sua opinidao, os pontos positivos da formacdo que
frequentou no &mbito do projeto IAC?

4. Quais os beneficios que esta formacao |lhe proporcionou e que permitem
um melhor desempenho do cargo que ocupa (se possivel, refira exemplos)?

5. Quais os beneficios que esta formacao produziu, na pratica, para Sdo Tomé

e Principe (se possivel, refira exemplos)?
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Anexo lll - Fotos da Formacao no ambito do Projeto IAC em STP

Foto 1 - Sessao de abertura da formagédo em Sao Tomé

Fonte: CAOS, 2015.

Foto 2 - Pormenores da apresentacao “Sao Tomé e Principe e as Mudancas

Climaticas” e apresentacao dos participantes dois a dois

ALY 1A

=50

Fonte: CAOS, 2015.
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Foto 3 - Aspetos da apresentacao dos resultados do M4 e M5 para o grupo e
em simulacao de sessao ministerial

—

minha patria € a Lingua Portuguesa

Fonte: CAOS, 2015.

Foto 4 - Visita ao projeto de protecao costeira de Santa Catarina
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Fonte: CAOS, 2015.
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Foto 5 - Visita ao projeto de protecao costeira de Santa Catarina

Fonte: CAOS, 2015.

Foto 6 - Foto de grupo na sessao de encerramento

Fonte: CAOS, 2015.




