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University Press, 1990, p.5 e p. 137.

“As instituicdes sdo criacdo de seres humanos. Elas

evoluem e sdo alteradas por seres humanos. (...)

As instituicbes determinam a performance das
economias, mas 0 que determina instituicdes

eficientes?”

NORTH, Douglass C. Institutions, institutional change and economic performance. New York: Cambrige






Luis Teiga Barros
Governacao Local: Fragmentacdo, Endividamento e Controlo

Resumo

Tradicionalmente, a gestdo e provisdo de servigos publicos locais € conferida as autarquias
locais, incumbindo ao municipio o grosso dessas responsabilidades. Ao longo das udltimas
décadas, alteracOes legais e a proeminéncia de um corpo tedrico com origem na New Public
Management (NPM) e no Novo Institucionalismo Econdmico, entre outros factores, levaram a
adopcéo de novos modelos de governagdo local. Complementarmente ao sistema de gestdo
directa surgiram modelos alternativos de organizacdo das actividades. Trata-se de modelos
baseados na descentralizagdo ou na desorgamentacado através da criagdo de entidades designadas
pela doutrina como “agéncias”. Esta realidade originou o fenémeno da fragmentacao
institucional e material da governagdo local. Face as tensdes que se geram entre a racionalidade
individual e a racionalidade organizacional, esta transformacdo do modelo de governacéo
levanta, na sua aplicagdo, riscos ao nivel da “accountability” e, mais especificamente, no
crescente endividamento e na maior dificuldade da respectiva monitorizacdo e controlo. Neste
trabalho, apresentam-se casos reais de utilizagdo instrumental das entidades criadas para, através
de operacOes de engenharia financeira, contornar os limites de endividamento a que os
municipios estdo sujeitos. Em concreto, o problema central da investigacdo prende-se com a
resposta as seguintes questdes: As agéncias criadas podem servir de “veiculos de financiamento
municipal” instrumentalizados no sentido de contornar os limites de endividamento dos
municipios? Podem potenciar o endividamento oculto e a transferéncia de dividas e
compromissos? N&do existe um eficaz controlo politico e financeiro sobre 0s municipios e as
respectivas agéncias? A resposta afirmativa a estas questdes sugere alteracbes de natureza

institucional, quer ao nivel do controlo politico quer judicial.

Palavras-chave: Governacdo local; Fragmentacdo institucional; Engenharias financeiras;

Endividamento; Controlo financeiro.
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Abstract

Traditionally, the management and provision of local public services is on local government,
instructing the municipality the bulk of those responsibilities. Over the last two decades, legal
changes and the prominence of a body of theory originating in New Public Management (NPM)
and the New Economic Institutionalism, among other factors, led to the adoption of new models
of local governance. In addition to the direct management emerged alternative models of
organizational activities. These are models based on decentralization and off-budget activities
by creating entities designated by the doctrine as "agencies". This reality led to the
phenomenon of institutional fragmentation and competencies of local governance. Given the
tensions which arise between individual rationality and organizational rationality, this
transformation of the governance model raises, in its application, the level of risks concerning
"accountability" and, more specifically, increasing indebtedness and reducing monitoring and
control. This paper presents real cases of instrumental use of entities created for through
financial engineering operations, circumvent debt limits that municipalities are subject. In
particular, the problem of the research is related to the answer to the following questions:
Agencies created can serve as "vehicles of municipal financing" instrumentalized in order to
circumvent the limits of indebtedness of municipalities? Do they potentiate the hidden debt, the
transfer of debts and commitments? There is no effective political and financial control over the
municipalities and their agencies? The affirmative answer to the former questions, leads to

recommendations on reforms both in political and judicial control institutions.

Keywords: Local governance, institutional fragmentation, Financial Engineering, Indebtedness,

Financial Control
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Introducao

A organizacdo das actividades do sector publico baseou-se, durante largas décadas, nos principios
do modelo de organizacdo weberiano cuja estrutura enfatiza o controlo na forma de uma hierarquia
monocratica baseada num conjunto de regras, procedimentos e regulamentos decorrentes do direito
publico e estruturados de forma a manter a continuidade, estabilidade e centralismo da

Administracéo (Pfiffner, 2004).

A crise econdémica de finais da década de 70 do século passado criou pressGes ao nivel da
administracdo do sector publico dos governos ocidentais e 0 modelo tradicional de organizacdo da
Administracdo Publica ndo conseguiu introduzir as inovagdes necessarias para lidar com aquela
crise. De acordo com Oshorne e Gaebler (1992) o modelo burocratico estava entorpecido por
excesso de normas, obcecado por controlo, vinculado a um orcamento rigido e, para além de ser
avesso a inovacao, ignorava os cidaddos centrando-se nos seus proprios interesses. Era necessario
criar um modelo de governacdo mais eficiente, mais flexivel, um novo quadro normativo e

institucional.

Surgiram, deste modo, as pressdes para a mudanca. Politicos, institui¢cbes financeiras, gestores e
académicos de todo o mundo, bem como organizaces supranacionais como a OCDE e o FMI,
desempenharam um importante papel na criacdo e na manutencdo de uma pressao institucional

visando uma transformacédo da governacao publica (Pina, et al, 2009).

Chegara o tempo da New Public Management (NPM). Este movimento tem origem na cultura
anglo-saxdnica no final de 1970 e inicio de 1980 tendo sido aplicado no Reino Unido, nos governos
da primeira-ministra Margaret Thatcher e em alguns municipios dos EUA. De seguida, 0s governos
da Nova Zelandia e Australia haveriam de adoptar esta teoria (Gruening, 2001). Mais tarde, nos

anos 1990 a NPM comecou a ganhar forca nos paises da Europa Continental (Kuhlmann, 2010).

Com a adopcdo desta doutrina, os postulados da gestdo do sector privado foram importados para a
reforma da administragdo publica (Kluvers e Tippett, 2012), isto é, o principio bésico da teoria

requer que os principios de mercado venham a ser introduzidos no sector publico e que a actividade
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administrativa, tradicionalmente muito focada no processo, passe a estar orientada para o0s
resultados (outcomes) numa abordagem orientada para o cliente (Azuma, 2003). Para Diefenbach
(2009) os elementos centrais desta teoria apontam para a definicdo de uma “orientacdo externa”,
voltada para o mercado, para os stakeholders e para o cliente, e uma “orientagdo interna”, visando
alcancar a economia, a eficiéncia e a eficicia dos processos por meio de alteracdes no modelo
organizacional e institucional através da descentralizagdo de estruturas e criacdo novas entidades

geridas segundo as regras da gestdo do sector privado (Hood, 1991).

Na pratica, ao advogar pela introducdo de mecanismos de mercado e de gestdo no modelo de
governac;élo2 do sector publico, este quadro tedrico iniciou uma auténtica revolucdo institucional
neste sector pela criacdo de agéncias3, entidades especializadas na provisdo de bens e servigos
especificos, dotadas de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, estabelecendo uma
vasta gama de soluc@es institucionais no contexto da governacgdo publica a operar num ambiente

normativo e organizacional mais flexivel e adaptavel as exigéncias da teoria.

Em Portugal, a criacdo de novas entidades pelo poder local requer, obrigatoriamente, a autorizacéo
do 6rgdo representativo dos municipes, a assembleia municipal4. Aguelas entidades encarregam-se,
entdo, da prestacdo dos servigcos publicos tradicionalmente atribuidos as autarquias. Esta
prossecucdo pode assumir varias formas: servico municipalizado, concessdao a empresa privada,
participacdo em sociedade comercial, integracdo de uma associacdo de municipios, criacdo de
empresa publica municipal, intermunicipal ou metropolitana, fundagdo, cooperativa, associag&o,

entre outras.

% Neste trabalho optar-se-a por usar o termo “governo local” ou “governagdo local” ao invés do termo “governanga”.
Com efeito, como denota Wollmann (2004), o termo “governanga” implica a observagdo de redes multiplas de
organizagdes que ndo sdo publicas e actores que operam para além das estruturas formais do governo, designadamente na
politica social.

% 0 conceito de “agéncias” tem origem na literatura anglo-saxonica e representa a criacdo, por parte dos governos
nacionais ou subnacionais, de diferentes formas hibridas de organizacdo que substituem as tradicionais burocracias de
direito publico na proviséo de bens e servigos publicos (Veja-se Laking, 2005). Neste trabalho optar-se-a por englobar no
conceito de “agéncias” todas as organizagdes que se encontram fora da organizagdo tradicional de governo e que tém
delegadas competéncias publicas.

4 Veja-se artigo 53° n.° 2, alineas I) e m) da Lei n.° 169/99, de 18.09, com a redaccdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de
11.01.
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Figura 1 — Entidades criadas, participadas e/ou controladas pelo poder politico local

PARTICIPACAO INDIRECTA EM
SOCIEDADES

SERVICOS MUNICIPALIZADOS

OUTRAS ENTIDADES
[COOPERATIVAS, FUNDOS DE
INVESTIMENTO IMOBILIARIO,
OUTRAS ASSOCIACOES]

EMPRESAS MUNICIPAIS

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS

FUNDACOES MUNICIPAIS

PARTICIPACAO DIRECTA EM
SOCIEDADES

EMPRESAS INTERMUNICIPAIS

Fonte: Elaborag&o propria

Cada uma destas formas de intervir tem diferentes regimes juridicos, contabilisticos e fiscais e
diferentes niveis de autonomia econémica e financeira exigindo diferentes niveis de coordenagéo,

controlo e risco por parte da autarquia (Costa et al, 2006, p.204).

Este trabalho estd estruturado em duas partes. A primeira corresponde a revisdo da literatura e
expde algumas abordagens teoricas aplicaveis. Assim, analisam-se alguns riscos da fragmentagao
institucional no sector publico local, designadamente na tensdo que existe entre a racionalidade
individual e a racionalidade organizacional bem como nos problemas colocados ao nivel da
accountability e do endividamento local. Esta parte tedrica finaliza com uma abordagem a
importancia da consolidacdo de contas neste contexto institucional efectuando-se, posteriormente,
uma andlise critica ao controlo politico e jurisdicional exercido sobre a actividade financeira da

governacao local.

A segunda parte é a abordagem empirica do trabalho. A metodologia de investigacdo adoptada

pretende efectuar uma abordagem, sobretudo positiva, do fendémeno de fragmentacao institucional,

(5]



Luis Teiga Barros
Governacdo Local: Fragmentacdo, Endividamento e Controlo

usando o “estudo de casos” de operagdes reais de engenharia financeira ocorridas entre municipios
e suas agéncias tendo por finalidade objectivos completamente alheios aos estabelecidos quer pela
New Public Management, quer na legislacdo que permite estas formas de desorcamentacdo. Na
parte final é também abordada a (in)eficacia do controlo politico e jurisdicional da actividade

financeira local®.

Os Riscos da Fragmentacao Institucional

2.1. Racionalidade Individual vs. Racionalidade Organizativa

De acordo com Pereira (2008, p.46), as organizacdes podem ser analisadas partindo de duas
perspectivas: a perspectiva organicista e holistica, que d& primazia ao todo em relagcdo as partes
constituintes; e a perspectiva adoptada pelo individualismo metodol6gico, centrando a sua analise
no individuo, nas suas acgles, na sua racionalidade. Como refere o autor, esta perspectiva vé a
organizagdo como “uma estrutura onde interagem individuos, integrados num sistema de
governacao que incorpora incentivos diferenciados”. Isto é, a ac¢do colectiva e o processo de
tomada de decisdo publica pode, e deve, ser definida a partir de avaliagGes individuais (Buchanan e

Tullock, 1962).

Desde meados do séc. XX tém ganho notoriedade varias correntes de investigacdo sob o termo de
“nova” economia das instituicdes” ou “teoria da escolha publica” que partem deste pressuposto
metodologico assumindo que os individuos se comportam como ‘“agentes racionais e egoistas,

sendo motivados pelo interesse pessoal de natureza essencialmente material” (Pereira, 2008,

p.47)°.

Centrando a sua analise no processo politico, Schumpeter (1943), Downs (1957) e Olson (1993),
entre outros autores, argumentam que as escolhas publicas sdo dominadas por motivacOes egoistas

centradas no auto-interesse dos politicos.

5 ~ ~ .
Para uma melhor compreensdo da estrutura do presente trabalho, prop6e-se a leitura do esquema presente em Anexo .

® Buchanan, ao defender o individualismo metodolégico ndo diz que os individuos sdo “egoistas” ou “auto-interessados”
mas defende que os incentivos devem ser desenhados como se o fossem. A este respeito veja-se, também, Pereira (1997).
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Ora, considerar os politicos, agentes decisores, como “egoistas” e “auto interessados” ¢ algo que
acarreta grandes implicacdes na andlise das instituicGes publicas, quer elas tenham caracter

administrativo ou empresarial.

Partindo deste postulado relativo ao comportamento humano, pode dizer-se que existe uma latente
tensdo entre a racionalidade individual e a racionalidade organizacional, designadamente na
constituicdo de agéncias por parte do poder politico local, o que torna pertinente formular a
seguinte questdo: Quais as reais motivacbes para a criacdo de agéncias? Obviamente, hd uma
dimensdo casuistica na resposta a esta questdo. Contudo, existe doutrina que sublinha as

motivagdes menos nobres.

Com efeito, assumindo o pressuposto da aplicagdo de axiomas econdmicos basicos, nomeadamente
a racionalidade e o comportamento baseado no interesse proprio, neste caso dos politicos locais, a
criacdo de agéncias teria na sua base, néo critérios de eficiéncia da gestdo publica, mas sim critérios
obedientes a interesses pessoais dos politicos7. Bourdeaux (2005), sugere que a criagdo de
entidades por parte do sector publico obedece a motivacdes de ordem financeira e politica
afirmando, mais precisamente, que as agéncias sdo criadas para contornar as limitagcdes impostas ao

endividamento.

Detendo-se especificamente na criacdo de empresas publicas, Pereira (2012) lembra que a criagdo
de entidades empresariais, nomeadamente pelo poder local, se tem verificado ndo apenas em
sectores em que uma logica empresarial se parece justificar, devido a flexibilidade contratual e de
gestdo (dando como exemplo o sector das aguas, saneamento e residuos), mas também noutros
sectores sem sustentabilidade mercantil, como a educacéo e a cultura, criando entidades expostas a
uma total dependéncia financeira dos municipios. Em coeréncia, Stanton e Moe (2002) sugerem
gue as entidades criadas pelo sector local, designadamente as empresas locais, operam num

ambiente de elevados niveis de coercividade e de controlo por parte dos municipios.

" Ocultar endividamento, alcancar meios de financiamento suplementares, alimentar clientelas politicas, etc.
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Esta dependéncia potencia o uso abusivo destas entidades, tornando mais ou menos simples a
concretizacdo de accdes, impostas pelo municipio, tendo em vista operacdes que nada tém a ver

com o objecto e natureza da entidade criada.

Schwarcz (2012) afirma que, regularmente, as agéncias sdo constituidas para serem “veiculos de
financiamento” e instrumentalizadas no sentido de se contornarem os limites da divida. Segundo o
autor, outro especial proposito que justifica a sua criacdo prende-se com a deliberada reducgdo da

transparéncia financeira e consequente fuga ao escrutinio publico.

De facto, os politicos locais e os responsaveis pelas entidades por si controladas enfrentam hoje um
trade-off no que diz respeito a transparéncia corporativa. Se por um lado a transparéncia beneficia a
economia aumentando a capacidade dos stakeholders em monitorizar e controlar a actividade
financeira publica, por outro lado aquela abertura tem um custo politico pois ao evidenciar o

desempenho operacional podera expor ineficiéncias e agendas politicas (Piotroski et al, 2008).

2.2.  Accountability e Endividamento Local

Laking (2005) aponta algumas preocupagdes a ter em conta na fragmentacdo da governagdo do
sector publico, designadamente a perda de controlo sobre as agéncias, a perda na politica da
responsabilidade (accountability), a fuga as regras do direito pablico e as restricdes orcamentais, a
exposicdo do governo a riscos financeiros e a criagdo de ambientes favoraveis ao clientelismo

politico e corrupcéo.

Estes riscos podem ser amplificados por um conjunto de factores que, directa ou indirectamente,

estardo presentes na analise empirica que sera desenvolvida:

= A pressdo dos grupos de interesse. O sector publico, designadamente o local, enfrenta uma
grande pressdo exercida por varios stakeholders no sentido de responder pela execugdo das suas
responsabilidades na gestdo dos recursos publicos. Adicionalmente, o reporte financeiro é o

barémetro do desempenho governativo ou gestionario e com ligacdes cada vez mais fortes aos
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interesses particulares dos responsaveis. Assim, a gestdo do sector publico tem, hoje mais do
gue nunca, grandes incentivos para manipular o seu reporte financeiro (Pilcher e Zahn, 2010);

= A heterogeneidade conceptual. A informacdo utilizada no reporte das diferentes entidades com
competéncias ao nivel da gestdo municipal ndo é homogénea nem consistente, resultado da
existéncia de diferentes ambientes, quer ao nivel dos sistemas de contabilidade, quer ao nivel do
quadro legislativo aplicavel, dificultando a consolidacdo das contas para aferir a escala do
endividamento global do sector pablico (Walker, 2009);

= A baixa cooperacdo entre as estruturas de controlo existentes (Sevilla, 2005). Com efeito, esta
alteracdo do modelo de governagdo local exige mecanismos de controlo complementares e

fiabilidade na cooperacdo entre 0s municipios, a tutela e a instancia superior de controlo.

Mas veja-se, em concreto, os efeitos que a fragmentacdo institucional da governacédo local podera

colocar ao nivel da accountability e, mais especificamente, no endividamento.

A accountability ¢ um conceito eléstico e multidireccional. Pode definir-se como a obrigacdo de
“responder pela execugdo das responsabilidades perante aqueles que confiaram essas mesmas

responsabilidades” (Ruffner e Sevilla, 2004, p. 126).

E hoje consensual que existe um trade-off entre a flexibilidade que uma gestdo descentralizada
pode proporcionar e a accountability (Sevilla, 2005; Piotroski et al, 2008), sendo dificil reconciliar
diferentes dindmicas organizacionais, formando-se pressdes centrifugas e centripetas no modelo de

governacao (Flinders, 2004).

A criacdo de novas entidades e consequente transferéncia de competéncias tem sido um dos
elementos centrais na reforma do sector publico e tem assumido diferentes naturezas — politica,
administrativa e financeira. Frequentemente, estas reformas aumentaram a autonomia e arbitrio dos
governos locais sem terem sido criadas estruturas e mecanismos de accountability. Acresce que,
quando os aspectos politicos, administrativos e financeiros estdo separados, isto é, quando estamos
perante ambientes normativos e conceptuais diversos, a relacdo entre o arbitrio e a accountability

torna-se ainda mais complexa (Yilmaz et al, 2010).
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De acordo com a teoria da NPM, a introdugdo de medidas de gestdo de desempenho, iria gerar mais
e melhor informacdo quer para os decisores, quer para os demais stakeholders. Por outro lado, a
definicdo de indicadores de gestdo permitiria a responsabilizacdo dos gestores pelos resultados
alcancados. Ou seja, a verdadeira accountability viria do cumprimento do objectivo central:

melhorar a eficiéncia e a qualidade da decisdo.

Contudo, no sector publico, as relagbes de accountability entre o principal e 0 agente sdo
complexas, indefinidas e de dificil monitorizacdo (Broadbent and Laughlin, 2003). Com efeito, a
concretizacdo daquele objectivo central da NPM depende de dois aspectos, muitas vezes, de dificil
observacdo: que as agéncias criadas sejam, de facto, eficientes®; e gue a informacdo prestada seja

completa, honesta, transparente e simétrica.

A nivel politico, o divércio entre os cddigos normativos do governo e o processo de decisdo
politica num sistema institucionalmente fragmentado cria grandes tensdes ao nivel da
accountability, isto é, a complexa rede de entidades com responsabilidades na gestdo publica
mascara a responsabilidade e confunde o entendimento do cidaddo sobre as politicas publicas. O
poder precisa de ser legitimado (Stoker, 1998). Para Miller e Dickson (1996), particularmente na
governacdo local, a emersdo de um sistema onde as responsabilidades séo partilhadas entre as
autoridades locais e um conjunto de outras entidades publicas e/ou privadas, provoca um grande
constrangimento na opinido publica, sendo exigivel uma ligacdo forte, coerente e explicita entre o

poder parlamentar e a actividade exercida pelas agéncias.

Flinders (2004), no entanto, sublinha que tem havido uma certa ingenuidade em torno dos debates
sobre a accountability destas entidades e o respectivo controlo politico. Tem-se pressuposto que a
legitimidade dos parlamentos advém apenas do acto eleitoral esquecendo-se um conjunto complexo
de outras premissas exigiveis aos parlamentares como sejam a expertise, a experiéncia, a

objectividade e o profissionalismo.

® Nas vertentes de eficiéncia alocativa e eficiéncia técnica, tal como abordadas por Niskanen (1971) em Bureaucracy and
Representative Government, e tratadas por Pereira (2008).
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O endividamento local em especial

Os estudos econométricos efectuados até ao momento apontam, inequivocamente, para uma relacédo
positiva entre o aumento dos gastos publicos ao nivel subnacional e o aumento dos défices
nacionais, isto €, 0 aumento das despesas e défices dos sectores subnacionais conduzem a elevados

niveis de despesa e défice ao nivel nacional (Fornasari et al, 2000).

Ao endividamento local deve, pois, ser dado o devido destaque tendo presente o actual contexto de
esforcos de consolidacdo e estabilidade orcamental. Propde-se, agora, analisar alguns fenémenos
relacionados com o endividamento local e que podem ser despoletados pela fragmentacéo

institucional da governagéo local.

- A desorcamentacéo

Catarino (2012, p.258) define desorgamentagdo como o “processo pelo qual parte das despesas e
das receitas que antes eram objecto de relevacé@o or¢camental, sendo ai especificamente registadas,
passa a estar na esfera de outras entidades colectivas (...) dispersando uma realidade que antes
era objecto de um tratamento unitario”. Para o autor, o grau mais profundo de desor¢amentagdo
esta relacionado com a existéncia de receitas e despesas publicas que estdo totalmente a margem
dos orgamentos, das suas regras de previsdo e execucdo. Apesar de formalmente esta
desorcamentacdo ser licita, na medida que é permitida por lei, ela ilude o controlo democratico e
financeiro sem que, muitas vezes, haja razdes de interesse e ordem publica que a justifiguem
tratando-se, ainda, de um fendomeno que esta relacionado com a “duplicacdo de estruturas e

6rgaos” do sector publico.

Bento (2000, p. 26) refere que a legitimidade da desorcamentagdo sé se verifica quando as
entidades que ficam fora do perimetro orcamental sejam verdadeiramente auto-suficientes e ndo
constituam “encargo, actual ou prospectivo, para os contribuintes”. Caso contrério, estdo em
causa dois principios fundamentais no tratamento das financas publicas: o controlo democratico e a

transparéncia no registo das responsabilidades contraidas.
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Moreno (1998, p. 187) aponta como exemplo paradigmatico de desorgamentacdo aquela que advém

da criagdo ou controlo formal de uma gama variada de entidades, como “associagdes, fundagdes,

sociedades comerciais e, até cooperativas”, para as quais se transferem anualmente, “por maltiplas

vias e formas”, importantes verbas para o desempenho de competéncias e tarefas proprias das

entidades publicas, com consequéncia posterior de tais verbas poderem ser “geridas a margem das

regras publicas da disciplina orgamental, da realizacdo das despesas e receitas publicas, enfim do

tratamento contabilistico e do regime de contas publicas”.

Referindo-se a realidade do orcamento dos governos nacionais, Bento (2000) e Schick (2007)

elencam alguns exemplos de desorcamentacdo que se abordardo com as necessarias adaptacdes a

realidade da administrag&o local:

Investimentos com recurso a “project finance”, isto é, a construcdo de infra-estruturas
publicas através da criagdo de consorcios empresariais que se encarregam da concretizagdo dos
investimentos e da execucao do projecto. Ao nivel local, esta realidade concretiza-se através das
chamadas Parcerias Publico-Privadas Institucionalizadas (PPP-1), algumas delas prosseguidas
através das empresas locais. Neste modelo de negdcio o financiamento necessario corre por
conta de uma empresa de capitais mistos criada especificamente para este negocio, nao havendo
recurso a esforgo dos contribuintes. O problema coloca-se quando o projecto ndo é auto-
sustentavel, necessitando de recorrer a “prospectivas receitas” de origem orgamental. “Neste
caso, trata-se de uma desorcamentacao pura, com todas as suas consequéncias: o investimento
realizado e financiado com empréstimos traduz-se num direito de saque sobre os impostos
futuros e esses empréstimos sao divida publica para todos os efeitos relevantes” (Bento, 2000,
p.29 e 30). Isto é, a despesa (0 investimento) ndo aparecera nas contas publicas e exigira a
assuncao de compromissos futuros;

A constituicdo de empresas publicas. Estando grande parte das empresas publicas fora do
perimetro orcamental, as receitas e despesas associadas a sua actividade ficam fora do controlo
democratico e financeiro. N&do sendo, em muitos casos, auto-sustentaveis, recorrem

constantemente ao endividamento, por vezes com garantias do governo. Este livre acesso das
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empresas publicas ao mercado de capitais9 muitas vezes escapa ao escrutinio dos entes politicos
gue Ihes deram origem (Schick, 2007).

= Garantias e “cartas de conforto™’ relativas a empréstimos contraidos pelas agéncias locais.
Estas garantias estdo excluidas do orcamento pois tratam-se de responsabilidades contingentes,
isto &, apenas terdo repercussdo orgamental em caso de incumprimento. No entanto, existe um
risco de compromissos futuros. Schick (2007), refere que as garantias ndo se confinam apenas
aos empréstimos contraidos, sublinhando que, muitas vezes, 0s governos garantem as empresas
publicas o pagamento das perdas que resultarem das diferencas entre os pre¢os de mercado e 0s
custos de produgao.

= A aplicacéo das receitas de venda de activos. Para Bento (2000), estes activos ou representam
impostos passados — se pagos com receitas cobradas — ou criaram direitos de saque sobre 0s
impostos futuros — se pagos com a emissdo de divida. A solucdo que nao alteraria a situacdo
liquida do sector publico seria a de utilizar integralmente as receitas da venda desses activos na
aquisicdo de novos activos, na amortizacdo de dividas ou mesmo no aumento de capital das
empresas publicas. Porém, a verdade é que os aumentos de capital das empresas publicas se
destinam, na sua quase totalidade, a cobrir défices de exploracdo funcionando, por isso, como

meras transferéncias correntes do sector publico.

- As responsabilidades contingentes

No contexto da gestdo da divida publica local deve ser dada particular atengdo a divida indirecta,

isto é, as responsabilidades/passivos contingentes, dada a probabilidade de se concretizarem™.

® Este livre acesso ao mercado de capitais ndo significa apenas 0 acesso a financiamento mas também a um conjunto
bastante alargado e heterogéneo de produtos financeiros, alguns de natureza derivada cuja fungdo econémica se esgota na
mera especulagdo.

10 As “cartas de conforto” sio uma forma atipica de garantia e consubstanciam uma declaragdo dirigida a uma institui¢ao
de crédito por uma entidade que detém interesses dominantes numa terceira entidade que pretende assumir uma divida
perante a instituicdo de crédito. Constitui uma figura de uso quase exclusivo do direito bancario. Para Lopes (1996), o
recurso a cartas conforto consiste por vezes num expediente para evitar a contabilizagdo do endividamento resultante da
prestacdo de uma garantia.

! De acordo com as normas internacionais de contabilidade para o sector publico, “Quando uma entidade seja conjunta e
solidariamente responsavel por uma obrigacédo a parte da obrigagéo que se espera que seja satisfeita por outras partes é
tratada como um passivo contingente” (Veja-se International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) n.° 19).
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Muitos municipios estdo hoje expostos a riscos financeiros que desconhecem ao incorrerem em

responsabilidades contingentes explicitas e implicitas (Primorac, 2011; Brixi, 2004).

Quadro 1 — Fontes de risco e responsabilidades contingentes para 0s municipios

Fontes de risco

Explicitas

[O passivo do municipio
é reconhecido por lei ou

contrato]

Implicitas

[O passivo do municipio
advém de uma obrigacdo
moral e de pressdes de

grupos de interesse]

Fonte: Adaptado de Brixi (2004)

Responsabilidades/passivos/obrigacdes contingentes

Garantias concedidas na divida contraida por agéncias publicas ou privadas
que tém nelas delegadas competéncias municipais;

Garantias que resultam de contratos de project finance, designadamente
PPP’s;

Internalizacdo de empresas locais com a consequente incorporacdo do

respectivo passivo e compromissos futuros.

“Cartas de conforto” relacionadas com operagdes efectuadas por agéncias
publicas ou privadas que tém nelas delegadas competéncias municipais;

Assuncdo de passivos de entidades privadas, sem delegacdo de
competéncias municipais mas cuja actividade assume vital importancia para

a regido.

De acordo com Brixi (2004), os politicos locais tendem a acumular passivos contingentes para

evitar a dificil adaptagcdo a novos constrangimentos financeiros e reformas estruturais dolorosas,

escapando da disciplina orcamental e dos mecanismos de controlo, tais como metas do défice e da

divida. Ao longo deste processo as agéncias locais endividam-se utilizando os subsidios que

recebem dos governos locais como garantia. Em muitos casos, estes passam ainda as chamadas

“cartas de conforto” que permitem a entidades insolventes acederem ao crédito.

Primorac (2011), sublinha a importancia de estas operacGes serem consolidadas dentro do

perimetro publico local para acautelar riscos de natureza e montantes incertos no sentido de obter

uma imagem integral da saude financeira do sector publico local.
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- As empresas publicas em especial

Relativamente as empresas locais e ao seu impacto no endividamento Llera (2005) formula a

seguinte questdo: Serdo as empresas instrumentos de iluséo da divida formal?

Analisando a relacdo entre as empresas publicas das regides auténomas de Espanha e o nivel de
divida, o autor comeca por referir que um dos efeitos perversos das limitagdes do endividamento é
a procura de canais e mecanismos de ilusdo das mesmas, com o objectivo de manter ou incrementar

niveis de défice e de divida formalmente baixos.
Através de um “modelo empirico de desvio da divida™, o autor chega a duas conclus@es pertinentes:

i. A justificacdo inicial para a criacdo de empresas publicas obedeceu a critérios de gestdo
publica, no entanto, parte destas entidades foram utilizadas como veiculos de desvios do
endividamento;

ii. Existe uma relacdo directa entre 0 nimero de empresas publicas criadas e o crescimento da

divida de longo prazo susceptivel de ndo consolidar.

Esta questdo é particularmente relevante para a afericdo da divida no contexto da contabilidade
publica mas também na Optica da contabilidade nacional, aferida de acordo com o SEC95™ tendo
em vista 0 Procedimento dos Défices Excessivos (PDE)13. De acordo com aquele referencial
contabilistico, as contas da maior parte das empresas publicas encontram-se fora do sector das

Administracdes Publicas, isto €, fora do perimetro da divida pl]blica”.

Pronunciando-se acerca dos principios de responsabilizacdo (accountability) e de transparéncia na

utilizacdo e gestdo dos dinheiros publicos, Bento (2000, p. 34) escreveu “O ponto fundamental é

12 Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais criado pelo Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho de 25 de
Junho de 1996. Trata-se de um modelo de informagéo contabilistica e financeira de natureza estatistica aplicavel a nivel
europeu pelo Eurostat, sendo o quadro de referéncia conceptual para o apuramento do défice e da divida publica definidas
no Tratado de Maastricht.

3 protocolo anexo ao Tratado de Maastricht que estabelece os valores de referéncia de 3% para o PIB para o défice e
60% para o racio da divida.

4 para 0 ano de 2014 prevé-se a actualizagdo do sistema de contas nacionais com a entrada em vigor do SEC2010. Este
sistema tera um provavel impacto desfavoravel na divida pois irdo ser integradas empresas publicas actualmente fora do
perimetro de consolidacdo das administrages publicas (Veja-se Relatorio n.° 1/2013 do Conselho das Finangas Publicas
— Anélise do Documento de Estratégia Orgamental 2013-2017, p.12).
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ndo deixar criar capacidade de endividamento publico fora do SPA, ou a existir, ser controlada

apertadamente (o risco maior é a cria¢do de “ficticias” entidades empresariais, com capacidade
de endividamento ou “esconder” a divida em operagoes de engenharia financeira) ” (sublinhado

do autor).

Consolidacdo e Controlo

3.1.  Almportéancia da Consolidagdo

O fenémeno da fragmentacéo institucional coloca grandes problemas ao nivel da contabilidade e
respectiva prestacdo de contas das diferentes entidades. Isto é, a informacdo financeira, quando
considerada individualmente, torna-se insuficiente, distorcida e incompleta, quer para a tomada de
decisGes quer para a realizagdo de um controlo legal e financeiro eficaz, sendo necessaria a

apresentacdo das contas consolidadas envolvendo todas as entidades controladas pelos municipios.

De acordo com Pradas e Martinez (1999), um dos efeitos da descentralizacdo e externalizacdo da
actividade municipal é precisamente a diminuicdo da importancia da informacdo financeira
prestada pelos municipios em termos individuais, sendo imperioso definir um perimetro

contabilistico que preste informagéo segura aos seus usuarios.

Neste contexto, a Lei n.° 2/2007, de 15.01, diploma que aprovou a Lei das Finangas Locais (LFL),
no artigo 46°, veio introduzir a consolidagdo de contas nos municipios que detenham servigos

municipalizados e a totalidade do capital de entidades do sector empresarial local®™.

Colocando de lado a obrigacdo legal, a definicdo deste perimetro de consolidacdo revela-se
manifestamente insuficiente. Ndo é pelo simples facto de um municipio deter 99% de uma
entidade, em vez de 100%, que a sua responsabilidade diminui de tal forma que ndo deva ser

considerada no perimetro de consolidacdo (Lopes e Pires, 2012).

A definicdo dos procedimentos contabilisticos para a consolidagdo de contas ficou, no entanto, dependente de
alteracdes introduzidas pelo POCAL, algo que nunca chegou a suceder. Apenas em 2010, foram definidos um conjunto
de principios enquadradores e orientagdes subjacentes a consolidagao de contas do grupo municipal (Veja-se Portaria n.°
474/2010 e a “Consolidagdo de Contas pelos Municipios” instrugcbes para o exercicio de 2010 emitidas pelo
SATAPOCAL - Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL).
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Assim, julga-se que a “pedra de toque” esta em saber avaliar o efectivo controlo que o municipio

detém sobre a entidade, sobretudo tendo em vista duas questdes:

= Pode a situacdo financeira das entidades afectar a posicdo financeira do municipio,
designadamente em termos de obrigacfes assumidas?
= Pode o municipio fazer uso instrumental da entidade no intuito de obter vias alternativas de

financiamento ou transmissdo de dividas?

A resposta afirmativa a qualquer destas questdes deveria ser motivo suficiente para incluir uma

determinada entidade no perimetro de consolidag&o do municipiom.

Para a Ordre des Experts Comptables (OEC, 1992) a consolidacdo de contas € um mecanismo
essencial para garantir “uma melhor democracia local” dado que a evolugdo das formas de gestéo
de servigos publicos locais coloca sérios riscos ao nivel do controlo politico e legal,
comprometendo seriamente a transparéncia do processo de atribuicdo de recursos publicos, e do
controlo financeiro, dado ser mais dificil quantificar os compromissos e niveis de endividamento

das diferentes entidades.

Para além do perimetro da consolidagdo contabilistica do grupo municipal, torna-se igualmente
relevante, para efeitos do presente trabalho, analisar os perimetros da divida publica nas Opticas da
contabilidade publica e da contabilidade nacional, de acordo com os normativos aplicaveis. Estes
perimetros ndo tém sido coincidentes com o perimetro do grupo municipal nem tém sido

coincidentes entre si.

7

Deste modo, é importante abordar alguns aspectos relacionados com diferentes conceitos de
divida/endividamento, designadamente no contexto da contabilidade nacional e da contabilidade

publica. O “stock” associado as duas regras de divida é diferente.

'® Refira-se que a Lei n.° 73/2013, de 03.09, diploma que define o “novo regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais”, revogando a Lei n.° 2/2007, de 15.01, estabelece no artigo 75° um perimetro de consolidagao
substancialmente mais vasto ao incluir, no grupo municipal, todas as entidades controladas, de forma directa ou indirecta,
considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir as politicas financeiras e operacionais da outra entidade a
fim de beneficiar das suas actividades.
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Assim, na Optica da contabilidade nacional a divida publica, também designada de divida de
Maastricht, ¢ comumente utilizada para medir o nivel de endividamento das administracdes
publicas de um pais”. A divida publica compreende o valor nominal da totalidade das
responsabilidades brutas em curso no final do ano do sector das administragdes publicas, com a
excepcdo das responsabilidades cujos activos financeiros correspondentes sdo detidos pelo sector
das administracBes publicas. A divida publica engloba as responsabilidades das administracdes
publicas nas categorias de numerario e dep6sitos, titulos (excepto acgdes) e empréstimos, de acordo
com as defini¢cbes do SEC95. De referir que as responsabilidades brutas ndo englobam, para além
dos derivados financeiros, os outros débitos (onde se incluem, nomeadamente, as dividas

comerciais)*®-°.

Dentro do perimetro desta divida encontramos as entidades pertencentes ao sector publico
administrativo e as entidades do sector publico empresarial que sdo reclassificadas pelo Instituto

Nacional de Estatistica (INE) de acordo com os critérios definidos pelo SEC95%;

O conceito de divida da contabilidade publica é mais vasto e é o utilizado para aferir os limites
legais de endividamento definidos na Lei das Financas Locais (agora “Regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais”) e nas Leis de Orcamento de Estado. Sdo estes

limites legais que o poder local poderé ter interesse em tentar contornar.

Na Lei n.° 2/2007 de 15.01, diploma que aprovou a Lei das Finangas Locais (LFL) entretanto
revogada, o conceito de endividamento abrange todos os passivos e todos 0s activos da autarquia.
Com efeito, para o calculo deste “endividamento liquido” este diploma considera todos os activos

financeiros e os passivos financeiros, incluindo-se aqui para além do endividamento crediticio, as

17 Este conceito encontra-se definido no Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho, de 25 de Maio de 2009, relativo a
aplicacdo do protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexo ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

18 \Veja-se “Suplemento ao Boletim Estatistico 2/2012 — Estatisticas das Administracées PUblicas”, Banco de Portugal,
Outubro de 2012.

% Em certo sentido, o calculo desta divida é despicienda para os municipios. A actividade financeira destes tem, no
entanto, reflexos nesta estatistica tdo relevante no contexto macro econémico.

20 Designadamente o critério do “controlo” e o critério “mercantil” (Veja-se “Manual do SEC95 sobre o défice e a divida
publica”, Servigo das Publicagdes das Comunidades Europeias, 2002, p. 9 e seguintes.)
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dividas a fornecedores e outros passivos qualquer que seja a forma que revistam, contraidos pelos
municipios, pelas comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, pelas associacdes de
municipios, pelas entidades que integram o Sector Empresarial Local (SEL), e por outras entidades
participadas pelos municipios, proporcional as participacGes, no caso de se encontrarem em

“desequilibrio de contas?-%2,

A Lei n.° 73/2013 de 03.09, diploma que estabeleceu o “regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais” abandonou o conceito de “endividamento liquido” e adoptou o
endividamento bruto, isto é, a divida total do municipio e de um conjunto mais vasto de entidades
relevantes para o calculo dos limites incluindo, para além das associa¢fes e empresas participadas,
as cooperativas, as fundacdes e as entidades em que se verifique controlo ou presuncéo de controlo
por parte do municipio. Trata-se, portanto, de um perimetro mais vasto. A contribuicdo das
empresas participadas para os limites de endividamento continua, no entanto, a depender

(perigosamente) do incumprimento das regras de equilibrio de contas.

No contexto deste trabalho é, entdo, relevante identificar o perimetro da divida publica pois as
diversas operacdes e transacgdes que se estabelecem entre 0s municipios e as suas agéncias tém

influéncia na contabilizagdo das obrigagdes patrimoniais publicas.

Resumidamente, podemaos, assim, identificar quatro perimetros de divida (veja-se esquema presente

em Anexo I1):

= O perimetro da divida consolidada do “grupo municipal”, que inclui todas as obrigagdes
(passivo exigivel) dos municipios e das entidades que ele controla e participa, em termos

proporcionais, independentemente de estas cumprirem ou ndo as regras de “equilibrio de

%! para este efeito, e durante a vigéncia do Regime Juridico do Sector Empresarial Local (RJSEL) uma empresa
encontrava-se em “desequilibrio de contas” no caso de o resultado de exploragdo anual operacional acrescido dos
encargos financeiros se apresentar negativo (Veja-se artigo 31° e 32° da Lei n.° 53-F/2006, de 29.12.) O novo Regime
Juridico da Actividade Empresarial Local e das participacfes locais (RJAEL) vem simplificar o conceito definindo que a
empresa estara em desequilibrio de contas caso apresente resultado liquido antes de imposto negativo (Veja-se artigos 40°
e 41° da Lei n.°50/2012 de 31.08, diploma que revogou o RJSEL).

22 A Lei n.2 2/2007 de 15.01 (LFL) definiu, ainda, dois outros conceitos de endividamento directamente relacionados com
a “divida financeira” ao estabelecer limites aos empréstimos de médio e longo prazo e aos empréstimos de curto prazo.

[19]



Luis Teiga Barros
Governacdo Local: Fragmentacdo, Endividamento e Controlo

contas”. Este serd o perimetro que dard o maior e mais fiavel valor e representa o total das
responsabilidades efetivas que cabe a cada grupo municipal;

= O perimetro da contabilidade publica definido pelo novo “regime financeiro das autarquias e
das entidades intermunicipais”, mais proximo do perimetro da divida consolidada do “grupo
municipal” mas que dele difere na medida em que mantém fora do seu &mbito o endividamento
das empresas participadas que cumprem as regras de “equilibrio de contas”, particularidade ja
estabelecida na Lei n.° 2/2007 de 15.01 (LFL);

= O perimetro da contabilidade pablica, definido nesta Lei, que inclui as obrigac@es liquidas do
municipio, de comunidades intermunicipais, de associacfes e empresas por si participadas em
situacao de “desequilibrio de contas”;

= O perimetro da contabilidade nacional, o0 menos fiavel, uma vez que apenas inclui a “divida
financeira” das entidades do sector pablico administrativo e das empresas municipais que foram

reclassificadas.

3.2. O Controlo Financeiro do Sector Local: Analise Critica

Para que os beneficios advindos de uma gestdo descentralizada sejam percebidos é necessario
antecipar as suas implicagcbes ao nivel da monitorizacdo e do controlo da despesa publica,
instituindo mecanismos de controlo eficazes, uma vez que existe um extenso poder e

discricionariedade conferido a estas entidades (Sevilla, 2005).

O controlo financeiro exercido sobre o sector local pode assumir a natureza de controlo politico,
administrativo e jurisdicional. Para Alexandrino (2009), consoante o 6rgdo de controlo, podemos
estar em presenga de um controlo politico, o que envolve actores e formas politicas (assembleia
municipal), um controlo jurisdicional, reservado aos tribunais (Tribunal de Contas), e um controlo

administrativo stricto sensu exercido pela tutela (Inspeccéo-Geral de Financas).

Este trabalho pretende debrucar-se sobre os primeiros dois tipos de controlo.
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- A Assembleia Municipal

A assembleia municipal é o 6rgdo de controlo politico dos municipios e as suas competéncias

giram a volta de dois grandes dominios:

= O do acompanhamento e fiscaliza¢do da actividade da camara municipal;

= O daaprovacdo das mais importantes deliberagdes do municipio.

De acordo com Oliveira (2012), em Portugal existe uma concep¢do dominante que tende a
desvalorizar e até desprezar o papel destas assembleias representativas dos cidaddaos, no
pressuposto de que estas apenas existem para apoiar ou criticar o executivo, isto é, o importante é
que ndo haja um condicionamento da accdo municipal e, para tal, terd de haver uma maioria
absoluta que apoie 0 executivo e que lhe permita prosseguir a sua acgdo sem entraves. Lembra o

autor que este ndo é, contudo, o papel que é atribuido no nosso ordenamento juridico as

assembleias que representam os cidadaos.

O juizo de acompanhamento, fiscalizacdo e deliberacdo, para efeitos de intervencdo na assembleia
municipal cabe, naturalmente, aos deputados. Este juizo estd, contudo, condicionado por um factor
determinante: o dominio da informag&o. O acesso a informacao e o conhecimento para a processar
é nuclear para o funcionamento das assembleias locais e os deputados municipais devem possuir

este “dominio” e exercé-lo.

Ou seja, para fiscalizar e acompanhar, a assembleia municipal necessita de uma recolha regular de
informacdo e da respectiva analise. SO pode fiscalizar quem conhece, e conhecer implica um
esfor¢o continuado de cada um dos membros da assembleia. Como refere Oliveira (2009), sdo
muitos os dominios em que o drgdo executivo actua (urbanismo, finangas, gestdo de pessoal,
ambiente, infra-estruturas, etc.) e sobre todos eles é necessario adquirir conhecimento para exercer
uma adequada fiscalizacdo. Ora, isto implica, por parte dos deputados municipais, longas horas de
trabalho e, como se sabe, na maior parte das vezes tal ndo é possivel dado que estes deputados ndo
sO tém a sua vida profissional preenchida como nada recebem pelo seu trabalho para além das

senhas de presenga nas sessdes do 6rgao.
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Por outro lado, ao nivel das deliberagdes existe ainda outro problema. Na maior parte das vezes 0s
membros da assembleia municipal deparam-se em plena sessdo com um projecto de deliberacao ja
aprovado pelo 6rgdo executivo e do qual ndo tém a informacao e expertise adequados para debater

e decidir.

Ainda no ambito do dominio da informacéo, designadamente no acesso a esta, Oliveira (2009)
refere que apesar dos membros da assembleia terem ao seu dispor um importante instrumento de
trabalho que é o de “obterem informacdo tdo completa quanto necessaria da cdmara municipal
nomeadamente através da mesa da assembleia”, em muitos casos as cdmaras municipais ndo
respeitam este dever tendo frequentemente chegado a CADAZ queixas por incumprimento do

mesmo.

Pelas razBes apontadas, cré-se que existe, no ambito deste controlo, um evidente problema de
assimetria de informacdo entre o érgdo executivo e o 6rgao representativo dos municipes. Pereira
(2012) refere que o modelo democréatico pode levar a promocdo do desenvolvimento econdmico,
mas também pode levar a estagnacdo e decadéncia. Saber se uma decisdo contribui para o bem
comum exige um processo de deliberagéo publica efectivo, ou seja, a analise de diferentes pontos
de vista, no espaco publico. Ora, estando o papel das assembleias municipais claramente
diminuido, parece seguro afirmar que existe um evidente “défice democratico” ao nivel da

governacao local.

- O Tribunal de Contas (TC)

O TC é a instituicdo superior de controlo dos dinheiros puablicos competindo-lhe o controlo

jurisdicional, designadamente dos municipios e demais entidades controladas por estes.

Antes de mais, refira-se que a doutrina® desenvolve dois grandes tipos de sistemas de controlo

externo:

2% Comissio de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA).
24 Veja-se Casal e Gomez (2002) e Paz Ferreira (2001 e 2002)
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= O da Europa continental, caracterizado pela existéncia de 6rgdos colegiais de fiscalizagdo de
direito publico e independentes (Tribunais de Contas), de influéncia histérica francesa aos quais
se atribui o controlo da gestdo dos dinheiros publicos, sendo esta competéncia exercida por
auditores funcionarios publicos. Este sistema, tradicionalmente colocou a sua énfase no controlo
da legalidade da actividade financeira pablica;

= O de influéncia anglo-saxdnica, caracterizado pela inexisténcia de Orgdos colegiais de
fiscalizacdo externa de natureza publica e independente. Em coeréncia, este sistema outorgou
uma enorme importancia a experiéncia de peritos profissionais do sector privado que se
encarregam, em parte, do controlo da actividade financeira publica, sendo acompanhados pela
existéncia de uns organismos, basicamente normalizadores, que procedem a emissdo de
principios e normas contabilisticas e procedimentos de auditoria. Neste sistema, 0 juizo sobre a

irregularidade dos actos financeiros decorre nas vias jurisdicionais comuns.

Apesar da proeminéncia da vertente legalista em que assenta o primeiro sistema, em Portugal séo
6bvios os sinais e esforcos ocorridos na Gltima década e meia no sentido de orientar a acgdo do TC

para um efectivo controlo da economia, eficécia e eficiéncia da utilizagéo dos dinheiros pablicos.

Refira-se que o TC dispbe de competéncias de fiscalizacdo e de efectivagdo de responsabilidades

financeiras. Atente-se apenas a fiscalizac&o.

A accdo de controlo do TC assenta em trés modelos de fiscalizacdo: a fiscalizagdo prévia —
tradicionalmente voltada para aferir a legalidade dos actos e contratos dos municipios — a
fiscalizagdo concomitante — de acompanhamento, em simultdneo & actividade financeira dos
municipios — e a fiscaliza¢do sucessiva — em momento posterior ao desenvolvimento da actividade

financeira.

Ao longo de uma década e meia® assistiu-se a uma crescente perda de importancia das formas de

fiscalizacdo preventiva por parte do TC, sendo-lhe conferido “essencialmente um caracter

% Desde a publicacdo da Lei n.° 14/96 (diploma que procedeu ao alargamento da fiscalizagdo financeira do Tribunal de
Contas, com especial preferéncia pela fiscalizacdo sucessiva) até as recentes alteracfes da Lei n.° 98/97, de 26.08,
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pedagdgico” (Paz Ferreira, 2002, p.850). Neste periodo cresceu, entdo, a importancia da

fiscalizacdo concomitante e, sobretudo, da sucessiva.

E alias neste ambito que reside a maior amplitude de competéncias, definindo o artigo 50° da
LOPTC que no &mbito da fiscalizacdo sucessiva o TC “avalia os respectivos sistemas de controlo
interno, aprecia a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da sua gestéo financeira e assegura a
fiscalizagdo da comparticipacao nacional nos recursos proprios comunitérios e da aplicacdo dos
recursos financeiros oriundos da Unido Europeia” (n.°1), verifica o respeito pelos “limites de
endividamento e demais condicBes gerais estabelecidas pela Assembleia da Republica em cada
exercicio orcamental” (n.° 2), fiscaliza “0s empréstimos e as operacdes financeiras de gestdo da
divida publica directa, bem como o0s respectivos encargos, provenientes, nomeadamente, de

amortizacOes de capital ou de pagamentos de juros” (n.° 3).

Em termos de controlo da actividade financeira do sector local, a competéncia da fiscalizac&o

sucessiva exerce-se, sobretudo, através dos seguintes meios:

» Realizacdo de auditorias, quer sobre a legalidade e a contabilizacdo apropriada, quer sobre a
boa gestdo financeira, 0 desempenho e os sistemas de controlo interno, quer ainda de outra
natureza, tendo por base determinados actos, procedimentos, aspectos parcelares da gestdo
financeira ou a sua globalidade, bem como temas horizontais;

= Verificagdo interna de contas, “restrita ao controlo formal e documental das contas”
(Moreno, 2000, p.313) remetidas por parte dos municipios consubstanciada na analise e
conferéncia das contas apenas para demonstracdo numérica das operacOes realizadas que
integram o débito e o crédito da geréncia, e com evidéncia dos saldos de abertura e de

encerramento.

A jurisdicdo do TC implica a sujei¢cdo ao seu controlo de todas as entidades que administram ou

utilizam dinheiros publicos, em especial, 0s servigos e organismos que integram a Administracdo

diploma que estabeleceu a Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), Leis n.°s 61/2011, de 07.12, e
2/2012, de 06.01, que vieram a alargar o ambito da fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas.
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Publica, incluindo as empresas publicas, bem como as entidades de direito privado que gerem

dinheiros pl]b|iC0$26. Trata-se, por isso, de um universo de entidades muito vasto.

Urdazi (2012), debrucando-se numa analise critica a realidade das instituicdes superiores de

controlo em Espanha27, refere que estas instituicdes:

» S80 demasiado burocratizadas e pouco eficientes que adoptam um modelo organizativo ja
ultrapassado;

= Emitem poucos relatérios de auditoria e, quando o fazem, os mesmos enfermam de um
desfasamento temporal significativo que retira oportunidade aos mesmos;

= O seu universo de controlo é constituido por um numero de entidades bastante amplo e
heterogéneo, cheio de “sobras”, zonas opacas, havendo muitas areas e entidades que nunca
foram objecto de controlo;

= Apostam, de forma escassa, em auditorias operativas e de resultados capazes de avaliar a

eficiéncia na utilizacdo de fundos publicos.

Ainda sobre as instituicdes superiores de controlo espanholas, e especificamente sobre o controlo
exercido sobre os municipios, refere Lépez (2010) que existe apenas uma “aparéncia de controlo”,
uma vez que os 6rgaos de controlo externo se limitam a comprovar a remessa das contas e a
inexisténcia de incoeréncias nas mesmas (em sede de verificacdo interna de contas), havendo

poucas acgdes de controlo em municipios concretos.

% Veja-se Relatorio de Actividades e Contas de 2011, Tribunal de Contas, Maio de 2012.

%" Em Espanha os 6rgdos de controlo externo sio o Tribunal de Contas e os Orgdos Autonémicos de Controlo Externo
(actualmente das 17 Comunidades Auténomas, 13 tém o respectivo Orgdo de Controlo Externo).
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4. Trabalho Empirico

4.1. A Fragmentacdo Institucional da Governacéo Local em Portugal

Gongcalves (2012), define fragmentagdo institucional como um fenémeno que envolve a criacdo de
um centro auténomo de decisdo, deslocado da organizagdo interna do municipio, com capacidade
prépria de accdo para a gestdo de tarefas municipais. Ao longo dos anos verificou-se o fomento de
uma pluralidade organizativa a volta do poder local: empresas, associa¢fes, fundacdes,

cooperativas, entre outras.

Dada a diversidade da natureza destas entidades, do seu elevado nimero e da dificuldade de aferir,
em concreto, o controlo que cada municipio neles exerce, identificar o universo gerado pela
fragmentacdo institucional do poder local torna-se numa tarefa “impossivel” face a qualidade de

informagao existente.

Por estes motivos, propde-se, neste subponto, representar a “fragmentacdo institucional da
governacao local em Portugal” cingindo os dados & criagdo de empresas municipais, isto &,
empresas criadas pelo municipio ou controladas por este. Ainda assim, também com algumas

limitagOes.

Antes de 1998, apesar de estar contemplada na lei das autarquias locais, a criagdo de empresas

locais ndo assumiu mais do que um caréacter residual.

A fragmentagdo institucional do sector autarquico comegou a ser expressiva, designadamente
através da criacdo de empresas, com a entrada em vigor da Lei n.° 58/98, de 18.06 (Lei das
Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais), diploma que deu inicio a expansao de formas
juridicas elegiveis pelo sector publico local para o exercicio de actividades de natureza empresarial
ou econdmica, havendo a continuacdo de criacdo de empresas municipais, ainda que em menor
namero, na vigéncia da Lei n.° 53-A/2006 de 29.12, diploma que instituiu 0 Regime Juridico do

Sector Empresarial Local (Gongalves, 2012).
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A este prop6sito veja-se, no Anexo |11, a evolugdo do nimero de empresas municipais, ao longo da

vigéncia destes diplomas, até ao ano de 2011.

E importante também registar que o fendmeno da fragmentacéo institucional do poder local se da
conjuntamente ao nivel intermunicipal através da criacdo de empresas intermunicipais por

associacdes de municipios.

Para melhor se perceber a complexidade e magnitude deste fendmeno, e tomando como exemplo o
universo de entidades participadas e/ou criadas por 4 municipios da &rea da Grande Lisboa, propde-

Se agora apresentar o esquema presente no Anexo V.
Da sua analise podemos retirar as seguintes conclusdes:

= Existe um conjunto numeroso de entidades participadas pelos respectivos municipios sendo
certo que, em relacdo a esmagadora maioria, 0S mesmos exercem sobre essas entidades uma
posi¢do de controlo;

= Existe uma pluralidade organizativa a volta dos municipios, sendo possivel identificar empresas
(municipais, intermunicipais e participadas), associac¢Oes, fundacdes e cooperativas.

= Existe um namero significativo de entidades que ndo entraram no perimetro de consolidacéo das
contas dos municipios®®.

Chegados a este ponto, cabe fazer nota da entrada em vigor do “Regime Juridico da Actividade

Empresarial Local e das participacdes locais™.

Este diploma inscreve-se no ambito da negocia¢do do Memorando de Entendimento do Programa
de Assisténcia Financeira a Portugal elaborado sobre as conclusdes e principios do Documento
Verde da Reforma da Administracdo Local e pelo Livro Branco do Sector Empresarial Local e,

entre outros aspectos, vem procurar dar resposta ao problema criado pela proliferacdo de entidades

2 Tome-se, como exemplo, a empresa intermunicipal “Tratolixo”. De acordo com os documentos de prestacdo de contas,
a divida desta empresa atingia, em 31.12.2012, M€ 186, cerca de 68% da divida dos municipios associados. Aquele valor
ndo foi, contudo, incluido em qualquer perimetro de contabilizacdo de divida publica.

% | ei n.2 50/2012, de 31.08, diploma que revogou o RISEL, estabelecido pela Lei n.° 53-F/2006, de 29.12.
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locais ao estabelecer, no seu Capitulo VI, disposi¢des para alienagdo, dissolucdo, transformacéo,

integracdo, fusdo e internaliza¢do de empresas locais.

Para finalizar este ponto refira-se que, em Portugal, as agéncias municipais criadas pelos
municipios, especialmente as entidades empresariais, gozam de altos niveis de flexibilidade de
organizacdo tendo igualmente ampla liberdade de ac¢do nas relagdes contratuais que estabelecem
com entidades publicas e privadas, actuando num contexto normativo maledvel e com a
possibilidade de incorrer em divida sem as limitacOes apertadas que enfrentam os municipios

(Tavares e Camdes, 2005).

4.2.  Engenharias financeiras com impacto no endividamento local em Portugal

As operacOes que irdo ser descritas sdo protagonizadas por municipios e entidades por si criadas e
tém um objectivo comum: contornar os limites legais da divida, tendo por finalidade obter
liquidez ou transmitir dividas. Estas operagdes tém consequéncias na futura posicdo financeira das
entidades envolvidas.
Figura 2 — Obijectivos, finalidades e consequéncias das operacdes financeiras
Agéncias do grupo municipal
/ \ Q - Q -
wj MUNICIPIO | OperagBes financeiras —
- U

O

O

Contornar os limites

Objectivo comum legais da divida

N

Transmissdo
de dividas

Finalidade Liquidez

Diminuigdo artificial Compromissos Alienagdo de

Consequéncias da divida futuros patriménio

Fonte: Elaboracao propria
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Procurar-se-a cingir a analise a substancia financeira das operacdes e as respectivas consequéncias
em termos de contabilizacdo da divida, ignorando-se questdes legais e especificidades

contabilisticas que as transaccBes suscitam.
Passa-se, entdo, a descrever as operagdes financeiras, fazendo as seguintes notas prévias:

= As operacBes e transaccOes descritas sdo reais. Nos casos ainda ndo publicitados, por
respeito a confidencialidade de dados e ao direito de defesa, foi protegida a identidade dos
agentes envolvidos;

= As operagOes em analise consubstanciam transacgdes ocorridas entre municipios, agéncias
por si criadas/controladas e entidades financeiras;

= Os municipios em causa tém a sua capacidade de endividamento esgotada a luz dos limites
legais aplicaveis;

= Para facilidade de entendimento, a descricdo narrativa das opera¢des é acompanhada com

uma descricdo esquematica das mesmas (vejam-se os Anexos V a VII).

4.2.1. Operacéo 1: Transmissao de divida

¢ No exercicio de 2009, 0 Municipio “Beta” detém uma divida de cerca de M€ 35,0 para com a
empresa “Delta” por servicos de limpeza e recolha de residuos sélidos urbanos no ambito de 2

contratos celebrados com a autarquia [1];

e No exercicio de 2010, o Municipio, juntamente com a empresa municipal “Kappa”, detida a
100% pela autarquia, e a empresa “Delta”, celebram um acordo de cedéncia de posigdo
contratual®®. Por meio deste acordo, o Municipio cede a posicdo contratual que detém nos

contratos supra-referidos a empresa municipal “Kappa”, com a natural transmissao de todos 0s

direitos e obrigacgdes futuras associados aos mesmos [2];

30 A cessdo da posicdo contratual esta prevista nos artigos 424° e seguintes do Coédigo Civil (CC) e consiste na faculdade
concedida a uma das partes do contrato com prestacdes reciprocas de transmitir a terceiro, com o consentimento do outro
contraente, todos os direitos e obrigacBes que constituem esse contrato.
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e Juntamente com a cedéncia de posic¢do contratual o Municipio cede um conjunto de obrigacdes
materializadas num acervo de facturas e juros de mora emitidos pela empresa “Delta” relativos

a servigos prestados a autarquia. No global, esta divida transmitida representa cerca de M€ 22,0

[3];

¢ Ainda no exercicio de 2010, a empresa municipal “Kappa” celebra com o banco “Sigma” dois
contratos de empréstimo no montante de M€ 11,0 cada [4] tendo o Municipio emitido uma
garantia a favor da empresa para a celebracdo de um destes financiamentos [5]. Estes

empréstimos serviriam para efectuar o pagamento da divida transmitida [6];

e A empresa municipal qualificou esta divida como o preco a pagar pela aquisi¢do da posicéo
contratual junto da empresa “Delta” tendo classificado esta operacdo como aquisicdo de
“Propriedade Industrial” em activos intangiveisSl. Desta forma, a divida transmitida néo afectou

0s gastos da empresa e, consequentemente, o “equilibrio” das suas contas.

e Dado que empresa municipal “Kappa” se encontra em “equilibrio de contas” esta fora do
perimetro da contabilidade pUblica. Por ndo ser uma entidade reclassificada também esta fora do
perimetro da contabilidade nacional. Desta forma, o montante da divida que foi transmitida sai

fora do perimetro da divida pablica [7];
¢ Os actos e contratos inerentes a operacdo ndo foram submetidos a visto prévio do TC.

Analisando o conjunto de transacgdes que suportam esta operagdo pode concluir-se que:

=@ O Municipio “Beta” fez um uso instrumental da empresa municipal “Kappa” no sentido de
contornar as limitagbes orgamentais e de endividamento municipal, bem como os demais
formalismos legais®, para assim regularizar parte da divida que detinha perante a empresa

“Delta”. Com efeito, este foi 0 mobil que esteve subjacente ao desenho desta operagéo;

31 Activo ndo monetario identificavel sem substancia fisica (Veja-se NCRF 6 — Activos Intangiveis).

% Autorizacdo da Assembleia Municipal; Visto do Tribunal de Contas; Outros procedimentos contratuais.
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= Tendo presente as regras definidas no SEC95 e na Lei das Finangas Locais, esta operacao teve
implicacBes ao nivel do apuramento da divida publica na éptica da contabilidade nacional e na
Optica da contabilidade pdblica. De facto, ao transmitir a divida para uma empresa municipal
que se encontra em “equilibrio de contas” e que ndo esta reclassificada para efeitos estatisticos
de apuramento do défice e da divida, esta transaccdo teve o efeito de “desviar” o wvalor
transmitido do perimetro da divida. Isto €, a divida transmitida desapareceu formalmente do
perimetro da divida pablica sem deixar de ter a natureza e exigéncia publicas, agora perante
instituicOes financeiras;

= A esta operagdo acresce a circunstancia de ter sido apresentada uma garantia referente aos
empréstimos contratados, independentemente da sua possibilidade legal, o que implica a
possivel onera¢do do orcamento autarquico, sem que 0s correspondentes encargos se encontrem

reflectidos contabilisticamente nos respectivos documentos previsionais.

Convém agora fazer a seguinte nota que acrescenta alguma perversidade ao modo como a divida
pode ser “desviada” do perimetro da sua contabilizagdo. Para um determinado municipio, €
relativamente simples proporcionar “equilibrio de contas” a uma empresa municipal, ainda que de
forma artificial. Aferindo-se aquele “equilibrio” pela Optica econdémica, isto é, pelo direito de
receber e pela obrigacdo de pagar, pode facilmente acontecer que sejam registados, nas empresas
locais, montantes relativos a contratos-programa que, na realidade, nunca chegardo a ser

transferidos pelo municipio33.

4.2.2. Operacdo 2: Project Finance®*

e Em 2006 o Municipio de Lamego constituiu a “Lamego Convida”, empresa municipal detida a
100% pela autarquia, tendo por objecto a implementacdo, construcdo e gestdo de areas de

desenvolvimento urbano [1];

% Espera-se que este problema seja (apenas) mitigado pela dissolugdo de empresas locais que ndo cumpram 0s requisitos
definidos no n.° 1 no artigo 62° da Lei n.° 50/2012, de 31.08, diploma que aprovou o Regime da Actividade Empresarial
Local e das Participagdes Locais.

% Informacdes vertidas no Relatério de Auditoria n.° 2/2011 — 22 Secgéo do Tribunal de Contas.
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¢ No mesmo ano, o Municipio de Lamego celebrou, com a “Lamego Convida”, um contrato de
comodato®® e uma constituicdo de direito de superficie36 sobre uma parcela de terreno destinada

a construcdo de um pavilhdo multiusos [2];

o Pela constitui¢do do direito de superficie a “Lamego Convida” obrigou-se a pagar ao Municipio

a quantia de M€ 4,6;

¢ No mesmo contrato de constitui¢do de direito de superficie o Municipio de Lamego autorizou a

“Lamego Convida” a ceder esse mesmo direito;

e Para pagamento de parte da quantia acordada, a “Lamego Convida’ contraiu um empréstimo de
curto-prazo, junto da CGD, no montante de M€ 2,0, [3] tendo Municipio emitido, para o efeito,

uma “carta de conforto” [4];

e No exercicio de 2007, a “Lamego Convida” e um agrupamento de empresas, ligado a
construcdo civil, seleccionado por um procedimento publico entretanto langado, criam uma
sociedade comercial de capitais maioritariamente publicos (51%), designada “Lamego Renova”

[5] tendo por objectivo a construcdo, gestdo e conservacdo de equipamentos culturais, de

servicos desportivos e recreativos;

e Em finais de 2008, a “Lamego Convida” cede a “Lamego Renova” uma parte do direito de
superficie constituido a seu favor [6], pelo prazo de 29 anos e pelo valor de M€ 3,5 para

construgdo de um pavilhdo multiusos;

e A0 mesmo tempo, a “Lamego Renova”, usando outra “carta de conforto” do Municipio de

Lamego [4], celebra um contrato de empréstimo com a CGD no valor de M€ 20,0 [7], destinado

% 0 contrato de comodato encontra-se definido no artigo 1129.° do CC como sendo um contrato gratuito pelo qual uma
das partes (comodante) proporciona a outra (comodatario), mediante entrega, 0 gozo temporario de uma coisa (mével ou
imovel), com a obrigacéo de a restituir.

% De acordo com o artigo 1524° do CC, o “direito de superficie consiste na faculdade de construir ou manter, perpétua
ou temporariamente, uma obra em terreno alheio, ou nele fazer ou manter plantacées.”
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a aquisicdo do direito de superficie a pagar ao Municipio (via “Lamego Convida”) e a

construcao do pavilhdo multiusos [8];

¢ No documento complementar ao contrato de empréstimo, 0 Municipio obriga-se a celebrar com
a “Lamego Renova” um contrato de cessdo de exploracdo [9] do pavilhdo multiusos pelo prazo

de 27 anos por um valor mensal de 144.000 €;

o Até 2034, previsivelmente, 0 Municipio pagaria a “Lamego Renova” mais de M€ 52,0 pela
exploracdo do pavilhdo multiusos (144.000 € mensais), valores que iriam onerar o orgamento

municipal e aumentar os passivos financeiros [10];

e Os valores dos financiamentos obtidos pelas empresas ndo seriam registados na contabilidade
publica no caso de se encontrarem em “equilibrio de contas”, e contabilidade nacional, dado que

ndo sdo entidades reclassificadas [11];

Os actos e contratos referentes a esta opera¢do ndo foram sujeitos a visto prévio do TC.
Analisando o conjunto dos factos e operagdes descritas, pode realcar-se 0s seguintes aspectos:

= A empresa municipal Lamego Convida serviu de veiculo para:
o Financiamento municipal através de empréstimo de curto-prazo contraido na CGD;
o Criacdo de uma outra entidade, Lamego Renova, com 0 mesmo objecto social, num negdcio
juridico que a doutrina designa por Parceria PUblico-Privada Institucionalizada (PPP—I)37.
= A empresa Lamego Renova, por seu lado, com o recurso ao empréstimo de M€ 20,0, serviu de
veiculo para:
o Financiamento municipal;
o Construcdo de um pavilhdo multiusos com posterior cessdo de exploracdo ao Municipio de

Lamego.

% parceria que assenta na cooperacao entre os sectores publico e privado por intermédio de uma entidade criada para o
efeito. Este modelo de PPP tem, sobretudo, sido uma opgdo para 0s municipios na constituicdo de empresas mistas
(empresas municipais com capitais maioritariamente publicos) para a prestacdo de certos servigos publicos (Veja-se Rui
Cunha Marques e Duarte Silva em “As Parcerias Publico-Privadas em Portugal. Lices e RecomendagBes”, em
Polytechnical Studies Review, 2008, Vol VI, n.° 10, p.33-50.
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= Esta cessdo de exploracdo geraria encargos para o Municipio que serviriam para:
o Pagar o servico da divida contraida pela Lamego Renova,

o Remunerar o capital privado investido na Lamego Renova.

Isto é, com esta operac¢do, 0 Municipio de Lamego mais ndo quis do que, por um lado, obter alguma
liquidez com a cedéncia do direito de superficie e, por outro, construir obra de natureza municipal
com recurso a capital alheio. Seria uma operacdo meritosa se a mesma nao implicasse uma
sobrecarga dos seus orcamentos futuros. Com efeito, toda a operacdo parece ter sido desenhada
para que os seus efeitos positivos fossem percebidos no curto-prazo. Em termos agregados trata-se,
no entanto, de uma operacdo desvantajosa para o erario publico, ndo sO pelos encargos futuros

certos que implica, mas também pelas responsabilidades contingentes que encerra.

Relativamente a contabilizagdo da divida publica que esta operagdo pressupde, refira-se que na
Optica da contabilidade nacional os empréstimos contraidos pelas entidades criadas ndo serdo
consideradas pois as empresas em causa ndo sdo entidades reclassificadas tendo em conta os
critérios definidos pelo SEC95. Na odptica da contabilidade publica o endividamento em causa

apenas sera registado caso as entidades se encontrem em “desequilibrio de contas™.

4.2.3. Operacao 3: Criacéo de um Fundo de Investimento Imobiliario

e Em Dezembro de 2008, foi entre 0 Municipio “Alpha” e a “Omega”, Sociedade Gestora de
Fundos de Investimento Imobiliario, S.A. constituido um Fundo de Investimento Imobiliario
(FII)38, tendo no mesmo acto, a autarquia subscrito sete mil (7.000) unidades de participacéo,
com o valor unitario de mil euros cada, no montante total de sete milhdes de euros (M€ 7,0)
correspondente a 100% do capital constituido. A constituicdo do FII foi aprovada pela Camara

Municipal e deliberada pela Assembleia Municipal [1];

% 0s FIl sdo instrumentos financeiros e entidades sem personalidade juridica que se constituem como patriménios
autébnomos cujo objectivo consiste no investimento dos capitais obtidos junto dos investidores (participantes) para
investir no mercado imobiliario, sendo divididos em unidades de participagdo. Actualmente o regime juridico dos fundos
de investimento imobiliario, encontra consagracdo legal no Decreto-lei n.° 71/2010, de 18.06, que alterou e procedeu a
republicacdo do Decreto-lei n.° 60/2002, de 20.03.
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e De acordo com a proposta apresentada ao 6rgao executivo e deliberativo a constituicao deste FlI

visava garantir a valorizacdo e a rentabilidade de parte do seu patrimoénio do dominio privado;

¢ A liquidacdo das unidades de participacdo foi realizada mediante a entrada em espécie, por
transmissdo para o FlI, de dez prédios urbanos. No mesmo acto 0 Municipio “Alpha” vendeu 8

imdveis ao FlI, pelo valor global de M€ 20,0 [2];

¢ Na mesma data de constituicdo do fundo, foi celebrado entre a Sociedade Gestora do fundo e o
Banco “Gamma”, um contrato de abertura de crédito até ao montante de M€ 20,0, tendo sido

dados como garantia os imoveis entdo adquiridos ao Municipio [3];

e Em inicios de 2009, o FIlI por meio da Sociedade Gestora, celebrou cinco contratos de
arrendamento para fins ndo habitacionais com 0 Municipio “Alpha”. Pelos contratos a autarquia

ficaria a pagar um total de M€ 2,0 anuais [4];

e Estes contratos geram as Unicas receitas operacionais do FlI criado e, por consequéncia, servem

para pagar o servigo da divida do empréstimo contraido [5].

e A jusante, esta operacdo implica um aumento dos compromissos assumidos por via da
celebracdo dos contratos de arrendamento [6], cujas receitas asseguram o servico da divida do
empréstimo de M€ 20,0 contraido pelo FIlI que ndo sera registado na contabilidade publica e

nacional dado que a entidade se encontra fora do seu perimetro [7];

¢ Os actos e contratos inerentes a esta operacdo nao foram sujeitos a visto prévio do TC.

Observando a substancia das transac¢Oes e acontecimentos inerentes a criacdo e a gestdo do FllI,
interessa saber quais as verdadeiras motivaces para a sua criacdo, ou seja, se 0 mesmo foi criado
visando a gestao profissional dos seus activos imobiliarios através, designadamente, da valorizagdo
e rentabilizagdo do seu patrimoénio imobiliario ou se, pelo contrario, serviu apenas 0s interesses

financeiros imediatos do Municipio “Alpha” constituindo-se como um “veiculo de financiamento
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municipal” considerando a celebragdo com o Banco “Gamma” do contrato de abertura de crédito

mencionado.

Analise-se, primeiro, a rendibilidade econémica do Fundo.

Desde a sua criagdo, FIl apresentou Resultados Liquidos de Exercicio positivos, tendo aumentado o

seu capital por incorporacdo de resultados transitados. No entanto, o FIlI nunca gerou receitas de

exploracdo que ndo proviessem dos contratos de arrendamento celebrados com o Municipio

“Alpha”, 0 que equivale dizer que a rentabilidade do FIlI depende exclusivamente de recursos

provindos da autarquia.

Esta analise permite-nos chegar a conclusao que o FIl ndo tem viabilidade econdémica e financeira

sem a intervencdo de recursos publicos. Adicionalmente, estes recursos apenas se tornaram

exigiveis pela criagdo daquele instrumento financeiro. Com efeito, ao celebrar contratos de

arrendamento para utilizacdo de imdveis que eram sua propriedade, 0 Municipio “Alpha’ criou a

necessidade de despender recursos adicionais no valor de aproximado de M€ 2,0 anuais, onerando

0 Seu orgamento.

Tendo presente os factos e analise descrita, torna-se claro que:

= O empréstimo contraido pelo Fll no valor de M€ 20,0 teve por finalidade efectivar o pagamento
a0 Municipio “Alpha” dos imdveis a este adquiridos;

= O FII celebrou, com 0 Municipio “Alpha”, 5 contratos de arrendamento que representam cerca
de 100% das suas receitas operacionais;

o Com esta operagdo 0 Municipio “Alpha’ onerou o0 seu or¢amento anual em M€ 2,0.

= E através das receitas com origem no erério publico, isto é, no Municipio “Alpha”, que o FlI
efectiva os pagamentos referentes ao servico da divida contraida e aos demais encargos,

designadamente os custos inerentes a sua gestao e impostos39;

Analisados os factos e transacgOes inerentes a este negdcio, conclui-se que estamos perante uma

operagdo que a doutrina designa por “sale and lease back’*°.

¥ Associados & criacdo e gestdo deste FlI estdo custos de transaccdo como, por exemplo, comissdes de gestdo a serem
pagos a sociedade gestora.
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Deste modo, atenta a substancia financeira da operagéo e suas transaccdes, pode concluir-se que a
constituicdo do FIlI ndo obedeceu a critérios de valorizagcdo e rentabilizacdo do patriménio
imobiliario do dominio privado da autarquia, tendo tido, como objectivo principal, ou imediato, a
criagdo de uma entidade veiculo de financiamento indirecto do municipio através do qual a
autarquia recebeu a quantia de M€ 20 pagando, ainda que através do fundo, o servigo da divida do
empréstimo contraido.

Com esta operacao, 0 Municipio “Alpha” conseguiu financiar-se contornando o0s constrangimentos
financeiros e limites de endividamento que Ihe sdo impostos por Lei*!,

Por altimo, refira-se que os M€ 20 relativos a divida contraida ndo sera contabilizada como divida
publica dado que o FII, sendo uma entidade de natureza hibrida e sem personalidade juridica, esta
fora do perimetro das entidades que concorrem para o endividamento na éptica da contabilidade
publica e da contabilidade nacional. No entanto, o servi¢co da divida do mesmo empréstimo é
assegurado pelo erério publico, designadamente pelo orgamento municipal através do pagamento

das rendas referentes aos contratos celebrados.

4.3. O Controlo Financeiro

No ambito do controlo financeiro, a leitura e analise das operacdes descritas suscita a seguinte
questdo: como foi possivel que estas engenharias financeiras tivessem passado pelo crivo do
sistema de controlo vigente?

Por razbes que se prendem com sigilo profissional e confidencialidade de dados, este trabalho néo
pode responder directamente a questdo formulada. Pode, no entanto, expor-se algumas pistas (de

resto ja sugeridas no ponto 3.2), que poderdo ajudar a entender as falhas da eficacia dos

0 De acordo com o § 62 da IPSAS 13 uma operagido de “sale and lease back” envolve “a venda de um activo pelo
vendedor e a locacdo do mesmo activo ao vendedor”. O “sale and lease back” imobiliario é o negdcio através do qual o
proprietario de um bem imdvel o vende assumindo posteriormente a obrigacdo de os tomar de arrendamento. Este
neg6cio permite ao proprietario do imével obter, de imediato, com a venda do mesmo, recursos financeiros. De acordo
com a doutrina, estes negocios poderdo ser estruturados através de varios veiculos, designadamente sociedades gestoras
de investimento imobiliario através da constituicdo de fundos de investimento imobiliario. Outra caracteristica observada
nas operagdes de “sale and lease back” ¢ o facto de o pagamento do empréstimo concedido pelo banco ao fundo de
investimento, isto é, o servigo da divida, ser alcancado através dos rendimentos gerados pelos contratos de arrendamento
celebrados com o vendedor do imével.

4 Designadamente, a Lei das Financas Locais, as Leis de Orcamento de Estado e a Lei de Enquadramento Orgamental.
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mecanismos de controlo externo, designadamente ao nivel politico (assembleias municipais) e

jurisdicional/financeiro (TC).

- Controlo Politico

Tendo por base as actas de reunides de assembleia municipal de dois municipios da area da Grande
Lisboa (Municipio de Oeiras e Municipio de Sintra), propbe-se observar o escopo da discussao,
deliberacédo e controlo que foi exercido pelos deputados municipais na apreciacdo dos documentos

de prestacdo de contas de 2012 e respectiva consolidacéo.

Como se pode observar pelo esquema apresentado no Anexo 1V, a actividade municipal nestes

municipios &, efectivamente, objecto de fragmentacdo institucional.

Antes de mais, destaque-se o facto de existir um conjunto de entidades sobre as quais 0s municipios
detém um efectivo controlo e que, dadas as regras legais vigentes, ndo entraram no perimetro de
consolidacdo passando, deste modo, ao lado da analise e discussdo da assembleia municipal,

designadamente ao nivel dos efeitos nas finangas do municipio.

No Municipio de Oeiras, os documentos de prestacdo de contas relativos ao exercicio de 2012
foram apreciados e votados em reunido de Assembleia Municipal de 30 de Abril de 2013. O

“Relatério e Conta de Geréncia” era constituido por 5 Volumes totalizando 1558 péginas42.

Da leitura da acta da referida reunido (veja-se Anexo VIII), no ponto referente a discussao e

deliberacdo dos documentos de prestacdo de contas, pode destacar-se 0s seguintes aspectos:

» Na discussdo dos documentos de prestacdo de contas em causa intervieram cinco deputados
tendo, trés dos quais, apenas suscitado questdes laterais ou irrelevantes para a matéria em
discussdo (pags. 66 a 88);

»= O Volume referente a “Consolidacdo da Conta” foi distribuido aos deputados municipais no
mesmo dia da discussdo e deliberagdo (pag. 66), levando mesmo os deputados a admitir que ndo

tiveram “... a possibilidade de fazer uma andlise aprofundada...” (p&g. 72);

%2 | — Relatério e Conta (292 paginas); 1l — Demonstragdes Financeiras (399 paginas); 111 — Contabilidade de Custos (657
paginas); IV — Consolidacdo (72 paginas); V — Anexos (138 paginas).
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= Um deputado municipal alertou para o facto de ha meses haver submetido um requerimento a
mesa da Assembleia, tendo como destinataria a Cdmara Municipal, e do qual ainda ndo havia

tido resposta (pags. 86 e 87).
A Conta foi aprovada por maioria com 22 votos a favor e 13 contra.

Vejamos agora a discussdo e deliberacdo da prestacdo de contas referente ao Municipio de Sintra
(veja-se Anexo IX). Os documentos de prestacdo de contas foram submetidos a apreciacdo e
votacdo da Assembleia Municipal em 23 de Abril de 2013, sendo a documentacdo composta por 6

volumes num total de 835 péginas43.

Da leitura da respectiva acta pode realgar-se a auséncia de debate politico em torno da matéria em
discussdo, pois apenas uma deputada interveio no sentido de discutir os documentos de prestacéo

de contas ali presentes (pags. 25 a 27).
A Conta foi aprovada por maioria ndo tendo havido nenhum voto contra.

A andlise destas actas parece confirmar a existéncia das patologias identificadas no ponto 3.2.

Como podem os deputados municipais apreciar, hum curto espaco de tempo, a quantidade de
informacdo que lhe é disponibilizada nos documentos de prestagdo de contas? Como podem o0s
deputados, sem formacéo especifica na area de financas e economia, analisar esta documentagao?
Que motivagdo terdo os deputados municipais em acompanhar, apreciar e discutir uma matéria
complexa, exigente e ja aprovada quer por uma sociedade revisora de contas quer pelo executivo?
Como podem os deputados municipais analisar e decidir se a camara municipal ndo lhes faculta,

tempestivamente, a informacao solicitada?

De facto, a analise daquelas actas sugere a existéncia de uma deficiente ou quase nula apreciacao,
discussdo, fiscalizagdo e controlo politico da informagdo financeira prestada pelos respectivos

municipios.

*3 | — Relatério de Gestso (60 paginas); Il — Relatorio de Actividades (107 paginas); 111 — Contas 2012 (151 paginas); IV
— Anexos (369 paginas); V — Instrugdo TC (113 paginas); VI — Consolidagao (35 paginas).
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- Controlo Jurisdicional

Analisando o papel do TC no controlo da actividade financeira publica, designadamente nas
operacdes que se descreveram, realca-se o facto de, independentemente da obrigagéo legal, nenhum

dos seus actos e contratos ter sido submetido a visto prévio.

Com efeito, a fiscalizacdo prévia do TC poderia ter objectado a consumacdo daquelas operagdes
dadas as irregularidades legais e financeiras que as mesmas suscitam. O desenho das transaccdes e
respectivos efeitos financeiros poderiam ser facilmente percebidos num momento anterior a

producdo de efeitos financeiros.

Este raciocinio estd alinhado com as recentes preocupacdes do legislador em alargar o ambito

subjectivo e objectivo da fiscalizagdo preventiva da fiscalizagéo prévia do TC*,

De facto, para que haja um eficaz e eficiente controlo da actividade financeira publica, 0 momento
da fiscalizacdo é determinante. Quando estas operagOes sdo detectadas em sede de fiscalizacao

sucessiva, os efeitos financeiros das mesmas estdo ja consumados.

Contudo, dada a crescente complexidade das matérias, bem como o dinamismo e criatividade que
caracteriza a actividade financeira pablica, muitas vezes, s6 em sede de fiscalizagdo concomitante

e/ou sucessiva se poderdo julgar certos actos ocorridos e contratos celebrados.

No entanto, apesar da amplitude de competéncias que é conferida a fiscalizagio sucessiva, a esta
parece estar reservado um papel meramente coactivo que resulta da sua simples razdo de existir e
de poder, eventualmente, identificar infracgdes financeiras em acc¢@es de controlo futuras. Os dados
revelados no “Relatorio de Actividades 2012 — Informacao estatistica e indicadores” do TC para ai

apontam. No que respeita a “Administracdo local e SPE autarquico” no exercicio de 2012 foram

4 Leis no 61/2011, de 07.12., e n.° 2/2012, de 06.01, que vieram a alargar o &mbito da fiscalizacdo preventiva do
Tribunal de Contas, designadamente dos actos e contratos de um conjunto alargado de entidades, designadamente
empresas municipais e intermunicipais e associagfes publicas, bem como de entidades de qualquer natureza criadas pelo
Estado ou por quaisquer outras entidades publicas para desempenhar fungdes administrativas originariamente a cargo da
Administracdo Publica, com encargos suportados por financiamento directo ou indirecto, incluindo a constituicdo de
garantias, da entidade que os criou.
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concluidas 11 auditorias, sendo que apenas 1 foi realizada na Sede®™. No exercicio de 2011, em

termos globais, foram concluidas 12 auditorias, sendo 6 na Sede.

No que a verificacdo interna de contas diz respeito, 0 nimero de “contas homologadas” também
fica muito aquém do universo de entidades existentes no sector local sujeitas a jurisdicdo do

Tribunal: apenas 236 contas homologadas‘”.

Refira-se, ainda que a fiscalizacdo concomitante também assume uma dimensdo pouco
significativa. No ambito do sector local, em 2012, apenas foram concluidas 4 auditorias, sendo

apenas 2 na Sede®.

Para uma andlise internacional comparada das acgdes de controlo efectuadas vejam-se os dados

presentes no Anexo X.

Ora, perante estes dados, facil € concluir que, perante um universo de milhares de entidades do
sector local sob a jurisdigdo do TC, a esmagadora maioria da actividade financeira exercida neste

sector ndo é, efectivamente, objecto de controlo.

Estes indicadores sugerem que o TC portugués enfermard, pelo menos, de alguns defeitos
apontados por Urdazi (2012) e Lopez (2010) relativamente as instituicbes superiores de controlo
espanholas. O que se afigura seguro é que o TC ndo esta apetrechado dos recursos suficientes para
fazer face a actividade financeira de um universo tdo vasto e heterogéneo de entidades do sector
local que estdo sob a sua jurisdicdo. Com efeito, o TC esta legalmente dotado das mais amplas

competéncias mas, na pratica, no terreno, ndo tem condicGes para as exercer®.

*® 0 Tribunal de Contas é composto por trés seccdes especializadas na Sede e duas sec¢fes de competéncia genérica nas
Regides Auténomas.

46 Veja-se “Relatério de Actividades 2012 — Informagdo estatistica e indicadores”, Tribunal de Contas, 2013, p.16.

4 Veja-se “Relatorio de Actividades 2012 — Informagdo estatistica e indicadores”, Tribunal de Contas, 2013, p.24.
Sublinhe-se que, entre municipios, freguesias, associa¢cdes de municipios, empresas municipais, intermunicipais e outras
entidades, o nimero de contas legalmente objecto de controlo atingira, seguramente, varios milhares.

48 Veja-se “Relatorio de Actividades 2012 — Informagdo estatistica e indicadores”, Tribunal de Contas, 2013, p.14.

9 Veja-se, sobre esta matéria, Moreno (2000, pags. 324 e seguintes)
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Conclusdes e Contributos

As conclusdes que resultam da revisdo da literatura e dos factos e andlises presentes na parte

empirica do presente trabalho podem ser descritas da seguinte forma:

u}

Os agentes politicos locais podem, e por vezes adoptam, comportamentos caracteristicos da

racionalidade individual e do auto-interesse;

= As agéncias criadas pelo sector publico local estdo, em regra, expostas a uma subjugacao e
dependéncia face aos municipios actuando em ambientes coercivos e de grande
discricionariedade por parte destes;

= Os municipios podem, e por vezes instrumentalizam, as agéncias criadas para, através de
operagdes de engenharia financeira, obter mais liquidez ou transferir divida;

= N&o existe um eficaz controlo politico da actividade financeira dos municipios e das entidades
gue compdem o grupo municipal;

= O TC ndo dispbe dos meios suficientes para fazer face ao controlo de um universo tdo vasto e

heterogéneo de entidades.

Pelo exposto, é agora pertinente voltar a citar Bento (2000, p. 34), quando referia que “O ponto

fundamental é ndo deixar criar capacidade de endividamento publico fora do SPA, ou a existir, ser

controlada apertadamente (...)”. Este assunto ndo parece ter merecido, ao longo destas ultimas

duas décadas, a atencédo por parte das autoridades responsaveis.

Antes de finalizar o presente trabalho, julga-se importante enunciar, necessariamente em moldes
genéricos, quer alguns contributos estabelecidos no sentido de melhorar a eficécia e eficiéncia do
controlo da actividade financeira exercida pelas assembleias municipais e pelo TC, quer algumas

pistas de investigagdo futura.

Assim, relativamente ao modo de funcionamento das assembleias municipais e na esteira de
Oliveira (2009 e 2012) cré-se que seria conveniente a adopcdo de uma série de medidas,

designadamente:
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= Especializar o trabalho dentro das assembleias através da formacao de “comissdes permanentes
sectoriais”, nomeadamente em matéria de contabilidade e financas;

= Colocar pessoal qualificado no apoio dado aos membros dessas comissdes para recolha e
organizagdo da informacédo necessaria;

= Melhorar, de forma substancial, a relacdo com os eleitores, sobretudo na partilha de informacéo
pela introdugdo de mais e melhores conteldos respeitantes as matérias em discussdo e

aprovacdo nas paginas electrénicas das autarquias.
Relativamente a accédo de fiscalizacdo e controlo do TC cré-se necessario:

= Focar o controlo exercido pela fiscalizagdo prévia tanto na legalidade sticto sensu como na
legalidade substancial ou material dos actos e contratos submetidos a visto, isto é, averiguar se
0S mesmos se engquadram numa operacdo ou negdcio mais abrangente consubstanciando
actividades financeiras ilicitas e de ma gestdo dos dinheiros publicos;

= Focar o0 ambito das accdes de controlo da fiscalizagdo sucessiva em operagdes em detrimento de
entidades;

= Apetrechar o TC com um nivel de recursos condizente com o prestigio e importancia desta
Instituicdo no sentido de serem exercidas mais e melhores acgbes de controlo sobre as
entidades;

= Aproximar geograficamente o TC as entidades controladas, porventura através da criagdo de
duas ou trés seccdes regionais em Portugal continental;

= Criar mecanismos de cooperagdo entre as diversas entidades responsaveis pelo controlo
financeiro, designadamente com as assembleias municipais e com a Inspeccdo-Geral de

Financas.

Como nota final, este trabalho sugere, ainda, que investigacdes futuras possam responder as

seguintes questdes:

= Nem toda a desorgamentacéo tem os efeitos “perversos” identificados nos casos analisados

neste trabalho. Ha, decerto, casos de sucesso. Através de uma analise institucional comparada
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interessa questionar: que factores contribuem para o sucesso da desor¢camentacdo e quais
contribuem para o seu fracasso?

= No sector publico portugués, o modelo “centrifugo” de governacao local trouxe as vantagens
apregoadas pela NPM, designadamente ao nivel da economia, eficiéncia e eficicia da
actividade municipal?

= Portugal tem, ao nivel institucional e/ou procedimental, um efectivo sistema de controlo das

entidades publicas locais?
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Anexo Il — Perimetros da divida (de acordo com normativos legais e estatisticos)

Divida do grupo municipal

Contabilidade publica (novo regime)

Contabilidade publica (LFL)
Lt il

Contabilidade nacional (normas europeias)

MUNICIiPIOS

Servigos municipalizados

Empresas locais reclassificadas

Associagoes de municipios

Comunidades intermunicipais
Areas metropolitanas

Fundagdes

Outras agéncias
controladas

Cooperativas

(a) Apenas entrardo dentro do perimetro da divida publica, aferida pela contabilidade publica, em caso de se encontrarem em desequilibrio de contas.

Fonte: Elaboragdo prdpria
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Anexo lll - Evolugdo da criagdo de empresas municipais em Portugal continental até 2011

1977-1998: 12 ‘ 1998-2006: + 280 ‘ 2006-2011: + 59 S =351

2011
Vigéncia da Lei n.2 79/77, de 25.10 | Vigéncia da Lei n.2 58/98 Vigéncia da Lei n.2 53-F/2006 (RJSEL)

e da Lei n.2 42/98 (LFL) e da Lei n.2 2/2007 (LFL)

Fonte: Elaboragdo prépria
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Notas ao Anexo llI:

e Os mapas apresentados tiveram por base os dados recolhidos no Relatério Final da Consultoria Técnica para a Elaboracdo do Livro Branco do
Sector Empresarial Local, ISEG, Novembro de 2011, complementados por dados recolhidos no portal da Direccdao-Geral das Autarquias Locais; e

dados recolhidos nas Publicagdes on-line de Actos Societarios do Ministério da Justica.

e Refira-se a enorme dificuldade sentida em identificar, de forma clara, o universo das entidades pertencentes ao Sector Empresarial Local. Esta
dificuldade tem origem na auséncia de informacdo sistematizada e na incoeréncia da informacao divulgada pelas diversas fontes. Por outro lado,
torna-se extremamente penoso, num universo tdo vasto, obter informacdo acerca do controlo exercido pelos municipios. Estas dificuldades
foram também sentidas por diversos autores que abordaram o tema (Veja-se Pedro Costa Gongalves, 2012, p.16; Relatério Final da Consultoria

Técnica para a Elaboragdo do Livro Branco do Sector Empresarial Local, p.12).

e Para a elaboragcdo destes mapas apenas se levou em conta a criacdo de empresas municipais, ficando de fora todas as outras formas juridicas e
organizacionais de entidades que também fazem parte do fendmeno de fragmentagdo institucional: Servicos municipalizados, empresas

participadas, associacdes municipais, fundagdes municipais, fundos de investimento imobilidrio, entre outras.

e O Livro Branco do Sector Empresarial Local, apesar de sublinhar a dificuldade de precisar o n.2 de empresas do Sector Empresarial Local

identificou, neste universo, 392 empresas em 2011.
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Anexo IV — Fragmentagdo institucional nos municipios de Cascais, Mafra, Oeiras e Sintra
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Notas ao Anexo IV:

e Chama-se a atengdo para o facto de o esquema ter sido elaborado tendo por base informacgées recolhidas nos documentos de prestacao de
contas e nas paginas electrdnicas dos municipios, sendo provavel que, quanto ao nimero e formas de entidades, o mesmo possa estar limitado

por defeito, designadamente nas participa¢Oes indirectas.

(58]



Autor: Luis Teiga Barros
Anexo a Disserta¢do: Governacgao Local: Fragmentagao, Endividamento e Controlo

Anexo V — Caso 1: Transmissdo de divida

CASO 1:Transmissdo de divida

Agentes

Operagao

Contabilidade

Contabilidade

publica

nacional

Assembleia
Municipal

Proposta/Autorizagdo

B

[7]. Estes valores
desaparecem da
contabilidade publica

[5]. Garantias

%{  MUNICIPIO “BETA”

A

[1]. Divida

[6]. Pagamento da divida

Empresa “Delta”
(credora)

[3]. Divida de M€ 22

_

“—--—-

[7]. Estes valores
desaparecem do perimetro
da divida publica

Fonte: Elaboragdo propria

[2]. Acordo de cedéncia de
posigdo contratual

[7]. Estes valores ndo sdo
contabilizados na
contabilidade publica

[7]. Estes valores ndo sdo
contabilizados como divida
publica

(59]

Empresa municipal
“Kappa”

—

Banco “

—

[4]. Empréstimo de M€ 22

A

‘Sigma”
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Anexo VI — Caso 2: Project finance (Municipio de Lamego)

CASO 2: Project finance - Municipio de Lamego

[1]. Criagcdo de agéncia

[5]. Criagdo de agéncia

v
]
€ Assembleia Municipal Proposta/Autorizagdo
&
I 4\
M€ 4,6
a1, P -
[2]. Cedéncia d’e.dlrelto ‘
de superficie
o M M€ 3 54
Q) [9]. Contrato de !
© exploragdo
]
Q
o
A 4
[6]. Cedéncia d’e.dlre|to ‘
de superficie

144.000€/més

Lamego Convida A€

Lamego Renova [

Défice

[10]. Compromissos/
Contas a pagar/ «—
Despesas efectivas

Contabilidade
publica

nacional

[10]. Passivos financeiros

Contabilidade

Fonte: Elaboragéo propria

»
>

Divida

|
\ 4

Pagamento

MUNICIPIO DE LAMEGO >7[4]. Cartas-conforto———f CGD

[3]. Empréstimo de M€ 2,0

[7]. Empréstimo de M€ 20,0

A

[11]. Estes valores ndo
sdo contabilizados na
contabilidade publica

I
|
|
i
i
i

| sdo contabilizados como

[11]. Estes valores ndo

divida publica
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Anexo VIl — Caso 3: Criagdo de um Fundo de Investimento Imobilidrio

CASO 3: Criagdo de um Fundo de Investimento Imobilidrio

Assen:\l?lela Proposta/Autorizacdo : Grupo financeiro :
Municipal _¢ . .

D MUNICIPIO “ALPHA” \ - (Sedicdade ecsio: Banco “Gamma” | -
= / . Omega .
o A : A .
[ . .
< .
[1]. Criagdo de agéncia
M€ 20
\ 4
A 4
2]. Venda de imdveis .
o [21 M€ 20 [ €—Imoveis—» = [3]. Empréstimo de M€ 20 l«—
wD [elr Fundo de Investimento
@ Imobilidrio r—
g |
(@) |
|—1_> [5]. Amortiza¢des/Juros
_ [4]. Contratos de
” arrendamento Mé€ 2/ano :
|
|
g Défice Divida |
g ] [6]. Compromissos/ [7]. Estes valores ndo sdo :
Shic Contas a pagar/ contabilizados na N
Sh Despesas efectivas < contabilidade publica <— |
c
8 |
|
|
o |
e
S G [7]. Estes valores ndo sdo €« —-
I_(—% S [6]. Passivos financeiros contabilizados como divida
g § publica
o
o

Fonte: Elaboragéo propria
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Anexo VIl — Extracto da acta da AM do Municipio de Oeiras

5.2. Apreciacio e Votagio da Proposta C.M.O. N° 271/13 — DMPGFP - relativa 2
Aprovagio dos Documentos de Prestagfio de Contas de dois mil e doze (os doecumentos

relativos a esta Proposta ficam arquivados, como anexos, na pasta desta reuniéo) -------------

------------- O Senhor Presidente da A.M. informou o seguinte:
————————————— “Relativamente a este ponto da Ordem de Trabalhos, queria chamar a atengéio de que
informei os Lideres dos Grupos Politicos no inicio da reunifio, a Camara Municipal pediu para
substituirmos o volume quarto do Relatério de Contas de Geréncia de dois mil e doze, por este
novo documento que foi distribuido aos Grupos Politicos e que, enfim, ¢ relativo a consolidaco

da Conta e decorre de nfio ter dado entrada até entfio, ao dia vinte e quatro de abril, na Camara,

as contas dos SMAS,
------------- FFoi distribuido também, o que se deve juntar as Contas, a Certificacio Legal das

Contas apresentadas por uma empresa de auditoria e fiscalidade, portanto, por um ROC, julgo

eu, exatamente.

............. Sendo assim, estd aberta a discussdo a apreciaglo para prepararmos depois entdo, a

submisséo 4 aprovagdo das Contas apresentadas pelo Executivo.”

66
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—————————————— A Senhora Deputada Isabel Sande e Castro (CDS-PP) interveio, dizendo o

seguinte:---
-------------- “Gostaria de fazer a seguinte pergunta ao Senhor Vice-Presidente: dé conta a
Certificaco Legal de Contas da seguinte informagfio: “que conforme o Decreto de Lei
Cinquenta e Quatro “A” barra noventa e nove de vinte e dois de fevereiro, previa a realizagfio do
inventario dos ativos e respetiva valorizagfio, os quais deveriam estar concluidos até dia um de

janeiro de dois mil e dois”. Parece, segundo esta informagdo, gue este inventario nfo estd

realizado em dois mil e doze.
-------------- Diz mais, “que os valores que integram em mobilizado corporeo correspondem a sua
totalidade e por adequados valores, mas que existe aqui uma impossibilidade de emitir uma
opinifio sobre a extensdo das rubricas e mobilizagBes corpéreas, bens de dominio puablico e

patriménio, bem como sobre os gastos de amortizagdes e o0s proveitos de subsidios de

investimento na demonstragio dos resultados”.
-------------- Gostariamos de saber quando é que este Executivo prevé sanar esta situagfo, de

forma a podermos ter uma informac¢io mais congruente ¢ com respeito a este Decreto de Lei

mencionado.
.............. Também, informa que o sistema de inventario permanente néo esta ainda a funcionar

na gencralidade dos armazéns e pelo que, também, nfo se puderam pronunciar sobre as

existéncias iniciais, o custo das mercadorias vendidas e existenciais finais.
-------------- Ainda informa, que na data do presente Relatorio ndo se dispunha da informagio que
permitisse concluir sobre o impacto nas demonstragSes financeiras da deliberagdo que esta

Assembleia Municipal tomou, no que diz respeito s parcerias ptblico-privadas: Qeiras Primus e

Oeiras Expo.

-------------- Gostaria de saber qual é a posi¢io do Senhor Vice-Presidente e como pensa colmatar

estas situacdes.”
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------------- O Senhor Deputado Anténio Moita (IOMAF) fez a seguinte intervengfo: -----------

------------- “Queria destacar um aspeto que me parece muito importante e fazer uma pergunta

Cémara Municipal.
------------- O facto que me parece que devemos, enfim, dar aqui grande importéncia, tratando-se
de uma Conta, é de chegarmos ao fim e verificarmos qual € o resultado desta Conta e nada mais
simples do que a forma como a Conta da Cimara Municipal nos € apresentada, desde logo
consolidando como € de Lei com as empresas Municipais, em que o resultado liquido €, da
Conta, a trinta e um de dezembro de dois mil e doze, de doze milhdes e cerca de cem mil euros. -

------------- Isto é um resultado, nos tempos que correm, com as dificuldades que estdo a ser

sentidas, deve ser, julgo eu, um resultado impar neste Pais.
------------- Ha que salientar este facto. Este facto resulta de uma gestdo criteriosa que a Cdmara
Municipal fez ao longo do ano. Este resultado positivo honra nfo s a Cmara Municipal, mas
quem conduziu os destinos da Camara Municipal ao longo do ano de dois mil e doze. E,
obviamente, resultado de uma politica anterior que tem vindo a ser seguida, de grande contengéio,
de responsabilidade, de aten¢fio aquilo que é cssencial, designadamente, ao nivel dos apoios
sociais e de completar alguns investimentos que sf0 ou continuam a ser importantes para a vida

do Concelho.

------------- Mas, penso que ¢ completamente justo reconhecer aqui esse facto e dar dele algum

relevo ou bastante relevo.

------------- A pergunta que queria colocar 4 Cédmara Municipal tem a ver com o facto de na
Certificago que nos € aqui apresentada pelo ROC, se referir no ponto cinco, salvo erro, as
questdes que t&ém a ver com as PPP, quer com a Oeiras Primus, quer com a Oeiras Expo. --------—-
------------- A pergunta vai no sentido de perceber se o inicio de resolugéio destas questdes € ja de
dois mil e treze e, portanto, ndo tem reflexo ainda na Conta de dois mil e doze ou se assim néo é.

............. E, portanto, pedia & Camara Municipal que nos desse algum esclarecimento sobre
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esta questfio.”

-------------- O Senhor Deputado Miguel Pinto (BE) referiu o seguinte:

—————————————— “Algumas questdes.
-------------- Em primeiro lugar, na demonstragio de resultados estd aqui uma rubrica que é&:

“custos e perdas”. E, no cédigo das Contas, no cédigo niimero sessenta e sete, exercicio de

previsdes: sete milhdes e ndo sei quanto.
—————————————— Ora, isto quer dizer que, afinal, o Bloco de Esquerda quando falou de previstes
relativamente ao SATU, tinha razdo que uma provisdo € um custo ¢ uma perda. S
-------------- Segunda questdo. Na pagina cento e quarenta e sete, no mapa das previsdes, tem aqui
o numero duzentos ¢ noventa e dois, “previsdes para riscos e encargos™: quase dez milhdes e
meio de euros, dez milhdes quatrocentos e noventa e um mil. Portanto, aumentaram
significativamente estes custos, porque este ano hd um aumento de sete, sdo dezassete milhdes. --

-------------- Portanto, uma explicagiio para o valor das previsSes atingem, neste momento, ou no

dia trinta e um de dezembro, mais de dezassete milhges.
-------------- Depois, duas paginas adiante: “provisdo/exercicio”, “participa¢do nos resultados™ ao
abrigoe do artigo tal, da Lei nimero tal, do dia tal, referente aos resultados de dois mil e doze, a

Cémara procedeu ao calculo provisorio da transferéncia prevista no valor de dois milhdes cento e

oito mil euros.
-------------- Pois ¢, ¢ neste célculo, ao contrario do que nos tem sido vendido ao longo destes
anos todos, que nunca se gastou nada com o SATU, estd aqui uma transferéncia, esta aqui
escrito, nfio foi o Bloco de Esquerda que escreveu, a menos que tenham dado uma cdpia

diferente ao Bloco de Esquerda. Este ano foi um milhfo quatrocentos e noventa e dois mil euros,

estd ca.---—-
-------------- Portanto, para os Senhores Deputados desta Assembleia, a partir de agora ficam a
saber que aquela historia de que nunca se gastou, dantes era um tostdo, depois passou a ser um
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céntimo, com o SATU, € mentira, esta historia € mentira.
------------- Deve-se dizer que desde dois mil e sete a dois mil e doze, portanto, em seis anos j&

foram investidos no SATU mais de dez milhSes de euros, esta ca. Portanto, ndo vale a pena vir

com a mesma historia.
------------- Depois, mais adiante, na pagina trezentos e quarenta e seis, vem “transferéneias
correntes/receitas” e foi uma questio que o Bloco de Esquerda levantou, porque achou
exagerado que a Cimara ndo desse aos cidaddos uma pequena parte que fosse dos zero virgula
cinco por cento do IRS. Para os Senhores Deputados verem, que as transferéncias em dois mil
dois do Estado Central para a Cimara a conta do IRS: dezasseis milhdes setecentos mil euros.

Era perfeitamente possivel que zero virgula qualquer coisa tivesse sido devolvido aos cidaddos

como ja tinha acontecido em anos anteriores.

fim, vém uma série de dividas. A Tratolixo, que eu tivesse dado conta, uma de noventa mil euros
novecentos e noventa e nove, outra de trezentos e treze mil euros. Sera por causa destas dividas

que as CAmaras tiveram, ¢ que a Tratolixo nfio pagou as prestagdes ao banco? Serd que isto

também néo ajudou?
------------- E depeis, uma coisa ainda mais curiosa. Sempre nos venderam que até ao fim do ano
passado, ndo se gastou dinheiro com as parcerias, ndo custaram nada as parcerias publico-

privadas. Pois &, estd ai numa dessas paginas que a Oeciras Primus, a Camara deve-lhes um

milhdo cento € quarenta e nove mil euros e nfo sei quantos céntimos.

_____________ Portanto, isto é s6 para verem que hd aqui algumas coisas que estde nos documentos

¢ que ndo correspondem a realidade.
------------- E, era bom que, agora, que o Senhor Vice-Presidente estd aqui 2 frente da Camara

{pelo menos por algum tempo), este discurso mudasse um bocadinho, porque isto ndo vale a
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pena estar a enganar as pessoas, a dizer que nfo se gasta no SATU, nfo se gasta nas parcerias.

Isto tem que mudar!
-------------- Portanto, uma outra questdo que nos preocupa, que ja houve alguém que falou (nfo
me lembro quem), o resultado liquido de doze milhdes. E preciso dizer que este resultado liquido
nos proximos anos vai baixar substancialmente, porque s6 a parceria da Oeiras Primus sfo trinta
¢ sete milhdes ao longo de sete anos, mais cerca de dez milhdes de euros de juros. O Senhor
Vereador Amilcar Campos disse que eram dez milhdes de euros na reuniioc da Clmara e
ninguém o desmentiu, portanto, deve ser mais ou menos verdade esse ndmerog, ------------<-==-=----
-------------- E, portanto, o que se sucede é que rapidamente este resultado liquido acho que para
j4, estara um bocadinho martelado, porque toda a gente pensa que a CAmara ganhou dinheiro,
mas estdo para ai uma série de dividas e quando se fizerem as contas do SATU, o resultado
liquido, se calhar, comega a passar, porque nfio vamos ficar toda a vida & espera que se faga as
contas do SATU. Aquilo serd como as pessoas, que as vezes se divorciam e tém que acertar
contas, nfo é? Com o SATU serd a mesma coisa, um dia terd que acontecer i850. ~=====-====mn=nnn---
--—meeew=Por fim, num dos outros livros, que é a “contabilidade de custos”. E curioso
verificarmos como pegamos nisto e comegamos a ler: “fungdes sociais”. E, entre fungbes que sdo
realmente sociais com a Educagio, com a Saude, com a A¢fio Social, etc., no meio daquilo tudo

aparece: residuos solidos, seis milhdes (muito mais do que as outras trés juntas); prote¢do do

meio ambiente, sete milhdes ¢ meio.
—————————————— Portanto, para uma pessoa dcsatenta, que leia estes ntimeros e que veja s a
globalidade das fungdes sociais, fica a saber que € Acgfio Social, quando estdio incluidas a
protegdo do meio ambiente e os residuos solidos. Por isso, parece-me que relativamente, ai na
pégina seiscentos e quatro, depois chega-se 4 concluséo, através de uma tabela, que para Lares,
Centros de Dia da Terceira Idade, Oeciras Esta La e Centros Geriatricos, ac contrario do que a
Cémara tem dito sempre, que ha grandes aumentos de investimento nesta drea, sdo s6 um milhfio
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e setecentos mil euros.
------------- Portanto, comparado com os residuos sélidos ou protegdo do meio ambiente, acho
que ¢ uma verba perfeitamente ridicula. Esta forma de como isto estd organizado, se calhar, é a

Lei que diz assim e nfo digo que nfio, ¢ uma forma que ilude quem nfo & com atengfio os

documentos.

------------- “Creio que os documentos que nos foram enviados sfo, de facto, um conjunto vasto
de documentagfio e, quase de certeza, que nenhum de nés teve a possibilidade de fazer uma
analise aprofundada, havendo mesmo blocos inteiros de situagles que se quisermos, como o

Senhor Deputado Miguel Pinto (BE) foi andar a procura, provavelmente, encontraremos coisas

importantes, mas que nio ¢ facil de 14 chegarmos.
------------- Creio, de qualquer modo, que como tem sido normal e, julgo que, ¢ importante
registar isto. Estes relatorios, fundamentalmente, na parte da contabilidade e das contas, estdo
extremamente bem estruturados, portanto, € facil de perceber a estrutura que eles tém ¢ a forma
como estdo organizados. Esse aspeto, julgo que, ja foi referido por nds mais do que uma vez ¢

voltamos a referi-lo de novo, porque quem se preocupa com isto, tem a preocupagio de mostrar

documentos que sejam facilmente compreensiveis.
------------- Como ¢é do vosso conhecimento, temos votado contra os Orgamentos e as Grandes
Opgdes do Plano e, depois, em coeréncia com a votagio que fizemos nesses dominios, temos
também votado contra os Relatérios e Contas. Obviamente, que nfio estamos a dizer que as

contas estdo mal feitas, longe disso, seguramente que estarfio feitas como deve ser. Agora,

refletem € uma realidade com a qual nfo concordamos, logo a partida.
------------- Mas, de qualquer modo, creio gue had aqui duas ou trés notas que valia a pena

ponderarmos e que sfio andlises muito rapidas, mas que nos permitem ficar com uma ideia que
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penso que seja importante para aquilo que ¢ a situag8o de momento.
-------------- Uma das questdes € que, em termos das receitas, as diferengas entre o orgamentado e
o realizado tem vindo a reduzir-se muito. Em dois mil e nove foram or¢amentados cento e
oitenta ¢ cinco milhdes ¢ tivemos cento e trinta e trés milhdes. Em dois mil e dez, bateu-se o
recorde, orcamentou-se cento ¢ noventa ¢ trés milhdes ¢ sO tivemos cento e dezassete, foi, de
facto, a grande queda. Em dois mil e onze temos cento e setenta e quatro milhdes or¢gamentados
para cento e treze milhdes recolhidos. Em dois mil e doze, de todos os anos, foi o ano em que se
esteve mais préximo, portanto, or¢amentamos cento e cinquenta e seis milhdes e recebemos

I3

cento e doze. Portanto, ¢, de facto, 0 ano em que a execucio ¢ a mais forte, houve menos

empolamento.
-------------- Mas, ja agora, creio que € importante termos estes nimeros em conta, porque naquilo
que ¢ a redugfio de dinheiros do Municipio — que falamos muitas vezes — essa redugfio nfo é
significativa. Isto pode surpreender-vos, mas o que € verdade € que em dois mil e nove tivemos
cento e trinta e trés virgula oite mithdes de euros, porém, nos anos seguintes tivemos sempre ao

mesmo nivel: dois mil e dez, cento e dezassete milhdes; dois mil € onze, cento e treze milhdes;

dois mil e doze, cento e doze milhdes.
—————————————— Portanto, estes Ultimos anos, tivemos sempre em receitas ao mesmo nivel e, por isso,
nfo houve redugfio, embora ela tenha sido significativa em relagfo a anos anteriores, =-------==-----
-------------- Depois, uma situagdio que acredito que também ¢ importante, ¢ 0 comportamento

daquilo que sdo os principais impostos que, nestes milhdes que estamos a falar, sessenta e tal por

cento destes milhdes vém dos impostos diretos que a Cimara cobra.
-------------- E uma das coisas que, também chamo a atengfo, € o problema do IMI. Se vocés se
recordam, desde inicio, que sempre temos votado contra e uma das razdes que, por exemplo,
temos votado contra, ¢ porque nfo se foram nunca para os valores minimos de IMI, embora a
Camara tenha vindo a baixar, mas mesmo com a Cdmara a baixar 0 que se assiste aqui: em dois
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mil e nove realizaram-se vinte ¢ seis virgula oito milhSes; em dois mil e dez, vinte e oito virgula
dois; em dois mil e onze, trinta milhes; e em dois mil e doze, trinta e um milhdes virgula seis.
Em dois mil e treze nfo sabemos o que se vai realizar, mas ¢é o problema todo de aumento do

IMI, que ainda que limitado, vai ser significativo, mas o que € verdade é que este valor aumentou

sempre. «---
------------- Também ¢é bom termos em conta, quando dizemos que vai mudar o paradigma, que
isto vai ser diferente, etc., um terco, sensivelmente, dos dinheiros que a Cdmara recebe vem do
IMI. Portanto, recebe centro e treze milhdes e tem trinta e dois milhées que vém do IMI. ----------
------------- Depois, o IMT, este desce bastante. N&o sei 0 que € que isto vai dar, o Governo diz
que daqui a dois anos vai acabar com ele, mas aqui ndo € por isso, é porque, de facto, 0 volume
de transacBes reduziu-se drasticamente. Portanto, de dois mil e nove para agora baixou s vinte
milhdes de euros. Nio se vende, quer dizer, ndo hd coisas que se vendam, nfio ha coisas que se

construam. Quem tiver habituado a andar por ai, procure ver gruas, nfo hd gruas. Portanto, de

facto, aqui é uma situagio muito complicada.
------------- A Derrama também baixa, mas nfo baixa assim da mesma maneira e o Imposto sobre

Veiculos, este é o tal milagroso que continua sempre a aumentar e este nunca parou de aumentar,

portanto, ja foi nove virgula trés milhdes o ano passado.
~mmmmmm------ Depois, uma das coisas que estive a ver foi esta questdo da consolidagfio e estiver a
ver com um pouco mais de atengfio. Digamos assim, aquilo que € consolidagio integral, quer
dizer que sflo as coisas que a Camara detém a cem por cento, estdo aqui e creio que se percebe.
Aqui diz uma coisa, que ndo estou de acordo, mas nfo sei se € assim. Diz aqui: “SMAS de
Oeiras e Amadora € cinquenta per cento detido pela Camara de Oeiras”. Tenho ideia que, neste
momento, € cem por cento, ¢ a ideia que tenho. Julgo que, a Amadora ndo tem nenhuma

participagdo. Nio sei como € que isto vai dar depois do SIMAS, mas aqui, nisso tenho dividas. --

............. Mas, estes sdo 0s que estdio a cem por cento. Depois, na segunda pagina vem:
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“entidades participadas excluidas do primo de consolidagdo™ e vém, porque sfo aquelas em gue a
Céamara néo tem cem por cento. Nfo sei se serd assim, tenho algumas dividas que assim seja, até
porque hi aqui entidades em que a Cimara tem mais de cinquenta ¢ um por cento, mas uma das
coisas que sei € que as dividas destas entidades repercutem-se na Cimara, na proporgio em que a
Céamara for detentora destas entidades e isso nélo aparece aqui no quadro da pagina sessenta, no
original que tinha (j4 agora digo por que é que digo que o tinha). O quadro sessenta tinha um
montante total de dividas a terceiros apresentado no balango consolidado e que se vengam nos
quatro anos seguintes e atirava para sessenta virgula um milhSes de euros. O nove quadro que é
dado hoje e que s6 hoje € que tive a possibilidade de ver (nfo sei porqué), muda isto e diz que o

valor de dois mil e doze era de quarenta virgula quarenta e nove e o valor de dois mil e onze era

de trinta € nove setecentos e cinquenta e trés.

-------------- Isto néio bate a bota com a perdigota, deve de haver alguma razfo, ndo sei qual €, mas

gostava de perceber o que é que, de facto, aqui se passa.

—————————————— O Senhor Deputado Miguel Pinto (BE) ha pouco falou em algumas situagdes em que
ha transferéncias, que aparecem ali e que tem-se dito que ndo ha verbas para aquelas coisas, mas
acho que € necessario termos em conta que ha coisas que nio estfo nas Contas e que ascendem a
mais de cem milhdes de euros. Estou-me a referir as PPP, estou-me a referir a Tratolixo, estou-
me a referir 4 Lemo, estou-me a referir ao SATU, todos juntinhos sfo mais de cento e quinze

milhdes de euros e esses nfio estio aqui. Néo sei como ¢ que isso depois tudo se consegue

conciliar. --
-------------- Soube hoje que a Tratolixo tem um novo Conselho de Geréncia. Sei que estd num
processo de revitalizagfio e, provavelmente, é por essa via da revitalizagdo que tem aquele novo
Conselho. O que é verdade ¢ que as dividas deles sfo de duzentos milhGes e aqueles duzentos
milhdes, sei que nfio sdo nossos, mas repercutem-se em cima de nds, na parte proporcional ao
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que 14 temos e, esse € 0 aspeto que me parece importante e que temos que ter em conta, porque

aqui, esse tipo de dividas, creio que néo esta.

------------- Creio que pode e que deve, mas, enfim, estou a perguntar.”

------------- O Senhor Deputado Joaquim dos Reis Marques (PS) interveio, dizendo o

seguinte; --

------------- “Pensava que tinha acabado, mas voltdmos para trés.
------------- Com certeza, a Cimara Municipal estd a pensar depois entregar aos Grupos Politicos
um exemplar do documento das Contas que vai para o Tribunal de Contas. E que este documento

ndo vem rubricado por ninguém. H4 muitos anos era assim, depois alterou-se e, agora, nio vem.

Penso que depois entrega.
------------- Dei aqui algumas voltas e ndo consegui encontrar onde € que estd o problema. Nas
execugdes fiscais ha pessoas que recebem emolumentos, ndo consigo encontrar nas Contas esses

dados e o Notario Municipal, também recebe uma percentagem sobre as escrituras feitas pelo

mesmo Notério, também n#o consigo.

------------- Gostaria que depois me pudessem explicar.”

------------- O Senhor Vice-Presidente da C.M.O. esclareceu o seguinte:
------------- “Irei tentar responder. Se subsistir alguma duvida, pedia o favor do Senhor
Presidente autorizar a intervengdo do Senhor Doutor José Luis Ribeiro ¢ da Senhora Doutora
Zara, mas queria dizer o seguinte: realmente, ¢ um facto que, independentemente, do valor do

orgamento ao longo dos anos ter vindo a diminuir, o valor da execugéo, a partir de dois mil e

dez, tem-se mantido ¢, portanto, € isto que reafirmo.
------------- Mas, percebam que ¢ fundamental que exista uma margem no orgamento para que a
execugdio chegue aos valores maximos, porque hd sempre um conjunto de contingéncias, de

acontecimentos, de percalgos que nos impossibilitam muitas vezes de levar por diante

determinada ag8o.
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—————————————— Se nfo tivermos rubrica orcamental para outra agfio, portanto, nfio podemos optat,
nfio podemos recalendarizar e, portanto, a questfiio de tornar o orgamento o mais perto da
execugdo, do ponto de vista da gestdo néo ¢ facil, depois enquanto ferramenta de trabalho. --------
-------------- Agora, acho que Oeiras, a Camara tem conseguido realmente um valor de execugéio e
¢ um facto, que do ponto de vista do resultado sdo doze milhdes. Pode-se dizer que serd que os

doze milhdes isto, serd que os doze milhdes no futuro aquilo. Bem, é um facto! Tivemos doze

milhdes de resultado.
—————————————— Mais, ¢ um facto se olharem para estes documentos, os Senhores Deputados poderio,
perfeitamente, dizer que Oeiras goza de boa saude financeira, independentemente, das
dificuldades que as familias, as empresas, os municipes, os promotores, 0s construtores € 0s
empresarios estio a passar. A verdade é que Oeiras tem efetivamente uma boa situacio
financeira, contrariamente, aquilo que alguns Partidos tém dito publicamente, nomeadamente, ali

o Senhor Deputade Miguel Pinte (BE), que diz: “Oeiras tem uma situagfio financeira desastrosa,

que vai deixar uma heranga”.
-------------- A questdo do SATU, da Tratolixo, outras quesiGes eventualmente, nfio podem estar
refletidas nas Contas, até porque ndo devemos, penso que, niio devemos um euro d Tratolixo.
Acho que, neste momento, toda a faturagdio da Tratolixo & Cdmara Municipal de Oeiras esta
liquidada, portanto, nfo ha dividas. Estd liquidado, portanto, nfio temos divida 3 Tratolixo. A

divida da Tratolixo é da Tratolixo. A divida da Tratolixo estd registada nos documentos da

Tratolixg.—- - oo e
—————————————— Poderemos no futuro ter um problema que nfo é financeiro, é um problema
econdmico que ¢, num processe em que a revitalizagio da empresa nfio se consegue atingir,
como é que os Municipios que participam... Mas isso, reparem, n3o € uma questo de geréncia,

ndo ¢ uma questfio de contas, é uma questfio de um problema econdémico que a Cémara podera

vir a ter em fungfo daquilo que seja o futuro da Tratolixo.
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------------- E, portanto, dizer que a divida da Tratolixo devia estar refletida aqui nas Contas, ndo
pode estar. Quando analisamos a situagfo politico-econdmica da Camara Municipal de Oeiras, ai
sim, ai podemos olhar para as contas da Tratolixo, para as contas das empresas do sector
empresarial local, para as contas do SATU e, eventualmente, depois fazer uma andlise politico-
econémica. Agora, do ponto de vista financeiro, daquile que ¢ a execugfo orgamental, a geréncia
de dois mil e doze, nfio poderfamos aqui colocar mais do que aqui esta colocado.-------r-----------

------------- Por outro lado, importa também dizer, que um custo ¢ um custo, nfo ¢ um

pagamento e quando o Senhor Deputado diz: “estd a ver aqui um custo? Estd aqui custos e

perdas?”. Uma provisio € um custo.
------------- Agora, ndo ha lugar, hi o pagamento. Portanto, do ponto de vista da tesouraria, nfio
h4 um movimento financeiro. A Cimara nunca pagou per ter uma provisdo, a CAmara cria uma
provisio e essa entra como uma conta de custos. Dirfio os Senhores: “entdo, mas qual ¢ a
vantagem?”. Numa Cémara Municipal a vantagem é apenas transparéncia de informagéo. Numa
empresa tem a vantagem fiscal, porque uma empresa paga imposto sobre o lucro, sobre o
resultado e, portanto, é vantajoso para uma empresa retirar aos seus proveitos através dos custos

¢ isso reduz a base de incidéncia de imposto. Como ndo pagamos imposto ¢ por uma questdo de

transparéncia, esta 14 a provisdo. Agora, nunca houve lugar a pagamento.

------------- Nio sei, nfio tenho presente e ndo estou a visualizar o que o Senhor Deputado Miguel
Pinto (BE) estava a dizer, relativamente, a uma rubrica do SATU, em termos de pagamento. O
finico pagamento que conhego, que tenho de meméria, que foi realizado pela Cdmara, no que diz
‘respeito ao SATU, foi o pagamento do estudo de procura, que o atual Secretario de Estado pediu,
exigiu e, portanto, foi apenas essa despesa que a Clmara suportou. Nio conhego, mas de
qualquer maneira, estio ali os técnicos e os dirigentes que poderfio, eventualmente, esclarecer
melhor do que eu. Ndo conhego nenhum pagamento & SATU, por parte da Camara de Oeiras. ----

_____________ Por outro lado, as parcerias. As parcerias este ano, como sabemn, no que diz respeito &
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Primus, o acordo ja foi homologado, a sentenga j transitou em julgado e, portanto, a Cimara ird
liquidar, ir& pagar por conta de um equipamento e, ¢ claro que, ira pagar com juros e quanto mais
cedo pagar, menos juros pagara, mas isso € percetivel € que ¢ justo. Se a CAmara demorar dez

anos a pagar, paga juro do capital em divida durante um periodo de dez anos. Se pagar em cinco

anos, paga juro do capital em divida num periodo de cinco anos.
-------------- Por outro lado, repare, a Camara ndo esta a utilizar a Escola de Porto Salvo? A
Camara nfo esta a utilizar a Escola do Alto de Algés? Nio € correto que a Cimara ponha nas
suas Contas mesmo que ndo tenha pago ainda nada que ponha 14 o valor referente a renda? A
Camara tem necessidade de estar a ocupar o equipamento e nfo pagar um valor de renda? A
Cémara nfio pagou, porque ndo pode pagar, mas ¢ um valor de renda que estd estipulado.
Portanto, acho que também ¢ correto, do ponto vista, 14 estd, da transparéncia, e do ponto de
vista da informacfio contabilistico-financeira, que esteja plasmado no documento o valor das
rendas. Este ja € o segundo ano letivo que a Cdmara estd a utilizar estes dois equipamentos. -=-----
-------------- Por isso, Senhores Deputados, queria realmente fazer aqui um elogio a todos os
funcionarios e dirigentes que coligiram e que elaboraram este documento, principalmente,
aqueles que tém a responsabilidade da drea patrimonial, financeira, contabilistica e tesouraria,
bem como a drea do planeamento or¢amental, porque acho que podemos e devemo-nos orgulhar
daquilo que € a situagfio financeira deste Municipio. Acho que quem venha no futuro pode ter a

certeza que nfo vai herdar uma situacfio financeira ingerivel, desconcertada, completamente

incontrolavel. ---- e e - - e e
-------------- E, portanto, acho que este documento reflete ao pormencr aquile que é heje a
situagio financeira da Camara Municipal de Oeiras, do nosso Municipio e penso que,

eventualmente, haverd poucos Municipios no nosso Pais que consigam apresentar um resultado

de doze milhses.”

-------------- O Senhor Deputado Miguel Pinto (BE) disse o seguinte:
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————————————— “Poderia falar de vérias questdes, mas nfio quero tomar muito tempo, pois a Ordem

de Trabalhos é muito comprida.
------------- Para informar o Senhor Vice-Presidente que, neste documento, que ¢ o niimero dois,
“demonstragdes financeiras”, “outras dividas a terceiros”, por exemplo, esta aqui uma divida, €

da Camara a terceiros, ndo pode ser outra coisa. Tratolixo, em trinta e um de dezembro: noventa

mil euros.”

-—-mm—-—--“NF0 sei que exemplares é que enviaram para o Tribunal de Contas, mas isto ja deve
ter sido enviado, ndo é? Ainda agora, o Senhor Deputado Joaquim dos Reis Marques (PS) referiu
que n#o estavam rubricados, mas eram bom dizer-vos que da pagina cinquenta e um até a pagina

cinquenta ¢ oito, 0s exemplares que temos nas nossas méos, estéo todos assim, quer dizer, que...

S6 estou a dizer o que € que enviaram para depois se ver.
------------- Outra questdo que foi aqui referida. Creio que € necessério, em relagéo a esta questéo

das Contas, tenho aquela divida sobre os quadros que estdio no consolidar de outro,

provavelmente, depois os servigos poderdo informar.
------------- Mas, o que queria dizer também era isto: temos aqui AMTRES, ja ndo vou a
Tratolixo, porque a Tratolixo é outra realidade, mas temos a AMTRES que ¢ detentora da
Tratolixo e, na AMTRES, a Camara tem vinte por cento. Isto sabemos, esta aqui dito e, portanto,

ndo estou a dizer que a responsabilidade financeira tem de estar nesta Conta, porque ela néo

------------- Mas, o que ¢ verdade € que um processo de insolvéncia (um processo que, agora, ndo

é de insolvéncia, mas ¢ de outras coisas), quando tiver a sua execugio é complicado ter dinheiro

para responder.
............. O Senhor Vice-Presidente disse que em relagdio ao Oeiras Primus houve um acordo,

mas ¢ bom termos em conta que as rendas a pagar nfo sfo as rendas da utilizagfio das Escolas.
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As rendas a pagar da Oeiras Primus era de trezentos e tal mil euros por més, o que dava dos doze

meses era multiplicar os trezentos e tal vezes doze, dava trés milhdes e tal.
-------------- O que se paga, agora, neste acordo que houve, e eu tenho divida (mas é uma divida

minha}, mas este acorde que houve obriga a pagar mais de sete milhdes ¢ este ja estd a ser pago,

a sentenca ja estd e tem que se pagar. Este ja esta
-------------- Depois, ha outro da Oeiras Expo. Aqui, os proprios, $6 vi o documento do ROC
agora ¢ li-o assim & pressa, mas dizem: “fevereiro de dois mil e doze foi deliberado pela
Assembleia Municipal, relativamente as parcerias publico-privadas, Oeiras Primus e Oeiras
Expo, que a Autarquia determine a negociagfio junto dos parceiros privados, tendo em vista a

revogagio, por comum acordo, de todas as cliusulas compromissérias que constam dos

instrumentos contratuais que corporizam a parceria”.
-------------- Na data do presente relatdrio nfe dispunhamos de informagfo que nos permitisse
concluir sobre o impacto nas demonstragdes financeiras desta deliberagfo relativamente a PPI,
QOeiras Expo. O que eles dizem aqui até esta errado, porque também nfo tinham elementos que

Thes permitissem concluir em relagfo 4 Oeiras Primus, porque a Oeiras Primus ja ¢ decidida em

dois mil e treze, o acordo judicial ja ¢ em dois mil e treze.
-------------- Mas, o que é verdade € que eles reparam isto e este dinheiro, ndo sei como vai ser,
mas ¢ dinheiro sobre o qual o Municipio, este j4 terd responsabilidade. Néo sei qual é, nfo sei
como ¢ o acordo ¢ nem sei como € que as coisas se resolvem, mas sei que o outro j4 se estd a

pagar os scte milhSes ¢ tal que estd 14, nas tais catorze semestralidades, que foram feitas para

pagar durante os sete anos.
-------------- Depois aqui, aparecem outras coisas, por exemplo, vejo aqui “ISQ, centro de
incubagdo de empresas” e recordo-me de uma proposta que apareceu para que a Cimara
vendesse ao ISQ a participag&o que 14 tinha, porque no dmbito das dividas do ISQ ponderava as
dividas da Cadmara e, portanto, se a CAmara cedesse estes dezasseis virgula cinquenta por cento,
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era dezasseis virgula cinquenta por cento a menos daquelas dividas.

------------- Ora, essa divida nfo vejo aqui, porque nfo d4, de facto, o mapa depois das dividas s6

vai a0s que estdio a cem por cento.

------------- Al ha situagdes que penso que precisam de esclarecimento, precisam de ser vistas ¢

para mim ndo estdo claras.”

------------- O Senhor Vice-Presidente da C.M.O. referiu o seguinte:

------------- “Pedia depois também ao Senhor Doutor José Luis que explicasse aos Senhores

Deputados.
------------- Mas, queria dizer o seguinte: este acordo da Oeiras Primus, ja de dois mil e treze,
entrou em linha de conta com os dois anos ou com o periodo que a Camara utilizou o0s

equipamentos sem pagar renda. Portanto, os valores das rendas que estio aqui, nesta Conta, ndo

serdo liquidadas, no serfio pagas, porque serdo pagas no &mbito do acordo.
------------- Vamos 14 ver, vamos pagar ndo sei quantos milhdes durante sete anos vezes... Mas,

temos uma escola. A discussfo que se pode pdr ¢ dizer assim: “estamos a pagar muite ou pouco

por uma escola, por um edificio”.
------------- Compreendo o que o Senhor Deputado Daniel Branco (CDU) diz, porgue € assim, a
Tratolixo? A Lemo? O SATU? A Primus? A Expo? A Municipia? A Oeiras Viva? Pronto, acho
que estou a ser correto na analise, ache que todos nds a bem da verdade temos que fazer esta
andlise, mas ndo é uma discussdio que caia no dmbito da discussdo da Conta de Geréncia da
Camara de dois mil e doze. E uma discussiio que deve ser feita com a preocupagio, com um

sentimento de prudéncia sobre qualquer empresa do seclor empresarial local, sobre qualquer

institui¢do, sobre qualquer entidade onde a Camara tenha participagéo.
------------- Quem me diz a mim que a Universidade Atléntica, que os SMAS... Se os SMAS
passarem de doze milhdes ou de seis milhdes de resultado para dois, trés, quatro ou cinco

milhSes negativos. Pronto, é uma anélise prudente sobre aquilo que é o universo de participagdes
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do Municipio de Oeiras em outras entidades.
-------------- Agora, do ponto de vista da Geréncia da Conta da Camara, aquilo que me oferece
dizer € que ela além de retratar, de demonstrar tudo aquilo que, objetivamente, € os pagamentos,
os recebimentos, os custos, os proveitos, as amortizagdes, as provisdes, acho que todos
conseguimos ter a percegdo que a saude financeira do Municipio, numa altura de crise, numa
altura de dificuldade, numa altura em que a conjuntura nacional ¢ intemacional € muito dificil, é

muito apertada, temos que realmente nos orgulhar do ponto de vista daquilo que ¢ o resultado

financeiro do exercicio de dois mil e doze.
-------------- Pedia, Senhor Presidente, para o Senhor Doutor José Luis Ribeiro eventualmente

responder a mais alguma questdo, alguma divida que subsista por parte dos Senhores

Deputados.”

seguinte: ---
-------------- “Tentar esclarecer os pontos sobre os quais tomei algumas notas das vossas
IEEI VNGBS, - remm e oo oo e e e
-------------- Primeiro a questdo da Tratolixo. Portanto, estamos a ver um mapa de dividas.

Dividas ndo sfo o mesmo que pagamentos em atraso, portanto, as dividas so faturas que niio

estdo pagas, elas existem no final do ano e fazem parte deste mapa.
-------------- Curiosamente em relagéio a Tratolixo, o valor de noventa mil tem uma nota de crédito
j4 em dois mil e treze. O acordo de pagamento com a Tratolixo € cento e vinte dias, portanto, ha
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um acordo com a empresa para o pagamento a cento e vinte dias, o que quer dizer que
deveriamos ter aqui um valor muito maior se esse acordo estivesse a ser cumprido a risca. Por
dificuldades de tesouraria da Tratolixo, foi pedida a antecipagio de pagamentos ¢ s6 no més de
dezembro foram pagas as faturas de outubro ¢ novembro. Portanto, até houve antecipagio nos
pagamentos, Caso contrario, em situagdo normal, o valor aqui em divida seria maior. -=--~=-====~-~
------------- E reforco, tanto na Tratolixo, como em todas as empresas, o valor em divida sfo as
faturas que nfio estdio pagas. Ndo quer dizer que a Cimara esteja em incumprimento em no

respeito dos prazos. Isso é uma questfio, mas faz parte disso, tem haver com os prazos de

pagamento.
------------- Quanto & questdo do SATU. ProvisGes? ProvisGes ndo tém nada a ver com
transferéncias. Tanto por prudéncia, ¢ feita a provisdo sobre o resultado negativo, mas mantém-

se o entendimento que ja veio aqui por diversas vezes, que de acordo com o acordo parassocial,

tanto ¢ o parceiro privado que deve assegurar todos estes valores.
------------- Portanto, isto ¢ apenas um movimento que da transparéncia as Contas que estd no

balango, mas nfo ¢ por ai que se va fazer qualquer transferéncia e no passado, nfio houve

qualquer transferéncia destes valores em relagdo ao SATU.
------------- Depois, outro ponto que foi aqui referido: “resultado liquido — doze milhdes”.
Resultado liquido e liquidez sfo coisas muite diferentes. Portanto, resultado liquido, estamos a
falar de um conceito econémico e para custos ¢ proveitos entram, por exemplo, custos nio
financeiros, como sfo as amortiza¢des dos equipamentos, ou seja, o facto de termos um resultado
liquido ndo é o mesmo que termos liquidez ¢ vice-versa. N&o € por termos liquidez que temos
resultado liquido, porque posso ter em caixa dez milhSes, tenho muita liquidez, mas ter doze

milhdes de faturas por pagar. Portanto, sfo coisas completamente diferentes e nfio devem ser,

embora muitas vezes exista essa confusdo.

-m-—mmemmene- Quanto A contabilidade de custos e as fungdes sociais, No € preciso contabilidade de
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custos, porque ja nas GOP e no orgamento, normalmente, o or¢amento esta sempre organizado

pela classificagio funcional. A classificagio funcional é do POCAL, ndo foi criada por nds e as

fun¢Bes sociais, de facto, abrangem uma vasta drea de atividades da Camara.
-------------- Portanto, nfio confundir fungdes sociais com agfio social. A agfio social esta ca
dentro, mas muito mais: os lixos, os jardins, muito da atividade da Camara estd contido nas
fungbes sociais. Podem ver no relatorio, no primeiro volume, nas paginas quarenta a quarenta ¢

quatro, ¢ dada a nota da execugfio pela classificagfio funcional e, de facto, da para perceber que

abrange muitas areas.
—————————————— Depois, nas PPP. A questio do milhfo que aparece de divida, portanto, o Senhor
Vice-Presidente referiu. Este milhdo serd contido nos trinta e sete do acordo, portanto, ele

aparecia em divida, porque tinha sido faturado pela empresa, mas se faz parte do acordo,

portanto, agora o pagamento.
-------------- Em relagfio as riscas amarelas e as rubricas. Tanto a versdo, a ultima que foi levada a
Céamara, j4 tinha o texto, tanto das riscas amarelas, era o texto da presidéncia que ndo estava
presente. Em relaglio 4 Conta rubricada, ja ha dois anos que a Conta ¢ entregue em formato
digital, tanto no site do Tribunal de Contas, tude em formato digital, os pdf’s sem rubricas. A

versdo rubricada fica nos servicos e pode ser, agora, no final, entregue aqui na Assembleia

Municipal uma cépia para ficar também aqui guardada.
-------------- Portanto, fotocopia das folhas todas rubricadas, mas aquilo que vai para o Tribunal

de Contas ¢ tudo a versfo pdf dos documentos e nfio tem as rubricas, mas fica guardado como

prova de que, de facto, é o documento que foi entregue.
-------------- A questdio que também tinha sido falada nos emolumentos e do Notariado estd no
volume cinco e também ¢ o volume cinco que tem a ata da Cdmara de aprovacdo. Portanto, isto ¢

o volume dos documentos anexos de acordo com as instru¢@es do Tribunal de Contas, por isso,

ele tem que aparecer aqui também.
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------------- Esse volume, nunca estd pronto na altura da reunido de Camara, porque um dos
elementos que faz parte desse volume € a ata da propria reunifio em que so aprovadas as Contas,
ou seja, ele estd presente, mas nfo estd completo na altura. Também pode ca chegar, claro, a

copia depois no final, rubricada e assinada, mas corresponde aos documentos que tém, incluindo

aquele volume da consolidagfio que foi entretanto trocado.

seguinte: --

------------- “Tem a ver com os problemas dos SMAS.”

------------- O Senhor Deputado Daniel Branco (CDU) observou o seguinte:

————————————— J4 vi onde esta a diferenga, perdoe-me. A diferenga é que, neste antigo que tinhamos,
tem empréstimos de médio a longo prazo de trinta e um milhdes cento e sessenta e dois mil.
Neste, vem empréstimos de médio a longo prazo de onze milhdes quinhentos e cinquenta. ..” -----
------------- O Senhor Doutor José Luis Ribeiro, Técnico da C.M.O, esclareceu o seguinte: ----
------------- “Deve considerar o novo. Houve meia duzia de corre¢des, algumas foram mesmo
erros até de ficheiro de Excel de quem esteve a trabalhar nisto, ou seja, nfio temos nenhuma
aplicagiio que faga isto. E feito em base Excel e houve af dois ou trés lapsos, por isso, ter que ser

presente essa segunda versio.”
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Camara Municipal e, pretendia, precisamente, saber quais os compromissos futuros assumidos
em termos de obras ou a este nivel das parcerias piblico-privadas e que levario a que a Cimara
Municipal, embora ndo tenha divida agora, mas tera gastos permanentes no futuro durante dez,

quinze, vinte anos e que embora nfo seja uma divida a descoberto, serd um gasto permanente

que iré ter ao longo do tempo.
~~~~~~~~~~~~~~ Nio sei se isso ja foi respondido ou n#o, mas estive a tentar pesquisar aqui nos meus

e-mails para ver se essa informagfio me chegou. Acho que ainda ndo, mas ficarei & aguardar que

a Mesa me comunique se ja foi ou ndo.”
--—--—-——-----( Senhor Vice-Presidente da C.M.O. interveio, dizendo o seguinte -----—---—---—-—--
—————————————— “Temos todos 0s compromissos futuros no Plano Plurianual de Investimentos, o PPI,
e, portanto, tudo aquilo que sejam compromissos assumidos pela Cdmara, em anos posteriores ao

ano do orgamento ou ao ano do exercicio, estdo perfeitamente plasmados nos quadros ¢ nos

documentos que refletem os anos futuros.
—————————————— Portanto, mas de qualquer maneira se ha um requerimento a Camara ira responder, se

porventura ainda nédo respondeu aquilo que sfio as dividas do Senhor Deputado.” --=--mn=menmemene-

---=----------0 Senheor Presidente da A.M. informou o seguinte:
—————————————— “Vamos, entfio, por a votacfio a proposta duzentos e setenta e um barra dois mil e
treze, relativa a aprovacio dos documentos de prestagdo de Contas de dois mil e doze, proposta
na qual incluimos a proposta trezentos e sessenta e dois barra dois mil e treze, que € a alteragéo

do Relatdrio Quarto e juntamos a Certificagio Legal de Contas apresentada por um ROC.” -—-—---

5.2.1. VOTACAO
-------------- O Senhor Presidente submeteu a votagfio esta proposta, a qual foi aprovada, por
maioria, com vinte e dois votos a favor, sendo dezanove do Grupo Politico Municipal Isaltino
Oeiras Mais a Frente (Joaquim Manuel de Carvalho Ribeiro, Carlos Alberto Guerreiro Soares,

Jorge Manuel de Sousa de Vilhena, Luis Filipe Vieira Viana, Carlos Jorge Santos de Sales
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Anexo IX — Extracto da Acta da AM do Municipio de Sintra

25

Documentos de Prestagéo de Contas do Municipio de Sintra referentes ao ano de
2012, com as alteragdes patrimoniais apresentadas, nomeadamente:

- Balango;

- Demonstragac de Resultados;

- Mapa de Execugéo Orgamental;

- Anexos as Demonstracoes Financeiras;

- Anexos referidos na Instrugao n® 1/2001 do Tribunal de Contas;

- Relatdrio de Gestio;

- Relatorio de Gestdo Consolidado;

- Proposta de aplicagao dos Resultados de 2012.

— A Deputada Maria da Piedade Matos de Pato Mendes, do PS, referiu: Senhor
Presidente, esperava que fizesse aqui uma apresentacdo das contas. Todos os anos a
apresentagdo das contas vai diminuindo. Eu lembre que no ano passado ja foi muito
reduzida, apenas uns queijos que apareceram ali em cima e pouco mais! Com a crise
j@ nem ha queijos, o que também se percebel Como muito bem & refende na
mensagem do Senhor Presidente, encerra-se um ciclo de gestio autarquica de doze
anos. Mas a cunosidade da mensagem é que o Presidente encerra um ciclo com um
auto-elogio. O Senhor Presidente, infelizmente, faz-nos lembrar alguém que saiu do
Governo ha pouco tempo, também com auto-elogios e muitas trapalhadas que fez,
nomeadamente, ao nivel do poder local. Foi um Super-Homem que saiu do Govemao,
antes e durante a sua permanéncia no Governo de Portugall Acho que referiu cinco
anos de grande acc3o, mas saiu porgue Ja ndo tinha forga animical Senhor Presidente,
estou capaz de lhe perguntar como esta de forga animica depois de tanto trabalho em
prole do municipio? O auto-elogio aqui apresentado, certamente reconhecido pelos
Deputados da maioria, ndo &, na verdade, reconhecido pelos Deputados do Partido
Socialista, nem certamente pelos que habitam e trabalham no Concelho de Sintra. Mas
outra curiosidade da mensagem do Senhor Presidente da Camara, trata-se de um
elogio da gestio financeira: contas; pagamentos e recebimentos; prazos de
pagamento, rigor na gestdo financeira. Parece-nos agui haver um novo contagio, mas
neste caso mais grave. Copiar Vitor Gaspar € muito mau! Copiar s6 politicas
financeiras, ndmeros e mais nimeros, € mesmo muitc mau, a ver pela austendade que
ndo se acaba ou com o défice que ndo se atinge. Mas a mensagem do Senhor
Presidente tem ainda outra curiosidade: Mistura os dois dlimos anes — os anos da
crise — no que respeita a ndmeros, endividamentos a fornecedores e empréstimos
bancarios, com os trés mandatos. Mistura a adequac3o da capacidade financeira do
municipio para investimentos nos dltimos anos, com menos endividamentos a bancos e
pagamentos a fornecedores atempados, com os restantes anos de governacio local
em gue n3o foi assim. E ainda, no dmbito dos ndmeros, o tom do comeco & o mesmo
com que finaliza a mensagem: “Gostara de deixar a Camara na mesma situacdo
financeira estavel em gue a enconframos”. E ainda: "0 orgulho de se ter conseguido ir
ainda mais longe, murando a estabilidade e sustentabilidade financeira do municipio e
de todas as empresas suas participadas”. Senhor Presidente, sustentabilidade das
empresas  suas participadas? Sustentabilidade das empresas  municipais?
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Sustentabilidade das empresas que tiveram faléncia? Sustentabilidade de empresas
que foram, obrigatoriamente, extintas? E disso que se trata a boa gest3o financeira?
Estabilidade e sustentabilidade financeira? Contas consclidadas? Ir mais longe do que
aguilo que encontrou? Um exemplo, Senhor Presidente, das contas consolidadas:
Dividas a terceiros de curto prazo — 2012, 34,2 milhdes. Em 2002, na tal gestio que
encontrou e que vai deixar melhor, esse valor era de 5,2 milhdes. De 5 milhdes para 34
milhdes, sdo anos-luz! E s6 um pequeno exemplo de gestio financeira. Mas, quanto a
situagio econdmica e social, ela fol esquecida na sua mensagem. E verdade que nesta
maténa ndo ha nada a copiar do Governo de Portugal. A mensagem do relatorio de
gestio, esquece gquase 10 anos em que a situacdo econdmica e financeira do pais,
bem como do municipio, eram bem melhores. E este municipio, como tantas vezes
aqui foi repetido, t3o pouco fez. Deixou de investir, deixou de criar emprago, deixou de
ajudar a criar emprego. E nestes dltimos dois anos, com austendade sem limites
imposta pelo actual Govemo que fez cair a economia, aumentar o desemprego e faz
passar muitos portugueses — aqui também em Sintra — fome, o Executive Municipal
nunca apresentou uma medida que contrariasse este rumo. Uma medida de combate
ao desemprego, tio agravado neste dltimo ano. Uma medida de combate a pobreza. E
com mais um auto-elogio & execugdo da despesa, na verdade, os 85% mencionados
sdo resultado de uma media antmética. A média aritmética também estd na moda! O
Excel, que agora também temos dividas do Excell E que os 85% juntam os
pagamentos do pessoal, naturalmente que estio em ordem; os pagamentos ao Estado,
obviamente pagos; os juros pagos pelos empréstimos contraidos, que remédiol; com
outras despesas correntes, estas sim, ficam muito aquém da execucdo esperada.
Senhor Presidente, nos 85% soma aquilo que efectivamente tem gque pagar com as
despesas comentes, onde a execucdo & muito baixa. S30 exemplos a acgio social,
para a qual foram atribuidos 1,9 milhdes de euros, ja tho pouco - como falamos agui no
orgcamento — e, mesmo assim, executou apenas 74%. A exemplo de outros anos, com
a agravante da temrivel situacdo em que se encontram os Sintrenses. Em 2012 as taxas
de execucdo foram de 58% para a terceira idade. Quando estamos a falar de 58% para
a terceira idade, estamos a falar daguilo que deu 3 terceira idade, 20 mil euros. 668%
para a infincia, a que corresponde 2 mil euros; 41% para a deficiéncia, a que
corresponde 8 mil eurcs. Isto € um sucesso para este Executivel Para além desta
verbas ndiculas que afecta aos mais carenciados — menos de 2% do orgcamento —
ainda assim algumas delas foram executadas a menos de 50%. Estes ndmeros
mostram bem a insensibilidade deste Executivo para com os problemas sociais que
existem no Concelho de Sintra. Sera contagio do Governo da Repudblica? Mais uma
vez, chegado ao fim de um ciclo de gestio, as contas revelam um investimento muito
fraco no que respeita a requalificac3o urbana, a parmques infantis, 4 rede viana, etc.
Meus Senhores, é verdade que contas em ordem n3o s3o motivo de menosprezo. Mas
contas em ordem, num concelho economicamente desenvolvido, seria motivo de
orgulho para um governo local. Contas em ordem num concelho socialmente apoiado,
seria motivo de orgulho para um governo local. Mas o sentimento de dever cumprido
com que este Executivo termina mais um ano de gest3o e doze anos de govemacdo,
parece-nos muito pouco ambicioso, num concelho com a dimens3o e potencialidades
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deste. Foram e s3o estas — entre outras — as razdes, sempre contestadas pelos
Socialistas nas Assembleias Municipais, que os levardo a ndo votar favoravelmente as
contas do municipio.

— MNEo havendo mais inscrigies, o Presidente Substituto submeteu a votagdo a
proposta em apreco.

— VOTACAO:

— Wotos a favor: 31 (26 Col. Mais Sintra + 4 CDU + 1 Indep.}
— Votos contra; 00 -
— Abstenctes: 18 (16 PS + 2 BE)}

— Esta proposta foi aprovada por maioria.
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Anexo X — N2 de acgbes de controlo — andlise internacional comparada

N2 de relatérios de ac¢Ges de controlo (Sector publico local) - 2012

Orgdo de Controlo

N2 de AcgOes
de controlo

Observagoes

Audit Commission
(Inglaterra e Pais de Gales) (@)

402

AccOes realizadas entre Setembro de 2011 e Setembro de 2012 a 356 Councils e 46
agéncias locais;

Estas auditorias abrangeram a analise: as demonstracdes financeiras, ao Whole of
Government Accounts return (retorno das receitas e despesas publicas), a revisdo dos
acordos para garantir o Value for Money e ao exercicio dos poderes estatutarios (b);
Veja-se Auditing the Accounts 2011/2012, Audit Commission, Updated January 2013,
disponivel em:
http://www.audit-commission.gov.uk/wp-content/uploads/2013/01/atal112.pdf

Chambre régionale des comptes (Franga) (©

57

Entre os quais se destacam 24 auditorias a municipios, 9 a cooperagdes
intermunicipais e 5 a sociedades de economia mista. Informagao disponivel em:
http://www.ccomptes.fr/

Tribunal de Cuentas (Espanha) @

Trataram-se de auditorias horizontais e/ou orientadas ao universo das entidades do
sector publico local; Informacgdo disponivel em:
http://www.tcu.es/uploads/1981.pdf

Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid @

“Fiscalizacion de la cuenta general de la Comunidad de Madrid, ejercicio de 2011;
Fiscalizacion a los Ayuntamientos de Parla Y de Ciempozuelos; Fiscalizacion de las
cuentas de las corporaciones locales, ejercicio 2010; y Fiscalizacion del gasto de
subvenciones em matéria de formacion continua outorgadas por la Comunidad de
Madrid”. Informacgao presente no Relatério anual de actividades, disponivel em:
http://www.camaradecuentasmadrid.org/memorias-anuales

(89]



http://www.audit-commission.gov.uk/wp-content/uploads/2013/01/ata1112.pdf
http://www.ccomptes.fr/
http://www.tcu.es/uploads/I981.pdf
http://www.camaradecuentasmadrid.org/memorias-anuales

Autor: Luis Teiga Barros
Anexo a Dissertagdo: Governacdo Local: Fragmentacdo, Endividamento e Controlo

Notas ao Anexo X:

As informagOes vertidas neste anexo devem ser analisadas ou interpretadas com cautelas face as especificidades que cada pais apresenta
relativamente a organizacdo administrativa do territério e a atribuicdo de competéncias a entidades do sector publico local ou regional.

Notas ao quadro:

(a)

(b)

(c)

(d)

A Audit Commission é o 6rgdo independente e regulador das praticas e normas de auditoria a realizar as entidades locais e compete-lhe nomear
os profissionais habilitados para a realizacdo de auditorias as entidades publicas locais e suas agéncias. Este 6rgao é financiado exclusivamente
pelos honorarios que cobra as entidades auditadas (Veja-se Casal e Gdmez, 2002);

A perspectiva da economia, eficiéncia e eficicia (Value For Money — Auditing) da actividade financeira publica tornou-se obrigatéria pelo Local
Government Act de 1999 pela introducdo do Best Value Performance Planning, o qual estabelece a obrigatoriedade de um plano estratégico que
as entidades locais devem realizar em cada 5 anos (Veja-se Casal e Gomez, 2002);

Em Franca, as funcGes de controlo externo da actividade financeira publica sdo da competéncia do 6rgdo superior e independente do Governo,
Cour de Comptes (Tribunal de Contas), funcdo que, a nivel territorial é exercida pelas Chambre Regionales de Comptes que exercem
essencialmente trés tipos de controlo: Controlo orcamental (controlo administrativo que consiste em analisar a correcta elaboracdo e
programacdo orcamental das entidades locais e seus drgdos auténomos; Controlo da legalidade das contas (controlo de tipo jurisdicional que
tenta assegurar o cumprimento dos controlos obrigatérios da actividade financeira); e Controlo de gestdo (verificando a fiabilidade das contas, o
equilibrio financeiro e a economia dos meios utilizados) (Veja-se Casal e Gomez, 2002);

A funcdo que desempenham os drgaos de controlo externo das comunidades auténomas é concorrente ou acumuldvel com a fiscalizagao

exercida pelo Tribunal de Contas espanhol, mas ndo a anula nem a substitui.

[90]



