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“Refugee is a person seeking hope.’
Foutun from Syria.

“A person whose soul and everything he loves has been taken from him, a person who
has to smile while he cries in the inside. A person who has to carry on and pretend that
everything is ok while the situation is totally opposite. Being a refugee is not only
leaving a country, it is leaving much more than that. You leave your everything and
remain empty. You sleep and wake up alone as a stranger.”

Manal from Syria

European Council on Refugees and Exiles
Refugees quotes

il
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RESUMO

A migra¢do ¢ um fendémeno mundial. As pessoas movimentam-se e fogem dos seus
paises por diversas razdes. Em 2015 a Europa sofreu uma onda de refugiados,
provenientes de paises em conflito. O nimero de mulheres refugiadas tem aumentado ao
longo dos anos. A viagem na procura de paz e seguranga nem sempre ¢ segura.

No decorrer desta investigagdo, analisdmos a evolucdo das politicas mundiais,
europeias e portuguesas no que respeita a integragcdo dos refugiados e, consequentemente,
das mulheres refugiadas. As politicas sdo, depois, comparadas com as realidades.
Procurdmos entender quais as principais razoes que levam estas mulheres a fugirem dos
seus paises de origem e quais os seus percursos até ao pais de destino, entendendo a
violéncia sexual e de género sofrida ao longo da sua jornada.

De um modo geral, verifica-se um reforgo das politicas de integracdo de refugiados.
Contudo, estas apresentam uma eficiéncia baixa, por nao corresponderem as necessidades

e vulnerabilidades das mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Unido Europeia, Refugiados, Mulheres Refugiadas, Violéncia
de Género, Violéncia Sexual baseada no Género
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ABSTRACT

Migration is a worldwide phenomenon. People move and flee their countries for
several reasons. In 2015 Europe suffered a wave of refugees from countries in conflict.
The number of refugee women has increased over the years. Traveling searching for
peace and security is not always safe.

In the course of this investigation, we analyzed the evolution of global, european
and portuguese policies regarding the integration of refugees and, consequently, of
refugee women. It was sought to understand what are the main reasons that lead these
women to flee from their countries of origin and what are their journeys to the country of
destination and also understanding the sexual and gender violence suffered throughout
their journey.

In general, there is an increase in policies for the integration of refugees, however,
with low efficiency because it does not correspond to the needs and vulnerabilities of

women.

KEYWORDS: European Union, Refugees, Refugee Women, Gender Violence, Sexual

and Gender Based Violence

Vi
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GLOSSARIO

ACM - Alto Comissariado para as Migracdes
ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados

CEDAW — Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women

CPR - Conselho Portugués para os Refugiados

GREVIO - Grupo de Peritos sobre Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica do Conselho da Europa

IEFP — Instituto do Emprego e Formacao Profissional
ISS — Instituto da Seguranga Social

ODS- Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OIM - Organizagao Internacional para as Migragdes
ONG - Organizacao Nao Governamental

ONU - Organizacao das Na¢des Unidas

PAR — Plataforma de Apoio a Refugiados

SECA - Sistema Europeu Comum de Asilo

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SGBYV — Sexual and Gender Based Violence

UE — Uniao Europeia
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1. INTRODUCAO

A dissertacdo apresentada aborda a temadtica dos refugiados na Unido Europeia,
com especial enfoque nas mulheres refugiadas e na violéncia por estas sofrida,
especialmente a violéncia sexual e de género.

Para responder a pergunta “As politicas da UE conseguem diminuir a violéncia
contra as mulheres refugiadas, durante e ap6s o percurso migratdrio, ou, pelo contrario,
tornam-as mais vulneraveis?”’, comparamos politicas e realidades. Serdo analisadas, ao
longo da segunda sec¢do desta dissertagdo, as politicas mundiais, europeias e portuguesas
relativas a migragdo e aumento de refugiados, com foco na sua integracdo na Unido
Europeia. Serd posteriormente analisada, na terceira sec¢do, a vulnerabilidade destas
mulheres, através da andlise do seu percurso, desde o pais de origem ao pais de
acolhimento, passando pelos campos de acolhimento temporario A terceira sec¢do
termina com a andlise da integragdo das mulheres refugiadas em Portugal.

Esta investigagdo teve como principal suporte metodologico a revisdo
bibliografica. Por isso, baseou-se na perspetiva de autores € ndo na perspetiva das proprias
mulheres. As entrevistas e contacto com organizagdes portuguesas de acolhimento de
refugiados foram inicialmente pensadas. Contudo, devido ao atual panorama mundial da
pandemia COVID-19, por se tratar de pessoas vulneraveis, essa ndo foi uma opgao viavel.
Assim, tentdmos encontrar bibliografia internacional que abordasse a questdo das
refugiadas e do género e que ja contasse com observacao e trabalho de campo. Como em
Portugal a literatura sobre estas questdes ainda ¢ diminuta, acredita-se que esta dissertacdo
contribuird para o estudo da Sexual and Gender Based Violence SGBV no nosso pais.
Trata-se, deste modo uma dissertagdo baseada na bibliografia j& existente sobre o tema,

com o objetivo de sintetizar e acrescentar algum conhecimento ao ja existente.
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Relativamente a escolha do tema — “Mulheres Refugiadas na Unido Europeia —
Politicas, Percursos e Violéncia de Género” -, hd muitos anos que tenho curiosidade em
conhecer melhor a realidade dos refugiados e as questdes de género sempre me
interessaram, pelo que fez todo o sentido associar estes dois grandes temas numa
dissertacdo. Para além disso, ha varios anos que ambiciono trabalhar na area da migragao,
mais propriamente com pessoas refugiadas. Senti, portanto, que esta era a inica opg¢ao
para uma dissertacdo — estudar as mulheres refugiadas, que, num mundo em constante
mudanga, lutam para fugir dos seus paises rumo a Europa, onde sonham viver em paz e
em seguranga.

Integrando-se esta dissertacdo no ambito do Mestrado em Desenvolvimento e
Cooperacao Internacional, considera-se importante referir que, com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel, que procura ser universal e combater as desigualdades,
a migragdo e deslocacdo forcada sdo pela primeira vez enquadradas no ambito do
desenvolvimento e consideradas como um desafio para o desenvolvimento. Num mundo
em constante conflito, caracterizado pela pobreza e alteragdes climdticas, os ODS ndo
poderiam ser alcancados se ndo considerassem os direitos e necessidades de pessoas em
situacdo de risco, como os refugiados. O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados apresenta-se bastante comprometido com esta agenda, que defende que

ninguém deve ser deixado para tras.!

' ACNUR. Rumo a um Pacto Global sobre Refugiados [online]. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/rumo-a-um-pacto-global-sobre-refugiados/. Acesso em: 2020/10/05].
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2. POLITICAS DE INTEGRACAO DE MULHERES
REFUGIADAS

A Humanidade tem tendéncia a movimentar-se desde o inicio da sua histdria.
Contudo, as razdes pelas quais as pessoas se movem variam. A historia estd repleta de
acontecimentos marcantes, que assinalam a existéncia de migragdes. O século XX, em
particular, foi bastante marcado pela fuga de judeus da Alemanha e ainda pela era
comunista da Europa do Leste, que também fez com que as pessoas se deslocassem dos
seus paises por razdes diversas, como politicas, econdmicas, culturais. Ja no que respeita
a historia dos refugiados em Portugal, este contexto passou a ser mais vivenciado a partir
da guerra civil espanhola, quando Portugal concedeu asilo a refugiados espanhois
republicanos. Também durante a II Guerra Mundial Portugal, ainda que figurasse como
um pais neutro, acolheu judeus. Posteriormente, por razdes maioritariamente politicas e
religiosas, muitas pessoas emigraram na época do Estado Novo. Ja nos anos 80, assiste-
se a movimentos migratérios inversos — tanto dos retornados de Africa como das pessoas
exiladas do regime fascista, que tinham encontrado asilo noutros paises europeus e
também no Brasil (Santinho, 2011).

O termo migrante compreende frequentemente na literatura quem se desloca por
escolha pessoal, com o primordial objetico de melhorar as suas condi¢des de vida, bem
como da sua familia. Refugiado ¢ uma categoria de migrante ¢ um conceito normalmente
associado a quem escapa de conflitos armados ou perseguicdes. O requerente de asilo €
quem procura o estatuto de refugiado. Assim, o direito ao asilo ¢ entendido como a
protecdo por parte de um Estado a um individuo perseguido no seu pais, seja por razdes
politicas, ideoldgicas, culturais, raciais, sexuais ou religiosas. Relativamente a protecao
subsidiaria, tal pode ser atribuida a quem ndo preencha todos os requisitos para beneficiar

do estatuto de refugiado.
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Introduzindo a tematica da violéncia de género, esta ¢ muitas vezes definida como
violagdo ou abuso sexual. Existem, todavia, outras formas de violéncia de género, como
a violéncia doméstica, o trafico de mulheres, a mutilacdo genital feminina, o casamento
precoce, abuso fisico e emocional, entre outros. No ano de 1993 a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, através da Declaragdo sobre a Elimina¢ao da Violéncia Contra a Mulher,
definiu a violéncia de género como “qualquer ato de violéncia que resulta em, ou ¢
provavel que resulte em danos fisicos, sexuais ou mentais ou sofrimento as mulheres,
incluindo ameagcas de tais atos, coer¢ao ou privacao arbitraria de liberdade, seja ocorrendo
em vida publica ou privada” (Simon-Butler & McSherry, 2019: 12).

A Unido Europeia ndo dispde, segundo Castelld (2017), de competéncias
legislativas especificas relativas a integracdo de refugiados, pelo que a integracdo dos
mesmos ¢ um assunto delegado aos Estados-Membros. Assim, toma as suas decisoes
relativas aos migrantes e refugiados com base no humanitarismo e Direitos Fundamentais,
pelo que todos devem ter oportunidade de requerer asilo e protegdo, e as condigdes de
acolhimento devem honrar os direitos humanos. Muitas foram as diretivas, protocolos e
programas criados pela UE para melhorar o sistema europeu de asilo e migragdo, numa
tentativa de adaptagdo as circunstancias e necessidades dos requerentes.

2.1. Politicas internacionais e da Uniao Europeia

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados foi criado em 1949,
tendo iniciado fungdes em 1951, com o objetivo primordial de fornecer prote¢do e
garantir o bem-estar dos refugiados, para além da adogdo da Convengdo de Genebra (ou
Convencao das Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto de Refugiados) de 1951. A
Convengao de Genebra de 1951 estabeleceu, pela primeira vez, o estatuto de refugiado,

as medidas para o tratamento dos refugiados e também os seus direitos basicos. Foi
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necessario um update desta convengdo, dada a necessidade de serem eliminadas as
limitagdes temporais e geograficas da convengao, que reconhecia como refugiados apenas
aqueles que tivessem receio de persegui¢do por eventos acontecidos antes de 1 de janeiro
de 1951. Foi entdo criado o Protocolo de Nova lorque de 1967.

Segundo Maria Jodo Cabrita (2019), nos termos da Conven¢do de Genebra de
1951, o género ndo se apresenta como um motivo de perseguicdo ou como uma categoria
para que alguém possa solicitar o estatuto de refugiado. Um documento das Nagdes
Unidas — Guidelines on the Protection of Refugee Women (1991) — alerta os paises de
acolhimento para os riscos das mulheres, mas deixa de fora o género como razdo para
perseguicdo. Para Bloch e Harren-Bond (2000) ¢ compreensivel que a Convencao seja
neutra relativamente ao género, tendo em conta a conjuntura da época em que foi
formulada e em que entrou em vigor, uma vez que ndo existia, a data, grande
conhecimento sobre as formas especificas de perseguicdo nem sobre as complexidades
sofridas pelas mulheres no exilio.

Ribeiro (2017) expde a existéncia de um sistema de protecdo internacional para
os refugiados e requerentes de asilo, sendo o pilar principal a Convencao de Genebra de
1951. O autor refere que a migracdo para a Europa ¢ regulamentada pela articulagdo do
direito nacional e do direito da UE, com a Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem
e o European Social Charter, para além de obrigac¢des internacionais dos estados
europeus.

A Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres de 1979 (conhecida como CEDAW) das Nagdes Unidas torna-se importante por
defender a ndo discriminag¢ao das mulheres refugiadas, bem como a igualdade de género,

durante o percurso até ao acolhimento. Esta Convencao, adotada pela Assembleia Geral
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das Nagdes Unidas em 18 de dezembro de 1979, ¢ um importantissimo instrumento da
promogado da defesa dos direitos das mulheres e combate a discriminagdo baseada no
género.

No que se refere a UE, a Convengdo de Dublin entrou em vigor em 1997 com o
objetivo de facilitar o processo de candidatura dos requerentes de estatuto de refugiado
no ambito da Conven¢do de Genebra. Santinho (2011) salienta que a Convengdo de
Dublin determinou a obriga¢cdo de analise de cada pedido de asilo no pais em que ¢
solicitado, evitando assim o asylum shopping, ou seja, a pratica de requerer asilo em
diversos paises, apOs recusa num determinado pais, o que faz com que o pais em que o
candidato entra primeiro, seja o responsavel pelo tratamento do pedido. Esta Convengao
foi substituida pelos Regulamentos de Dublin. Em 2003, o Regulamento de Dublin II,
estabeleceu critérios de determinagdo do Estado-Membro responsavel por analisar o
pedido de asilo de um nacional de um pais terceiro. Este regulamento evoluiu ainda para
o Regulamento de Dublin de 2013, que ¢ reformulado, de forma a esclarecer os
mecanismos a aplicar para apatridas?, para além de criar um sistema de detegdo precoce
de problemas nos sistemas nacionais de asilo ou acolhimento.?

De acordo com Malpique (2018), o Conselho Europeu aprovou a aplicagdo de um
Sistema Europeu Comum de Asilo e Migragdo pela primeira vez em outubro de 1999,
através do Programa de Tampere. O programa de Haia de 2004 (langado em 2005),

apresentou mais propostas especificas e detalhadas para a agdo da Unido relativamente a

2Observatorio das Migracdes. Enquadramento legal e institucional dos refugiados [online]. Disponivel em:
https://www.om.acm.gov.pt/-/581889. [ Acesso em: 2020/10/05].

3 EUR-Lex. Politica de Asilo da Unido Europeia: pais da Unido Europeia responsavel pela andlise dos
pedidos [online]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3A23010503 1 [Acesso em: 2020/10/05].
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politicas de migragdo, asilo e seguranca. Em outubro de 2008, o Pacto Europeu sobre a
Imigracdo e Asilo requereu a instauragdo de um procedimento de asilo tinico, com
estatutos para refugiados e beneficidrios de protecdo, até 2012, relembrando que qualquer
estrangeiro perseguido tem direito a ser ajudado e protegido no territério da Unido.
Posteriormente, em dezembro de 2009, o Programa de Estocolmo adotado pelo Conselho
Europeu destaca o objetivo de estabelecimento de um espago comum de protecdo e
solidariedade baseado num processo comum de asilo e um estatuto uniforme a quem ¢
concedida prote¢do internacional®.

Neste seguimento, podemos mencionar a Convengao do Conselho da Europa para
a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica — a
Convencao de Istambul de 2014. Este tratado internacional contempla comportamentos
de resposta de um Estado a violéncia e prevencgdo da violéncia contra as mulheres, que
constitui uma violagdo dos direitos humanos. Esta violéncia abrange atos de violéncia de
género que resultem em danos fisicos, sexuais, psicoldgicos ou econdmicos para as
mulheres. A monitorizagdo da implementagdo da convengdo nos estados parte encontra-
se a cargo do GREVIO - Grupo de Peritos sobre Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica do Conselho da Europa - ¢ do Comité das Partes.’

A Comissdo Europeia adotou, em 13 de maio de 2015, a Agenda para a Migragao
Europeia, uma resposta da Comissao Europeia a crise de refugiados no mediterraneo de

2015. Esta agenda alerta para a necessidade de uma abordagem global no que respeita a

* Parlamento Europeu. Fichas tematicas sobre a Unido Europeia. Politica de Asilo [online]. Disponivel
em: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/151/politica-de-asilo [Acesso em: 2020/08/10].

5 Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres: Convengdo de Istambul [online] Disponivel em:
https://plataformamulheres.org.pt/artigos/direitos-humanos/convencao-istambul/ [Acesso em:
2020/07/18].
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gestdo das migragdes. Como tal, a Comissdo propde reduzir os incentivos a migragao
irrregular; gerir fronteiras e garantir a seguranca; desenvolver uma politica de asilo mais
eficaz. Esta Agenda ¢ também focada em propostas de criacdo de sistemas de reinstalagdo
e recolocagdo e também num Plano de A¢do da Unido contra o trafico de seres humanos.
®A Comissdo expressou ainda a sua preocupagdo no Plano de A¢do para o Género 2016-
2020, no qual evidencia a necessidade de protecdo das mulheres.

Em 18 Marco de 2016, a UE e a Turquia assinaram um acordo com o principal
objetivo de combater os fluxos migratérios desorganizados, irregulares e perigosos por
rotas mais organizadas, legais e seguras para a Europa, para quem tem direito a protecdo
internacional, em conformidade com o direito da UE e com o direito internacional.” Este
acordo, que entrou em vigor em 20 de mar¢o do mesmo ano, estabeleceu que os
refugiados que chegassem a Grécia por rotas ilegais, seriam devolvidos a Turquia e, em
troca, os Estados-Membros deveriam realocar mais refugiados sirios residentes na
Turquia, facilitar emissdo de vistos para cidadaos turcos e desbloquear ajuda financeira a
Turquia. Este acordo visa a Turquia como um pais seguro para os refugiados, sem
comprometer o principio de non-refoulement (“ndo devolugdo”) — este € um principio
que dita que os Estados signatdrios ndo devem forgar pessoas a regressarem a outros
Estados (sejam os paises e origem ou outros) em que a sua seguranca esteja em risco

(Aleixo, 2016).

® Parlamento Europeu. Fichas Temdticas sobre a Unido Europeia. Politica de Imigragdo [online].
Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/152/politica-de-imigracao [Acesso em:
2020/10/05].

7 European Comission. Impementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers. Disponivel em:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 16 1664 [Acesso em 2020/08/14].
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Em setembro de 2016 foi implementada a Declaracdo de Nova lorque, segundo a
qual os 193 paises membros da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) concordaram que
proteger os migrantes for¢ados e apoiar quem os abriga sdo responsabilidades
internacionais que devem ser compartilhadas entre os paises-membros. ®Nesta declaragdo
os Estados comprometeram-se a trabalhar para que, em 2018, fosse adotado um Pacto
Global sobre os Refugiados, que visa fornecer um modelo melhorado e uma resposta mais
forte aos grandes movimentos de refugiados, tendo como objetivo melhorar a vida dos
refugiados e das sociedades que os acolhem. °

De acordo com Santinho (2011), a maioria dos Estados-Membros da UE regulam-
se pelas politicas de fronteira acionadas em 2004, apos definicdo do espago Schengen
(que abrange 26 paises europeus e permite a livre circulacdo de pessoas através das
fronteiras no interior deste espaco) e Frontex. A Frontex ¢ a Agéncia Europeia de Gestao
da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas, sendo a sua fun¢o a aplicacdo das
normas comunitarias no que respeita ao controlo das fronteiras externas e também reenvio
dos imigrantes ilegais para o pais de origem.

Existe a ideia que os refugiados sdo uma ameaca a sociedade que os acolhe, pelo
que, se assistiu também, a criacdo de medidas restritivas a entrada dos mesmos nos paises
de destino. Desde a crise migratoria de 2015, a Unido Europeia implementou medidas de
controlo das fronteiras externas e dos fluxos migratérios. A chegada a UE de migrantes

ilegais diminui mais de 90% devido a estas medidas.!® Um exemplo das medidas criadas

8 ACNUR. Rumo a wum Pacto Global sobre Refugiados [online]. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/rumo-a-um-pacto-global-sobre-refugiados/ [Acesso em: 2020/10/05].

® ONU News (2018). Pacto Global sobre os Refugiados: Em que aspecto é diferente do pacto dos migrantes
e como ajuda as  pessoas  forcadas a  fugir? [online] Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652121 [Acesso em: 2020/10/05].

19 Conselho Europeu. Politica de migragdo na UE [online]. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/migratory-pressures/ [Acesso em: 2020/10/05].
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foi a Guarda Europeia Costeira de Fronteiras, através do Regulamento da UE 2016/1624,
que tem como objetivo gerir os fluxos migratorios e garantir a seguranga na Unido. Esta
entidade pretende, portanto, expandir a vigilancia nas fronteiras e criminalizar os
migrantes irregulares. (de Melo Silva & Henriques, 2018).

No periodo final da escrita desta dissertagao foi proposto pela Comissdo Europeia
um Novo Pacto Sobre Migracdes e Asilo, cujo aprovacao e impacto sdo ainda incertos. A
Unido Europeia procura um sistema de gestao da migrag¢ao que ndo se baseie em situagoes
pontuais. O pacto procura, portanto, uma abordagem europeia abrangente da migragao,
definindo mecanismos e procedimentos melhorados e mais rapidos em todo o sistema de
asilo e de migracdo, procurando um equilibrio entre os principios da responsabilidade e
da solidariedade.!!

2.2. O caso portugués

Portugal assinou a Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados no ano
de 1960. Contudo, apenas assina a Declaragdo de 1967 em 1976, dois apds a institui¢ao
do regime democratico em Portugal. A Constituicdo da Republica de 1976 ja incluia um
artigo fundamental no que concerne a asilo — artigo 22°, que garante asilo a estrangeiros
e apatridas perseguidos em fun¢do da sua atividade em favor da democracia, da paz
nacional e da liberdade dos direitos da pessoa humana. E ainda definido o estatuto de

refugiado politico no artigo mencionado. !> Todavia, a primeira lei de asilo foi

' Comissdo Europeia. Novo pacto em matéria de migragdo e asilo [online]. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-
migration-and-asylum_pt [Acesso em: 2020/10/05].

&

Comissao Europeia. Um novo comego em matéria de migragdo: reforcar a confianca e encontrar um
novo equilibrio entre responsabilidade e solidariedade [online]. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/portugal/news/a-fresh-start-on-migration-building-confidence-and-striking-a-new-
balance-between-responsibility-and-solidarity pt [Acesso em: 2020/10/05].

12 Ministério Publico Portugal. Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa (1976) [online]. Disponivel em:
http://www.ministeriopublico.pt/iframe/constituicao-da-republica-portuguesa [Acesso em: 2020/10/04].
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incorporada na lei somente em 1982, tendo sido considerada como recetiva e generosa,
refletindo a abertura da sociedade portuguesa na €poca. Apo6s a inclusdo do pais no
Espaco Schengen em 1993 e posteriormente, no Sistema Europeu Comum de Asilo,
Portugal adotou uma abordagem mais restritiva, ao limitar o direito ao pedido de asilo,
estabelecendo, por seu turno, o regime de protecdo subsidiaria (Costa & Sousa, 2017).

Portugal reflete as politicas europeias de asilo e as diretivas politicas
internacionais (Coelho, 2016) e tal facto esta espelhado na Constitui¢do da Republica
Portuguesa. No artigo 8° da Constitui¢do Portuguesa (revisdo constitucional de 2005)
esclarece-se que os tratatos que regem a Unido Europeia bem como as ordens
provenientes das suas instituigdes, sdo aplicaveis na ordem interna.'3

Para Oliveira (2020), Portugal ndo se destaca como um dos principais destinos
para os refugiados. Desde 2006 que Portugal assume uma quota anual para receber
refugiados, através do Mecanismo de Reinstalagdo (assinado nesse ano entre Portugal e
0o ACNUR). Em 2007 o Conselho de Ministros determinou que a quota anual seria um
minimo de 30 pessoas por ano. Entre 2006 e 2016, Portugal acolheu 230 reinstalados. O
regime de reinstalacdo portugués foi revisto em 2016 e o programa nacional de
acolhimento deixou de estar a cargo do Conselho Portugués para os Refugiados (CPR),
passando a funcionar com o envolvimento de diversas institui¢des, pelo periodo de 18
meses, aproximando-se, assim, do Mecanismo de Recolocacdo no ambito da Agenda
Europeia para as Migragdes a partir de 2015. Foi, igualmente, revista a quota anual, para

que fosse aumentado o niimero de pessoas que podem solicitar asilo.

13 Assembleia da Republica. Constitui¢do da Republica Portuguesa. VII Revisdo Constitucional (2005)
[online]. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx ~ [Acesso  em:
2020/10/04].
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Independentemente do canal de migracdo humanitaria, todos os requerentes de
asilo passam pelo mesmo procedimento. !* O Gabinete de Asilo e Refugiados é
responsavel pelo tratamento dos pedidos de protecdo internacional e este gabinete faz
parte do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), que, por sua vez, opera sob a alcada
do Ministério da Administragdo Interna. Por delegacdo do Estado Portugués, o Servigo
Jesuita de Refugiados e o (CPR) sdo as entidades responsaveis pelo acolhimento e
integracao dos requerentes de asilo e refugiados em Portugal. Foram, portanto, as duas
unicas entidades preparadas técnica e financeiramente para responder perante as multiplas
dimensdes da inclusdo social de refugiados e requerentes de asilo (Caritas Portuguesa,
2019).

O acolhimento e integracdo dos requerentes de asilo que chegam a Portugal
através de mecanismos da UE — Programa de Recolocagdo ou Programa de Reinstalagao
— foi configurado em 2015 para a Agenda Europeia das Migracdes e € composto por
representantes do Ministério dos Negdcios Estrangeiros; o SEF; o ISS; o IEFP; o
Ministério da Saude; o Ministério da Educagdo e o ACM. De forma sintética, ao chegarem
a Portugal, ¢ necessaria a apresentagdo de um pedido de asilo ao SEF, sendo os
requerentes imediatamente encaminhados para uma entidade de acolhimento, que ficara
ao seu encargo por um periodo de 18 meses. As entidades pertencentes a Plataforma de
Apoio a Refugiados (PAR) optam por prestar apoio durante mais tempo, alargando o
periodo até aos 24 meses. As entidades de acolhimento sdo, na sua maioria, municipios,
freguesias, ONGs, fundacgdes.

O Programa de Recolocagdo ¢ uma medida solidaria com os paises da UE que

sofrem maior pressdo nas suas fronteiras maritimas e terrestres, e que recebem mais

14 Ver anexo 1
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refugiados — Grécia e Italia —, que ndo conseguem dar resposta a todos os pedidos, pelo
que o acolhimento ¢ realizado por outros Estados-Membros. Os requerentes em Portugal
sdo recolocados em 98 municipios do territorio nacional (Ribeiro, 2017).

O Programa de Reinstalagdo traduz-se na transferéncia de refugiados que se
encontrem em risco ou situagdes vulneraveis, de um pais de asilo fora da UE para um
Estado-Membro que o aceite acolher. A reinstalacdo ¢ apresentada como uma solugdo
duradoura e existe a possibilidade de acesso a nacionalidade do pais de acolhiemento
(Oliveira et al., 2017). Este processo ¢ uma indicacdo do ACNUR, o que significa que os
requerentes ao abrigo deste programa, quando chegam a Portugal ou outro Estado-
Membro, ja detenham o estatuto de refugiado atribuido pelo ACNUR.

Relativamente aos pedidos espontaneos, Ribeiro (2017) menciona tratarem-se dos
requerentes espontaneos que apresentam um pedido ao SEF, tendo esta entidade 7 dias
(no caso do pedido ter sido realizado na fronteira) ou 30 dias (no caso de o pedido ter sido
realizado no territdrio) para decidir sobre a admissibilidade do pedido. No caso do pedido
ser admitido, ¢ dada ao requerente de asilo uma autorizagdo de residéncia temporaria, que
tem a validade de 6 meses. Durante estes 6 meses espera-se que o SEF decida sobre o
pedido de prote¢do internacional do individuo. Apesar de o SEF nao registar dados sobre
os pedidos, o CPR estima que a grande maioria dos pedidos de asilo sejam considerados
admissiveis. A autorizag¢do de residéncia de 6 meses ¢ renovavel até que o SEF decida
pela concessdo de estatuto de refugiado, protecdo subsididria ou negacdo de protecao
internacional. No caso de ser concedido o estatuto de refugiado, a autorizagdo de
residéncia ¢ de cinco anos; para os individuos que recebem estatuto de prote¢do

subsididria a autorizagdo ¢ de trés anos (de Matos, 2019).
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Vieira (2018) salienta que, apesar de o nimero de requerentes de asilo do sexo
feminino ter vindo a aumentar em Portugal, as legislagdes pouco especificam
relativamente a questio do género. E de destacar, contudo a Lei n° 26/2014 de 5 de maio,
que estabeleceu as condi¢des e procedimentos de concessdo de asilo, incluindo nos seus
artigos que atos cometidos por questdes de género sdo um fundamento para o direito ao
asilo. Para além disso, a mesma lei decreta que as entidades que concedem alojamento
devem prevenir agressoes e violéncia com base no género.

No ano de 2017 o CPR atualizou a sua Estratégia de Idade, Género e Diversidade,
que tem como objetivo prevenir a Violéncia Sexual e Baseada no Género, para além de
promover a participa¢do, empoderamento e consciéncia. Durante o segundo semestre de
2017, o CPR desenvolveu discussdes de grupo entre requerentes de asilo e funcionarios,
de forma a avaliar e identificar as necessidades e riscos especificos das mulheres, com
intencdo de desenvolver uma estratégia para enfrentar essas questdes (AIDA, 2018).

Portugal tem-se demonstrado bastante recetivo ao acolhimento de refugiados —na
maioria provenientes da Siria, Iraque, Eritreia, Republica Centro-Africana. Porém, a
demora do programa de recolocagdo europeu tem impedido que Portugal cumpra com as
quotas previstas. A esta condicdo junta-se o facto de o nimero de refugiados interessados
em ser acolhidos em Portugal ser reduzido, uma vez que estes preferem os paises do norte
da Europa, que ja tém comunidades de refugiados estabelecidas e mais estruturadas. A
maior dificuldade de integracao dos refugiados em Portugal consiste na disponibilizagao
de habitacdo (Costa & Teles, 2017). Ainda assim, o numero de mulheres requerentes de
asilo em Portugal tem vindo a aumentar. Em 2019, segundo o Relatério de Imigragao do
SEF, dos 1.849 pedidos de protecdo internacional, cerca de 30% foram do sexo feminino.

Relativamente a origem dos requerentes, os continentes mais representativos sdo Africa
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(76,7), América (8,7%) e Asia (7,4%). A Lei do Asilo de Portugal concede estatuto de
beneficidrio de protecdo internacional a situagdes especificas de vitimas de persegui¢ao
em razao do género. De acordo com os dados fornecidos pelo SEF em 2019, os pedidos
de protecao internacional por parte de mulheres e filhas menores, foram realizados por
vitmas de discrimina¢do ou perseguicdo em fun¢do do género. Entre as razdes destes
pedidos encontram-se a mutilagdo genital feminina, casamento for¢ado, discriminacao
com base na orientagdo sexual e vulnerabilidade por falta de marido (e consequentemente
direitos) (Oliveira, 2020).

Apesar de haver um numero consideravel de instituicdes a trabalhar com
refugiados!>, em quase todas ha escassez tanto de finangas como de recursos humanos
dedicados a problemas sociais complexos, como ¢ o caso dos refugiados (Caritas

Portuguesa, 2019).

15 Ver anexo 2

15



Melissa Lopez Gomes )
MDCI MULHERES REFUGIADAS NA UNIAO EUROPEIA — POLITICAS,
PERCURSOS E VIOLENCIA DE GENERO

3. REALIDADES DAS MULHERES REFUGIADAS: PERCURSO
MIGRATORIO E INTEGRACAO

3.1. Refugiados e violéncia de género

A Europa vive desde 2015 uma crise de refugiados, muitos deles tentando chegar
através do Mediterraneo. A falta de seguranca da jornada tem sido retratada pelos media
através de imagens de barcos capotados ou de refugiados afogados (Freedman, 2016b).
Pouca tem sido a aten¢do dada a outras formas de violéncia, particularmente a violéncia
de género vivenciada pelas mulheres. A travessia maritima ¢ perigosa e 0s perigos
continuam apdés o seu fim. Cada vez mais Estados-Membros tém fechado as suas
fronteiras (por exemplo, a Sérvia e Macedodnia), o que dificulta a entrada dos refugiados.

Sdo milhares as pessoas que procuram a Unido Europeia em prol de seguranca e
melhores condi¢des de vida. Sdo milhares os que arriscam as suas vidas. Diversos estudos
demonstraram que, na sua maioria, estes migrantes sdo provenientes de paises asiaticos e
africanos, entre eles a Siria, Afeganistdo, Eritreia, Somalia. Jane Freedman (2016a) refere
que a travessia pelo Mediterraneo ¢ realizada maioritariamente por barco e, devido a esta
situagdo de irregularidade, ¢ dificil haver numeros concretos de pessoas que chegam a
Europa.

O género foi introduzido nos estudos da migracao aos poucos. Na ultima década,
foi substancial o aumento de mulheres refugiadas e requerentes de asilo na Unido
Europeia, facto que estd relacionado com o crescente reconhecimento a nivel
internacional de existéncia de formas de perseguicdo relacionadas com o género e com o
crescente nimero de mulheres envolvidas nestes fluxos (Cabrita, 2019). Apesar das

mulheres ndo fugirem dos seus paises de origem exclusivamente por problemas
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relacionados com o género, a conexao entre migragdo, violéncia e género tem vindo a ser
cada vez mais aprofundada.

Tornar-se refugiado afeta diferentemente homens e mulheres. Devido as
mentalidades tradicionais, as mulheres sdo constantemente marginalizadas. As razdes
porque homens ou mulheres se tornam refugiados/as diferem também (Kampa &
Nawrotzki, 2009).

O relatorio de 2019 do HEUNI - Unseen Victims aborda a violéncia baseada no
género, dividindo-a em: violéncia no pais de origem, violéncia durante a jornada,
violéncia dentro da Unido Europeia.!® De acordo com este relatorio, as causas principais
para a migragdo sao o conflito armado, pobreza, desigualdade, falta de protecdo por parte
dos governos. Estes fatores aumentam a violéncia contra as mulheres, o que as faz
procurar seguranga no estrangeiro.

Gerard & Pickering (2014), por seu turno, referenciaram o quadro de violéncia de
Galtung!” para caracterizarem o tipo de violéncia. O quadro prevé trés tipos de violéncia:
direta, estrutural e cultural. A violéncia direta corresponde a violéncia pessoal ou a
realizacdo somatica da violéncia, que pode resultar em violéncia fisica ou psicologica. A
violéncia estrutural diz respeito a violéncia resultante de desigualdades sistémicas e
estruturais, que afetam o quotidiano das pessoas, tais como a pobreza, o racismo ou o
sexismo (Anglin, 1998 apud Gerard e Pickering, 2014). Os dois primeiros tipos de
violéncia foram retratados por Galtung em 1969. Apenas em 1990 o autor retratou a
violéncia cultural, que constitui uma forca legitimadora para a violéncia direta e
estrutural. Os autores usaram a concepgao de Galtung relativamente a violéncia direta e

estrutural para considerar o impacto da securitizagdo das fronteiras, no contexto da

16 Ver anexo 3
17 Ver anexo 4
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protecdo dos refugiados para as experiéncias de transito das mulheres da Somalia e de
Malta. Usando o método de Galtung, identificam direta e estruturalmente violéncia
relativamente a violéncia sexual, extorsdo e sequestro, seja durante a vida na Libia ou
durante a travessia de barco para Malta.

Jane Freedman (2016b) categoriza, principalmente, a violéncia sentida pelas
mulheres refugiadas em: violéncia vivida durante a jornada, violéncia familiar e conjugal
e violéncia por inadequada acomodagdo. A primeira refere-se, por exemplo, a violéncia
exercida pelos traficantes ou contrabandistas, incluindo a violéncia sexual e também a
pressdo para troca de relagdes sexuais como forma de pagamento da sua
viagem/passagem — este ¢ o chamado sexo transacional, de acordo com o ACNUR. A
violéncia familiar e conjugal refere-se aos abusos sofridos pelos seus proprios maridos.
Muitas vezes as mulheres temiam deixar os maridos por acharem que ndo conseguiriam
continuar a jornada sozinhas com os seus filhos. Quanto a acomodag¢do inadequada no
pais de destino, esta apresenta-se como uma forma de inseguranga pela falta de condig¢des
apresentadas, o que aumenta a vulnerabilidade das mulheres para a violéncia baseada no
género. Muitas das mulheres entrevistadas por Freedman relataram medo em partilhar
espaco com homens desconhecidos, no mesmo abrigo para os refugiados.

O que se torna bastante dificil para estas mulheres € relatarem que sdo vitimas de
violéncia, seja por medo, estigma ou vergonha. Acrescem as dificuldades de falta de
conhecimento da lingua para comunicarem e expressarem-se, desconhecimento das
entidades/pessoas a quem devem reportar e até mesmo o medo da reagdo dos funcionarios
ou de serem deportadas (Freedman, 2016b). Para além de ser bastante dificil as mulheres

denunciarem estes crimes, os funcionarios das organizagdes médicas ou humanitarias ndo
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estdo suficientemente preparados para lidar com vitimas de abuso sexual (Hynes &
Cardozo, 2000).

Os fatores pré-migra¢do acarretam muitas vezes traumas, que podem levar a
doengas fisicas e mentais. No pais de origem, por vezes em conflito, os sistemas de satde
funcionam mal, a pobreza ¢ extrema, existe grande instabilidade social, violagdo de
direitos humanos e diversos tipos de abuso. O p6s-migragdo apresenta outros desafios,
como a longa espera pela conclusdo do processo de asilo, a falta de emprego, a incerteza
pelo futuro, o medo pelos familiares deixados para tras, a falta de conhecimento sobre o
novo sistema de saide e a falta de conhecimento da lingua. Todos estes fatores
influenciam a estabilidade e o bem estar fisico e psicologico deste grupo de pessoas
(Freedman, 2016b).

Simon-Butler & McSherry (2019) referem que, relativamente as vitimas do
SGBV, o relatério de 2018 Sexual Exploitation and Abuse in the Aid Sector do
International Development Committee of the UK House of Commons ressalta que,
globalmente, ¢ bastante claro que meninas e jovens sdo mais frequentemente vitimas de
violéncia sexual. A titulo de exemplo, os autores demonstram que, entre as mulheres sirias
deslocadas no Libano, 31% relatam sofrer violéncia fisica, sexual e/ou psicologica. Para
responder ao conflito sirio e outros conflitos em todo o mundo, em abril de 2013 o G8
emitiu a sua Declarac¢do sobre a Prevengdo da Violéncia Sexual em Conflito, que
determina sistemas de prevencado, tratamento e reparagao da violéncia sexual.

3.2. Violéncia no pais de origem

Relativamente a violéncia no pais de origem, o relatorio do HEUNI (2019) refere-
se maioritariamente a violéncia praticada pelos maridos, desde casamento forcado,

submissdao ou abuso sexual. O casamento for¢ado destaca-se como uma das principais
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razdes de violéncia no pais de origem. Porém, se for uma tradi¢do no pais de origem, as
mulheres dificilmente o reportardo as autoridades ou entidades de acolhimento europeias.
Ainda no pais de origem, o relatdrio demonstra que a violéncia sexual ¢, muitas vezes,
continua, indo desde a infancia a adolescéncia e idade adulta. Esta violéncia sexual é
muitas vezes usada como arma de guerra ou de tortura. A gravidez indesejada ou a infe¢ao
por doencas sexualmente transmissiveis, como HIV, sdo algumas das consequéncias desta
forma de violéncia.

Outra forma de violéncia no pais de origem ¢ a mutilacdo genital feminina. A
maior parte das mulheres vitimas de mutilacdo genital feminina sdo origindrias dos
seguintes paises: Somalia, Eritreia, Nigéria, Iraque, Guiné-Bissau, Egito, Etiopia, Mali e
Costa do Marfim.Muitas vezes, as mulheres passam por este procedimento, mas, por
quererem salvar as filhas do mesmo, decidem partir. A viagem para a Europa ¢ bastante
ardua e, normalmente, as mulheres ndo tém muitos recursos. Muitas vezes fogem das suas
familias, sem documenta¢do ou rede de apoio em casa. Todos estes fatores tornam as
mulheres mais vulneraveis ao abuso durante a jornada (Leite, 2018).

3.3. Violéncia no percurso

Rita Aleixo (2016) remete para as principais rotas no Mediterraneo apresentadas
por Banulescu & Fratzke (2015).!3: i) rota do Mediterraneo Central (Italia e Malta) para
migrantes provenientes de Argélia, Tunisia e Libia; ii) rota do Mediterrdneo Oriental
(Grécia e mar Egeu) através da Turquia; iii) rota do leste europeu ou rota dos Balcas

Ocidentais (Hungria) para provenientes da Sérvia.

8 Migration Policy Institute (2015). Europe’s Migration Crisis in Context: Why Now and What Next?
[online). Disponivel em: https://www.migrationpolicy.org/article/europe%E2%80%99s-migration-crisis-
context-why-now-and-what-next [Acesso em: 2020/10/02].
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O relatorio da UNCHR & Mixed Migration Centre (2020) revela que 1634
inquiridos reportaram serem testemunhas ou vitimas de cerca de 2008 incidentes de
SGBYV, afetando mais de 6100 pessoas. Este relatorio reconhece que os numeros de
vitimas SGBYV indicados sdo, provavelmente, superiores aos apresentados e indica que a
SGBYV foi maioritariamente relatada ao longo do norte de Africa (45%), seguido da Africa
Ocidental (38%) ¢ ainda ao longo do Oriente e do corno de Africa'® (17%).2° Os relatos
indicam que os incidentes reportados ocorreram no deserto, especialmente durante a
travessia do Niger para a Libia e também do Suddo para o Egipto. De salientar que a
maioria dos inquiridos, testemunhas ou vitimas, foram mulheres (65%). Os principais
autores dos crimes sdo apontados no relatério como contrabandistas, for¢as de seguranca/
policia/ militares, criminosos, individuos desconhecidos e até mesmo outros migrantes.?!

As formas mais comuns de violéncia durante a jornada sdo o trafico ou exploragao
sexual. O relatorio do HEUNI (2019) anteriormente mencionado demonstra que as
mulheres nigerianas foram exploradas para a prostitui¢do na Europa. Estas mulheres sdo
enganadas no pais de origem, com a promessa de trabalho, viajam através da Libia (onde
sdo vitimas de assédio e exploragdo) e, ao chegarem a Europa, normalmente com destino
a Italia ou Espanha, sdo forcadas a prostituicdo, para pagarem a sua divida. A violéncia
sexual durante a jornada ¢ relevante na literatura. E praticada, na sua maioria, pelos
contrabandistas.

Ana Sofia Almeida (2019) entrevistou um grupo de mulheres em Portugal e na
Dinamarca, que abordaram o seu trajeto de trés formas — o seu papel no trajeto e a

definicdo do trajeto; a inconstancia da viagem, como o tempo de viagem, os locais por

190 corno de Africa ¢ a zona também conhecida como sudeste africano, que inclui a Somalia, Etiopia,
Eritreia e Djibouti.

20 Ver anexo 5

2! Ver anexo 6
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onde passaram, as alteragdes ao plano, as condi¢des da viagem e a exposi¢ao a violéncia.
As historias das viagens destas mulheres refletem as fragilidades que a tentativa de
securitizagdo da migracdo mantém, nomeadamente a vulnerabilidade face a violéncia
(Gerard & Pickering, 2014 apud Almeida, 2019).

O estudo de Gerard & Pickering (2014) ¢ baseado em mulheres refugiadas da
Somélia, que atravessaram o norte de Africa, com o objetivo de chegar a Malta. O artigo
destes autores demonstra o impacto da securitizacdo da migracdo nas experiéncias de
transito destas mulheres. A Libia tornou-se, segundo os autores, um local de passagem
destes migrantes ao longo dos anos, pelo que o envolvimento da UE com a Libia
aumentou a medida que aumentava o niamero de barcos saidos da Libia que transportavam
migrantes ilegais. Estas mulheres abordaram a questdo do transito, distinguindo em duas
partes: a sua instabilidade e o perigo e violéncia vividos. No primeiro, incluiram a
exposicdo a violéncia, o encarceramento, as condi¢des de acomodagdo, o tempo de
duracdo da viagem e o quao segura era a viagem, que dependia de diversos fatores, como
0 acesso a recursos financeiros ou o género. A jornada dos entrevistados comegou entdo
na Somalia, com destino a Malta, passando por paises como o Suddo ou a Libia, de forma
a atravessarem o Mediterraneo. Os migrantes provém, portanto, de paises com histéria de
conflito, fome e instabilidade politica. Ainda assim, nenhuma das mulheres entrevistadas
no estudo mencionou ter solicitado estatuto e prote¢do de refugiado em qualquer dos
paises de transito, mesmo todos sendo signatarios da Convenc¢do de 1951 (excepto a
Libia).

Para algumas mulheres, a violéncia sexual ¢ uma caracteristica da viagem pelo
deserto do Sahara, chegando os maridos das mulheres a serem ameacados se tentarem

intervir, ou as suas mulheres a serem mortas por culpa da sua intervengdo. Estas
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experiéncias demonstram que existem diferentes tipos de relagdes de poder nesta parte do
percurso — 0s que praticam a violéncia sdo também os que facilitam o transporte e
navegacao, pelo que o preco pela passagem pode ser a violagdo. Estes atacantes podem
parecer, segundo os relatos, soldados oficiais, mas, de acordo com as vitimas, tratam-se
de milicias privadas.

Ap0s a travessia do deserto, a maioria das mulheres entrevistadas por Gerard e
Pickering (2014) conseguiu entrar na Libia. Este seria o pais onde os migrantes reuniam
recursos para se dirigirem ao pais de destino, na Europa. Contudo, as condi¢des na Libia,
apesar da ajuda fornecida pela Italia, através do financiamento parcial de centros de
acolhimento, foram criticadas por muitos grupos de direitos humanos, pela falta de acesso
a condi¢des minimas, como o acesso a dgua, alimentos, plano de saude. Também nestes
centros de acolhimento as mulheres refugiadas foram ameagadas de violéncia de género,
através da deten¢do. Esta ¢é praticada no sentido de castigar quem procura chegar a Europa
por barco. Infelizmente, o ciclo de violéncia contra migrantes ilegais na Libia — prisao,
detencdo, liberdade e prisdo novamente — tornou-se uma industria consideravelmente
organizada e lucrativa. Alguns dos migrantes entrevistados pelos autores encontram
trabalho na Libia. Enquanto uns transitam rapidamente para o pais de destino europeu,
outros ficam retidos, trabalhando para financiarem o resto do seu percurso. Segundo os
entrevistados, a Libia ¢ reconhecida como um local onde as mulheres podem
potencialmente trabalhar (maioritariamente como empregadas domésticas), com o
objetivo de economizarem para uma viagem de barco para o pais de destino europeu.

Varios lideres europeus t€ém acusado os gangues de trafico e contrabando como
causa do aumento das rotas irregulares de travessia dos migrantes no Mediterraneo. Estas

rotas irregulares tém vindo a ser criadas devido ao bloqueio por parte da Unido Europeia
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das fronteiras e rotas regulares. Os migrantes, nao tendo opg¢des legais, sdo basicamente
forcados a escolher este método, que, para além de ser caro, ¢ também mais arriscado e
perigoso. As politicas da Unido Europeia tém, portanto, levado ao aumento da
inseguranga dos migrantes, pelo que estes enfrentam uma maior violéncia no seu
caminho para o pais de destino. Nao s6 os contrabandistas praticam atos de violéncia
contra as mulheres, como os proprios policias e militares (os que deviam proteger as
pessoas em primeiro lugar) o fazem. Tal acontece muitas vezes em paises por onde as
migrantes tém de passar para chegar a Europa, como ¢ o caso da Turquia (Freedman,
2016a).

3.4. Chegada a Europa

Freedman (2016a) salienta que a Grécia e as suas ilhas tornaram-se um dos
maiores pontos de chegada para os migrantes provenientes da Siria, Afeganistao e Iraque.
Sao pontos de passagem para o pais de destino europeu escolhido pelos migrantes,
habitualmente um pais mais desenvolvido do centro ou norte da Europa. Segundo
Eleonore Kofman (2019), no ano de 2015 chegaram a Grécia, por via maritima, 856,000
migrantes e refugiados e a Italia 153,842.

De acordo com o estudo de Jane Freedman (2016a), sdo poucos aqueles que
desejam permanecer na Grécia. E fornecida pela policia grega uma permissio de
permanéncia renovavel de um més aos migrantes de todos os paises, excepto os da Siria,
que tém direito a uma licenca renovavel de seis meses. Os migrantes devem esperar na
ilha por esta permissdo e, s6 quando a tiverem, podem dirigir-se a Atenas, com inteng@o
de prosseguir o seu trajeto para os outros paises europeus. E também importante referir
que Jane Freedman demonstrou que, enquanto os migrantes aguardam esta permissao da

policia grega, vivem em condi¢des precarias, pois a referida ilha de Kos ndo tem
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instalagdes oficiais para receber os migrantes nem fornece os cuidados basicos, como
saude ou alimentagdo. Apos a sua chegada a ilha sdo levados para um hotel abandonado
e ¢ feito o registo pelas autoridades. Devido a inseguranca e falta de condigdes deste local,
muitos constroem os seus proprios acampamentos. Os Médicos sem Fronteiras oferecem
servigos basicos de satide, bem como apoio psicologico. Este apoio €, contudo, limitado,
pois o niumero de pessoas que chega a Kos diariamente ¢ muito elevado. Jane Freedman,
no seu estudo de 2016 observou também que as mulheres migrantes tentavam permanecer
em espacos mais privados, com medo de serem assediadas e/ou violentadas sexualmente.
Apesar deste medo por parte de muitas migrantes, em alguns casos as mulheres
expressaram que a migracdo tinha melhorado a sua seguranga e bem-estar, por terem
escapado da violéncia sofrida no seio das suas familias e das restricdes dos seus paises de
origem (Freedman, 2016a).

Rita Aleixo (2016) também abordou a questdo da Grécia, pois o seu estudo,
baseado em fontes documentais e visita de campo a cinco locais de refugiados na Grécia,
centrou-se na situagdo do pais apds o fecho da rota dos Balcas em margo de 2016, e
ratificacdo do Tratado entre a UE e a Turquia. Nesta época, ficaram retidas mais de 50.000
pessoas que chegaram apds o fecho da rota, o que aumentou a pressao no sistema de asilo
grego. A autora, através da sua observacdo, salientou que existem trés tipos de
alojamentos para quem chegou a Grécia antes de 20 de marco de 2016. Em primeiro lugar,
apresenta os campos de refugiados formais, como o campo Katzikas. Estes campos
pertencem ao Estado e sdo tendas e casas pré-fabricadas, sendo controlados pelas forgas
policiais e exército. Em segundo lugar, distingue os campos informais e semi-formais —
nestes casos, sdo reconhecidos pelo Estado, mas sdo transitdrios (por exemplo, porto de

Illiniko e porto de Piraeus). Por fim, apresenta os alojamentos que sdo casas € espagos
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abandonados, principalmente em Atenas, e sdo alugados com apoio de entidades como o
ACNUR, ONG ou pessoas individuais. A autora refere ainda que existe quem viva na
rua, especialmente nos grandes espagos urbanos. O local onde a autora viu melhores
condi¢des e mais recursos foi no campo do Katzikas. Contudo, salienta a auséncia de
informagdo sobre o processo de recolocagdo em todos os locais. Acrescentou que a
comida era assegurada em todos os locais que passou na sua visita e, por outro lado, as
condig¢des de higiene eram extremamente diminutas. Outro ponto importante retratado no
estudo da autora foi a dificuldade para lidar e preveir situagdes de inseguranga e violéncia
sexual — como acontece na grande maioria dos casos, os trabalhadores dos campos ndo
dispdem de meios ou solugdes para estes casos.

Tal como referem Ward e Vann (2003), em estabelecimentos (campos) de
refugiados, tanto nos paises de transito como de destino, as pessoas em maior risco sao
as mulheres e meninas, o que estd, infelizmente, intimamente ligado com o status de

subordinacdo que sofrem em quase todas as sociedades ou culturas.

3.5. Violéncia no pais de destino

No ultimo pais de acolhimento, Castelld (2017) sublinha que, devido ao facto de
cada Estado ter a sua legislacdo no que diz respeito aos pedidos de asilo, os pedidos de
asilo por questdes de género podem ser mais ou menos difusos. Portanto, as mulheres que
abandonaram os seus paises e pediram asilo por razdes de género ndo se encontram em
pé de igualdade com as que pediram asilo por razdes étnicas, religiosas, politicas, entre
outras.

Dentro da Unido Europeia, segundo o relatério do HEUNI (2019) previamente
mencionado, a forma mais comum de violéncia ¢ a violéncia de género. A violéncia

causada pelo marido no pais de origem perpetua-se, muitas vezes, no pais de destino.
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Outro tipo de violéncia mencionado no relatério € a violéncia baseada na honra. Em certas
comunidades, a honra da familia é comparada a regulagdo da sexualidade feminina, que
deve estar de acordo com as normas tradicionais. As mulheres, por terem sido abusadas
ou por terem sofrido outro tipo de violéncia, sdo renegadas pela familia, que vai querer
proteger a sua honra perante a comunidade, em vez da vitima.

De acordo com Bloch et al. (2000), no pais de destino, a adaptacdo a nova
sociedade também depende de véarios fatores, mas as decisdes cabem normalmente ao
marido. Os autores salientam que as mulheres sdo socialmente mais isoladas que os
homens e apresentam maiores dificuldades de interagdo com os membros da nova
sociedade. Este isolamento traz outros problemas, tais como a escassez de informagao,
por falta de comunicagdo com a comunidade. O primeiro passo a ser cumprido deve ser
a aprendizagem da lingua nacional, sendo o emprego ¢ o proéximo passo. Contudo, as
familias refugiadas deparam-se com falta de acesso ao mercado de trabalho, dependendo
dos apoios do Estado para sobreviver, tendo muitas vezes de viver em habita¢des
temporarias que ndo apresentam seguranca ou estabilidade. Em alguns paises europeus
ainda sdo fornecidas licengas para permanéncia por questdes humanitarias, ao invés de
ser atribuido o estatuto de refugiado na sua plenitude.

Alguns elementos chave apontados por Castella (2017) para a integragdo eficaz
das mulheres e raparigas refugiadas no seu pais de acolhimento sdo: acesso a informagao;
habitagdo; acesso ao mercado de trabalho; acesso ao sistema de saude e a formacgao e
linguagem. Para fazer face a todos os desafios vivenciados pelas mulheres refugiadas ¢
essencial quebrar as barreiras linguisticas, fornecendo-lhes toda a informagao necessaria
relativa ao processos de integracdo e do pais de destino e ainda acesso aos sistemas

publicos de saude (Castella, 2017).
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Algo muito tratado pelos académicos relativamente aos requerentes de asilo € o
direito a assisténcia a satde, que varia muito de acordo com a legislacdo nacional.
Normalmente este grupo de mulheres tem acesso limitado aos servigos nacionais de
saude. Por exemplo, em alguns paises, os requerentes de asilo apenas tém direito a
atendimento de emergéncia. Todavia, existem paises que alargam o acesso total a criangas
e gravidas, como a Finlandia. Por sua vez, o Luxemburgo e a Holanda sdo exemplos de
paises nos quais os requerentes de asilo tém direito a um total acesso ao sistema nacional
de satide. E de notar que existe uma falha, na maioria dos sistemas de satide dos paises
europeus, que nao se encontram culturalmente preparados para o tratamento de
populacdes migrantes, seja pelos problemas de comunicacao linguistica ou pela falta de
compreensdo dos habitos culturais de imigrantes e refugiados. Assim, torna-se necessario
uma analise das politicas europeias para que se desenvolvam estratégias, relativamente a
saude sexual e reprodutiva destas populacdes (Janssens et al., 2006).

Para além do facto de estas mulheres nao terem total acesso aos servigos de Saude
Sexual e Reprodutiva na grande parte dos Estados-Membros da UE, Janssens et al. (2006)
referem que o processo de integracao ¢ dificultado pelo isolamento e marginalizacdo que
sdo vitimas. Os recursos financeiros para acederem aos servigos de Saude Sexual e
Reprodutiva, como a aquisi¢ao de medicamentos ou contracetivos, sdo baixos, pelo que
estes fatores podem comprometer a sua saide durante a espera pelo estatuto de refugiado.
Concordo por inteiro com os autores, quando defendem que a promogao e protecao destes
direitos deve ser assegurada pela Unido Europeia e respetivos Estados-Membros, através
da sensibilizacdo dos Estados-Membros para o tema, de forma a que desenvolvam
estratégias para melhorar os servigos de Saude Sexual e Reprodutiva das requerentes de

asilo. Também concordo quando os autores refletem que as mulheres requerentes de asilo
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devem ter os mesmos direitos e acessos das mulheres que ja detém estatuto, isto porque
tanto umas como outras estdo a procura de melhores condi¢des, que ndo tinham no pais
de origem, pelo que deve ser responsabilidade dos europeus ajuda-las nesse sentido, para
que se sintam seguras, protegidas e com saude, apds as vivéncias traumaticas
experenciadas.

3.6. O contexto portugués

A bibliografia existente em Portugal relativa a mulheres refugiadas ¢ bastante
reduzida, pelo que esta sub-sec¢do apresenta a visdo de de alguns autores que tiveram a
oportunidade de entrevistar mulheres refugiadas em Portugal. Salienta-se que por se tratar
de uma pequena amostra, esta sub-seccdo nao reflete a realidade de todas as mulheres
refugiadas em Portugal.

Relativamente as declaragdes sobre violéncia, o ACNUR apela a que os Estados
respeitem o principo do beneficio da duvida e, assim, quando o requerente de asilo ndo
consegue provar as suas declaracdes, devera decidir-se a favor da protecao do requerente.
Ana Marta Leite (2018) apresentou o caso de uma mulher que fugiu dos seus familiares
em Africa, tendo solicitado asilo em Portugal, o qual foi negado. Neste caso, Portugal
reconheceu que em certos paises africanos existe historial de violéncia para com as
mulheres, mas ndo considerou que existisse inseguranga no seu pais de origem, que
impedisse a requerente de regressar. Se Portugal tivesse concedido o pedido de asilo, teria
sido dado o estatuto de refugiada, bem como autorizag¢do para residéncia em Portugal,
pelo periodo de 5 anos, ou o estatuto para autorizagdo de residéncia por protecao
subsidiaria, com a duracao de 3 anos, ambos renovaveis.

As mulheres entrevistadas por Vieira (2018) relatam ndo sentirem discriminac¢ao

em Portugal, destacando, por outro lado, que a relagdo com outras mulheres ¢ dificultada
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pela fator da diferenga linguistica. Outra dificuldade destacada pelas entrevistadas sdo as
diferencas culturais entre os paises de origem e Portugal, que dificultam a compreensao
do trabalho e a compreensdo dos novos papéis destinados a mulheres. Uma grande
preocupacdo relacionada com o género foi a maternidade, por se preocuparem com o
bem-estar dos filhos, bem como o seu desenvolvimento ¢ o ensino destes. As interagdes
sociais sdo fracas, pois este grupo, nos seus tempos livres, passa tempo apenas com a
familia. Uma grande preocupacdo levantada pelas entrevistadas ¢ a de saber o que
acontecera depois, como se irdo sustentar e sobreviver no pais, apds o fim do subsidio do
Programa Portugués de Recolocacdo e Reinstalagdo de Refugiados. O que acontece
muitas vezes com as instituigdes afetas a estes programas ¢ que estas se preocupam
maioritariamente com os casos urgentes, pelo que ndo ¢ possivel um planeamento de
acdes a longo prazo.

Relativamente a inser¢do no mercado de trabalho, Vieira (2018) retrata que as
instituicdes da sociedade civil t€ém acdes para mulheres refugiadas, inserindo-as em
projetos que t€ém como objetivo aproveitar as suas capacidades, como cozinhar, por
exemplo. Estas agdes contam com o investimento na profissionalizagdo das mulheres
refugiadas através de cursos. O trabalho faz sentir as mulheres mais independentes dos
maridos e empoderadas, o que para algumas, provenientes de culturas onde a mulher deve
ficar em casa e o marido trabalhar, ndo ¢ tdo bem aceite. Na minha perspetiva, que vai de
encontro a da autora, a inser¢ao destas mulheres no mercado de trabalho ¢ uma mais valia
para o seu desenvolvimento a nivel de integracdo e aceitacdo por parte da populacao, para
além do desenvolvimento da lingua e maior conhecimento da cultura do pais, bem como
a criacdo de amizades. De salientar também que, normalmente, ¢ mais fécil a inser¢do de

um mulher jovem no mercado de trabalho do que uma mulher mais velha. Para além
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disso, segundo Almeida (2020), as jovens refugiadas sdo usualmente o elo de ligagdo
entre os pais € a nova cultura. Almeida (2020) reforca o facto de as normas culturais e
fraco dominio da lingua se apresentarem como entrave a inser¢ao no mercado de laboral,
bem como na interagdo e participacdo na sociedade. O valor da familia sobrepde-se ao
valor do trabalho. As mulheres refugiadas em Portugal entrevistadas pela autora
caracterizaram Portugal como um pais livre, apesar do seu quotidiano se basear em
atividades familiares, tal como no pais de origem, pelo que os contactos com vizinhos ou

até familias do mesmo pais sdo esporadicos.
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4. CONCLUSAO

Apesar da maioria dos dados oficiais indicar que o numero de refugiados do sexo
masculino na Europa ¢ superior ao nimero de refugiados do sexo feminino, ao longo dos
anos tem-se assistido a um aumento do nimero de mulheres refugiadas. Mulheres que
arriscam a propria vida (e por vezes também das suas criangas) a procura de melhores
condi¢des de vida na Europa.

O estudo sobre refugiados tem sido cada vez mais objeto de investigacao por parte
de investigadores que, normalmente, focam a sua analise na adaptagdo destas pessoas,
incluindo temas como trauma, educacao e saude (Colvin & Munz, 2020). Como pudemos
constatar ao longo desta dissertacdo, estes trés sao os temas mais abordados pelos autores
retratados. Em primeiro lugar, o Trauma, relacionado com o trauma das mulheres que
buscam uma nova vida, que fogem do pais de origem, que sofrem violéncia nas trés fases
do seu percurso, o que acarreta disfungdes do foro psicologico a niveis dificeis de
imaginar por quem nunca passou por isso. Em segundo lugar, a Educacdo, que remete
para a educacdo cultural que trazem do pais de origem e que ¢ completamente diferente
da do pais de destino europeu. A educagdo remete ainda para a aprendizagem da lingua
do pais de destino, uma das maiores dificuldades das mulheres refugiadas. Num outro
sentido, o tema da educacdo pode ainda relacionar-se com o nivel de educagdo destas
mulheres, que, por vezes, ¢ elevado no pais de origem e ndo reconhecido no pais de
destino, pelo que as suas capacidades sdo subaproveitadas e as vagas de emprego
disponiveis apresentam um nivel de exigéncia de ensino baixa, como servigos de limpeza
ou hotelaria. Em terceiro lugar, a Saude, um dos temas que considero mais importantes,
uma vez que estas mulheres necessitam de acompanhamento, dada a possibilidade de

terem sofrido de violéncia ou por outros fatores, como fertilidade e gravidez. Considero,
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portanto, essencial que as mulheres refugiadas tenham acesso livre ao sistema de satide
dos paises de destino.

O caminho percorrido pelas mulheres refugiadas para chegarem ao pais de destino
¢ demorado e bastante arduo. A violéncia de género comeca no seu pais de origem. Por
parte dos seus maridos passam por casamentos forcados, sofrem de abusos sexuais e
submissdo. Outros casos de violéncia de género nos paises de origem correspondem a
casos de mutilacdo genital feminina. Por serem vitimas nos seus paises, decidem sair.
Contudo, a viagem para a Europa também ndo ¢ facil. Por uma questdo de género, sdo
normalmente inferiorizadas e vitimas de abusos de diversos tipos. Sao vitimas de abusos
fisicos e sexuais, tanto por parte dos contrabandistas como de policias e militares. Ja na
Europa, os campos de acolhimento temporarios nem sempre t€ém em consideragio as
necessidades especiais destas mulheres refugiadas e, nos paises de destino, sdo
constantemente marginalizadas pela sociedade.

Acredito que a Europa tem percorrido um longo caminho no que respeita a
integracao dos refugiados e que a vaga de 2015 surpreendeu os Estados-Membros. Nao
posso, contudo, deixar de apontar que a resposta dos mesmos a situagdo tem sido pouco
eficiente. A situacdo atual mundial ¢ conhecida, os conflitos e consequentes deslocagdes
continuam a acontecer diariamente. A resposta deve ser mais rapida e eficiente. Estas
pessoas necessitam de ajuda, acompanhamento e de se sentirem seguras.

Torna-se facil concordar com Freedman, quando considera que esta crise de
refugiados figura como a combinag¢do da crescente restricao dos canais legais de migragao
e securitizacdo das fronteiras europeias com os conflitos em paises do Médio Oriente e
Africa (Freedman, 2016a). A ideia é também reforcada por Ana Sofia Almeida (2019),

quando salienta que as reformulagdes das politicas de asilo da Unido Europeia, bem como
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o refor¢o das fronteiras, pode ter um efeito adverso e, ao invés de controlar os fluxos
migratdrios, estimula a imigragao irregular e travessia ilegal de fronteiras, o que potencia
a vulnerabilidade dos migrantes, em especial das mulheres.

Em sintese, considero que as politicas mundiais e europeias ainda nao se
preocupam o suficiente com esta temdtica. A Unido Europeia pretendeu controlar a
migragdo irregular, o que fez com que os refugiados procurassem alternativas para
entrarem na Europa. Por consequéncia, as mulheres ficaram mais expostas a possibilidade
de violéncia. A Unido Europeia deveria definir claramente um plano de acgdo de
integragdo de refugiados. As medidas até agora criadas sdo, na sua maioria, programas de
protecdo tempordria, o que demonstrou nao ser suficiente para lidar com o aumento do
numero de refugiados na Europa. Para além de um plano de acdao dobre a integracdao dos
refugiados, ¢ importante que as necessidades das mulheres e vitimas de violéncias de
género sejam tomadas em consideracdo, através da criagdo de medidas especificas de
integracdo de mulheres refugiadas nos paises de acolhimento. A Unido Europeia deveria,
igualmente, apostar na formagdo de profissionais capacitados e sensiveis ao tema da
violéncia de género, que conseguissem que os casos fossem prontamente detetados, de
forma a que as vitimas sintam que podem ser acompanhadas em todas as fases da
integragao.

Conclui-se, desta forma, que o crescente controlo das fronteiras e criacdo de
medidas que impedem a migragao ilegal se apresenta como um obstaculo ao acolhimento
de refugiados. Os esfor¢cos da Unido Europeia, embora reconhecidos, ndo sdo suficientes
para dar a resposta necessaria as mulheres refugiadas, pelo que as mantém vulneraveis a

situacdes de risco e violéncia durante e apds o percurso migratorio.
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ANEXOS

Anexo | — Fluxograma do mecanismo de reinstalacdo em Portugal
(fluxograma interpretativo do processo da autora)

Fonte: Oliveira, Catarina Reis (2020), Entrada, Acolhimento e Integrac¢do de
Requerentes e Beneficiarios de Protegdo Internacional em Portugal - Relatorio
Estatistico do Asilo 2020, Lisboa, ACM (Disponivel online).
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Anexo 2 — Atores-chave na rececdo e integracao de requerentes de asilo e refugiados

Fonte: Ana Damas de Matos (2019) “Finding Their Way. The Integration of Refugees in
Portugal”, OECD, p.20-21.

Box 2.1. Key actors in the reception and integration of asylum seekers and refugees

The Immigration and Border Services (SEF), an agency under the Ministry of the
Interior, is responsible for processing and deciding on asylum requests. The SEF is also a
member of the steering committee for the integration of spontaneous asylum seekers and
refugees. The SEF communicates with the CPR whenever a new asylum request is filed,
to ensure the asylum seeker benefits from CPR’s legal advice and reception services. The
SEF is also responsible for the travel of asylum seekers and refugees to Portugal in the
context of relocation and resettlement.

The Portuguese Refugee Council (CPR) is a NGO created in the early 1990s. It is an
operating partner of the UNHCR in Portugal. A main role of the CPR is to offer legal
counselling to spontaneous asylum seekers. The CPR hosts asylum seekers in its reception
centre upon their arrival in Portugal and provides first integration services. It is also a
hosting entity in the EU schemes in partnership with municipalities, hosting almost one
quarter of relocated asylum seekers. The CPR also plays a role in sensitisation of public
opinion for issues linked to refugees (see Section 6), and is responsible for the Portuguese
Asylum Information Database (AIDA) report coordinated by the European Council on
Refugees and Exiles (ECRE).

The High Commission for Migration (ACM) is the government body in charge of the
integration of migrants. It runs the CNAIMs and CLAIMs, one-stop centres where migrants
can access different services such as those provided by the SEF, the ISS, the Ministry of
Education or the Authority for Working Conditions (see (OECD, 2008) or acm.gov.pt for
more information). The ACM expanded all its integration services and programmes in 2016
to include also asylum seekers and refugees as target populations. Also in 2016, the ACM
created a new division, the Support Unit for the Integration of Refugees (NAIR), which
coordinates the decentralised integration programme for asylum seekers under the EU
schemes. In particular, the NAIR is responsible for the match between the asylum seekers
and the hosting entities. It also does follow-up visits and collects data from the hosting
entities. Furthermore, the NAIR organises regional meetings so that hosting entities can
share best practices and meet with representatives of the key governmental institutions
involved in refugee integration. Finally, part of ACM’s mission is to contribute to the
sensitisation of public opinion to immigration and refugee topics (see Section 6).

The Institute for Social Security (ISS) leads the steering committee on the reception and
integration of spontaneous asylum seekers. It is responsible for the follow up on the
integration of asylum seekers out of the Lisbon area through its local offices. It also follows
up with asylum seekers who have been granted refugee status and subsidiary protection if
they require social assistance. The ISS is also a member of the Working Group for the
European Agenda for Migration, and is in charge of the phasing out period of the
integration programme for asylum seekers under the EU schemes. This entails that the ISS
meets with the participants of the integration programme in the last six months of the
programme to determine whether they will need social assistance at the end of the
programme and if so, to ensure the transition between programmes.

The Institute for Employment and Professional Training (IEFP) is the Portuguese
public institute in charge of the recognition of skills for technical, low- and medium-skilled
professions, and of professional and vocational training. It is also responsible for
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Portuguese language training through the programme “Portuguese for all” (Portugués Para
Todos, PPT).

The Refugee Support Platform (PAR) is a platform of civil society organisations created
in the fall of 2015 to help migrants seeking international protection. Over 300 institutions
are members of PAR. These include NGOs, associations, foundations, universities, and
schools among others. A main activity of PAR is the PAR-Familias programme through
which it hosted over one third of asylum seekers who came to Portugal in 2016-2017
through the EU schemes. Hosting entities members of PAR commit to providing support
to relocated/resettled families along the same dimensions than other hosting entities
(housing, health, education, language training and work). PAR entities commit to 24
months of support instead of the usual 18 months and they host exclusively families with
children. The Portuguese Jesuit Refugee Service (JRS) is responsible for the coordination
across entities of the PAR. The PAR also offers support to the hosting entities by organising
meetings among hosting entities or through training. It also has an active role in the media
to raise public awareness about refugee issues (see Section 6).

The Jesuit Refugee Service (JRS) plays a part in several dimensions of the reception and
integration of the different tracks of asylum seekers. The JRS is a founding member of the
PAR. The JRS is in charge of coordinating and providing training to PAR hosting entities,
as well as collecting data and monitor the integration process. The JRS also integrated the
steering committee for the integration of spontaneous asylum seekers in 2014. In addition,
it offers vocational and training advice and support to refugees and asylum seekers.

Hosting Entities throughout the country participate in the decentralised integration
programme for asylum seekers under the EU schemes. The main actors are municipalities
(stand-alone or though the PAR), NGOs and Foundations. The largest NGOs hosting
asylum seekers were the CPR, the Unido das Misericérdias Portuguesas (UMP), and the
Portuguese Red Cross (CVP). The UMP and the CVP are in a prime position to host asylum
seekers in the decentralised programme. In fact, these two NGOs have a network of local
offices spread throughout the country and make use of their existing programmes,
resources and activities to complement the help given to asylum seekers.

The Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML) is the largest and oldest Portuguese
charity. It is overseen by the Portuguese government. The SCML is in charge of the
integration support to spontaneous asylum seekers who live in the Lisbon area.
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Anexo 3 — A continuagdo e perpetuagdo da violéncia no espacgo — violéncia no pais de
origem, durante a jornada e no pais de destino

Fonte: HEUNI (2019). “Unseen Victims. Why Refugee Women Victims of Gender-
Based Violence Do Not Receive Assistance in the EU”. p. 34.

Picture 1 The continuum of viclence across space; many of the women had experienced
viclence in their country of origin, during their journey, and finally in the country of
destination in the European Union

Anexo 4 — Triangulo da Violéncia de Johan Galtung

Fonte: Palhares, Marcelo Fadori., and Schwartz, Gisele Maria (2015). “Nao ¢ s6 a torcida
organizada: o que os torcedores organizados tém a dizer sobre a violéncia no futebol?”,
SciELO Books p.21.
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Anexo 5 — Principais locais dos relatos de incidentes de violéncia sexual e de género

Fonte: UNCHR, Mixed Migration Centre (2020). “On this journey, no one cares if you
live or die. Abuse, protection, and justice along routes between East and West Africa and
Africa’s Mediterranean coast”, p.20.
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Anexo 6 - Supostos autores de violéncia fisica ao longo da rota do mediterraneo central

Fonte: UNCHR, Mixed Migration Centre (2020). “On this journey, no one cares if you
live or die. Abuse, protection, and justice along routes between East and West Africa and
Africa’s Mediterranean coast”, p.21.
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