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Resumo

O estudo dos Sistemas de Inovacéo (S1) tem sido encarado ao longo das Gltimas décadas,
como um designio fundamental no entendimento dos processos de inovagao das naces.
A compreensdo destes sistemas pode ajudar a melhorar o desempenho na tomada de
decisdes em politicas de C&T levadas a cabo pelos governos. Desse modo, o enfoque da
literatura especializada na area € direcionada para os Sistemas Nacionais de Inovacéao
(SNI), que continuam a ser as pedras basilares na abordagem aos Sl, devido a
especificidade das interacGes em cada pais. No entanto, nesta era de globalizacdo, a
internacionalizacdo dos fluxos de conhecimento assumiu um papel de relevo no

paradigma atual dos SI, cada vez mais baseados na cooperacao entre regides.

No Mundo, e na regido ibero-americana em particular, tem-se assistido a um impulso na
aposta em matérias de ciéncia, tecnologia e inovacdo, mas também a um aumento da
cooperacdo internacional dos paises. Na América Latina, o CYTED (Programa lbero-
Americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento), tem sido um estimulo ao

desenvolvimento dos proprios SNI, surgindo como elo de ligacdo aos SNI ibéricos.

O proposito desta Dissertacdo é, através de um estudo de caso ao CYTED, demonstrar a
importancia de um programa de cooperacdo multilateral como este, para os SNI da regido
ibero-americana. Pretende-se dar enfoque aos beneficios e desafios que o Programa
CYTED transporta para Portugal e para os restantes 20 paises signatarios e mediante
analises quantitativas e qualitativas, revelar em que medida o CYTED pode ser uma base

de cooperacéo entre os SNI de duas regides inter-continentais.

Palavras-chave: inovacdo, sistemas de inovacdo, internacionalizacdo, cooperacao,

CYTED
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Abstract

For the past decades, studying Innovation Systems (IS) has been seen as fundamental to
the understanding of how countries innovate. Knowing these systems can also improve a
government’s policy making on S&T. In this sense, literature that specializes in the field
remains focused on National Systems of Innovation (NSI), which are still considered
basilar when it comes to figuring out IS, seeing as nations tend to handle innovation

differently from one another.

Yet, globalization has made the international sharing of knowledge a reality; this has
made it relevant to figuring out IS which are also being developed through increasing

international cooperation.

Worldwide, particularly in ibero-american nations, the interest in matters of science,
technology and innovation has been rising as countries not only invest in them but also
seek global partnerships to bolster their development. In Latin-America, CYTED (the
Ibero-American Program of Science and Technology for Development), has been

stimulating those countries’ NSI while linking them to iberian NSI.

The purpose of this dissertation, via the case study of CYTED, is to demonstrate the
impact that multilateral cooperation programs like it have on ibero-american nations’
NSI. It is intended here to show the benefits and challenges that CYTED generates to
Portugal and the remaining 20 countries that have signed it while, through quantitative
and qualitative analysis, showing how basal the program is concerning cooperation

between these two intercontinental regions.

Keywords: innovation, innovation system, internationalization, cooperation, CYTED
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1. Introducéo

A Inovacdo esta a ser colocada no coragdo de toda a estratégia econdomica, tornando-se
cada vez mais um aspeto fulcral nas estratégias politicas dos paises mais desenvolvidos
(Schrempf et al.,, 2011, p.3). Ela representa um papel central na questdo do
desenvolvimento economico de uma regido ou pais (Schumpeter, 1988). Desde o inicio
do século XX até aos dias de hoje, o conceito de inovacdo tem vindo a conhecer uma
importancia crescente, sobretudo com a globalizacdo econdmica, e prevendo-se cada vez
maior aposta no futuro. Com efeito, ndo s6 as grandes poténcias, mas também os paises
menos desenvolvidos tém incluido a inovacéo nas suas politicas. Segundo Porter, quando
0s varios agentes econdémicos ou diferentes paises atingem um maior grau de
interdependéncia, a inovacgdo torna-se elemento chave para a competitividade nacional e
internacional, afirmando que esta depende da capacidade de inovar das suas industrias
(Porter, 1990).

O processo de inovacao é o resultado de um conjunto complexo de relagdes entre varios
atores, que inclui empresas, universidades e institutos de pesquisa do governo. A este
conjunto da-se o nome de Sistema de Inovacdo e a sua compreensao pode ajudar 0s
decisores politicos a desenvolver abordagens para melhorar o desempenho inovador e a
competitividade global nas economias de hoje, baseadas no conhecimento. Segundo,
Godinho (2003, p. 10), esta abordagem “veio enriquecer a analise da inovacao (...)
integra a organizacdo institucional, a cultura e a historia dos paises e regifes onde a
inovacao ocorre e se dissemina”.

Esta Dissertacdo, procura deste modo, dar a conhecer um tema de inegavel relevancia

para as economias atuais, e o estudo dos Sistemas Nacionais de Inovacéo é a base de todo

André Ramos Lopes
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este procedimento. Porém, os fluxos internacionais de tecnologia e conhecimento
revestem-se cada vez mais de uma importancia crescente, na atual conjuntura econémica,
conduzindo-nos para um conceito ainda pouco explorado: o de Sistemas de Inovagédo
Internacionais.

A é&rea Ibero-Americana é histérica e culturalmente uma zona preferencial para as
relacfes comerciais dos paises ibéricos, mas é também um mercado de oportunidades
ainda por explorar. Assim, um conhecimento mais aprofundado dos SNI destes paises e
das ligacdes que estes possam ter a Portugal, nomeadamente atraves de um programa de
cooperacao multilateral, justificam a escolha deste tema. Procurou-se, entdo, através de
uma revisédo de literatura estudar o conceito de Sistema de Inovacéo, que surgiu nos anos
80 do século passado, destacando-se Freeman, Nelson e Lundvall, como os principais
autores que exploraram o conceito. A analise quantitativa a indicadores de CTI na regido
ibero-americana foi feita com o objetivo de compreender melhor o desenvolvimento dos
SNI nesta regido, compreendendo a sua posi¢do face a outros paises e a evolugdo
alcancada nos ultimos anos. Posteriormente serdo levadas em conta as opinides de
especialistas do SNI portugués e do programa de cooperacdo multilateral em estudo, o

CYTED.

A seguinte Dissertacdo esta organizada em 5 capitulos: o capitulo 2 é dedicado a revisao
empirica destes assuntos, com especial enfoque nos SNI e procurando dar a conhecer uma
nova realidade que, mais recentemente, tem gozado de enorme reconhecimento - Os
Sistemas Sub-Nacionais de Inovacéo (referidos neste trabalho como Sistemas Regionais
de Inovacdo) e os Sistemas Inter-Regionais. No capitulo 3 é dado espaco a Metodologia
utilizada para a realizacdo deste trabalho. No capitulo 4 é feito o Estudo de Caso desta
Dissertacdo, efetuando-se um enquadramento geral do Programa CYTED, evidenciando

André Ramos Lopes
Mestrado em Economia e Gestdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2015 11
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o contributo do mesmo para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia na Ibero-
Ameérica e apontando a forma como tem aproximado Portugal e Espanha a esta regido.
Sera baseado nisto que esta Dissertacdo procurara dar resposta a questdo central aqui
colocada: “Se o CYTED podera ser um estimulo para a cooperagdo entre os Sistemas
Nacionais de Inovagdo dos 21 paises envolvidos?”” Por fim, no capitulo 5 € reservado as
conclusdes retiradas deste estudo baseado nos resultados dos indicadores analisados e nas
entrevistas aos especialistas do assunto estudado. Serdo langadas as bases para um tema
pouco explorado e que requer investigacdo futura, despontando como uma segunda
interrogacdo-base a qual se pretende apresentar uma reflexdo: “Podera ser o CYTED a
base para o surgimento de um futuro Sistema Inter-Continental de Inovagdo?”

2. Sistemas de Inovacdo: Da abordagem conceptual a interligacédo de sistemas

2.1 Introducao

Freeman foi o primeiro a enunciar a importancia do estudo dos Sistemas de Inovagéo,
para uma melhor compreensdo de todo o processo de inovacao (Nelson, 1988). Ao longo
dos ultimos 20 anos o tema tem sido desenvolvido e agora ¢ considerado “um dos
conceitos mais importantes a surgir no campo dos estudos de inovacdo (Martin e Bell,
2011: 896) ”, como referido em Schrempf et al. (2011, p. 7). No presente capitulo sera
dado espaco ao estudo dos Sistemas de Inovacdo que se tém revelado de crucial
importancia para inspirar as decisdes politicas a nivel nacional e internacional (Lundvall,

1992a).

2.2 Um conceito complexo e de crescente importancia

1 Em Programa-Quadro 7 (Comiss3o Europeia)

André Ramos Lopes
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Um Sistema de Inovacao (SI) define-se como o conjunto de todos os agentes econémicos
e instituicdes que levam a cabo o processo de inovacdo, sendo a interligacdo entre os
mesmaos, a chave para o desenvolvimento do conceito (Freeman, 1987). O conceito de SI
surgiu no século XX, nos finais dos anos 80 (Freeman 1987, 1988; Lundvall 1988, 19923;
Nelson 1988, 1992, 1993) e foi evoluindo pela década de 90, ao qual varios autores deram
a sua propria definicio?>. A complexidade do conceito levava a que este ndo fosse
consensual, suscitando o aparecimento de duas diferentes abordagens:

“Alguns dos trabalhos sobre sistemas de inovacgao tendem a focar as suas atencgdes
predominantemente na analise e no papel desempenhado pelas atividades e
instituicbes de C&T ao interagirem com o mundo empresarial (Nelson 1988),
enguanto gque outros se concentram na analise de atividades de natureza ndo formal,
tais como o learning-by-doing, o learning-by-using, e o learning-by-interacting.
Nesta segunda perspetiva seriam as atividades de aprendizagem informal que seriam
centrais na consolidacdo das bases de conhecimentos de muitas organizacoes
(Lundvall 1999).”
Em Godinho (2003), p. 12 2
Por um lado Freeman e Nelson reconheciam os Sistemas de Inovacdo como o conjunto
de organizacdes publicas e privadas a nivel local, regional, nacional ou continental que
contribuem para o desempenho de todas as atividades inovadores (Nelson, 1988). Por
outro lado, a escola de Aalborg (Lundvall, Johnson, Edquist), tinha uma outra perspetiva

acerca do conceito, defendendo uma abordagem interativa para os Sistemas de Inovagao®

(Castellacci et al., 2014).

2 Ver Figura 1 em Anexo A

3 (Capitulo 1 em Maria Jodo Rodrigues, Arminda Neves e Manuel Mira Godinho (organizadores), Para
uma Politica de Inovagdo em Portugal, 2003)

4 Consultar Tabela 1 em Anexo B

André Ramos Lopes
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E porém, de salientar o peso que Freeman, Lundvall e Nelson tiveram no
desenvolvimento e estudo dos Sistemas de Inovacéo, sobretudo quando colaboraram num
projeto determinante para o desenvolvimento do tema (Dosi et al., 1988).

Apesar do conceito de Sl ter surgido com Lundvall em 1985 (Freeman introduziria o
termo “Nacional” em 1987), j& Friedrich List em 1841 antecipara muito desta literatura
contemporanea, na sua obra "O Sistema Nacional de Economia Politica” (Freeman,
2002).

Contudo, os primeiros Sistemas de Inovacgdo datam da época do Renascimento, ainda que
em fase embrionaria, emergindo apenas em fase mais desenvolvida na Gra-Bretanha,
aquando da Revolucdo Industrial, associado a predominancia da industria capitalista
(Freeman, 2002) e exponenciando-se ao longo dos altimos 4 séculos, acompanhando o
aparecimento e o desenvolvimento de novas fontes de inovacéo®.

Segundo Edquist, os Sistemas Nacionais de Inovagédo sdo complexos, pois dependem do
funcionamento integrado das suas organizacgdes e institui¢fes (Godinho & Simdes, 2005).
As organizacdes correspondem as estruturas que desempenham as acfes de inovacao,
onde as empresas representam um papel central, mas que em seu torno gravitam todos os
outros atores deste processo (Godinho, 2003) como as agéncias publicas de suporte, apoio
e execucdo de I&D; as universidades ou institutos de investigacdo e 0s programas
publicos. De facto, todas as organizacbes que interferem, com maior ou menor
intensidade, no processo de inovacéo, afetando as estratégias dos agentes, fazem parte do
sistema. E ndo apenas as que desempenham, diretamente, atividades cientificas ou

tecnoldgicas (Cassiolato & Lastres, 2005). As instituicdes sdo o conjunto de leis,

5> Consultar Figura 2 em Anexo A
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regulamentacdes que definem os direitos de propriedade intelectual e outras normas,

rotinas ou praticas estabelecidas (Johnson & Ludvall, 1994; Godinho & Sim&es, 2005).

No entanto, a abordagem dos SNI salienta que a interligacdo dos varios atores do sistema
de inovagédo, bem como os fluxos de tecnologia e conhecimento entre os intervenientes,
quer sejam a titulo individual, empresas ou institui¢des, sdo a chave para o sucesso de
todo o processo de inovagéo. De facto, o desempenho de um sistema de inovacao baseia-
se ndo apenas no desempenho individual das empresas, universidades ou laboratorios de
investigacdo pertencentes a0 mesmo, mas sobretudo, baseia-se e depende das relacGes
que estas organizagdes mantém entre si e com outros atores. Segundo Fagerberg (2005,
p. 1) “as ligagdes externas de cada ator facilitam os processos de inovagdo ao mesmo
tempo que os outputs inovadores resultantes sugerem outras ligacGes de cooperacao, até
ao ponto de se poder considerar o ‘sistema’ de atores como ele proprio motor de
inovagdo”. A interagdo e a cooperagao sdo, como Se constata, essenciais.

2.3 Os Sistemas Regionais e Setoriais de Inovagéo: Substituto ou complemento dos
SNI?

Nas Gltimas duas décadas a importancia dada aos assuntos da inovagdo tem conhecido
um crescimento exponencial. Surgiram novos conceitos associados ao tema e foram
apresentadas alternativas a analise dos Sistemas Nacionais de Inovacdo. A abordagem
dos SNI assume homogeneidade dentro dos paises, porém ndo é necessariamente esse 0
caso. A analise dos indicadores de desempenho econémico comprova que dentro dos
paises ha areas que diferem significativamente, com as suas proprias carateristicas, por
motivos cientifico-tecnoldgicos, econdmicos, culturais e até politicos. Como tal,
estudiosos dos sistemas de inovacdo desenvolveram uma abordagem baseada em areas

geograficas ou setoriais dentro de um pais (D’Allura et al., 2012). Surgiu assim, o

André Ramos Lopes
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conceito de Sistema Regional de Inovacdo (SRI) atribuido a Cooke, o primeiro a aplica-
lo (Cooke, 1992), definindo-o como um subsistema de criacdo e exploracdo de
conhecimento que interage com outros sistemas regionais, nacionais e globais, com vista
a difusdo do conhecimento (Cooke et al., 2003).

Os Sistemas de Inovacgédo séo, geralmente, delimitados geograficamente pelas fronteiras
naturais de cada pais. Ainda assim, com Franco Malerba desenvolveu-se o conceito de
“Sistemas Setoriais de Inovagdo” (Breschi & Malerba, 1997), isto é, sistemas que incluem
apenas uma parte de um sistema regional, nacional ou internacional. Sdo delimitados por
areas especificas de tecnologia ou de mercados e dependem da capacidade dos varios
agentes e do grau de congruéncia entre eles (Carlsson & Stankiewicz, 1995). Segundo
Edquist (2001), ha vérias permutacdes possiveis. Os sistemas setoriais podem estar
incorporados dentro de sistemas nacionais, regionais, ou até ultrapassar as fronteiras
geogréficas, incluindo partes de diferentes paises, dependendo do setor em estudo.

Em certos casos, constituiram-se areas industriais, como os principais centros de inovacao
da Gra-Bretanha, no periodo da Revolugdo Industrial, em que se localizavam no norte do
pais, inicialmente influenciados pela proximidade as principais fontes de matérias-primas
(Freeman, 2002). A partir da segunda metade do século XX, surgiram outros exemplos
de éareas ou “clusters” industriais, sendo o mais famoso o ‘cluster’ de Sillicon Valley na
Califérnia (EUA), onde se concentram algumas das maiores empresas do Mundo, com
vista a gerar inovagdes cientificas e tecnologicas. Ainda nos Estados Unidos, encontra-se
uma das maiores areas de investigagéo a escala global, o Research Triangle Park (RTP).
Estes e outros exemplos, como a Baviera ou Saxony-Anhalt, na Alemanha ou Silicon
Wadi em Israel, “emprestaram credibilidade a no¢ao de que os ‘clusters’ de inovagdo
podem incentivar a inovagdo e o crescimento” (Atkinson, 2014, p. 17). Estes “distritos
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industriais” podem muitas vezes ser polos de inovacao e edificarem-se como Sistemas
Regionais de Inovagéo.

De acordo com Freeman (2002), o aparecimento dos SRI levou alguns economistas a
considerarem-nos mais importantes que os proprios SNI, pairando a ideia de que o
caracter nacional dos sistemas de inovagao viria a ser substituido por regides industriais.
Casos de DeBresson (1989), Ohmae (1990) ou DeBresson & Amesse (1991). A crescente
importancia dos SRI deve-se, sobretudo, & maior proximidade dos atores intervenientes
no processo de inovagdo (“Lundvall argumenta plausivelmente que a proximidade
geografica e cultural facilita a efetividade da interacao”) (Dosi et. Al, p. 310), que assim
podem operar numa regido onde o conhecimento é mais facilmente compartilhado e onde
se vive um ambiente industrial (Freeman, 2002). Para além disso, esta proximidade
permite interagdes “cara-a-cara”, facilitadoras de colaboragdes entre os agentes da regio.
Por outro lado, Porter (1990), Hu (1992) e Patel (1995) insistiam na importancia dos
sistemas nacionais de inovacao. De facto, o perfil institucional de cada pais ndo pode ser
ignorado, bem como as organizacGes que interferem no processo de inovacdo e que
dependem de financiamento estatal. Freeman (2002) apoiou-se no caso inglés para
evidenciar a importancia dos sistemas nacionais, referindo que o crescimento dos SRI
derivam também das vantagens conferidas pelas institui¢cbes politicas, econdémicas e
tecnoldgicas nacionais e ndo apenas das vantagens da especializacdo local (troca de
experiéncias, mao-de-obra qualificada, associacdes comerciais).

Contudo, um conceito ndo invalida necessariamente o outro. Segundo Edquist (2001, p.
13) “é util considerar os sistemas setoriais e regionais de inovacdo como partes de
nacionais”. Pesquisa recente demonstrou que no contexto global os SRI ndo séo
suficientemente competitivos, devendo, portanto, articularem-se com o0s Sistemas

André Ramos Lopes
Mestrado em Economia e Gestdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2015 17



SISTEMAS DE INOVAGAO IBERO-AMERICANOS:
O CYTED COMO ESTIMULO PARA A COOPERAGAO

Nacionais de Inovacdo (Edquist, 2001). S&o, portanto, abordagens que se podem
complementar, em vez de se excluirem (Edquist, 1997; Lundvall, 2003), como no caso
da Gra-Bretanha, ao contrario de Alemanha ou Italia, que ndo possuiam organizacoes
nacionais (Freeman, 2002).

2.4 A Internacionalizacéo de Sistemas

A globalizacdo encurtou o espaco do planeta e aproximou os sistemas nacionais de
inovacdo. Passaram a ser adotadas estratégias globais de investigacdo e desenvolveram-
se grandes projetos de cooperacdo transnacional (Cassiolato & Lastres, 1999). Em varias
regides do globo, nas Ultimas décadas, procurou-se alargar a integracdo para politicas
comuns que promovam o crescimento e o desenvolvimento, com a inovagao a receber um
lugar de destague para os governos (Porta, 2010). No caso dos paises em
desenvolvimento, dadas as lacunas nos seus SNI, a integracdo em Sistemas de Inovacgéo
Internacionais, pode ainda tornar-se mais fundamental para o desenvolvimento (Porta,
2010).

Em rigor, o estudo dos sistemas de inovacdo a nivel nacional continua a ser o mais
relevante, pois as instituicbes e interacdes especificas de cada pais no processo de
inovacdo variam de caso para caso. Porém, a internacionalizacdo dos sistemas tem vindo
a merecer um cada vez maior reconhecimento, devido a importancia dos fluxos de
conhecimento internacionais, nesta era de globalizacdo (OCDE, 1997). Por exemplo, 0
Sistema Nacional de Inovacgdo do Japdo comecou a ser procurado a partir do momento
em que passou a poder competir em mercados internacionais (Freeman, 1988). Por vezes,
esta internacionalizacdo nos sistemas de inovacao tem sido apontada como alternativa a
classica abordagem nacional, visto que muitas das interagdes no contexto da inovagao

terdo mais interesse se efetuadas internacionalmente, do que dentro das fronteiras
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nacionais (Lundvall, 2002). Alguns consideram mesmo irrelevante e nostalgico falar de
sistemas nacionais de inovacdo (Johnson & Lundvall, 1994), pois 0s processos de
aprendizagem mais importantes, assim como as relacfes entre empresas e institutos de
investigacao tendem a ser mais intensivos se efetuados a nivel internacional do que dentro
de um pais (Johnson & Lundvall, 1994). Estas relacdes a nivel internacional suscitam um
maior interesse em alguns setores especificos, nomeadamente em areas de base cientifica
onde a comunicacdo é mais facil de formalizar e codificar (Lundvall et al., 1992a).
Exemplo disso tem sido o rapido crescimento em tecnologias da informacdo e
biotecnologias, onde as colaboragdes entre paises tém aumentado de forma substancial
(Patel, 1998). Nestes casos, 0 avanco nos sistemas de telecomunicacfes permite que
certas areas cientificas se tornem verdadeiramente globais, devido a facil comunicacédo a
longa distancia (Johnson & Lundvall, 1994).

A internacionalizacdo de sistemas, através da interagdo entre SNI, permite uma
colaboracédo baseada na especializacdo. De acordo com Johnson e Lundvall (1994), cada
sistema de inovacdo tem as suas préprias carateristicas e desempenhos, podendo
funcionar melhor no desenvolvimento de novas tecnologias baseadas na ciéncia (como o
caso dos EUA) ou operar melhor na utilizacdo de tecnologias em processos avangados
(caso do Japdo). Assim, pode ser vista a internacionalizacdo dos sistemas de inovacao
como uma forma de complementaridade dos mesmos.

2.5 O Sistema Nacional de Inovagéo portugués

O conceito de sistema de inovacdo surgiu na politica pablica portuguesa no inicio da
ultima década, subjacente ao Programa Integrado de Apoio & Inovagdo (PROINOV),
focando-se na criacdo de ligagOes entre produtores e utilizadores do conhecimento, e na

sua difusdo (FCT, 2013). Sao precisamente, nestas duas dimensdes “conhecimento” e
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“difusdo”, onde se revelaram manifestas melhorias no periodo 1996-2004 (Godinho &
Simdes, 2005, p. 19). No final do mesmo periodo, Godinho e Simdes (2005, p. 18)
ressalvam, porém, ainda a inexisténcia de uma “politica sistémica e integrada de inovagao
em Portugal”, dada a falta de coeréncia e articulacao entre os atores do sistema, apesar de
um conjunto relevante de organizagdes em Portugal poderem desempenhar esse processo®
(Godinho & Simdes, 2005) De facto, segundo os mesmos autores, ha uma falta de tradicdo
cooperativa em Portugal e de planeamento a medio e longo prazo, afetando a densidade
de relacdes entre as organizacGes do SNI portugués. Contudo, na ultima década o SNI
portugués sofreu algumas transformacdes estruturais na mobilizacdo de recursos,
permitindo alargar a base cientifica e tecnoldgica. As instituicdes semi-publicas tiveram
um papel fundamental neste processo, ao mesmo tempo que os laboratdrios do Estado
foram perdendo peso. As universidades conheceram um crescimento notavel e as
empresas passaram a ser 0 elemento mais determinante na execucao das atividades de
1&D (FCT, 2013). As empresas que sao o elemento essencial nos “processos de criagdao
de valor, de empreendedorismo e de inovagao tecnoldgica e ndo tecnoldgica” (Godinho
& Simdes, 2005, p. 11). O principal financiador de I&D é o Estado, sendo as
universidades o principal destinatario, desenvolvendo depois parcerias com outros
institutos de investigacdo (FCT, 2013).

Atualmente o Sistema de Inovacdo portugués encontra-se em trajetoria de convergéncia
em investigacdo e inovacdo face a UE (FCT, 2013), revelando um franco crescimento em
relacdo a dltima década, em que o SNI se encontrava entre os SNI dos paises
desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento (Godinho & Simdes, 2005). De acordo

com o ‘Global Innovation Index 2015°, Portugal ¢ o 30° pais mais inovador do Mundo e

6 Ver Figura 3 em Anexo A: Elementos e ligacdes do SNI portugués
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20° na Europa, num ranking’ liderado pela Suica. Dos indicadores analisados, Portugal
ocupa a 10? posicdo no investimento em software e na facilidade de iniciar um negaécio.
Apresenta também um excelente resultado no que diz respeito as publicacdes cientificas
(12° lugar). Por outro lado, as principais lacunas sdo a Formacéao Bruta de Capital Fixo
(120° lugar) e precisamente a constituicdo de aliancas e joint-ventures (83° lugar), bem
como as importacOes de alta tecnologia menos re-importagdes (77° lugar).® Portugal
revela ainda algumas disparidades em relacdo aos indicadores de inovacao. A intensidade
de investigacdo, medida pela ‘Despesa em 1&D’ em termos do PIB, indica que Portugal
se encontra abaixo da média da UE (em 2011), apesar do crescimento médio anual de
6,8%° (FCT, 2013). J4 em relacdo a producéo cientifica, Portugal tem demonstrado um
crescimento assinalavel (crescimento médio anual de 14% na ultima década)*® revelando
um maior nimero de investigadores e melhores instituicdes no Sistema de Inovacao
portugués (FCT, 2013). Também a nivel regional, Portugal apresenta desigualdades, com
a regido de Lisboa classificada como lider e a regido Centro como seguidora. Os gastos
em I&D na regido de Lisboa séo 3 vezes superiores ao Norte e Centro do pais e cerca de
6 vezes maiores do que nas restantes regides.*°

Em suma, o Sistema de Inovagdo portugués tem alcancado avancos relevantes ao nivel
de publicagdes cientificas, educacdo ou recursos humanos. Porém, ha lacunas ainda

patentes no que diz respeito a incidéncia tecnologica.

7 Ranking publicado no dia 17 de setembro de 2015 pela Organiza¢cdo Mundial de Propriedade
Intelectual (WIPO) em parceria com a Cornell University e a INSEAD Business School.

8 Retirado de COTEC Portugal

9 Ver Graficos 1 e 2 em Anexo C

10 Figura 4 em Anexo A (Laranja, 2012)
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2.6 Os Sistemas Nacionais de Inovagdo na América Latina

Os Sistemas de Inovacdo Latino-Americanos caraterizam-se pela forte heterogeneidade,
entre eles e para com paises de outras regiGes do globo. Estes diferem vincadamente dos
SNI das economias mais avancadas, sobretudo em relagdo aos paises da UE e da OCDE
e ainda das economias emergentes como a China ou a India, em quase todos os dominios
de CTI (BID, 2010). De facto, os paises do Leste e do Sudeste Asiatico desenvolveram
muito mais rapidamente os seus préprios SNI, do que os paises latino-americanos, ao
longo dos anos 80 e 90 do século passado!! “apesar do facto dos paises asidticos
comecarem a partir de um nivel muito mais baixo de industrializacdo e produtividade do
que a maioria dos paises latino-americanos”*? (Freeman, 2002, p. 202). De acordo com
Albuquerque (2002), os SNI latino-americanos sdo imaturos, devido as infraestruturas
cientificas serem pouco desenvolvidas, a grande dependéncia face a empresas
multinacionais em setores de relevo nas economias e ao baixo nivel tecnoldgico das
empresas (BID, 2011, p. 20). A baixa intensidade tecnoldgica €, especialmente, visivel
nas exportacGes, maioritariamente direcionadas a produtos de baixo perfil tecnolégico
(BID, 2014). Também ao nivel das tecnologias da informacédo e comunicacéo (TIC), os
paises da Ameérica Latina tiveram um despertar tardio, comprovado por diversos
indicadores, como o caso do acesso a internet e o numero de computadores pessoais (BID,
2014, p. 37). Outra lacuna dos SNI latino-americanos diz respeito a escassa integracao do
mercado da regido (BID, 2014), que limita em grande parte as empresas aos mercados

internos e afeta por sua vez a mobilidade de investigadores.

1 Figura 5 em Anexo A: Divergence in national systems of innovation in the 1980s (Freeman, 1995)
12 Figura 6 em Anexo A: Starting levels for industry, Latin America and Asia 1955 (Freeman, 2002)
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SO mais recentemente, paises como o Brasil, a Argentina, o Chile ou o México, se
comegaram a desenvolver tecnologicamente, diminuindo o “fosso” para as economias
mais avangadas (BID, 2014), derivado de “esforgos locais e sistematicos” em CTI, que
proporcionaram um aumento na produtividade das economias latino-americanas (Crespi
& Dutrénit, 2014, p. 7). Em grande parte, este avango deveu-se a intervencdo dos
governos na Ameérica Latina, com especial relevo em paises como o Brasil, o Chile ou a
Colémbia, direcionando as politicas para a concessao de incentivos a inovacgdo. O apoio
direto através de subsidios as empresas para projetos de inovacao, tem sido a ferramenta
mais utilizada na regido, em detrimento de incentivos fiscais (BID, 2014). Nos ultimos
anos as politicas orientadas para a oferta evoluiram consideravelmente, destacando-se 0s
programas de bolsas (direcionadas a varios graus do ensino superior) e o financiamento
de institutos de investigacdo (BID, 2014). No entanto, para Crespi e Zuniga (2012),
isencdes fiscais poderdo trazer vantagens sobre outras opc¢es, possibilitando uma
conjugacdo de politicas. Outro instrumento que esta a contribuir largamente para
melhorar o posicionamento dos SNI latino-americanos, € a criagdo de centros de
exceléncia por parte dos governos, proporcionando avancos significativos na investigacdo
levada a cabo pelos paises da regido (BID, 2014).

Vaérios indicadores de CTI na América Latina (que serdo abordados na subsec¢édo 4.4)
revelam um crescimento no investimento em I&D (realizado quer por organizacfes
governamentais, quer por universidades), levando a importantes avangos tecnoldgicos
para a regido (BID, 2010).

2.7 Conclusdes preliminares

Neste capitulo foi abordado o tema dos Sistemas de Inovacgdo, caraterizados pela

complexidade e crescente importancia nas sociedades modernas. Os Sistemas Nacionais
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de Inovacédo sdo, como vimos, o elemento central da literatura estudada. No entanto, o
aparecimento de regides ou ‘clusters’ demonstram que cada vez menos sao as fronteiras
geograficas a delimitar um sistema de inovacdo. Do mesmo modo, a cooperagao entre
paises ou regides, impulsionada pela globalizacédo, tem levado a uma internacionalizacao
dos sistemas, representando, atualmente, um fator de enorme relevancia para o seu
desenvolvimento. Cooperacgéo esta que pode resultar na convergéncia entre os SNI aqui
abordados, o portugués e os latino-americanos, que apesar das suas limitacdes ainda
evidentes, tém apresentado uma evolugdo significativa ao longo dos Gltimos anos.

3. Metodologia

3.1 Introducéo

Esta Dissertagdo tem por base um Estudo de Caso ao Programa Ibero-Americano de
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (CYTED), para o qual muito contribuiu
um estagio profissional realizado pelo autor na Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT), no Departamento de Relacdes Internacionais (DRI), tendo colaborado com a atual
Delegada Portuguesa ao CYTED, a Dr? Isabel Figueiredo, em diversos assuntos
relacionados com o programa CYTED, inclusive a organizacdo de um Mini-Férum do
CYTED, nos Acores. Este estdgio contribuiu fortemente para a realizacdo desta
Dissertacdo, na medida em que permitiu 0 acesso a documentos fundamentais para a
analise do caso, o contacto direto com alguns dos principais colaboradores do programa
e ainda a possibilidade de obtencdo de entrevistas vitais para a realizagdo deste trabalho.
Dado que 0 objeto de estudo trata uma nova abordagem, a de interligacéo de Sistemas de
Inovacdo, através de um programa de cooperacdo multilateral, foi utilizado um método

de investigacdo a base de andlises qualitativas (as ja referidas entrevistas) e andlises
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quantitativas (a analise a indicadores de CTI na Ibero-América), para além de uma
pesquisa bibliografica rigorosa & matéria dos Sistemas de Inovacao.

3.2 Estudo de Caso

Segundo Yin (2005), o estudo de caso é utilizado em projetos de investigacdo que nao
estejam ainda sistematizados. Para Benbasat et al. (1987) os estudos de caso devem ter
caracteristicas como dados recolhidos atraves de varios meios (entrevistas, observacoes
diretas e indiretas, entre outros), o fendmeno é observado sem qualquer controlo ou
manipulacdo, a investigacdo passa pelos processos de exploracdo, classificacdo e
desenvolvimento de hipoteses, entre outras.

O CYTED ¢é um programa que visa fomentar a cooperacdo nas areas da ciéncia,
tecnologia e inovacdo nos paises ibero-americanos. Nesta dissertacdo pretende-se
verificar que o CYTED promove a cooperacgdo dos sistemas nacionais de inovacgao dos
diferentes paises, potenciando um aumento da inovacdo e consequentemente, um
crescimento econdmico e melhoria das condi¢des de vida em toda essa regido.

A0 observar-se 0 sucesso deste (caso), poderdo surgir outros programas de cooperagédo
multilateral na area da inovacdo em diferentes partes do mundo, impulsionando um
crescimento e uma melhoria em todos os indicadores relacionados com ciéncia,
tecnologia e inovagéo.

Por fim, é colocada a questdo, que requer investigacdo futura, que se prende com o facto
do CYTED, ao constituir uma base para a cooperacao entre os SNI dos paises ibero-
americanos, poder vir a ser um estimulo para o surgimento de um Sistema Inter-

Continental de Inovacgéo, entre a América Latina e a Peninsula Ibérica.
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3.3 Revisdo da Literatura
Com vista a introduzir o tema dos Sistemas de Inovacédo e a familiarizar o leitor com o
tema abordado nesta Dissertacéo, foi feita uma analise seletiva a bibliografia ja existente
sobre o tema, dando-se especial enfoque as fontes de informagdo disponiveis mais
relevantes, como artigos e trabalhos publicados em revistas cientificas e relatorios de
instancias internacionais relacionados com a economia dos paises Ibero-Americanos,
casos da CEPAL e do BID. Procurou-se dar primazia ao estudo de grandes autores do
tema em questdo, como Freeman, Nelson e Lundvall, e a nomes de relevo no paradigma
dos Sistemas de Inovacdo na América Latina, como Cassiolato e Lastres. Foram
consultados entre 60 a 70 artigos e outras publicacdes, tendo como termos de pesquisa:
Inovacdo, Sistema de Inovacdo, Sistema Nacional de Inovacdo, Sistema Regional de
Inovacdo, Sistema Inter-Regional de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia, Investigacdo e
Desenvolvimento, Cooperacédo Internacional, e Cooperacdo Multilateral.
3.4 Analise quantitativa
A medicdo e avaliacdo dos Sistemas Nacionais de Inovacdo ndo € um processo facil e
direto. Esta avaliacdo tem-se centrado em quatro tipos de conhecimento ou fluxos de
informacao:
e InteracOes entre empresas, atividades de investigagdo conjuntas e outras
colaboracGes técnicas;
e InteracGes entre empresas, universidades e institutos publicos de investigacéo,
atraves por exemplo, do co-patenteamento e de co-publicagdes;
e Difusdo de conhecimento e tecnologia para empresas, incluindo as taxas de
adocdo da industria para novas tecnologias e difusdo através de maquinas e

equipamentos;
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e Mobilidade pessoal, com foco no movimento de pessoal técnico dentro e entre 0s
setores publico e privado, por forma a contribuir para a melhoria da capacidade
de inovagéo das empresas, em termos de produtos, patentes e produtividade.

Para proceder a esta analise quantitativa recorreu-se, entdo, a analise dos indicadores dos
paises da América Latina nas areas de ciéncia, tecnologia e inovagdo comparativamente
com outros paises mais industrializados. Os indicadores analisados remontam a periodos

entre 1994 e 2008, devido a indisponibilidade de dados relevantes mais recentes.

Foi analisada a quantidade de titulos académicos nas areas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, a quantidade de investigadores cientificos, o investimento em 1&D, a taxa
média de publicacdes cientificas e qualidade das mesmas, quantidade de patentes e
marcas registadas, rendimento per capita, produtividade do trabalho e produtividade total
de fatores e producdo e o comércio de manufaturas de alta tecnologia. A analise destes
fatores permite tirar conclusGes sobre a forma como as economias latino-americanas tém
evoluido nas ultimas 2 décadas e meia e de que forma o surgimento de um programa de
cooperacao multilateral, como o CYTED, entre estes paises e para com Portugal e
Espanha, pode ter tido impacto no desenvolvimento dos sistemas de inovacdo dos paises
ibero-americanos.

3.5 Analise qualitativa

As entrevistas constituem a andlise qualitativa desta Dissertacdo. Tratando-se de uma
investigagdo ainda ndo sistematizada, foi fundamental a realizagdo de entrevistas a
grandes especialistas nas matérias dos sistemas de inovacdo e do CYTED de modo a
disponibilizarem informacdes extremamente necessarias para o estudo de caso e emitirem

um parecer acerca das principais questfes analisadas. Foi, deste modo, realizada uma
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entrevista ndo estruturada'® & Dr.2 Isabel Figueiredo, Delegada portuguesa ao CYTED,
com o objetivo de reunir elementos importantes relativos ao momento atual e perspetiva
futura do CYTED para a América Latina e para Portugal.

Foram ainda realizadas mais 5 entrevistas semi-estruturadas'®, desde logo ao atual
Secretéario-Geral do CYTED, o Doutor Alberto Majo, que melhor que ninguém sabe para
onde e até onde o CYTED quer ir e de que forma pode influenciar a cooperacédo em CTI
na regido ibero-americana. Esta entrevista revelou-se verdadeiramente como evidéncia
empirica sobre o CYTED. Entre 2000 e 2003, o Doutor Jodo Melo Borges (agora
Secretéario-Geral do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas), representou o
cargo de Delegado Nacional ao CYTED, e esta entrevista surge com o objetivo de obter
um importante depoimento acerca das limitagcdes que o programa apresentava no inicio
do século, bem como, a semelhanca da entrevista a Dr.? Isabel Figueiredo, permitir a
recolha de uma opinido relevante sobre a repercussao do programa para Portugal e para a
América Latina. As restantes entrevistas, ao Dr. Luis Martins, ao Dr. Alberto Reis e ao
Dr. Daniel Pinheiro, participantes em redes do CYTED, foram feitas com intuito de
perceber de que forma o CYTED contribuiu para os projetos em causa e para a cooperacao

entre grupos de diferentes paises.
3.6 Conclusdes preliminares

Com esta metodologia, obteve-se dados e depoimentos fundamentais para a realizacédo

deste Estudo de Caso ao CYTED. Apds a vasta bibliografia consultada, chegou-se a

13 Entrevista caraterizada pelo entrevistador ndo possuir um guido previamente estabelecido, colocando
guestdes ocasionais para clarificar aspetos importantes relacionados com o objetivo pretendido da
entrevista (Manzini, 2012).

14 A entrevista semi-estruturada é caraterizada pelo entrevistador ter um guifio com questdes abertas a
serem utilizadas para garantir que todos os temas de interesse sdo abordados na entrevista. Existe
também flexibilidade na sequéncia da apresentacdo das questdes, podendo o entrevistador realizar
questdes complementares para compreender melhor determinado tema (Manzini, 2012).
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concluséo de que os Sistemas de Inovagédo sdo um conceito cada vez mais importante nas
politicas econdmicas das sociedades modernas, bem como a sua interacdo com outros
sistemas. Analisados varios indicadores de CTI, através do BID e do RICYT, pbde
chegar-se a um ponto de partida, para a comparacéo de dados ao longo dos Ultimos anos
e criar a ponte para que os resultados do CYTED e as entrevistas a atores relevantes em
todo este processo, possam ser 0s meios de analise neste Estudo de Caso.

4. O CYTED: Uma base de aproximacao entre Sistemas de Inovagao

4.1 Introducéo

A cooperacdo internacional é cada vez mais um fator determinante no sucesso das
economias. Em Portugal, na América Latina e um pouco por todo o Mundo, os Sistemas
Nacionais de Inovacgdo tém olhado além-fronteiras e a cooperagdo com outros SNI tem
sido o caminho para alcancar o desenvolvimento. Os programas de cooperacéo bilaterais
ou multilaterais surgem como o mecanismo de interligacdo dos sistemas. Neste capitulo
sera abordada em que medida estes programas tém influenciado os SNI dos paises-
membros e a cooperacdo entre eles, nomeadamente através de um estudo de caso ao
CYTED, no mercado ibero-americano.

4.2 Os programas de cooperacdo multilaterais na interligagdo de sistemas

O surgimento de programas de cooperacdo bilaterais ou multilaterais tém desempenhado
um papel central na implementagédo e coordenacdo da cooperacao para o desenvolvimento
nos paises (BMZ, 2015).° Os paises sdo os proprios financiadores dos projetos levados
a cabo pelos programas de cooperacdo (bilaterais ou multilaterais), que tém como

finalidade a partilha de conhecimento e a troca de experiéncias. Todavia, ndo sdo muitos

15 Ministério Federal Alem3o para a Economia, Cooperac¢3o e Desenvolvimento
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0s acordos de cooperacdo sob a forma de programas multilaterais a terem emergido em
matérias de CTI, nos quais o principal foco é estimular a ado¢do de investimentos em
inovacdo e tecnologia por parte dos paises membros (Acordo de Cooperacdo para a
Inovagéo, 2014).16

No entanto, é pertinente, aludir a dois exemplos de programas de cooperagdo em CTI que
se aproximam, em certos parametros, ao elemento em estudo na subsecgéo seguinte, o

CYTED.

COST (European Cooperation for Science and Technology)

O programa COST foi criado em 1971, com a missdo de apoiar a coordenagdo de
atividades de investigacdo, cooperacao e interacdo entre investigadores, na Europa. Os
fundos provenientes da Unido Europeia destinam-se a contribuir para a cooperagdo
cientifica e tecnoldgica, concedendo “bolsas de exceléncia” de forma a que os
investigadores que ainda ndo estdo integrados na investigacdo europeia e global,
aumentem a sua capacidade de investigacdo, e promovendo o apoio estrutural a ERA,
ampliando a base de investigacdo europeia e difundindo a cooperacdo de C&T com outros
paises, para além dos membros do COST. Atualmente o COST conta com 35 paises
membros e um cooperante (Israel) e estdo em curso mais de 200 projetos, envolvendo

cerca de 50000 investigadores (Work Programme 2016 — 2017, Horizon 2020).

Programa de Cooperacio em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com paises de Africa —

PROAFRICA

O Programa de Cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio com Paises de Africa -

PROAFRICA foi oficializado no ano de 2004, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

16 Acordo de cooperacdo para a Inovagdo entre BNDES, Vnesheconombank, Exim Bank, CDB, DBSA
assinado a 16 de Julho de 2014, em Fortaleza (Brasil)
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Inovacao do Brasil. Baseia-se na cooperacao entre universidades do Brasil e dos paises
africanos da CPLP e tem como objetivo, contribuir para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos paises membros, fomentando, deste modo, a sua inovagéo. Desse modo,
sdo financiados projetos de mobilidade de cientistas e investigadores brasileiros para 0s
paises africanos, com vista a concretizagcdo desta cooperacdo e de onde podem resultar

projetos conjuntos de cooperacéo nas areas de C&T (AULPY).

4.3 O Programa Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
O CYTED® (Programa Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento) é um programa de cooperacdo multilateral em ciéncia e tecnologia que
promove a troca de experiéncias e saberes entre os paises ibero-americanos. E um
instrumento ao dispor dos paises para ampliar a interligacdo dos SNI, através de
atividades de transferéncia de tecnologia e promocéo da investigacao e inovagao conjunta
na regiao.

O programa CYTED foi criado em 1984, tendo como signatarios 21 paises®® (19 da
América Latina, Portugal e Espanha) de linguas oficiais espanhola ou portuguesa. Em
1995, 0o CYTED passou a ser formalmente incluido entre os programas de cooperacao das
Cimeiras Ibero-americanas de Chefes de Estado e de Governo. Desde a sua criacdo o
CYTED financiou mais de 500 redes tematicas e projetos de inovacdo, envolvendo mais

de 8.500 grupos de investigacdo e mais de 300 empresas, contando com a participacdo de

mais de 28.700 cientistas e tecndlogos da América Latina.

7 Consultado em: http://aulp.org/node/112200

18 Informacdes recolhidas do site oficial: http://www.cyted.org/

1% Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela.
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O desenvolvimento da regido ibero-americana através da cooperacdo de grupos de
investigacdo de universidades, centros de 1&D e empresas inovadoras, é o principal foco
do programa CYTED, que conta com cinco objetivos especificos para o fomento da

regido, em CTI. A saber:

e Promover uma agenda de prioridades partilhadas para a regido, com vista a

integracdo da Comunidade Cientifica e Tecnoldgica.

e Fortalecer a cooperacdo na lIbero-América atraves de investigacdo cientifica
conjunta, da transferéncia de conhecimentos e técnicas e do intercambio de

cientistas e tecnologos.
e Fomentar a participacdo de sectores empresariais dos paises membros.

e Incentivar, através de acordos de cooperacdo, a participacdo dos investigadores

da regido noutros programas multilaterais de investigacao.

e Funcionar como ponte para a cooperacao inter-regional em Ciéncia e Tecnologia
entre a Unido Europeia e a América Latina.

Em termos organizativos, o CYTED apresenta um modelo descentralizado, dividindo-se
estruturalmente no ambito institucional e funcional. A nivel institucional, o programa é
composto pelos organismos responsaveis da politica cientifica e tecnolédgica dos 21 paises
signatarios. Cada Organismo Signatario é responsavel pela gestdo do programa a nivel
nacional e da representacdo do seu pais nos 6rgaos de direcdo do mesmo. No caso de
Portugal, esta fungdo esta ao encargo da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).
No ambito funcional, pertencem ao CYTED todos os elementos participantes nos projetos
levados a cabo pelo programa, como grupos de investigacdo e desenvolvimento de

universidades, centros de 1&D e de empresas inovadoras dos paises signatarios.
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Sdo vérias as modalidades de projetos do CYTED que surgem como ferramentas ao

dispor dos participantes:

Redes Tematicas

As Redes Tematicas sdo associacdes de grupos de investigacdo de entidades publicas ou
privadas dos paises membros do Programa CYTED, cujo objetivo € a troca de
conhecimentos e 0 aumento da cooperacdo em atividades cientificas ou tecnologicas de
interesse comum. As Redes Tematicas pretendem fomentar entre os grupos:
e Interac@es cientificas estaveis e continuadas.
e IntercAmbios de conhecimento cientifico e técnico de interesse matuo.
e Potenciacdo sinérgica e coordenacdo das linhas de 1&D.
e Intercambios e mobilidade do pessoal de investigacao.
e Formacéo de recursos humanos.
e Capacitacdo técnica e metodoldgica.
e Elaboracdo de propostas de possiveis Projetos de Investigacdo ou Projetos de
Inovacdo IBEROEKA.
e Acdes de difusdo e transferéncia tecnoldgica entre grupos ou entidades diferentes,
sempre que sejam tecnicamente, economicamente e comercialmente viaveis.

As atividades desenvolvidas no CYTED sdo enquadradas em Areas Tematicas tais como:
Agro-Alimentacdo; Saude; Promocédo do Desenvolvimento Industrial; Desenvolvimento
Sustentéavel, Alteracdes Globais e Ecossistemas; Tecnologias da Informacéo; Ciéncia e
Sociedade; Energia. Mais recentemente foi criada pelo CYTED uma rede de Incubadoras

de empresas.

Projetos Estratégicos
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Estes sdo projetos de grande dimensao e com relevante interesse para toda a regido da
Ameérica Latina. Sdo financiados por fundos do CYTED e contribuicbes externas de
alguns paises membros. Os projetos estratégicos de maior éxito do CYTED, séo o projeto

“Genoma”, o VIRORED e a Estacdo Cientifica de Coiba no Panama.

Projetos em Consorcio

No caso dos Projetos de Investigacdo em Consorcio, visto tratarem-se de amplos projetos
de investigacdo e desenvolvimento tecnologico, possuem caracteristicas ligeiramente
diferentes ao nivel dos requisitos e do financiamento. Em primeiro lugar, a semelhanca
de outros projetos a duragdo maxima devera ser de 4 anos, tendo como nimero minimo
de participantes 6 socios, de pelo menos 4 paises diferentes, com um e um sé coordenador,
que tera de pertencer a um centro publico ou privado de 1&D ou a uma empresa publica
ou privada com sede num dos paises signatarios do Programa CYTED. Relativamente a
nimero maximo de participantes ndo existe qualquer limitacdo. Dado que estes projetos
possuem dimens@es consideraveis, provocando uma grande mobilizacdo de fundos em
torno dos objetivos definidos, para realizar ou melhorar produtos ou procedimentos, sem
esquecer a divulgacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a grande diferenca
surge ao nivel do financiamento, que tem como maximo fixado os 25 mil euros no
primeiro ano, sendo que nos Projetos em Consorcio, o financiamento suporta ndo sé a
coordenacdo de acBes (reunides, viagens, divulgacdo, etc.), mas também a prépria
investigacao.

Mini-Féruns

Os Mini-Féruns CYTED séo definidos como reunides de intermediacdo de tecnologia
entre empresarios e investigadores ibero-americanos organizados num dos paises

membros do CYTED, e em torno de um sector de tecnologia especifico para promover a
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realizacdo de projetos de inovacdo, transferéncia de tecnologia e cooperacdo. Os temas

devem ter um alto grau de especializacdo. Estes foéruns tém como objetivos:

e Dinamizar a incorporacdo do conhecimento para o setor produtivo e para o setor

publico nos paises latino-americanos.

e Estimular a geracdo de projetos de inovacdo, transferéncia de tecnologia e
cooperacdo tecnoldgica, e atraindo financiamento nacional e internacional que o

desenvolvimento destes projetos exigem.

e Possibilitar e patrocinar a sustentabilidade de projetos, colaborages e interactes
previamente estabelecidas.

IBEROEKA
Sdo projetos de inovacdo em que as empresas idealizam e decidem os termos do seu
projeto, escolhendo os seus sdcios, a quota de risco e as despesas que cada um assume,
partilhando os seus resultados. O objetivo € promover uma estreita colaboracao entre
empresas e centros de investigacdo para aumentar a produtividade e competitividade das
industrias e economias nacionais que consolidem as bases para a prosperidade duradoura
dentro da comunidade ibero-americana.
O CYTED abre o caminho para o desenvolvimento de projetos cuja existéncia seria
impensavel sem a interligacdo e a criacdo de sinergias entre 0s grupos participantes.
Alguns exemplos de projetos bem sucedidos em 2015 s&o: a reutilizagdo do espaco
mineiro; a incluséo da astronomia na cultura, o acesso universal em bens culturais; o
fortalecimento da industria artesanal; sistemas agricolas adaptaveis as mudancas
climatéricas; desenvolvimento sustentavel da industria de polipropileno; o controlo de
pragas através dos seus inimigos naturais; desenvolvimento energético sustentavel;

alimentos funcionais que previnem doengas crénicas; diminuicdo das paragens

André Ramos Lopes
Mestrado em Economia e Gestdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2015 35



SISTEMAS DE INOVAGAO IBERO-AMERICANOS:
O CYTED COMO ESTIMULO PARA A COOPERAGAO

cardiorrespiratérias em criancas; eletrificacdo rural renovavel, e biomateriais para
medicina regenerativa (esta rede com coordenag&o portuguesa).
4.4 O investimento em CTI na América Latina
As politicas de CTI tém ocupado um lugar de relevancia nas estratégias de
desenvolvimento dos paises na Ameérica Latina. Embora os paises da regido tenham
apresentado grandes avancos nesta matéria, estes tém sido muito heterogéneos e em
muitos casos os proprios SNI estdo ainda numa fase inicial do seu desenvolvimento
(CEPAL, 2014, p.11). De facto, em alguns paises da regido, como o Chile, o Peru ou a
Colémbia, parece haver uma inversdo na tendéncia de sub-investimento em CTI. Os
recursos naturais tém sido aproveitados para financiar diretamente atividades de 1&D,
bolsas para cientistas, para reforcar as capacidades de investigacdo em universidades e
parques tecnoldgicos, e ainda para desenvolver os Sistemas Regionais de Inovacdo da
América Latina (BID, 2014). Sistemas estes, que apesar de se encontrarem ainda num
plano muito inferior para os governos latino-americanos, onde impera um carater
predominantemente nacional (BID, 2011, p. 114), ha a referir, algumas regides em alguns
paises da América Latina que operam como sistemas regionais de inovacao. No Brasil,
ha a destacar os estados de Santa Catarina e do Ceara, no Chile, a regido de Araucania e
as regides de Los Rios e Los Lagos, na Colémbia, os Departamentos de Antioquia e del
Valle del Cauca, enquanto que no México sdo os estados de Guanajuato e de Querétaro a
sobressair como SRI (BID, 2011).
De acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (2014), estas sdo as areas
prioritarias para a regido:

e Aumentar o investimento em CTI, a nivel pablico e privado, com vista a reduzir

o défice de inovagdo nas economias da regido.
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e Ampliar o acesso por parte das empresas a financiamento para o investimento em

tecnologia e inovagéo.
e Aumentar a qualificacdo do capital humano.

e Fomentar o investimento publico e privado em infraestruturas cientificas e
tecnologicas.

Como referido anteriormente em 2.6 e na presente subseccdo, a America Latina sofre de
grande heterogeneidade ao nivel dos resultados em tecnologia e inovagéo, entre 0s seus
paises, apresentando ainda visiveis lacunas. De seguida, serdo apresentados resultados
referentes a varios indicadores de CTI nos paises latino-americanos, membros do
CYTED.
O investimento em CTI é baixo na generalidade dos paises latino-americanos, quando
comparados com paises da OCDE. Habitualmente, o investimento em 1&D usa-se como
medidor do investimento em inovacdo, pois pode medir-se de forma relativamente facil
e constitui uma medicdo do esforgo financeiro, que os paises realizam para anexar
inovacBes as suas economias (BID, 2014). Em 10 anos (entre 2001 e 2011), o
investimento em 1&D na regi&o apenas aumentou de 0,56% do PIB para 0,78% (RICYT),
enquanto que para 0 mesmo periodo na OCDE os valores eram de 2,2% e 2,4%,
respetivamente (MSTI, OCDE). Em 2011, mais de 60% do investimento em 1&D da
regido latino-americana era realizado pelo Brasil, sobretudo nos setores da agricultura e
da energia, demonstrando-se assim a notoria heterogeneidade na regido (BID, 2014).
Outra disparidade carateristica das economias latino-americanas é a escassa participacdo

do setor privado em agfes de inovacdo, quando comparadas com outras nagdes. Como
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esta patente no Grafico 3%, as atividades de 1&D na América Latina, sio financiadas,
maioritariamente por instituicbes publicas (governo e universidades) que em 2011
financiaram, em média, 58% do investimento total, enquanto a média nos paises da

OCDE se fixou nos 35% (BID, 2014).

O facto de o investimento em CTI ser muito baixo contribui também para a escassez de
recursos humanos nessa area. Em 1997 apenas dois paises da América Latina tinham, em
média, mais que 1 investigador por cada 1000 trabalhadores em funcgdes laborais, a
Argentina e o Chile. Em 2007, como se pode verificar no Grafico 42!, aumentou apenas
para quatro o numero de paises da América Latina com mais de 1 investigador por cada
1000 trabalhadores em funcdes laborais com o grande aumento de investigadores no
Brasil e no México, apesar do maior aumento se ter verificado no Chile que chega a ter
uma média de 2 investigadores por cada 1000 trabalhadores em funcdes laborais,
aumentando assim o hiato, juntamente com a Argentina, para 0s restantes paises da
América Latina. No entanto, quando se compara com paises da OCDE, o aumento de
1997 para 2007 na regido da América Latina torna-se insignificante, ndo sendo sequer
visivel um aumento no Grafico 4. Em 2011 a média dos paises da América Latina chega
a ser 1,11 investigadores por cada 1000 trabalhadores em func¢des laborais (RICYT),
sendo apenas mais 0,11 que em 2007.

Apesar de o nimero de publicagdes cientificas na regido da América Latina ser bastante
inferior aos paises da OCDE, entre 1994 e 2008 a taxa anual média de crescimento de

publicacdes cientificas nos paises da América Latina foi bastante elevada, como se pode

20 Grafico 3 em Anexo C: Investimento em 1&D como percentagem do PIB, e proporc¢3o financiada pelo
setor privado.

21 Grafico 4 em Anexo C: Investigadores por cada 1000 trabalhadores em fun¢des laborais em 1997 e
2007
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ver no Grafico 522, sendo de 7%, enquanto que nos paises da OCDE foi de 3% (BID,
2010). Esse crescimento de publicacdes na regido da América Latina é bem observavel
no Grafico 62, onde é notdrio este grande aumento ao longo do tempo.

No Gréfico 72* é apresentado um ranking em matéria de publicagdes por cada 1000
habitantes. Nesse grafico é possivel observar a colossal disparidade entre os paises da
América Latina, com paises como o Brasil, a Chile, o Uruguai e a Argentina com valores
superiores a 6, ultrapassando os paises da OCDE e outros paises como a Guatemala,

Honduras ou El Salvador, com valores inferiores a 2.

Desde 2012 que existem cinco paises da América Latina entre os 50 paises com mais
publicaces cientificas, sendo eles o Brasil, 0 México, a Argentina, o Chile e a Colémbia
(SCImago). Nas tabelas 22° e 32° pode observar-se 0 nimero de publicacdes cientificas
da regido da América Latina nos anos 2014 e 1996, respetivamente, e pode verificar-se
que existe um aumento nitido do nimero de publica¢6es nessa regido ao longo dos anos.
Quando se observa o Grafico 827 que apresenta o numero de citacdes por publicacio
cientifica, medindo-se a qualidade das publicacGes, verifica-se que existe menos
discrepancia entre os paises da Ameérica Latina e 0s paises mais avancados
tecnologicamente (BID, 2010). O Grafico 92 demonstra mais uma vez a heterogeneidade
entre os paises ibero-americanos com uma elevada divergéncia no numero de citacdes de

publicacGes dos paises desta regido. Este grafico representa o nimero total de citacdes,

22 Grafico 5 em Anexo C: Evolugdo no tempo das publicacdes per capita

23 Grafico 6 em Anexo C: Evolugdo no tempo do niimero de publica¢des cientificas na América Latina
24 Grafico 7 em Anexo C: Ranking em matéria de publicagdes normalizado numa escala de 0 a 10

25 Tabela 2 em Anexo B: Ranking de publicacdes cientificas na América Latina em 2014

26 Tabela 3 em Anexo B: Ranking de publicacdes cientificas na América Latina em 1996

27 Grafico 8 em Anexo C: Nimero de citacdes por publicacdo cientifica

28 Grafico 9 em Anexo C: NUmero de citacdes em 2014 nos paises ibero-americanos
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pelo que se considera natural que os paises com maior niumero de publicacdes. tenham
também maior numero de citacoes.

No que diz respeito ao nimero de patentes concedidas, verifica-se no Grafico 10%° que
existiu um aumento desse indicador de 1998 para 2010 em todos os paises ibero-
americanos que foram analisados®, exceto na Argentina. Apesar deste aumento em
praticamente todos os paises analisados, verifica-se que 0 maior aumento ocorreu no
Meéxico, que juntamente com o Brasil e com a Argentina, detém 75% do total das patentes
concedidas na América Latina. Ao comparar o nimero de patentes concedidas nos paises
ibero-americanos com os paises da América Latina, é visivel o impacto positivo que 0s
paises ibéricos tém na regido da América Latina.

4.5 O CYTED como estimulo a cooperacdo de SNI na Ibero-América

Segundo o Secretario-Geral do CYTED, Alberto Majé, s6 nos tltimos 10 anos mais de
3000 grupos cientificos de todos os paises signatarios do CYTED participaram em acGes,
em todas as areas do programa, significando a participacdo de cerca de 17000
investigadores e mais de 800 empresas. Sdo notdrias as conquistas que o CYTED tem
obtido ao longo dos ultimos anos, desde a formacéo de recursos humanos, a mobilidade
de académicos, a transferéncia de conhecimentos e tecnologia, a identificacdo de novos
desafios, ou a prossecucdo de publicacdes conjuntas (Solleiro et al., 2014), que por sua
vez, trouxeram beneficios sociais as comunidades dos paises membros, como o
desenvolvimento de alimentos mais saudaveis, a conservacdo de recursos naturais, o

tratamento de residuos, o aumento da produtividade nas empresas, melhorias na

29 Grafico 10 em Anexo C: Nimero de patentes concedidas em paises ibero-americanos

30 Alguns paises foram retirados desta andlise, devido ao facto de o nimero de patentes concedidas ser
demasiado reduzido para se poder retirar uma conclusdo, enquanto outros paises ndo tinham
disponiveis dados suficientes.
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seguranca e ambiente laboral, ou uma melhor administracéo nos negdcios (Solleiro et al.,
2014). Devido a importancia para a América Latina, na XXIV Cimeira Ibero-Americana
de Chefes de Estado e de Governo3!, o CYTED foi incorporado no seu programa de ago:
“Reforcar o apoio ao trabalho do programa CYTED, como o programa mais consolidado
da regido em matéria de cooperagao em CTI” (Secretaria General Iberoamericana).

Contudo, alguns desafios sdo ainda colocados a este programa. Nomeadamente, a nivel
tecnoldgico, que ndo tem acompanhado o crescimento da atividade cientifica, como
referiu o professor Mira Godinho®2, frisando que esta ¢ uma lacuna partilhada por muitos
paises de desenvolvimento intermédio, como Portugal e muitos dos paises latino-
americanos, por contraponto com os EUA. O professor Mira Godinho apontou como
medidas para reduzir esta diferenca: o estimulo ao aparecimento de empresas de base
cientifica; e a coordenacdo de empresas ja existentes de grande dimensédo (as chamadas
multi-latinas) e tentar definir agendas comuns entre as Universidades, Laboratorios e
Sistema Empresarial. O Secretario-Geral do CYTED, Alberto Maj6, aponta para além
deste, outros desafios como: uma maior articulacdo com outros programas e entidades
ibero-americanas; a participacdo do CYTED noutras iniciativas internacionais; a
consolidacdo da rede de incubadoras de empresas; ou a elaboracdo e implementacdo de
um programa de comunicacao dos resultados das ac6es do CYTED. Para os participantes
de redes CYTED entrevistados, as principais lacunas prendem-se com os “orgamentos
que consideram baixos e com a pouca divulgacdo das acdes do programa”, como

sintetizou o Dr. Daniel Pinheiro. De acordo com o Doutor Jodo Melo Borges, Portugal é

31 Ocorreu a 8 e 9 de Dezembro de 2014 na cidade de Veracruz, no México.
32 Aquando de uma Reunido do Secretétio-Geral do CYTED com investigadores portugueses, no ISEG, a
23 de Fevereiro de 2015.
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um dos paises que deveria aumentar a sua quota junto do CYTED, para dai extrair maiores
beneficios dessas ac¢des, pois na sua opinido “Espanha ¢ o grande ‘motor’, com Portugal
a ter uma participagdo ‘simbolica’. Desse modo dever-se-ia apostar noutros mercados
como o Chile e a Colombia”. Visdo esta que também ¢ partilhada pelo Dr. Alberto Reis,
incluindo ainda o México e frisando que ““¢ necessaria uma maior interagdo entre o setor
publico ¢ privado”. Para o Dr. Luis Martins, o CYTED deveria financiar acGes proprias
de investigacéo e ter assim os seus proprios projetos. Defende ainda um alargamento do
CYTED aos paises da CPLP, considerando, sobretudo, benéfico para Portugal e para o
Brasil. Neste campo, as opinides da atual e do ex-Delegado Nacional ao CYTED, sao
divergentes. Segundo o Doutor Jodo Melo Borges, ndo vé possibilidades de isso acontecer
nem que trouxesse grandes beneficios a Portugal. J4 a Dr.2 Isabel Figueiredo, afirma
mesmo que isso “desvirtuaria o sentido do programa” e que a aposta atual deveria passar
por potenciar a cooperacdo com a UE e promover uma maior interligacdo entre as
empresas e as universidades. Esta maior interligacdo que podera surgir, como propde 0
professor Sandro Mendongca ao adicionar vogais pertencentes a empresas nas reunides do
CYTED®,.

Medidos os pontos fortes e as lacunas do programa, ha um ponto de convergéncia entre
todos os entrevistados: “o CYTED tem promovido, de forma nitida, a redu¢ao do ‘fosso’
entre 0s paises mais desenvolvidos e 0s menos desenvolvidos da Ibero-América”. De
facto, apesar da ainda patente heterogeneidade na regifo, demonstrada no Grafico 11%, a

participacdo das economias menos desenvolvidas em projetos do CYTED tem vindo em

33 Aquando de uma Reunifo do Secretdtio-Geral do CYTED com investigadores portugueses, no ISEG, a
23 de Fevereiro de 2015

34 Grafico 11 em Anexo C: NUimero de projetos coordenados e de grupos participantes por pais
(Convocatdrias 2005-2012)
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crescente e na regido ibero-americana ¢ visivel essa ‘aproximacgdo’, por exemplo ao nivel
das publicagdes cientificas.

Na subseccdo anterior foram analisados varios indicadores de CTI na América Latina,
chegando-se a 3 conclus@es: as ainda evidentes debilidades da regido face a paises da
OCDE, um crescimento importante da regido, sobretudo ao nivel cientifico, e a
importancia que os paises ibéricos tém para a América Latina, como é o caso das patentes,
verificado pelo grafico 10. A cooperagdo entre estes paises, € a todos os niveis benéfica,
e 0 CYTED tem sido uma base para essa “aproximagao”. A Dr.? Isabel Figueiredo afirma,
nesse sentido, que se tém reforcado os lagos nos Gltimos anos e se estdo a envolver cada
vez mais paises, sendo desse modo, o CYTED um dos fatores de “aproximacao” dos SNI
ibero-americanos. O ex-Delegado Nacional ao CYED, o Doutor Jodo Melo Borges,
afirma do mesmo modo, que o programa pode ser uma das bases de cooperagédo na Ibero-
América, mas que para tal é preciso mais “coordenacdo nas operagdes” e “‘maior
financiamento”. Posi¢do partilhada pelo Dr. Daniel Pinheiro, que vé a possibilidade de
uma maior interagdo dos SNI, devido a agdo do CYTED, “visto existir conhecimento
cientifico e potencial humano na regido ibero-americana para ‘liderar processos’ ¢ desde
que o CYTED seja dotado de recursos financeiros adequados”. Também, o Dr. Luis
Martins considera esse facto, “especialmente a nivel de C&T, embora ainda haja muito
trabalho a fazer”. Por fim, para o Dr. Alberto Reis, “analisados os indicadores de CTI na
Ibero-América ndo restam dividas da contribui¢do fundamental do CYTED para a maior

cooperacgéo entre SNI da regiéo.
5. Conclusbes

A inovacdo é peca fundamental no desenvolvimento das sociedades. Schumpeter

introduziu o tema na primeira metade do século XX e desde entdo o estudo das matérias
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relacionadas com a inovacdo conheceu um profundo avanco. Um Sistema de Inovacao
“refere-se a0 conjunto de organiza¢bes que contribuem para o desenvolvimento da
capacidade de inovacao de um pais, setor ou localidade” (Helena Lastres). Surgiu assim,
nos anos 80 do século XX, o conceito que estuda as relacdes entre os diversos atores que
participam no processo de inovacéo. Esta Dissertacao partiu desse conceito para estudar
as interligacdes que um SNI pode ter, nomeadamente dos SNI da Ibero-América. O
CYTED, programa de cooperagdo multilateral, foi usado como Estudo de Caso,
pretendendo-se criar uma relacdo causa-efeito entre as acdes em matérias de CTI levadas
a cabo pelo CYTED e os avancos alcancados na regido ibero-americana, particularmente
ao nivel da cooperacdo em CTI.

A metodologia utilizada nesta Dissertacdo permitiu chegar a concluséo de que o CYTED,
como referido por alguns dos entrevistados tem ainda desafios pela frente, mas que € ja
um programa de referéncia para toda a regido ibero-americana, com principal énfase na
América Latina. Os varios projetos conjuntos permitem a troca de conhecimento, a
transferéncia de tecnologia ou a mobilidade de investigadores, fatores relevantes para o

desenvolvimento da cooperacdo entre os sistemas de inovagdo destes paises.

Sendo esta uma problematica ainda pouco explorada e com limitacGes efetivas ao nivel
da auséncia de dados menos recentes, para muitos paises ibero-americanos, tornou-se
dificil quer fazer uma andlise concreta aos resultados de inovacdo pré-CYTED e pds-
CYTED, quer ao nivel da quantificacdo da inovacdo, sempre de dificil mensuracédo. Deste
modo, o foco foi colocado nas relagbes dindmicas desenvolvidas entre os paises
signatarios do CYTED, em projetos ou redes conjuntas, considerando como relevantes as

opinides dos especialistas.
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Assim, considero que o tema abordado nesta Dissertacao requer investigacdo futura, tanto
ao nivel da cooperacéo entre SNI, tendo por base o CYTED, como ao nivel do surgimento
de um Sistema Inter-Continental de Inovacao, com o CYTED como estimulo, visdo que

é considerada ambiciosa, mas exequivel, para os especialistas entrevistados.
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Anexo A — Figuras

Figura 1 — Definic6es de “Sistema Nacional de Inovacao”

Box 1
National innovation systems: definitions

A national system of innovation has been defined as follows:

(13

. . the network of institutions in the public and private sectors

whose activities and interactions initiate, import, modify and diffuse
new technologies.” (Freeman, 1987)

o % the elements and relationships which interact in the production,
diffusion and use of new, and economically useful, knowledge ... and
are either located within or rooted inside the borders of a nation
state.” (Lundvall, 1992)

s g set of institutions whose interactions determine the innovative

performance ... of national firms.” (Nelson, 1993)

o “ _ the national institutions, their incentive structures and their
competencies, that determine the rate and direction of technological
learning f(or the volume and composition of change generating
activities) in a country.” (Patel and Pavitt, 1994)

e . that set of distinct institutions which jointly and individually
contribute to the development and diffusion of new technologies and
which provides the framework within which governments form and
implement policies to influence the innovation process. As such it is
a system of interconnected institutions to create, store and transfer
the knowledge, skills and artefacts which define new technologies.”
(Metcalfe, 1995)

Fonte: OCDE, 1997

Figura 2 — Fontes de inovacao

Table 3

National systems: “narrow™ institutions (sources of innovations)

17th century Academies of Science, Roval Society 1662, “Proceedings” and Journals, Internationalism of
Science, Science Education

18th century “Industrial revolution™ (factories), Technical Education, Nationalism of Technology,
Consulting Engineers

19th century Growth of Universities, Ph.D. and Science Faculties, Technische Hochschulen, Institutes of
Technology, Government Laboratories, Industrial R&D in-house, Standards
Institutes

20th century Industrial in-house R&D in all industries, “Big Science and Technology™, Research Councils,
NSF, etc., Ministries of Science and Technology, Service Industries R&D,
Networks

Fonte: C. Freeman, 2002
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Figura 3 - Elementos e ligacdes do SNI portugués
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*  Banca e Seguros
* Haolsa
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* | . Busimess angels
EMPRESAS * Seciedades de
irvestimento
-+ +  Sociedades de garantia
- il
Tl *  Fundos de sindicagio de
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i | S S
! ! e e
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SIETEMA DE ENSINOE DE um;,'l..‘ql:r‘.l.('ﬂLji DE CONSULTORIA
INVESTHGAL D E APOLO AS EMPRESAS
*  Unidades de Ensing =  Centros Tecnologicos
Secunddrio ¢ Profissional *  Centros de Transf. Tecnologia
*  Universidades ¢ Instituios *  Pargues de CET
Politécnicos *  Incubadoras
*  Instituigbes de FormagSo *  Institutos de Nowvas
*  Unidades de investigagio R e EE R Tecnologias
universitirias *  Intermedirios Tecnoldgicos
*  Unidades de interface *  Umidades de Apoio
(ancoradas na Universidade) Tecnoligico
*  Lahoratirios Publicos *  Empresas de consulioria

*  Centros de atribuigio, T| »  Associagbes Empresariais
validagio e certificag®o de *  Sindicatos
competineias

INSTITUKOES PUBLICAS

Primeiro Ministro

Ministério da Economia ¢ Inovagio

Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior

Ministério da Educagio

Ministério do Emprego ¢ da Solidaredade

Ministério da Agriculiura

Ministério das Obras Pablicas, Transpories ¢ Comunicagbes

Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdro e do Desenvolvimento Regomnal
= Minstério das Finangas

*  Agincias Estatais (LAPMEIL ICEF, AP, AdL, IPQ, INPL, FCT, CECTI, OCES, GRICES,
LIMIC, IQF, LICPT)

Fonte: Simdes, V. C., “O sistema nacional de inovagdo em Portugal: diagndstico e prioridades”, in Maria Jodo Rodrigues, Arminda
Neves e Manuel Mira Godinho (orgs.), Para uma politica de Inovagéo em Portugal, Dom Quixote, Lisboa, 2003.
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Figura 4 — Regifes de Inovacédo na Unido Europeia (2012)
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Fig. 8: Innovation regions
of the European Union
(European Union, 2012)

Fonte: M. Laranja, 2012
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Figura 5 - Divergence in national systems of innovation in the 1980s

East Asia

Ladn America

Expanding universal education system with
high participation in tertiary education and
with high proportion of engineering graduares

Import of technology typically combined
with local ininadves in technical change and
at later stages rapidly rising levels of R&D

Indusmal R&D rises typically to >50%
of all R&D

Development of strong science—technology
infrasgucture and art later stages good
linkages with industrial R&D

High levels of investment and major inflow
of Japanese investment and technology with
strong Yen in 1980s, Strong influence of
Japanese models of management and
nerworking organisagon

Heavy investment in advanced
telecommunications infrastructure

Strong and fast-growing electronic
industries with high exports and extensive
user feedback from international markets

Deteriorating education system with
proportionately lower output of engineers

Much transfer of technology, especially from
the United States, but weak enterprise-level
R&D and little integration with technology
wransfer

Industnal R&D rtypically remains at <25%
of toral

Weakening of science—technology
infrastrucrure and poor linkages with industry

Decline in {mainly US) foreign investment and
generally lower levels of investment. Low

level of international networking in

technology

Slow development of modern
telecommunications

Weak electronic industries with low exports
and lirtle learning by internatonal marketing

Fonte: C. Freeman, 1995

Figura 6 - Starting levels for industry, Latin America and Asia 1955

Starting levels for industry, Latin Amenca and Asia 1935°

Ratio of manufacturing
to agricultural net

LSS net value of
manufacturing per

product capita
Argentina 1.32 145
Brazil 0.72 50
Mexico 1.00 &0
Venezuela 1.43 95
Colombiia 0.42 45
South Korea 0.20 8
Thazland 028 10
India 0.30 7
Indonesia 0.20 10

Fonte: C. Freeman, 2002
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Anexo B - Tabelas
Tabela 1 — Abordagens ao conceito de Sistemas de Inovagdo

Interactive learning-based approach

“The broad definition... includes all parts and
“The narrow definition would include aspects of the economic structure and the
Definition of urg,anizgttms and msl_itutims mvolved in institutional set-up a_ﬂi:cting 1cami.ng_as well as
: searching and exploring — such as R&D searching and exploring — the production system,
the IS departments, technological institutes and the marketing system and the system of finance
universities.” present themselves as subsystems in which
learning takes place.”

Inform economics and mnovation policy making

Historical-empirical approach

Focusing device for policy making by
Rationale widening the seope of cconomic agents by understanding innovation processes in terms
active In economic processes of interactive learning
Draw attention to the importance of Drraw attention to relations and interaction as
Role of IS formalized nstitutions and path-dependency  knowledge creation processes that explain socio-
for economic change economic change
Conceptual Mainly on formal institutions in the Mainly on the systems themselves as a
economy, like public mstitutions and combination of relations between economic
focus business firms agents where knowledge is transmitted.
Level of Main focus on the national Mational, regional, local and sectoral
aggregation level of the economy levels of the economy
Concept  Historical analysis of economic evolution of — To develop innovation policy based on a deeper
application nations and evaluation of policy instruments understanding of innovation processes
Striving to accomplish a theoretical foundation,

to serve as an instrument of basic economic

Future Current IS concept serves its purpose, and a
analysis (achieve predictability)

development theory of IS is neither possible nor required

Fonte: Castellacci et al.. 2004
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Tabela 2 - Ranking de publicaces cientificas na América Latina em 2014

Country Documents
Brazil 59.736
B:0 Mexico 17.709
— Argentina 11.472
e Chile 9.679
=l Colombia 6.795
E= Cuba 1.892
s Venezuela 1.592
I 0 Peru 1.508
== Uruguay 1.281
= Ecuador 880
E= Puerto Rico 757
== Costa Rica 756
=T Panama 436
Trinidad and Tobago 187
EA Jamaica 284
= Bolivia 273
I 0 Guatemala 171
— Paraguay 139
B4 Grenada 138
o= Guadeloupe 130
Il Barbados 112
Z Saint Kitts and Mevis 111
— El Salvador 108
B Haiti 103
&8 Dominican Republic 99
== Micaragua 96
== Honduras 73

Fonte: SRJ SClmago Journal & Country Rank
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Tabela 3 - Ranking de publicaces cientificas na América Latina em 1996

Country Documents
Brazil B.741
:0 Mexico 4558
— Argentina 4.074
e Chile 1.717
a3 Venezuela 994
E= Cuba 737
= Colombia 559
E= Puerto Rico 459
= Uruguay 260
== Costa Rica 257
I 0 Peru 170
B Jamaica 166
= Ecuador 99
Trinidad and Tobago 98
= Panama B4
=1 Bolivia 65
= Guadeloupe 61
I 1 Guatemala 61
B¥ll Barbados A4
= Micaragua 36
&8 Dominican Republic 35
b Martinique 79
= Paraguay 28
=== Honduras 25
B Berrmuda 22
[ 1 French Guiana 20
— El Salvador 18

Fonte: SRJ SClmago Journal & Country Rank
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Gréficos 1 e 2 — Despesa Total em 1&D
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Gréfico 3 - Investimento em 1&D como percentagem do PIB, e proporcao
financiada pelo setor privado
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Fuentes: OUDE y RICYT.

Notas: Los datos son de 2010 o del ultimo afio para el que se dispone de mformacion: 2009 para Bolivia, Costa Rica y Peri, v 2008
para Ecuador y Paraguay. Los datos de Peni se basan en célculos de los autores usando datos de encuestas de innovacion y de la

OCDE, 2011.
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Graéfico 4 - Investigadores por cada 1000 trabalhadores em funcdes laborais em
1997 e 2007

Investigaderes W 2007 V¥ 1997
20T 3
15 +
2=
10+

4

v
5_-
L4
0- L, 0

JissIEd

Al
Tontip,
%
Sray
Mo,
"’ea%
Ricy
'5":-.:“,_.;1I
E%m%
Yeadtg,.
Mamg

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento

Gréfico 5 - Evolugao no tempo das publicacgdes per capita
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Fonte: Banco Interamericano de desenvolvimento
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Gréfico 6 - Evolucao no tempo do nimero de publicaces cientificas na América
Latina
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Gréfico 7 - Ranking em matéria de publicacGes normalizado numa escala de 0 a 10
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento
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Gréfico 8 - Numero de citagdes por publicacéo cientifica
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Grafico 9 - Namero de citagdes em 2014 nos paises ibero-americanos
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Graéfico 10 - Numero de patentes concedidas em paises ibero-americanos
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Gréfico 11 — Namero de projetos coordenados e de grupos participantes por pais
(Convocatorias 2005-2012)
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Anexo D

Guibes das Entrevistas

Doutor Jodo Melo Borges, Secretario-Geral do CRUP (Conselho de Reitores das

Universidades Portuguesas), Delegado Nacional ao CYTED entre 2000 e 2003.

De que forma o CYTED tem ajudado a “aproximar” Portugal e Espanha aos paises
ibero-americanos?

O CYTED tem sido importante para diminuir o “fosso” entre 0s paises mais
desenvolvidos da Ibero-América e os menos desenvolvidos?

Acha possivel e vantajoso que o programa CYTED possa ser alargado, por
exemplo a paises africanos de lingua oficial portuguesa?

Do ponto de vista préatico, pode-se afirmar que o output cientifico e tecnoldgico
nos 21 paises signatarios tem sido significativamente influenciado pelo programa
CYTED? Podendo ser este, uma base para a cooperacao entre SNI?

Pode o CYTED estimular o surgimento de um Sistema de Inovacdo Inter-

Continental?

Doutora Isabel Figueiredo, Delegada Nacional ao CYTED.

Quais sdo os desafios e os beneficios do programa CYTED atualmente?

De que forma o CYTED tem ajudado a “aproximar” Portugal e Espanha aos paises
ibero-americanos?

O CYTED tem sido importante para diminuir o “fosso” entre 0s paises mais

desenvolvidos da ibero-américa e os menos desenvolvidos?
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e Acha possivel e vantajoso que o programa CYTED possa ser alargado, por
exemplo a paises africanos de lingua oficial portuguesa?

e Do ponto de vista pratico, pode-se afirmar que o output cientifico e tecnoldgico
nos 21 paises signatarios tem sido significativamente influenciado pelo programa
CYTED? Podendo ser este, uma base para a cooperacéao entre SNI?

e Pode o CYTED estimular o surgimento de um Sistema de Inovacdo Inter-

Continental?

Doutor Luis Martins, Vice-Presidente da Assimagra, Participou por quatro vezes em

redes do CYTED.

e Qual foi a contribuicdo do CYTED para 0s projetos em que participou?

e Quais sdo os desafios e os beneficios do programa CYTED, atualmente?

e Acha possivel e vantajoso que o programa CYTED possa ser alargado, por
exemplo a paises africanos de lingua oficial portuguesa?

e Do ponto de vista pratico, pode-se afirmar que o output cientifico e tecnoldgico
nos 21 paises signatarios tem sido significativamente influenciado pelo programa
CYTED? Podendo ser este, uma base para a cooperagao entre SNI?

e Pode o CYTED estimular o surgimento de um Sistema de Inovacdo Inter-

Continental?

Doutor Alberto Reis, Coordenador Adjunto da Unidade de Bioenergia (Micro-algas) do

LNEG, Coordenador de uma rede CYTED.
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¢ Qual foi a contribuicdo do CYTED para 0s projetos em que participou?

e Quais sdo os desafios e os beneficios do programa CYTED atualmente?

e Acha possivel e vantajoso que o programa CYTED possa ser alargado, por
exemplo a paises africanos de lingua oficial portuguesa?

e Do ponto de vista pratico, pode-se afirmar que o output cientifico e tecnoldgico
nos 21 paises signatarios tem sido significativamente influenciado pelo programa
CYTED? Podendo ser este, uma base para a cooperacéao entre SNI?

e Pode o CYTED estimular o surgimento de um Sistema de Inovacdo Inter-

Continental?

Doutor Daniel Pinheiro, Professor na Universidade do Minho. Participa na rede
Comunidades Urbanas Energeticamente Eficientes — Formacdo de Recursos Humanos

para a Promocao de Bairros Urbanos Energeticamente Sustentaveis.

e Qual tem sido a contribuicdo do CYTED para o projeto em que participa?

e Quiais sdo os desafios e os beneficios do programa CYTED atualmente?

e Do ponto de vista pratico, pode-se afirmar que o output cientifico e tecnoldgico
nos 21 paises signatarios tem sido significativamente influenciado pelo programa
CYTED? Podendo ser este, uma base para a cooperagao entre SNI?

e Pode o CYTED estimular o surgimento de um Sistema de Inovacdo Inter-

Continental?

Doutor Alberto Majd, Secretario-Geral do CYTED.
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e Quais sdo as vantagens e debilidades do CYTED, neste momento?

e Que desafios se apresentam para o futuro do programa?

e Do ponto de vista pratico, pode-se afirmar que o output cientifico e tecnoldgico
nos 21 paises signatarios tem sido significativamente influenciado pelo programa
CYTED? Podendo ser este, uma base para a cooperacao entre SNI?

e Pode o CYTED estimular o surgimento de um Sistema de Inovacdo Inter-

Continental?
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