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FLEXIBILIZAGAO DO MERCADO DE TRABALHO E PENSOES DE VELHICE: QUE FUTURO PARA i
TRABALHADORES COM CARREIRAS FRAGMENTADAS?

Resumo

AlteracOes ao sistema previdencial de penses, tendo por objetivos o controlo da despesa
publica e a sua sustentabilidade financeira, bem como combater o risco moral, resultam na
intensificacdo do principio de equivaléncia entre contribuicdo e beneficio. O mercado de
trabalho, contudo, parece garantir cada vez menos seguranca e estabilidade laboral que
correspondam a carreiras contributivas completas e continuas. A formula de calculo de pensGes
de velhice que incidira sobre inscritos no sistema ap6s 2002, em conjugacao com a presencga e
proliferagdo de modalidades de trabalho ndo-padrdo pode resultar, assim, na desadequagdo das
pensdes no futuro, particularmente para trabalhadores nessas situacGes. A escolha entre um
sistema mais ou menos capaz de mitigar as desigualdades entre beneficiarios dependerd sempre
de opg¢des normativas que remetem para critérios de justica distributiva intra e inter-geracional.

Palavras-chave: pensdes; protecdo social; sistema previdencial; velhice; mercado de

trabalho; flexibilizag&o; trabalhadores ndo-padrao; adequagéo.

Abstract

Portuguese public pensions scheme reforms aiming the financial sustainability of the
system and the control of public expenses, have led to an increase of the benefit-contribution
principle. Labour market and its flexibilization trends, however, do not seem to guarantee a
stable and continuous career anymore. The new rules for pension calculation, which will apply
to workers who started their career after 2002, along with a significant and increasing presence
of non-standard forms of employment, may lead to inadequate pensions in the future, especially
for workers under these circumstances. Public policies regarding a more or less extended
universal system, aiming or not to reduce inequalities among pension beneficiaries, would
necessarily refer to distributive justice principles.

Key-words: pensions; public scheme; social protections; old age; labour market;

flexibilization; non-standard workers; adequacy.
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Glossario

CE — Comisséao Europeia

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

Cfr. - Conforme

CGA — Caixa Geral de Aposentacdes

DL — Decreto-Lei

GEP — Gabinete de Estratégia e Planeamento

OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho

MTSSS — Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
MSESS — Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
OCDE - Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento

P.e. — Por exemplo

UE — Uni&o Europeia

RST — Récio de Substituicdo Teorica
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1. INTRODUCAO

A sustentabilidade dos sistemas de protecdo social, particularmente na componente
de protecdo previdencial na velhice, assegurada pelos sistemas de pensoes
contributivos, tem sido objeto de intenso debate publico e politico.

Os sistemas de protecdo social surgem historicamente pela necessidade de protecéo
individual de trabalhadores e suas familias face a eventualidades e riscos inscritos na
lei, que limitam a capacidade de trabalho e obtencdo de rendimentos, incluindo a
velhice. Estes sistemas foram, contudo, aumentando em abrangéncia e dimenséo
econOdmica, no quadro do desenvolvimento do Estado-social, representando hoje ndo s
um dos mais efetivos instrumentos de politicas publicas como uma parte consideravel
de despesa (e receita) publica.

A pressdao demografica sobre o sistema, no quadro de uma situagdo econémica de
crescimento lento ou estagnado, tem sido objeto de vérias andlises e estudos que
identificam um problema — a dificuldade de equilibrio financeiro entre as prestacdes
(despesa) e contribuicGes (receita) do sistema previdencial — consequéncia de uma
crescente esperanca média de vida, juntamente com o declinio da natalidade, resultando
no aumento do racio de dependéncia de idosos pensionistas sobre trabalhadores
contribuintes.

Reformas no subsistema previdencial de pensdes, decorrentes do problema de
equilibrio financeiro e com o objetivo de controlar a despesa publica, tém vindo a
reforcar a relacdo sinalagmatica entre contribuicdes e beneficios, intensificando a l6gica
de responsabilizacdo individual de prevencdo financeira face a eventualidades
inibidoras da capacidade de trabalho, nomeadamente a velhice.

O sistema publico de pensdes deve cumprir trés objetivos fundamentais, que se

relacionam com as proprias funcbes do setor publico e necessidade de intervencdo do
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Estado na economia, segundo a concecdo de Musgrave, nomeadamente i) afetacdo,
através da distribuicdo de rendimentos ao longo da vida dos individuos; ii) distribui¢do
de rendimento entre individuos através de normas ou conceitos de justi¢a considerados
mais desejaveis, intra ou intergeracionalmente; iii) estabilizagdo macroeconémica
através da manutencdo do rendimento disponivel (Pereira et. al, 2016 e Carolo et. al,
2018a).

Por outras palavras, cabe ao sistema garantir rendimentos substitutivos na
aposentacdo e mitigar o eventual surgimento de situacbes de pobreza ou baixos
rendimentos entre idosos (Hinrichs & Jessoula, 2012), assegurando atraves destes
mecanismos a funcdo de estabilizacdo econémica.

Na esteira das fungdes definidas, argumenta-se neste trabalho que as medidas
reformistas adotadas, centradas na sustentabilidade financeira do sistema, tém
negligenciado caracteristicas de flexibilizacdo e precarizacdo do mercado e das relagdes
de trabalho, ou seja, 0 contexto de riscos sociais que os trabalhadores contemporaneos
eventualmente enfrentam. Portanto, o desenho institucional da protecéo previdencial na
velhice pode resultar na desadequacéo da protecdo, materializada em pensdes de velhice
insuficientes face as necessidades econdémicas e sociais de futuros pensionistas,
particularmente num contexto de proliferacdo de carreiras laborais néo-padrdo —
incompletas e fragmentadas.

O interesse na elaboracdo de uma anélise deste tipo prende-se com o duplo impacto
socioecondémico da protecdo na velhice e da proliferacdo de relagdes laborais que estdo
na base de carreiras contributivas ndo-padrdo, relacionando os dois temas. Esta relacdo
e 0 problema associado foi claramente identificado na literatura internacional (p.e.
Esping-Andersen , 2002:16), mas ndo tém sido suficientemente explorados na literatura

nacional.
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Na sec¢do 2 sera enquadrado teoricamente o sistema de seguranca social portugués
e analisada a evolucdo do mercado de trabalho nacional. Na sec¢do 3 apresentar-se-a 0s
resultados e conclusBes de um exercicio de simulacdo de pensGes em 2018 e 2042,
comparando os efeitos da aplica¢do das novas regras de célculo em carreiras continuas e
fragmentadas. Por fim, na seccdo 4 sera realizada uma reflexdo critica sobre a
adequacdo das pensfes futuras, numa perspetiva de justica distributiva e abordam-se

algumas possiveis implica¢des no financiamento da seguranca social.

2. DAS FUNCOES SOCIAIS DA PROTECAO SOCIAL A ADEQUACAO
DAS PENSOES

As funcdes econdmicas e sociais que atribuimos ao sistema de seguranca social em
geral e de protecdo previdencial na velhice em particular, decorrem da evolucéo e
caracteristicas institucionais do proprio sistema. Assim, considera-se indispensavel ndo
sO descrever o sistema, como também enquadra-lo numa teorizacdo comparativa que o
interprete dos pontos de vista funcional e de op¢do normativa por um determinado

conceito de justica distributiva.

2.1. Funcbes da seguranca social e intervencao publica

Identificadas as funcdes de um sistema de protecdo social — afetacdo, distribuicdo e
estabilizacdo — cumpre analisar as diferentes concecBes de justica distributiva que
orientam filosoficamente a materializagdo dessas fungdes.

Esta problematizagdo afigura-se relevante na medida em que adequacdo é um
conceito subjetivo e depende da concec¢do individual e social do que é (ou ndo) aceitéavel
e justo. Sera adequada uma pensdo que reflita pura e simplesmente a vida ativa do
trabalhador, ainda que baixa? Ou, s6 é adequada a pensdo que garanta 0 minimo de
conforto econdmico e inclusdo social? Sera justo ter acesso a mesma penséo tendo

trabalhado 20 ou 40 anos? N&o ha respostas corretas a estas questdes. Qualquer

3
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resposta remete forgcosamente para diferentes conceg¢Oes de justica distributiva e
equidade.

A questdo é ainda mais complexa porque os sistemas de pensdes, particularmente
aqueles geridos em reparticdo’, assumem responsabilidades ndo s6 perante pensionistas
(beneficiarios) e os trabalhadores atuais (contribuintes) e pensionistas a médio prazo,
como também trabalhadores e pensionistas do futuro que terdo, em principio, que
continuar a assegurar o sistema.? Assim, a justica distributiva tem que ser considerada
sob os pontos de vista intra e intergeracional, ou seja, as fungfes ndo se aplicam
exclusivamente aos que ja estdo inseridos no sistema mas terd que considerar
inevitavelmente o “cabaz” que a geragao atual deixara a seguinte (Gosseries, 2008).

A justica intergeracional é particularmente relevante para este trabalho uma vez que
0 estudo incide sobre beneficiarios no futuro, todavia contribuintes no presente. Sobre
esta questdo, refletir-se-a mais aprofundadamente na seccéo 4.

Preocupacdes com redistribuicdo e equidade social (efeito desejado da distribuicao)
estdo, também, presentes na cimentacéo de diferentes tipos de estados de bem-estar®.

Partindo da analise tradicional de Esping-Andersen (1990; 1999; 2002), a
caracterizacdo e evolugdo de diferentes regimes de bem-estar podem associar-se,
simplificando e ainda que ndo perfeitamente, a conce¢des dominantes de justica
distributiva e & importancia relativa da familia, do mercado e do Estado no assegurar do
bem-estar individual e social.

Assim, na tipologia proposta pelo autor a evolugdo do regime bismarckiano

corresponde a lealdade da classe média a manutencdo de diferentes e hierarquicos

! Ou pay-as-you-go, na versdo anglo-saxonica.

% Do ponto de vista financeiro estas obrigagdes sdo definidas como “divida implicita”. Ver Carolo et al.
(2018b:7).

® Para efeitos desta dissertacdo, a anlise é circunscrita aos sistemas de pensdes, excluindo anélises aos
sistema de salde, educagdo e outros servicos publicos relevantes para o bem-estar social.

4
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estatutos sociais (Esping-Andersen, 1990). O objetivo de clara defini¢cdo hierarquizada
de grupos sociais e profissionais pode ser associado a concegOes de justica de
responsabilizacdo individual e de ética protestante do trabalho (Weber, 2015), mas
também com concec¢des utilitaristas, em que a distribuicdo dos beneficios ndo é téo
relevante quanto a sua maximizagdo agregada (Gosseries, 2008).

Por seu turno, a criagdo de sistemas liberais alinha-se com a unido e forte
participacdo das classes medias no mercado (Esping-Andersen, 1990), que pode ser
relacionada com teorias liberais e libertarias de Estado minimo e “laissez faire” em que
se considera que a distribuicdo de rendimento resultante do mercado é essencialmente
justa (ver a abordagem de Nozick referida em Pereira et. al, 2016) pelo que o pilar
privado da seguranca social deve ser mais forte e o publico mais reduzido.

Por fim, a implementacéo e desenvolvimento do regime social-democrata resulta
da capacidade de inclusdo da classe trabalhadora assim como da classe média
emergente, ela prépria produto dos esforcos do estado-social, resultando em
preocupacles universalistas (Esping-Andersen, 1990), relacionavel com concecfes de
justica igualitarias, rawlsianas, de maximizacdo do bem-estar social através da protecdo
aos grupos menos favorecidos ou coletivistas, marxistas ou socialistas democraticas
(Barr, 1998). O modelo social-democrata ndrdico assenta num conceito mais universal
de cidadania e opera quer uma ‘“des-familiarizagdo” (ndo depender da estrutura
familiar), quer a uma des-mercantilizacdo (ndo depender do sucesso no mercado) do

bem-estar individual na velhice.

* Note-se que o utilitarismo apesar de ser indiferente a distribuicdes de niveis de bem-estar entre grupos
da sociedade (desde que o bem-estar social agregado ndo se altere) ndo é indiferente a politicas de
distribuicdo de rendimento. Assumindo a utilidade marginal do rendimento decrescente e custos de
redistribuicdo baixos, facilmente se verifica que a redistribuicdo de um individuo de maior rendimento
para um de menor rendimento aumenta o bem-estar social. Para mais desenvolvimentos ver Pereira et al.
(2016), em particular p.26 e notas 11 e 12.
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2.2. O sistema portugués de seguranca social

De acordo com a tipologia tradicional de Esping-Andersen (1990), o sistema de
protecdo social portugués, integra-se como variante do modelo Europeu Continental,
assentando numa concecéo tipo bismarckiana — regime caracterizado pela diferenciagédo
da protecdo entre hierarquizados estatutos laborais e sociais, pela incorporacdo de
empregadores na mediacdo do sistema e pela forte relacdo com a capacidade
contributiva do individuo. A sua funcdo primordial é a de manutencdo do estatuto
social. O suporte familiar é fundamental, e o impacto distributivo minimo (Esping-
Andersen, 1990). O grau de integracdo estd fortemente relacionado com a situacéo
laboral, polarizando situacdes de incluséo e exclusdo (Andreotti et al. 2001).

Opde-se assim, quer ao regime liberal — onde a protecéo social providenciada pelo
Estado é minima, e as prestacdes sociais modestas, tendencialmente com critérios
restritos de elegibilidade e muitas das prestacdes poderdo exigir prova de condicdo de
recursos; quer ao regime social-democrata, ou beverigdiano — onde a provisao publica
de protecdo social é universal (critério de cidadania) e as prestacdes, comparativamente,
generosas e onde o Estado, fortemente intervencionista, compromete-se a assegurar
pleno emprego e garantia de rendimentos substitutivos, utilizando o sistema de
seguranca social como mecanismo de redistribuicdo (Esping-Andersen, 1990).

Por outras palavras, a inscricdo e consequente cobertura do sistema previdencial
nacional ocorre apenas se, e quando, seja iniciada atividade profissional formal
remunerada e estd dependente da existéncia de contribui¢cbes prévias. Contudo, a
regularidade e montante das contribui¢cGes dependem nédo sé da vontade do individuo,
mas também do contexto e oportunidades do mercado de trabalho contemporaneo a sua

carreira contributiva.
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Ainda que sejam reconhecidas as diferengas entre o sistema portugués (ou da
Europa do Sul) e outros sistemas bismarckianos da Europa Continental (Ferrera, 1996,
Andreotti et al., 2001 e Adéao e Silva, 2002), a categorizacdo fornecida por Esping-

Andersen seré considerada para efeitos de comparagdes internacionais entre sistemas.

2.2.1. O subsistema previdencial de pensdes de velhice

O subsistema previdencial, integrado no Regime Geral da Seguranca Social,
compreende as pensOes estatutarias de velhice. Este subsistema €, em principio,
autofinanciado atraves de contribuicdes e quotizacBes de trabalhadores e empregadores,
tendo por base as remuneracdes do trabalho. O sistema, a par com a CGA>, é publico e
funciona numa l6gica de seguro social obrigatorio para os trabalhadores por conta de
outrem, membros de organismos estatutarios, trabalhadores independentes e
contribuintes voluntérios.

Por sua vez, o Sistema de Protecdo Social de Cidadania, universal, é financiado
através de impostos (transferéncias do Orcamento de Estado) e assenta numa l6gica de
protecdo a situacdes de caréncia, abrigando os mais desfavorecidos e/ou excluidos do
sistema previdencial.

O sistema previdencial é aquele que garante a maioria dos trabalhadores prestacdes
substitutivas de rendimentos, face a eventualidades como o desemprego, a doenga ou a
velhice. Esquemas voluntarios, de poupanca para reforma, publicos ou privados, apesar

de existirem, apresentam ainda uma pequena margem de participac&o®.

> Sistema fechado de protecdo dos trabalhadores em funcdes publicas para inscritos até 2002. A partir
desse ano os trabalhadores em fungdes plblicas passaram a inscrever-se e participar no regime geral da
seguranca social.

® O Regime Publico de Capitalizacdo da Seguranca Social, por exemplo, contava, em 2015, com 7.618
aderentes (IGFCSS, 2016).
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Na classificacdo multi-pilar’ (Banco Mundial, 1994) o sistema de seguranca social
portugués e, particularmente, o sistema de pensdes previdencial, caracteriza-se pela
preponderancia de um 1.° pilar, ptblico, gerido por reparticdo® (Arcanjo, 2001), numa
l6gica de beneficio definido®, em que, independentemente das contribuicdes pagas, 0s
pensionistas estdo sujeitos a uma férmula de célculo predefinida.’

Precisamente por se tratar de um sistema essencialmente autofinanciado com base
nos rendimentos do trabalho e de reparticdo, terdo sempre que ser consideradas a
multiplicidade de causas e efeitos que variaveis relacionadas com a estrutura laboral
(precaridade, desemprego, entradas tardias no mercado de trabalho, mas também
aposentacdes mais tardias, entre outras) podem determinar (Gongalves, 2014).

Do ponto vista individual, o percurso laboral e contributivo, na dupla vertente de
anos de contribuicbes e rendimentos de referéncia, determina decisivamente a
constituicdo do direito a pensao estatutaria e respetivo montante a auferir.

O reforgo do principio de equivaléncia entre contribuigdes e beneficios tem vindo a
efetivar-se, particularmente através das alteragdes paramétricas introduzidas com a

Reforma da 2007, que abordaremos em seguida.

” Propostas de um 1.° pilar ptblico, financiado por contribuices e quotizacdes ou transferéncias do
Orcamento de Estado com vista a assisténcia a situagcdes de pobreza e protecdo minima, em regime de
reparticdo, um 2.° pilar de iniciativa setorial ou corporativista, financiado por contribuic6es e quotizacdes
de trabalhadores e empregadores, em regime de capitalizagdo e um 3.° pilar de iniciativa privada e
complementar, em regime de capitalizagéo.

8 As contribuicdes do presente asseguram o pagamento dos beneficios do presente, em oposicao a regimes
de capitalizacdo real (em que as contribui¢Bes individuas sdo colocadas num fundo que valoriza em
funcdo do mercado financeiro em que estd integrado) ou nocional/virtual (sujeito a uma taxa de
valorizacdo definida pelo organismo de gestdo da seguranca social).

% Em oposicdo a sistemas de contribuicdo definida.

19 Sobre os diferentes tipos e caracteristicas dos modelos de pensées, ver Diamond e Barr (2006).

8
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2.2.2. Condigdes institucionais para a formacao da pensdo — a Reforma de
2007

As medidas inscritas na Lei n.° 4/2007, na linha do introduzido com as alteracGes
de 2002, nomeadamente no que respeita as regras de formacdo da pensio de velhice,
vém acelerar a transic&o para a regra de calculo®® (cfr. Anexo 1) de pensdo com base em
toda a carreira contributiva'®, eliminando, para os inscritos no sistema depois de 1 de
janeiro de 2002, a revalorizacdo das remuneracdes de referéncia dos 10 melhores anos
dos dltimos 15 para efeitos da média ponderada na formula de calculo™ (cfr. Anexo 2)
(o valor desta revalorizacdo é designado por P1).

Esta alteracio intenta “de forma inequivoca e por razdes de justica™ afirmar o
principio da contributividade no calculo das pensfes”, expressamente identificado no
preambulo do DL n.° 187/2007, que aprova o regime de protecao nas eventualidades de
invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de seguranca social.

O resultado das alteracGes conduz a diminuicdo do valor de pensdo a auferir, ou
seja, da taxa de substituicdo da pensdo face ao ultimo salario, em comparacdo com as
regras vigentes para os contribuintes inscritos até 31 de dezembro de 2001'°. Esta
alteragdo comporta efeitos para os “novos pensionistas” de duas formas, na reducéo da
taxa de substituicdo definida no momento de passagem a reforma e na evolucdo

subsequente no rendimento dos pensionistas (Murteira, 2008).

1 ver Lei n.° 17/2000, aprova as bases gerais do sistema de solidariedade e de seguranca social, e 0 DL
n.° 35/2002, define novas regras de calculo para as pensdes de invalidez e velhice a atribuir pelo sistema
de solidariedade e seguranca social no &mbito da nova lei de bases da solidariedade e seguranga social.

12 Artigo 32.° do DL n.° 187/2007.

30 DL n.° 187/2007 dispunha ja uma diferenca no valor de P1 para os trabalhadores que se reformem a
partir de 1 de janeiro de 2017, relativamente aos pensionistas até essa data (C1 passou a considerar todos
o0s anos de contribuicBes até 2001, ao invés de até 2006). Todos 0s casos observados estdo sujeitos a
férmula de célculo p6s 1 de janeiro de 2017, conforme Anexo 2.

 Artigo 33.° do DL n. °187/2007.

1> Conceito de justica sob o ponto de vista do legislador. Outras perspetivas sobre a finalidade e os
objetivos do sistema, fundamentadas noutras concec¢des de justica, nomeadamente de justica distributiva e
equidade, remeterdo para critérios distintos (Murteira, 2008).

18 A extensdo da revalorizacdo depende ainda do nimero de anos de contribuices existentes anteriores a
31 de dezembro de 2001, uma vez que é ponderado esse valor (C1) na férmula de calculo de P1.

9
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Cumpre ainda assinalar duas alteragdes que contribuem, também, para a diminui¢do
do montante de pensBes. A introdugdo, em 2006, do fator de sustentabilidade'’ e a
alteracdo da indexacédo do valor das pensdes ao IAS, ao inves da indexacéo a retribuicdo

minima mensal garantida.'®

2.3. Sustentabilidade e adequacéao dos sistemas de seguranca social

As referidas alteracBes paramétricas introduzidas pelas reformas do sistema
materializam uma perspetiva dominante na literatura que considera o controlo da
despesa publica como (quase Unico) objetivo a alcancar para assegurar a
sustentabilidade do sistema.

Institucionalmente, um dos documentos de referéncia sobre os riscos de
sustentabilidade dos sistemas de protecdo social, constituidos ou em desenvolvimento, é
o relatorio do Banco Mundial (1994). Face ao abrandamento do crescimento econémico
mundial e a evolucdo demografica que pressiona sistemas de protecdo na velhice, a
proposta que assenta na diminui¢do da responsabilidade publica na garantia de pensGes
de reforma adequadas, transpondo-a para o individuo, estabelecendo sistemas de
desenho institucional multi-pilar, constitui, ainda, uma referéncia para o debate e
propostas de reforma nos panoramas internacional e nacional.

As publicacdes Ageing Report (CE, 2017 e CE, 2018a) e Pensions at a Glance
(OCDE, 2017) centram-se essencialmente no impacto das alteracdes demograficas e
economicas na sustentabilidade financeira.

Por seu turno, as conclusdes do Pension Adequacy Report (CE, 2018b), assim como

da OCDE (2015) identificam como riscos a adequacdo das pensfes futuras a

7 Sobre 0s efeitos da introdugéo do fator de sustentabilidade ver Murteira (2008) e Carolo (2014:159).

8 A indexacdo do montante das prestacdes sociais ao IAS e a propria evolucdo do indice, cujo valor é
definido pelo governo, influem no valor real das pensbes de reforma. Para aprofundar o tema ver:
Murteira (2008:60-61).

10
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progressiva diminuicdo das taxas de substituicdo para carreiras com as mesmas
caracteristicas contributivas e simula pensGes futuras — 2056 - para carreiras
interrompidas. Assinala que trabalhadores com relagdes contratuais ndo-padréo poderédo
observar maiores dificuldades de acesso a pensdes estatutarias adequadas, e que a
passagem a aposentacdo poderd significar o aumento das desigualdades entre estes
trabalhadores e outros que tenham constituido uma carreira continua. Exemplifica que o
risco de pobreza entre pensionistas, na UE28, é trés vezes superior para trabalhadores
temporarios ou a tempo parcial (CE, 2018b:66), e estima o decréscimo médio de 1% no
valor da penséo por cada ano de inatividade (OCDE, 2015). Contudo, em sistemas com
reduzidas caracteristicas distributivas o decréscimo pode ascender aos 2-2,5%.

Na literatura nacional identificam-se um conjunto de estudos que descrevem e
analisam os moldes institucionais e juridicos do sistema de seguranca social nas suas
varias componentes (Arcanjo, 1991; Santos et. al, 1998 e Conceicdo, 2008) e outras
contribuicdes relevantes que relacionam a sustentabilidade do sistema de seguranca
social com as suas diversas funces (Murteira, 2008; Silva & Pereira, 2015; Carolo,
2015, Carolo et. al, 2018) ou, particularmente, sobre componentes do sistema de
combate a pobreza e reducdo das desigualdades (Rodrigues et al, 2016).

Sobre a sustentabilidade financeira da seguranga social, um conjunto de autores
propde, na linha do apresentado pelo Banco Mundial (1994), alteracbes ao sistema
essencialmente assentes na diminuicdo da esfera publica de protecdo, compensada pelo
reforco de esquemas complementares de poupanca (Silva, 1996; GEP/MSESS, 2015),
conjugando com esquemas de capitalizacdo dos principais esquemas de pensdes de

velhice (Bravo, 2012 e Aguiar, 2015).

11
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Com posicBes contrérias, autores como Santos et. al. (1998) e Rosa (2015)
defendem o reforco e alargamento das componentes publicas do sistema e do seu
financiamento.

As contribuicdes identificadas relacionam inevitavelmente a protecéo social com o
mercado de trabalho, principalmente na perspetiva dos que se integram no sistema.
Todavia, a literatura nacional parece, ainda, negligenciar a relagdo entre as tendéncias
identificada no mercado de trabalho (p.e. Centeno, 2012; Cardoso, et. al., 2000), de
proliferacdo de relagdes laborais atipicas e/ou assentes em baixos rendimentos e a
capacidade desses trabalhadores constituirem direitos de pensdo adequados, ou mesmo
de excluséo do sistema.

Estudos sobre protecdo social de individuos sujeitos a relacdes laborais ndo-padrdo
tendem a centrar-se na protecdo a eventualidade de desemprego (Silva & Pereira, 2012),
sendo que a eventual repercussdo das desigualdades no periodo ativo na aposentacdo
ndo parece ter, ainda, suscitado uma aprofundada reflexao.

O debate em torno da relacdo entre flexibilizagdo do mercado de trabalho e
protecdo social na velhice esta representado nalguns estudos sobre a (des)adequacgéo dos
sistemas de pensdes de reforma, particularmente para situacdes relacionadas com
carreiras contributivas marcadas por desemprego e/ou baixos salarios.

Assumem particular relevancia os estudos sobre sistemas de paises de tipo
bismarckiano, pela proximidade de caracteristicas, destacando-se publicacdes sobre o
caso polaco (Guardiancich, 2012), o aleméo (Potrafke, 2011 e Hinrichs, 2012), o
italiano (Jessoula, 2012), o espanhol (Peinado & Serrano, 2017) e o francés (De Freitas,
et al., 2011). Apesar da heterogeneidade que caracteriza os diferentes sistemas, seja
pelas especificidades das reformas nos correspondentes subsistemas de pensfes, seja

pelas particularidades da presenca de modalidades de trabalho atipicas, as reformas

12
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nesses paises apresentam o percurso comum da individualizacdo do risco e do
incremento do principio de equivaléncia entre prestacdes e beneficios.

Os autores séo unanimes em considerar que “o caminho percorrido desde a idade de
ouro, em termos de pensfes, responsavel por taxas de substituicdo e capacidade de
diminuicdo da pobreza na velhice, mais elevadas que em paises com sistemas de

protecdo multi-pilar™'®

, tem falhado na integra¢do de trabalhadores na “margem” do
mercado (idem), podendo levar a desadequacdo de rendimentos ou mesmo ao
ressurgimento de bolsas de pobreza na populacao idosa.

Contudo, a evolugdo dos sistemas numa ldgica que se altera entre 0 objetivo de
manutencdo de rendimentos para o objetivo (menor) de garantia de um nivel minimo de
rendimentos, complementado por esquemas publicos ou privados de iniciativa
individual (voluntéria) de poupanca e investimento, reforcando os atributos atuariais das
pensdes de reforma, intensifica o reflexo da inseguranca econdmica durante a idade
ativa no periodo de reforma.

Adicionalmente, trabalhadores em situagcbes ndo-padrdo terdo, provavelmente,
maiores dificuldades em contribuir para esquemas suplementares de pensdo devido a
vinculos frageis com o mercado de trabalho, insuficiéncia de recursos e ainda problemas
de regulagéo institucional da sua situacao profissional (Jessoula, 2012).

As caracteristicas do mercado de trabalho que justificam a reflexdo sobre a

adequacao das pensdes resultantes serdo abordadas no proximo ponto.

2.4. A presenca de relagdes laborais ndo-padréo no mercado de trabalho
A flexibilizacdo laboral, nomeadamente atraves da utilizacdo pelos empregadores
de formas atipicas ou alternativas ao emprego permanente, resulta da necessidade dos

empregadores se adaptarem a volatilidade da atividade econdmica caracteristica de

9 Jessoula & Hinrichs, 2012:240, tradugéo propria.
13
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economias de mercado. As suas vulnerabilidades fazem-se sentir maioritariamente em
situacdes de crise associadas, por exemplo, ao aumento do desemprego e a diminuicdo
do rendimento disponivel.

Todavia, a flexibilizagéo, no sentido da diminuicdo da preponderancia do emprego
estavel e duradouro, é um fendmeno que se observa desde o po6s-1I Guerra Mundial,
numa Europa em processo de desindustrializacdo e que resulta da movimentacdo da
oferta de forga de trabalho do segundo (industria) para o terceiro setor (servicos). Esse
processo resulta no que o autor denomina de “novos riscos sociais”, no qual se inclui o
desemprego, entre outros®® (Bonoli & Klaus, 2006).

A forte correlacdo entre modalidades de trabalho n&o-padrédo — trabalho a tempo
parcial, a termo certo, temporario atraves de agéncias de recrutamento, sazonal, pontual
ou “on-call” e falso trabalho independente (OIT, 2016)?' - e a exposicdo aos novos
riscos sociais, esta identificada na literatura (Centeno & Novo, 2012, Bonoli & Klaus,
2006). A correlacdo é reforcada, ainda, pela segmentacdo do mercado de trabalho
(Reich et al., 1973) e a preponderancia deste tipo de contratos nas suas camadas mais
frageis, nomeadamente jovens em inicio de carreira, trabalhadores com baixas
qualificacdes e mulheres.

De acordo com CE (2018c) a percentagem de trabalhadores com contratos
temporarios em Portugal era, até ao 2.° semestre de 2017, a quarta mais elevada, do
conjunto da UE, aproximando-se dos 20% do total dos trabalhadores assalariados. Nesta

analise, a instituicdo considera ainda que, tendencialmente, estes contratos néo

% Aumento das desigualdades entre trabalhadores qualificados de setores produtivos (banca, tecnologias,
entre outros) e ndo qualificados (restauracdo, hotelaria, entre outros), diminuicdo de garantia que o0s
rendimentos do trabalho sejam suficientes para assegurar uma situacdo financeira acima do nivel de
pobreza, e o incremento do emprego feminino, significando aumento de rendimento, mas com o efeito
perverso da dificuldade de harmonizacéo do trabalho com a vida familiar (Bonoli, 2006).

*! Certos autores consideram, ainda, o trabalho familiar (Matsaganis et. al, 2016).
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significam, no pais, a passagem posterior a contratos sem-termo (menos de 40% o
conseguirdo), agravando as consequéncias sociais da sua disseminacao.

O Eurostat (2017) aponta para uma propor¢do de 14% de trabalhadores por conta
propria (independentes) no total da populacdo empregada e perto de 9% de
trabalhadores com horario a tempo parcial.”

Os dados e a andlise desenvolvida no Livro Verde sobre as Relacfes Laborais
(GEP/MTSSS, 2016) ndo so sdo consentaneas com as informacdes da CE e do Eurostat,
como reforcam a preocupacdo relativa a proliferacdo de relacdes laborais ndo-padrao,
afirmando,

“Adinda que a maior parte dos contratos em vigor sejam de cardcter
permanente, em virtude de uma outra tendéncia, mais antiga, do mercado de
trabalho, o facto é que as dinamicas atuais de criacdo de empregos parecem
privilegiar outras modalidades contratuais, de tipo ndo permanente”,
continuando, “pode antecipar-se, com alguma seguranca, que a incidéncia de
contratos com termo (juntamente com outras modalidades contratuais nao
permanentes) venha a aumentar consideravelmente no médio prazo. Trata-se de
uma tendéncia que, a manter-se, agravard os indices jd elevados de
segmentacdo do mercado de trabalho portugués”.

In Livro Verde sobre as Relagdes Laborais, p.160-170

Elucidativo é o facto de que, em 2015, do total de contratos de trabalho celebrados,
0s contratos sem termo representaram, apenas, 17,8% (GEP/MTSSS, 2016).%

Conclui-se assim que, do total de trabalhadores portugueses, perto de 40% tém
vinculos contratuais ndo-padrdo, constituindo um fator de maior exposicao ao risco de
ndo conseguir ao longo da sua vida atingir uma carreira contributiva estavel — nem em
namero de anos de descontos, por via do desemprego, nem em valor das contribuigdes,

por estarem, tendencialmente expostos a salarios mais baixos (Béheim e Cardoso, 2007

22 \/er Anexos 3 e 4.
23 \/er Anexo 5.
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e Centeno, 2013) — capaz de garantir pens6es de reforma acima do nivel assegurado por
pensdes minimas n&o contributivas.*

A caducidade de contratos de trabalho a termo foi, alids, 0 motivo com maior
preponderancia na atribuicdo de prestagfes iniciais de desemprego, representando
69,4% (GEP/MTSSS, 2016:217), valor demonstrativo da suscetibilidade de
trabalhadores nessa posic¢do a situacdes de interrupcdes involuntérias da carreira laboral.

As situacOes de relagdes laborais descritas podem influenciar de diversas formas a
constituicdo do direto a pensdo de velhice. Trabalhadores independentes ou a tempo
parcial podem refletir carreiras contributivas com rendimentos mais baixos fruto do
salario igualmente parcial ou, no caso dos primeiros, da sua opcao por um escaldo de
contribuicdo mais baixo® do que o correspondente & sua remuneracao.

Trabalhadores que enfrentem periodos de desemprego podem ver prejudicada a sua
carreira contributiva através da diminuicdo dos montantes de remuneragdes de
referéncia a considerar para efeitos de contribui¢cdes durante o usufruto do subsidio e,
caso o periodo de interrupcao ultrapasse o periodo com direito a beneficios, a ndo serem
contabilizadas contribuices®.

Assinala-se ainda uma outra situacédo relevante que pode influenciar negativamente
a constituicdo de direito a pensdo de reforma: o caso de trabalhadores migrantes, de
dificil generalizagdo pois existe um conjunto extenso de situagdes cobertas por acordos

bilaterais para esse efeito. Todavia a possibilidade de, por exemplo, ndo conseguirem

2 Note-se que as situagdes de relacdes laborais atipicas sao distintas. Umas denotam precariedade clara
(desemprego frequente) outros podem revelar ou ndo essa precariedade (trabalhadores independentes).
N&o temos dados que permitam discriminar dentro dos trabalhadores independentes os que, tendo baixos
rendimentos, ndo conseguem garantir uma cobertura privada das suas necessidades na velhice. De
qualquer modo os numero agregados, mostram que a percentagem de pessoas com situacdes laborais
atipicas esta a crescer.

2 Vfer artigos 162.°, 163.° e 164.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.

2 \er artigos 72.°, alinea f) e 73.%, alinea d) do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, Regulamentac&o do
Cadigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.
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constituir o numero de anos minimos de trabalho/contribuicBes exigiveis, ou a
inexisténcia de acordos/legislacdo para consideracdo de periodos de trabalho noutros
paises, pode resultar na inexisténcia ou diminuicdo da pensdo por via do néo
cumprimento de certos critérios de elegibilidade.

No sentido de aferir a extenséo da (des)adequacdo futura do sistema de pensdes de
velhice, ceteris paribus, de trabalhadores que contam com carreiras involuntariamente
interrompidas, desenvolver-se-a no proximo capitulo um exercicio de simulacdo de

calculo das pensdes com diferentes regras de calculo e carreiras contributivas.

3. A CONSTITUICAO DE PENSOES DE VELHICE NUM CONTEXTO DE
MODALIDADES ATIPICAS DE TRABALHO

A pensdo de reforma estatutaria a que determinado trabalhador tem direito resulta
de duas dimensdes, i) a carreira contributiva, ou seja 0 numero de anos com
contribuicdes para o sistema e respetivas remuneracoes de referéncia e, ii) os critérios
de elegibilidade institucionais que definem a formacéo do direito a pensdo, ou seja, a
idade legal de reforma, a formula de calculo do valor da pensao a auferir, a atualizacéo
das remuneraces para efeitos de calculo da penséo, eventuais penalizac@es por reforma
antecipada e ajustamentos a critérios demogréaficos, nomeadamente relacionados com a
esperanca média de vida (como o fator de sustentabilidade).

A primeira dimensdo depende essencialmente de escolhas individuais do
trabalhador que opta por determinado percurso profissional e contributivo, ou de
constrangimentos do mercado de trabalho que conduzem o individuo, ou segmentos de
individuos, a situa¢fes que ndo sao, necessariamente, aquelas que livremente escolheria.

Por seu turno, a segunda dimensédo depende da definigéo institucional e legislativa,

por via de escolhas politicas, que pode resultar na maior ou menor generosidade no
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montante a auferir e na incorporacdo, ou ndo, de medidas redistributivas na l6gica da
atribuicédo das pensoes de velhice.

Neste capitulo serdo consideradas as caracteristicas do mercado de trabalho
portugués na perspetiva da incidéncia de carreiras laborais ndo-padréo, especificamente
0 caso de carreiras interrompidas por desemprego, pretendendo aferir de que forma
trabalhadores que experienciem interrupcdes ao longo da sua carreira enfrentardo maior
exposicdo a riscos relacionados com a formacdo e adequacgédo da pensédo de velhice. A
dimensdo dessa (des)adequacdo é o que se pretende simular.

Serdo observados oito casos hipotéticos de carreiras contributivas, completas e
fragmentadas por via de desemprego, quatro delas que passam a situacdo de
aposentacdo em 2018 e as restantes quatro em 2042, de forma a compreender o impacto
material da fragmentacdo da carreira contributiva, antes e depois da introdugdo de
medidas da Reforma de 2007 que, como vimos anteriormente, aprofundam a correlacéo

contribuicdo-beneficio.

3.1. Formacéo de pensdes de velhice: casos comparativos

Neste exercicio optou-se pela simulacdo de situacdes de desemprego pelo risco que
representa para trabalhadores com contratos de trabalho ndo-padrdo, pela dimensao que
o fenémeno pode atingir e também por se considerar que outras modalidades de
trabalho ndo-padrdo abrangem caracteristicas mais heterogéneas e menor capacidade de
generalizacdo.

Releva, particularmente, o aumento dos contratos de trabalho a termo - 19,4% em
2017, que compara com 10% em 1995 — (Eurostat, 2017) cuja caducidade representou,
em 2015, 69,4% dos motivos de deferimento de prestacGes iniciais de desemprego

(GEP/MTSSS, 2016).
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O interesse para a analise resulta das estimativas da CE (2018a) dos racios de
substituicdo bruta de rendimentos na reforma?’ e de beneficio®®, em 2040, a rondar os
66% e 0s 49,7%, respetivamente”. Estes valores sio demonstrativos de uma perda
consideravel de rendimento na passagem a aposentacdo. Ainda assim consideram
carreiras continuas, o que pode ndo corresponder, como vimos, a realidade de uma parte
consideravel da populagéo.

Uma vez que os réacios projectados pela CE (2018a) sdo limitados pelo perfil de
trabalhador escolhido e tém em consideracdo outras variaveis exdgenas, definiram-se
neste exercicio um conjunto de indicadores de adequacdo de pensdes. Considera-se que
0 objeto em estudo é a situacdo de individuos com diferentes caracteristicas, face ao
efeito singular da alteracdo das regras de célculo de pensdo, ao invés da situacdo
agregada. E utilizado o racio de substituicio tedrica da pensdo (RST), indicador
elaborado pelo Indicator Sub-Group (ISG) (CE, 2009), que resulta da divisdo do
rendimento bruto da primeira pensdo estatutaria pelo rendimento bruto do ultimo salario
auferido. Sdo ainda utilizados indicadores paramétricos que comparam o valor das
pensbes face ao salario médio, ao salario minimo, a pensdo minima estatutaria para

carreiras com mais de 31 anos e ao limiar de risco de pobreza.*

T A taxa bruta de substituicdo de rendimentos (ISG, 2009) resulta da divisdo da média do rendimento
bruto das primeiras pensdes estatutarias pelo rendimento médio bruto dos Gltimos salarios. O indicador é
apresentado em percentagem.

%8 0 récio de beneficio (ISG, 2009) resulta da remuneragao bruta média das penses de reforma, ptblicas
e privadas, pelo salario bruto médio praticado, em percentagem.

»Ainda que representem uma média e considerem a aposentacdo aos 65 anos, que em Portugal é
considerada uma reforma antecipada e, portanto, sujeita a cortes resultantes do fator de sustentabilidade.
Projecdes da CE (2018b) que consideram a aposentacdo a idade legal, apontam para racios brutos de
substituicdo tedrica da pensdo a rondar os 70% em 2056.

%0 A retribuicdo minima mensal garantida e a pensdo minima estatutéria, assim como o 1AS sdo valores
definidos administrativamente, estando por isso substancialmente mais expostos que os restantes
indicadores (dependentes da prestacdo da economia) a decisdes politicas governamentais, podendo
contribuir para o enviesamento dos resultados obtidos.
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3.1.1. Metodologia

Para o exercicio foram considerados 8 casos hipotéticos de carreiras contributivas.
Em todos, assume-se que os trabalhadores por conta de outrem tém a idade legal de
acesso a pensao de velhice que garante a ndo aplicacdo do fator de sustentabilidade (66

anos e 4 meses em 2018 e 68 anos e 3 meses, em 2042°?).
) Carreiras contributivas findas
Os primeiros casos incluem carreiras contributivas hipotéticas da coorte de

trabalhadores ativos entre 1978 e 2017° e sdo descritos na tabela seguinte:

Tabela I - Casos retrospetivos

Casos Anos de Situacéo de desemprego Perfil salarial
contribuic6es
Cl 40 - Minimo
C2 40 - Médio
Ci1d 35 10 anos (5 remunerados)™* Minimo
c2d 35 10 anos (5 remunerados) Médio

O valor do salario minimo anual foi calculado tendo em conta a remuneragao
mensal minima garantida para o ano correspondente®, multiplicando por 14.%

O salario médio® para cada ano, a partir de 1985, foi aferido multiplicando por 14
os valores disponiveis nos Quadros de Pessoal do GEP-MTSSS®. Os salarios médios

entre os anos 1978 e 1984 foram calculados utilizando 13,1% de valorizagdo anual,

3! Portaria n.2 99/2017, estabelece a idade de acesso a pensdo de velhice do regime geral de seguranca
social em 2018.

%2 Se continuar a progredir ao ritmo de 1 més por ano como tem acontecido desde 2014, ano em que a
variacdo da idade de acesso a pensdo de velhice, baseada na variagdo da esperanca média de vida aos 65
anos, foi introduzida através do DL n.° 167-E/2013.

% Sujeitos a formula de calculo da pensdo, conforme Anexo 2, e nos termos do n. °2 do artigo 33.° do DL
n.° 187/2007.

34 Ver alinea f) do artigo 72.° e alinea d) do artigo 73.° do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, procede &
regulamentacdo do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro.

% Fonte: DGERT/MTSSS. Disponivel em: https://www.dgert.gov.pt/relacoes-de-trabalho/remuneracoes-
do-trabalho/remuneracao-minima-mensal-garantida.

% Ppara 2014, foi considerado o valor anual, produto da média ponderada entre a remuneracdo entre
janeiro e setembro (485,00€) e o seu valor entre outubro e dezembro (505,00€), incluindo os respetivos
13° e 14° més.

%" Foi considerado o salario médio ao invés do salario mediano por ndo estar disponivel grande parte dos
valores correspondentes a série em analise.

% Disponivel em: http://www.gep.msess.gov.pt/estatistica/index.html
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valor que resultou do critério da média de valorizacGes entre 1985 e 1995 (10 anos). O
mesmo critério foi utilizado para calcular os salarios dos anos 1990 e 2001 (14,1% e
8,5%, respetivamente).

Os anos selecionados para a ocorréncia da situacdo de desemprego — 1985 e 1986;
1990 e 1991; 1999 e 2000; 2006 e 2007; 2012 e 2013 - foram dispersos ao longo da
carreira contributiva, de forma a ter o menor efeito distorcedor no célculo das pensdes
de reforma decorrentes de desemprego em periodos especificos da carreira contributiva
(Poftrake, 2011, 16-17).

As remuneragdes de referéncia para 0s anos 1985, 1990, 1999, 2006 e 2012
correspondem, de acordo com o disposto em lei*®, ao periodo de desemprego subsidiado
que afigura uma situacéo relevante para equivaléncia de remuneracgéo, sendo que o valor
ponderado para a equivaléncia é a remuneracdo de referéncia’® considerada para o

calculo do subsidio de desemprego.

i) Carreiras contributivas contemporaneas

Os restantes casos correspondem a carreiras contributivas da coorte de
trabalhadores ativos entre 2002 e 2041 e estdo descritos na tabela Il. A escolha de 2002
para ano de inscricdo no sistema prende-se com as alteracdes das regras para calculo de
pensao previstas no DL n.° 187/2007. Assim, a formacdo de pensdo de velhice dos casos

hipotéticos é determinada pelas “novas” regras®'.

%9 Ver alinea f) do artigo 72.° e alinea d) do artigo 73.° do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011, procede &
regulamentacdo do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranc¢a Social,
aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro.

0 A remuneracio de referéncia corresponde & remuneracéo média diéria definida por R/360, em que R
representa o total das remuneracdes registadas nos primeiros 12 meses civis que precedem o 2.° més
anterior ao da data do desemprego, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.°
220/2006.

* Artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 187/2007.
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Tabela Il - Casos prospetivos

Casos Anos de Situacdo de desemprego | Perfil salarial
contribuicées
C3 40 - Minimo
C4 40 - Médio
C3d 35 10 anos (5 remunerados) Minimo
C4d 35 10 anos (5 remunerados) Médio

Os casos C3d e C4d sdo marcados por 10 anos, intercalados em grupos de 2 anos,
de desemprego — 2009 e 2010, 2014 e 2015, 2023 e 2024, 2030 e 2031, 2037 e 2038 —
utilizando intervalos iguais aos dos casos C1d e C2d.

Sendo necessario introduzir hipoteses quanto a evolucédo futura de certas variaveis,
considerou-se as revalorizacfes hipotéticas do Indexante de Apoios Sociais (0,7%), da
pensao minima estatutaria para 31 ou mais anos de contribui¢des (0,7%), e do limiar de
risco da pobreza (1,7%), de acordo com a taxa media de crescimento anual destas
variaveis no periodo de 10 anos anteriores a 2018 (2016, para o caso do limiar de risco
de pobreza, ultimo ano disponivel).

Relativamente aos salérios, a revalorizacdo anual da retribuicdo minima mensal
garantida, resulta da taxa média de crescimento anual no periodo desta varidvel nos
ultimos 10 anos (3,4%). Por sua vez, considerou-se como taxa de crescimento anual do
salario médio o valor utilizando pela OCDE (2018) - 3,3% - uma vez que a taxa de
crescimento média anual desta variavel nos ultimos 10 anos (1,7%) verificava-se
fortemente condicionada pela estagnacdo econdmica resultante da crise econémica e

financeira.
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3.2. Resultados das simulagdes
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Tabela 111 - VValores de pens&o, ultimo salério, sal&rio médio, salario minimo, pensdo minima e
limiar de risco de pobreza

Ano | casos| Pensio Ult!mo Sal,ér_io Sa}lé_lrio Pgn_séo Limiar de risco de
salario médio minimo minima pobreza
2018| C1 | 405,14€ | 557,00€ 957,28 € 580,00 € 389,34 € 401,96 €
2018| C2 | 739,46€ | 941,65€ 957,28 € 580,00 € 389,34 € 401,96 €
2018 | Cl1d | 335,04€ | 557,00€ 957,28 € 580,00 € 389,34 € 401,96 €
2018 | C2d | 612,49€ | 941,65€ 957,28 € 580,00 € 389,34 € 401,96 €
2042| C3 | 74891€ | 124801€ | 2094,79€ | 1290,29€ | 458,64 € 599,66 €
2042 C4 |1118,41€| 202886€ | 2094,79€ | 1290,29€ | 458,64 € 599,66 €
2042 | C3d | 577,44€ | 124801€ | 2094,79€ | 1290,29€ | 458,64 € 599,66 €
2042 | CA4d | 852,42€ | 2028,86€ | 2094,79€ | 1290,29 € 458,64 € 599,66 €

Nota: Ultimo salario corresponde ao ano imediatamente anterior ao ano da aposentagio, ou seja, 2017 e
2041, respetivamente.
Todos os valores sdo iliquidos.

Tabela IV - Variagdo do montante das pensdes: carreiras continuas vs carreiras interrompidas —

valores absolutos e em percentagem

Pensdo

Casos

Absoluto

%

Cld/C1

-70,10 €

-17,3%

cad/Cc2

-126,97 €

-17,2%

C3d/C3

-171,47 €

-22,9%

C4d/C4

-265,99 €

-23,8%

Com a metodologia definida obtiveram-se os resultados apresentados na tabela 111,

relativos a todos os parametros em apreciacao.

Na tabela IV € possivel observar o aumento (em mddulo) da diferenca no montante

das pensoOes resultantes de carreiras interrompidas com pensdes resultado de carreiras

continuas, a0 comparar 0s pensionistas expostos as regras de célculo de pensdo antes e

apos 2002. Esse aumento observa-se quer se trate de trabalhadores com perfis salariais

minimos ou médios, em niveis muito semelhantes 0 que aponta para uma clara

correlagéo prestacbes — beneficios na formula de calculo, em oposicdo a alguma logica

redistributiva no momento de definicdo da prestacdo. Apesar de estarmos a simular

apenas dois niveis salariais, facilmente se compreende que essa correlacdo se torna
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maior apos 2002, pelo que a penalizacdo derivada de episodios de desemprego é
significativamente maior.

Tabela V - Racios dos valores de pensdes face aos indicadores definidos — 2018 e 2042

RA&cios
Pensao/
Substituicdo | Pensdo/Salario | Pensdo/salario |Pensdo/Pensdo |Limiar do
Ano | Casos tedrica médio minimo minima risco de
pobreza
2018 |C1 72,7% 42,3% 69,9% 104,1% 100,8%
2018 | C2 78,5% 77,2% 127,5% 189,9% 184,0%
2018 |Cld |60,1% 35,0% 57,8% 86,1% 83,3%
2018 |C2d |65,0% 64,0% 105,6% 157,3% 152,4%
2042 C3 60,0% 35,8% 58,0% 163,3% 124,9%
2042 | C4 55,1% 53,4% 86,7% 243,9% 186,5%
2042 | C3d |46,3% 27,6% 44,8% 125,9% 96,3%
2042 |C4d | 42,0% 40,7% 66,1% 185,9% 142,2%

Na observacao dos valores dos racios apresentados na tabela V e das diferencas (em
pontos percentuais) da tabela VI, observa-se que o RST diminui sempre, seja
comparando carreiras continuas com carreiras interrompidas, seja comparando novos
pensionistas em 2018 e em 2042 com as mesmas carreiras tipo. O decréscimo do RST &,
contudo, mais evidente nos pensionistas do futuro para todas as situagdes.

As diferencas sdo também, tendencialmente e como seria de esperar, superiores se
comparadas carreiras continuas vs carreiras interrompidas do que comparando carreiras
do mesmo tipo nos diferentes periodos.

Ainda assim, sera curioso destacar que o pensionista C3 observa uma queda no
RST comparativamente ao pensionista C1 (-12,7 p.p.) superior ao observado se
comparado o pensionista C1d (-12,6 p.p.). Ou seja, um pensionista de perfil salarial
minimo e 10 anos de desemprego, em 2018, consegue atingir uma substitui¢do tedrica
ligeiramente superior (0,1 p.p.) que um pensionista com 0 mesmo perfil salarial, sem

episodios de desemprego na sua carreira, em 2042.
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Tabela VI - Variacdo dos racios: carreiras continuas vs carreiras interrompidas (em pontos
percentuais) - 2018 e 2042

Diferencas (pontos percentuais)
Substituicdo | Pensdo/Salério | Pensdo/salario | Pensao/Penséo Pensa_o flimiar
Ano | Casos _ o o o do risco de
tedrica médio minimo minima

pobreza
2018 | Cl1d/C1 -12,6 -7,3 -12,1 -18,0 -17,4
2018 | C2d/C2 -13,5 -13,3 -21,9 -32,6 -31,6
2042 | C3d/C3 -13,7 -8,2 -13,3 -37,4 -28,6
2042 | C4d/C4 -13,1 -12,7 -20,6 -58,0 -44.4

Tabela VII - Variacdo dos racios: carreiras do mesmo tipo (em pontos percentuais) - 2018 e
2042

Diferencas (pontos percentuais)
Substituicdo Pen§ép / Pensao/salario Pens?io/ Pensé_o/ limiar
Ano Casos - Salario L. Pensao de risco de
tedrica ) minimo o

médio minima pobreza
2018/2042 | C3/C1 -12,7 -6,6 -11,8 59,2 24,1
2018/2042 | C4/C2 -23,4 -23,9 -40,8 53,9 2,5
2018/2042 | C3d/C1d -13,9 -7,4 -13,0 39,9 12,9
2018/2042 | C4d/C2d -23,0 -23,3 -39,5 28,5 -10,2

Em relacdo aos racios que comparam as pensdes com o salario minimo, destaca-se

a observacdo de que em todos 0s casos de pensionistas futuros, a pensao a auferir ser

inferior ao salario minimo hipoteticamente em vigor no ano da aposentacdo. As maiores

quedas (diferencas negativas) observam-se nas carreiras de perfil salarial médio,

devendo-se, mais do que a um mecanismo redistributivo na formula de célculo®, ao

aumento do salario minimo relativamente superior ao aumento do salario médio,

admitido como referéncia metodoldgica.

Relativamente as pensdes face ao salario medio no ano de aposentacdo, observa-se

a sua diminuicdo sempre gque se comparam as carreiras interrompidas com as carreiras

continuas, mais severa nos casos de perfil salarial médio. Comparando o mesmo tipo de

carreiras em 2018 e 2042, ¢é possivel observar o ligeiro aumento deste racio no caso

2 Ainda que ele exista uma vez que a taxa de formagdo de pensdo varia, degressivamente entre 2,3% e
2,0. Ver Anexo 2.
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C3d, justificado pela tendéncia de aumento do salario minimo (que influi nas
contribuicdes de referéncia) superior a do salario médio praticado.

Tendo em consideragcdo o valor da pensdo minima estatutaria observa-se uma
diminuicdo do réacio em todos o0s casos, se observadas carreiras continuas Vs
interrompidas. Todavia, comparando os casos de pensionistas de 2018 com os de 2042,
0 récio aumenta sempre. Estes valores estardo fortemente relacionados com o perfil
muito moderado de aumento médio anual da pensdo minima registado nos ultimos 10
anos e tido como referéncia metodoldgica (+0,7%), uma vez que este indicador se
manteve congelado entre 2010 e 2015 (379,04€).

Por fim, e uma vez que um dos objetivos do sistema é o de combate a pobreza, no
que se refere ao récio das pensdes face ao limiar do risco de pobreza®®, observa-se que
ambos os casos de pensionistas com carreiras interrompidas e perfil salarial minimo, em
2018 e em 2042, se encontram abaixo desse limiar, sendo que o caso C1d se encontra
numa situacdo mais severa. E possivel observar, ainda, que em todas as situacdes de
perfil salarial médio se aproximam desse limiar, ou seja, pioram a sua situacéo, sendo
que em todos os casos de perfil salarial minimo, a situacdo melhora. Mais uma vez,
mais do que o aumento do valor das pens@es ou da sua aproximacao por via de métodos
redistributivos, estas diferencas devem-se a tendéncia de aumento superior dos salarios
minimos face aos salarios médios, e neste caso, a mediana de rendimentos que
determina o limiar de risco de pobreza.

Os resultados apresentados apontam para trés grandes tendéncias. A diminuicao
constante dos RST das pensOes a receber, sempre que comparadas carreiras
contributivas iniciadas antes e apds 2002, independentemente de serem ou néo

fragmentadas. O aumento das desigualdades nas pens@es (diferencas nos RST) entre

*3 Considerado este limiar de pobreza como o equivalente a 60% do rendimento mediano. Trata-se assim
de um conceito de pobreza relativa e ndo absoluta.
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carreiras continuas e carreiras interrompidas futuras, devido a contabilizacdo por igual
das remuneracdes de referéncia de todos os anos com contribui¢des, ao invés da
revalorizagdo dos 10 melhores anos dos ultimos 15, fator que contribuia para a
revalorizagdo dos melhores anos de rendimentos e diminuia a correlacdo prestacdo —
beneficio para beneficiarios anteriores a 2002. Por fim, a diminui¢do abrupta do
montante a receber de pensdo face ao salario minimo definido, colocando todos 0s casos
abaixo desse montante em 2042.

Observando as tendéncias do RST é possivel considerar com alguma seguranga que
a adequacdo das pensdes futuras particularmente daqueles com carreiras incompletas,
estd comprometida.

A opcdo metodoldgica utilizada conduz a resultados que representam o
melhoramento da situacdo dos pensionistas de 2042, comparando com os de 2018, face,
por exemplo aos referenciais de pensdo minima e de limiar de risco de pobreza. Essa
realidade leva, por exemplo, a ndo ser necessaria a intervencdo de mecanismos
(contributivos ou ndo contributivos) de reforco desses rendimentos*. Todavia, se for o
salario minimo considerado como referéncia de comparacdo para a adequagdo, 0 que
ndo parece totalmente descabido, de acordo com as simulagfes teremos pensionistas de
perfil salarial médio, com carreiras completas e continuas a auferir menos que o salario
minimo, ou ainda, pensionistas com 35 anos de contribui¢des a auferir rendimentos de
penséo inferiores ao limiar de risco de pobreza.

Na proxima seccdo considerar-se-a 0 impacto institucional e pratico na
(des)adequacédo das pensdes, propondo alguma reflexdo sobre justica distributiva na

analise (e alternativas) desse efeito.

* De acordo com o desenho institucional de protecéo social atual.
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4. IMPACTO DA REFORMA NA ADEQUACAO DAS PENSOES. QUE
DESENVOLVIMENTOS?

O designio da Reforma de 2007, no curso alids, das reformas anteriores (2000 e
2002) e de medidas introduzidas ainda na década de noventa (Carolo, 2008) assentou,
preponderantemente, no controlo da despesa publica.

As projecoes da CE (2018) apontam para um peso da despesa com pensdes publicas
em percentagem do PIB, em 2060, que ndo ultrapassara os 12%, ligeiramente acima da
média da UE, projetada para 11,3%, 0 que constitui uma diminui¢do de 0,5 p.p. entre
2016 e 2060." Antes da Reforma de 2007, as projecdes indicavam um aumento da
despesa em prestacdes sociais na ordem dos 9,8%, dos quais 8,9 p.p. corresponderiam a
pensbes, entre 2010 e 2050, sendo que na UE-12, a média seria de 4,4% e 2,8,
respetivamente (DG ECFIN, 2006).

A tendéncia de evolucdo da despesa parece assim, ndo muito desfasada da média da
UE. Porém, face ao identificado nas seccGes anteriores, a plena aplicacdo das regras de
calculo de pensdo para inscritos no sistema a partir de 2002 pode resultar na
desadequacdo das pensdes estatutarias, nomeadamente para trabalhadores com carreiras
involuntariamente incompletas.

Importa relembrar que os objetivos do sistema de pensdes de velhice prendem-se
com a manutencdo de rendimentos adequados, capazes de proporcionarem
independéncia financeira e bem-estar, e de mitigacdo de situacGes de pobreza e
exclusdo, relacionando-os com as fungdes afetacdo e distribuicdo. Tendo em conta,

igualmente, o disposto na lei*®, que atribui ao Estado a responsabilidade de assegurar

> Ainda que, tal como para os racios de substituicio e beneficio, ndo estejam a ser consideradas as
despesas com pensbes completas (reformas depois dos 65 anos). Note-se que estas projecdes sdo sempre
feitas na base de politicas invariantes e que frequentemente vao sendo tomadas medidas, em sede de
Orgamento de Estado, que alteram as politicas relativamente as pensdes.

* Ver 0 artigo 63.° da CRP e o0s artigos 2.°, 6.2 e 14.° da Lei 04/2007, Lei de Bases da Seguranca Social.
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um sistema publico de seguranga social em Portugal “de cardcter unitario e universal”,
“organizar e financiar o sistema”, considera-se fundamental que a gestéo do sistema se
mantenha na esfera publica, precisamente para garantir a universalidade da protecéo
social.

Segundo estas normas, cabe ao Estado e aos decisores politicos assegurar que a
organizacao e financiamento do sistema correspondam as necessidades e funcdes que
Ihe sdo atribuidas, sendo o controlo da despesa um constrangimento e ndo o objetivo.

Assim, parecem subsistir dois problemas (ou um problema duplo). A nivel macro e
agregado ha que assegurar a sustentabilidade financeira do sistema. Ao nivel micro, 0s
constrangimentos financeiros podem significar a desadequacéo de respostas individuais
do sistema face aos objetivos que Ihe sdo atribuidos.

Mais, o quadro da proliferagdo de carreiras contributivas fragmentadas e/ou com
baixos rendimentos, ndo comporta apenas a possibilidade de desadequacdo de
rendimentos de pensdo de velhice para os individuos nessas situacdes. A nivel agregado
o financiamento do sistema estad constrangido na propor¢do do desequilibrio entre
procura, oferta e salarios praticados no mercado de trabalho.

Na préatica, nos casos das carreiras fragmentadas por desemprego, contam-se 10
anos em que nao sdo feitas contribuicdes para a seguranca social*’, o que corresponde a
quebras no total de contribuicGes entre 0s 13,2% e 0s 14%.

Assim, a dependéncia financeira do sistema previdencial do fator trabalho constitui
uma das fragilidades da sua sustentabilidade, principalmente num processo de franco
desenvolvimento tecnoldgico em que a produtividade esta cada vez menos dependente

desse fator.

*T Ao mesmo tempo que financia 5 desses 10 anos de subsidio de desemprego.
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Considerando que a condigéo estrutural para o desempenho adequado da protecédo
previdencial na velhice reside no incremento do crescimento econémico (Rosa, 2015;
Lagoa & Barradas, 2018) e do emprego (Esping-Andersen, 2002), o desenho
institucional do sistema pode servir, todavia, para mitigar desigualdades e/ou situagdes
de eventual injustica que emergem no mercado de trabalho (Jessoula & Hinrichs, 2012).

Exemplos disso sdo a garantia da diferenca de valores entre a pensdo atribuida e a
pensdo minima estatutaria (sistema contributivo); ou a transferéncia de prestacbes
sociais face a desadequacdo das pensdes estatutarias, até um limite muito préximo do

limiar da pobreza, por via do CSI*®

, ou face a inexisténcia de quaisquer rendimentos
através da pensdo social®® e do CES™ (sistema ndo contributivo); que constituem
mecanismos de redistribuicdo e normas de equidade e combate a pobreza.

O desenho institucional ndo serd mais que a materializacdo de consideracdes de
justica distributiva, intra e intergeracional, como as introduzidas na seccdo 2. Esta
abordagem, estd-se em crer, é fundamental para determinar “o tipo” de sistema de
protecdo social que a sociedade prefere e a forma material como se procede a execucao
das funcbes definidas. Depois dessa determinacdo, a escolha de mecanismos de

distribui¢ao do financiamento e dos beneficios constituira “apenas” a concretizagdo de

uma opcao politica e social.

4.1. Justica intrageracional
Do ponto da vista da distribuicdo dentro geracdes contemporaneas™ os distintos

regimes de bem-estar social incorporam diferentes mecanismos redistributivos.

48 Até 5.172,82€ para individuos néo casados, em 2018.

* Atribuida com prova de condigdo de recursos, no valor de 207,00€ em 2108.

% Atribuido automaticamente a quem beneficia de pensdo social no valor, em 2018, de 18,02€ para
idosos com menos de 70 anos e de 36,02€ com 70 anos ou mais.

5! partilham contemporaneamente a mesma condic&o de contribuintes ou pensionistas.
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Todavia, nenhum sistema €é puro, alicercando-se sobre diferentes conjugacgdes
institucionais mais ou menos proximas de determinado regime.

O sistema portugués, tipicamente bismarckiano incorpora algumas caracteristicas
que o podem aproximar, por exemplo, do tipo beveridgiano. No Anexo 6, séo descritos
4 casos de contribuintes com 14 (ndo elegivel para penséo estatutaria), 15, 21 e 31 anos
de contribuicBes que, por hipdtese, ndo tém recursos para além das pensdes estatutarias
minimas. Verifica-se que, ativando mecanismos institucionais os trés primeiros atingem
todos o mesmo rendimento anual (5.172,82€). S6 o pensionista com 31 anos de
contribuicbes, e respetiva pensdo minima estatutaria terd um rendimento superior
(5.450,76€). Todos estes rendimentos sdo, ainda assim, muito perto do limiar de risco
de pobreza (5.443,00€, em 2016).

Sob o ponto de vista da justica intrageracional é legitimo questionar a diferenca
entre os direitos materiais adquiridos entre individuos com, no limite, 0 ou 21 anos e
relaciona-los com o risco moral. Ou das diferencas entre individuos com 31 ou 21 anos
de contribui¢des, o Gltimo devido a situacdo involuntaria de desemprego, e relaciona-los
com a selecdo adversa ou free riding (Pereira, et. al, 2016). Ou ao nivel agregado, em
situacGes com 15 ou mais anos de contribui¢des ser o sistema previdencial a financiar a
diferenca até a pensdo minima e até 14 anos esse financiamento ser assegurado por
impostos.

As mesmas questdes sao transponiveis para o caso das carreiras interrompidas. Sera
justo que individuos, pela conjuntura do mercado de trabalho sejam duplamente
penalizados, nos rendimentos da vida ativa e na reforma? Considerando que ndo, quem
deverd financiar essa equidade? O sistema previdencial, aumentando o nivel
contributivo? Ou, pelo menos em parte, toda a sociedade (e todos os rendimentos),

como acontece em Franga com a Contribution Sociale Généralisée?
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O designio da Reforma de 2007 (sistema previdencial) e de outras medidas
introduzidas no sistema ndo contributivo, parece privilegiar uma concecédo de justica em
que o principio de equivaléncia entre contribuicdo e beneficio é determinante, ainda que
haja espaco a intervencdo publica em casos de caréncia financeira acentuada. N&o sera,
com certeza, a Unica alternativa, como abordado no proximo ponto. Se este sistema tem
claras vantagens no combate ao risco moral, tem problemas com assegurar condi¢Oes

dignas na velhice para trabalhadores com carreiras atipicas.

4.2. Justica intergeracional

Ainda que tenha sido desenvolvido sobre as questdes ambientais relacionadas com
o0 desenvolvimento sustentavel, o trabalho de Gosseries (2008) constitui um importante
elemento de andlise sobre diferentes consideracGes de justica e equidade integeracional
que podem ser transpostas para a analise sobre adequacdo futura das pensdes,
particularmente para trabalhadores com carreiras fragmentadas e incompletas.

O autor parte da teorizacdo de desenvolvimento sustentvel como sendo aquele que
“assegura as necessidades do presente sem comprometer as capacidades da proxima

752 Utilizando semelhantes

geracdo de assegurar as suas proprias necessidades
premissas, admitindo que RST das pensdes é decrescente, conseguird a geracdo futura
fazer face as suas necessidades? Sera desejavel ter pensionistas, contribuintes durante
pelo menos 35 anos a auferir menos que o salario minimo e até (hum caso) abaixo do
limiar de risco de pobreza? Devera toda a sociedade contribuir para um patamar minimo
confortavel de pensdo? Estas questdes ultrapassam a problematica de sustentabilidade

financeira e incidem sobre sustentabilidade econdmica e politica a médio e longo prazo

contribuindo, contudo, para a dimensao da “divida implicita” (Carolo et. al., 2018b).

52 WCED (1987) p. 53, traducéo prépria.
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Segundo Gosseries (2008), a distribuicdo podera ser analisada atraves da dimensdo
do “cabaz de capital” que uma geracdo deixa a seguinte (que recebeu da anterior), ou da
alocacdo do financiamento suplementar que decorre do envelhecimento (Esping-
Andersen, 2002).

Na prética, para os casos de aposentacdo simulados, o cabaz a receber, pela geracéo
de 2042 ser4 menor que o cabaz da atual. Esse facto pode dever-se a eventualidades
exogenas a acdo das geracOes beneficidria e contribuinte do presente, como seja a

flexibilizacéo laboral > **

, mas também a decisdes politicas e institucionais da geracéo
ativa.

Gosseries (2008) sintetiza que, numa perspetiva liberal ndo existiria lugar a
qualquer redistribuicdo de rendimentos entre geracdes uma vez que a desigualdade
resulta de uma causa natural (o mercado de trabalho) e, portanto, estd em equilibrio.
Desta forma, é aceite a responsabilizacdo individual pela protecdo na velhice e
incentivada a poupanca através dos mecanismos disponiveis no mercado.

Numa perspetiva utilitarista haveria lugar a compensacdo, mas ndo seria
descriminada a direcdo da compensacao (por exemplo, aos trabalhadores ndo-padrdo), a
menos que houvesse unidades extra de bem-estar que pudessem ser alocadas a quem
obtivesse maior utilidade marginal. Nesta logica, podera existir alguma redistribuicao,
direcionada a protecdo minima, financiada por impostos porque a responsabilidade
incide sobre todas as geracdes, ndo sendo, contudo, esse 0 objetivo primordial. Este tipo
de logica parece muito proxima de desenho institucional de protecédo social nacional.

Por fim, numa perspetiva igualitarista, a distribuicdo deveria ser alocada aos mais

desfavorecidos, independentemente da geracdo, qualquer desvantagem (e ndo escolha

* E todos os efeitos decorrentes, como o desemprego e as consequéncias na diminuicdo das
remunerac@es gerais. Ver: Peinado & Serrano (2007).
% Admitindo que esta ¢ uma situag@o “natural” e ndo uma determinagéo de certos agentes.
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individual) de um membro da sociedade deve ser compensada por toda a sociedade.
Esta consideracdo aproxima-se da ldgica universalista de protecdo através do
financiamento por impostos, contribuindo todas as geragdes.

Por seu turno, Esping-Andersen (2002) considera que a alocagdo do financiamento
¢ determinada pelo mecanismo de organizacdo do sistema, sendo que o beneficio
definido corresponde a responsabilizacdo da populagdo ativa e, inversamente, a
contribuicdo definida a da populagéo idosa.

Existem ainda propostas (Schokkaert & Van Parijs, 2003:53), fundamentadas em
ética concecdo de justica proprias, relacionados com direitos individuais e liberdade,
independentemente da participacdo no mercado de trabalho que assentam no direito a
uma pensdo minima universal de valor “tdo alto quanto a sustentabilidade o permitir”,
mas que definitivamente garanta rendimentos acima do nivel de pobreza.

Em suma, a reflexdo em torno de teorias de justica intra e intergeracional representa
a proposta de base teérica para a definicdo de funcdes e objetivos do sistema — o que é
uma protecdo na velhice adequada - condicdo fundamental para o desenvolvimento de

politicas publicas e posterior ado¢do de mecanismos que garantam a sua execucao.

5. CONCLUSAO

A transformacéo da protecdo social na velhice, através de reformas mais estruturais
e estratégicas ou da introdugdo de alteracGes paramétricas, tem acontecido por toda a
Europa, na tentativa de garantir a sustentabilidade financeira num contexto de
adversidades demograficas e econdmicas. Os resultados praticos das alteracbes fazem-
se ja sentir, mas serdo ainda mais evidentes nas proximas décadas.

Por seu turno, o mercado de trabalho e as relagbes laborais parecem continuar a
assumir e intensificar uma tendéncia que se verifica desde o processo de
desindustrializacéo, de flexibilizacdo, presenca de modalidades de trabalho ndo-padréo,
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aumento da incidéncia do desemprego e maior instabilidade laboral, que resultam numa
maior exposigdo individual ao risco de ndo atingir uma carreira contributiva que garanta
uma penséo adequada.

No exercicio desenvolvido verificou-se que trabalhadores que se aposentem em
2042, sujeitos as regras de célculo de pensdo introduzidas em 2002 e 2007, constituem
direitos de pensdo de reforma (valores brutos) que variam entre os 42% (carreiras
incompletas) e os 60% (carreiras completas) do seu ultimo salario. Face a estes
resultados pode afirmar-se com alguma seguranca que a adequagdo das pensdes de
velhice no futuro ndo esta garantida, colocando-se também questdes relacionadas com a
justeza dessa diferenciagéo.

A preferéncia pela introducdo de medidas que intensificam o principio de
equivaléncia entre contribuicdo e beneficio considera determinada normativa de justica
distributiva que ndo constitui a Unica op¢do. Este principio, ainda que financeiramente
mais eficiente na atribuicdo de beneficios, resulta no incremento da desigualdade e
exclusdo daqueles com relagBes mais frageis com o mercado de trabalho (Esping-
Andersen, 2002), nomeadamente de trabalhadores com carreiras incompletas.

Concecdes proximas de um regime universalista responderiam mais eficazmente ao
problema da desproteccdo na velhice de trabalhadores n&o-padrdo. Comportam,
contudo, dilemas de risco moral, assim como problemas relacionados com a
necessidade de franco crescimento economico e pleno emprego de forma a ser
sustentavel o seu financiamento (Esping-Andersen, 2002).

N&o existindo um regime isento de constrangimentos e desafios, as escolhas
politicas tém que considerar primariamente a hierarquizacéo de objetivos que o sistema
previdencial de seguranga social na velhice deve assegurar. Na pratica, a escolha reside

entre um sistema com caracteristicas mais universalistas capaz de abranger mesmo
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aqueles sem capacidade contributiva ou um que privilegie a estreita relacdo entre
contribuicGes e beneficios, encaminhando os excluidos para a protecdo social minima e
n&o contributiva. O modelo de financiamento de cada modelo seria diferente. No mix de
impostos e contribuicbes sociais que financiam as prestacGes sociais 0 peso dos
impostos seria superior no primeiro sistema. Esta, porém, para além dos objetivos deste
trabalho clarificar mecanismos distributivos e propostas concretas de alteragdes no
sistema ou de modelos de financiamento alternativos.

Este trabalho poderia ter considerado, naturalmente, outras linhas de
desenvolvimento. Esta-se em crer que a heterogeneidade da ocorréncia de relacdes
laborais ndo-padrdo é merecedora de atencdo mais detalhada. Também a consideracéao
de valores liquidos dos racios de substituicdo forneceriam mais precisdo a reflexdo
desenvolvida. Estas propostas constituem, com certeza, interessantes linhas de

investigacdo futura.
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7. ANEXOS

Anexo 1

Regras aplicaveis aos beneficiarios inscritos a partir de 1 de Janeiro de 2002:

1 - A pensdo estatutaria dos beneficiarios com 20 ou menos anos civis com registo de
remuneracdes € apurada pela aplicacdo da seguinte formula:

P=RRx2%XxN

2 - A pensdo estatutaria dos beneficiarios com 21 ou mais anos civis de registo de
remuneracOes é obtida pela aplicacdo das seguintes regras de calculo:

a) Se a remuneracéo de referéncia for igual ou inferior a 1,1 IAS:
P=RRx23%xN

b) Se a remuneracdo de referéncia for superior a 1,1 IAS e igual ou inferior a 2 IAS:
P=(1,11AS X 2,3% x N) + [(RR - 1,1 IAS) X 2,25% X N]

c) Se aremuneracéo de referéncia for superior a 2 1AS e igual ou inferior a 4 1AS:
P=(1,11ASx2,3% x N) + (0,9 IAS x 2,25% x N) + [RR - 2 IAS) x 2,2% X N]

d) Se a remuneracdo de referéncia for superior a 4 1AS e igual ou inferior a 8 1AS:

P = (1,1 IAS X 2,3% x N) + (0,9 IAS X 2,25% x N) + (2 IAS x 2,2% x N) + [(RR - 4
IAS) X 2,1% X N]

e) Se a remuneracéo de referéncia for superior a 8 1AS:

P = (1,1 IAS x 2,3% x N) + (0,9 1AS x 2,25% X N) + (2 IAS X 2,2% X N) + (4 IAS X
2,1% x N) + [(RR - 8 IAS) X 2% X N]

3 - Para efeitos da aplicacdo das formulas referidas nos nimeros anteriores, entende-se
por:

«P» 0 montante mensal da pensao estatutaria;

«RR» a remuneracdo de referéncia, que resulta da média das remuneracfes anuais
actualizadas que servem de base de calculo das pensbes do contribuinte. As
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remuneracles anuais sdo atualizadas de acordo com os coeficientes de revalorizacéo
determinados anualmente por Portaria do Governo.>

«N» 0 numero de anos civis com registo de remuneracdes relevantes para os efeitos da
taxa de formacéo da penséo, com o limite de 40;

«lAS» 0 indexante dos apoios sociais, tal como definido na lei.
Anexo 2
Regras aplicaveis aos beneficiarios inscritos até 31 de Dezembro de 2001:

1 - A pensdo estatutaria dos beneficiarios inscritos até 31 de Dezembro de 2001 e que
iniciem pensao apds 1 de Janeiro de 2017 resulta da aplicacdo da férmula seguinte:

P=(P1xC3+P2xC4)C

2 - Para efeitos da aplicacdo das formulas referidas nos nimeros anteriores, entende-Se
por:

«P» 0 montante mensal da pensao estatutaria;

«P1» a pensdo calculada por aplicacdo da regra de calculo prevista no ponto Regras de
calculo para determinacéo de P1;

«P2» a pensdo calculada por aplicacdo das regras de calculo de P para beneficiarios
inscritos a partir de 1 de Janeiro de 2002 (anexo 1);

«C» 0 nimero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de penséo;

«C1» o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de pensdo completados até 31 de
Dezembro de 2006;

«C2» 0 numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de pensédo completados a partir de 1 de
Janeiro de 2007,

«C3» 0 numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de pensdo completados até 31 de
Dezembro de 2001,

% Para aposentagdes durante o ano de 2018, cfr. Portaria n.° 208/2018 de 16 julho.
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«C4» 0 numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracfes
relevantes para os efeitos da taxa de formacgédo de pensdo completados a partir de 1 de
Janeiro de 2002.

3 - Para efeitos de determinacdo de C1, C2, C3 e C4, previstos nas formulas dos
ndmeros anteriores, considera-se a totalidade dos anos de carreira contributiva, ainda
que superior a 40 anos.

Regras de calculo para determinacao de P1

1 - P1 ¢ igual ao produto da taxa global de formacdo da pensdo pelo valor da
remuneracao de referéncia.

2 - A taxa anual de formacdo da pensdo é de 2% por cada ano civil com registo de
remuneracoes.

3 - A taxa global de formac&o da penséo é o produto da taxa anual pelo nimero de anos
civis com registo de remuneracGes, tendo por limites minimo e maximo,
respetivamente, 30% e 80%.

Anexo 3
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Fonte: Eurostat, Labour Force Survey. Extraido a 26/09/2018
Nota: Total = contratos a termo + contratos a termo parcial

FIGURA 1. Proporcdo dos contratos de trabalho a termo e contratos a tempo parcial, em
Portugal e na Unido Europeia (UE28), média anual, em percentagem — 1995 a 2018
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Anexo 4
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Fonte: Eurostat, Labour Force Survey, célculos proprios. Extraido a 26/09/2018

FIGURA 2. Proporcdo dos trabalhadores independentes no total dos trabalhadores empregados,
em Portugal e na Unido Europeia (UE28), média anual, em percentagem — 1998 a 2018

Anexo 5

Total 2014 = 17,7%% Total 20153 =17,8%

Fonte: Livro Verde das Relagfes Laborais (GEP/MTSSS, 2016)
Dados: Gestdo do Fundo de Compensacéo do Trabalho.

FIGURA 3. Contratos de trabalho sem termo, em percentagem do total de admissdes, outubro
2013- junho 2016
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Anexo 6

Tabela VIII

Desenho institucional da protegéo (transferéncias sociais) na velhice - 2018

coﬁmgggvo Sistema né&o contributivo
Penséao Pensao social Montante % nao
Contribuicdes - CES € CSI€ | aauferir o et
o estatutaria € € contributiva
(n.° de anos) €
14 anos : 2.898,14 252,28 2.022,4 | 5.178,82 100%
15 anos 3.951,64 : : 1.221,18 | 5.178,82 23,5%
21 anos 4.360,58 : : 812,3 5.178,82 15,6%
31 anos 5.450,76 : : : 5.450,76 0%

Nota: valores anuais; CES - complemento extraordinario de solidariedade e CSI - complemento solidario para idosos
Fontes: Decreto-Lei n.° 208/2001, Portaria n.° 23/2018, Decreto-Lei n.° 232/2005 e Portaria n.° 53/2018
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