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Resumo

Tem sido apontado & PCP falhas na resolucdo da sobre-exploracdo da pesca e da
sobrecapacidade da frota. O que coloca sempre em aberto a utilizacdo de outros
instrumentos que permitam melhorar e tornar a gestdo da pesca mais sustentavel.
Nesse sentido, surgem habitualmente associados os ITQ ou outros instrumentos de
gestdo baseados nos direitos de propriedade privada. A teoria econdmica apresenta
estes instrumentos como solucdo para a “tragédia dos comuns”, ou seja, bens de
propriedade comum.

Apresentados 0s estudos de caso da Islandia e da Nova Zelandia, pretende-se
demonstrar os efeitos praticos da implementacdo dos ITQ nas pescas.

Através da realizacdo de entrevistas semiestruturada aos agentes ligados ao setor das
pescas, em Portugal, foi possivel aferir a sua percecao sobre a possivel implementacéo
dos ITQ nas Pescas Europeias.

Conclui-se que, de um modo geral, os agentes ndao concordam com a possivel
implementacdo dos ITQ na PCP.

Para investigacGes futuras indicam-se possiveis questdes tais como: Qual a percecao
dos agentes sobre a obrigacdo de descarga imposta pela nova PCP? Que efeitos terdo
ao nivel da PCP as AlteracGes Climatéricas? E por Gltimo, a realizacdo de um estudo
aprofundado sobre a real situacdo da pequena pesca costeira em Portugal, como

sobrevivem?

Palavras-chave: Quotas Individuais Transferiveis, Politica Comum de Pescas, Direitos

de Propriedade, Propriedade Comum, Pesca.



Abstract

CFP has been criticized for being unable to resolve fishing over-exploitation and fleet
overcapacity. This led to the use of other instruments to improve fisheries management
and make it more sustainable. In this sense, it is usually associated with 1TQs or other
management tools based on private property rights.

Economic theory presents these instruments as solution's to solve the “tragedy of the
commons”, that is, common property.

Case studies of Iceland and New Zealand were presented to demonstrate the practical
effects of the implementation of ITQs in fisheries.

Through semi-structured interviews with fishery agents in Portugal, it was possible to
gauge their perception on the possible implementation of ITQs in European fisheries.

In general, the agents do not agree with the possible implementation of the ITQs in the
CFP.

Future investigations suggests questions such as "what are the agents' perception on the
discharge requirement imposed by the new CFP?";"What effects will climate change
have on the CFP?"

Lastly, it requires an in-depth study on the real situation of small-scale coastal fishing in

Portugal: how do they manage to survive?

Keywords: Individual Transferable Quotas, Common Fisheries Policy, Property Rights,

Common Property, Fisheries
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Introducao

A investigacdo desenvolvida nesta dissertacdo foca-se nas Quotas Individuais
Transferiveis (ITQ) e na Reforma da Politica Comum de Pescas (PCP).
A escolha do tema justifica-se pelas seguintes razdes:
o A importéncia e atualidade do tema. Visto estarmos perante um recurso
que se ndo for bem gerido podera extinguir-se, afetando de forma significativa
as geracgoes futuras.
. O meu interesse pessoal em aprofundar conhecimentos sobre o tema em
estudo.
A Politica Comum de Pescas foi implementada em 1983, e desde logo passou a
consagrar a defesa das Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) europeias. Introduziu
conceitos como o Principio de Estabilidade Relativa, instituiu medidas cautelares de
conservacdo e gestdo das pescarias europeias, baseadas no Total Admissivel de
Capturas (TAC) e Quotas. Esta politica resultou de a necessidade da Comissdo dar
respostas aos problemas relacionados com as pescas europeias, como o livre acesso a
recursos comuns, a preservacdo dos recursos piscatorios e medidas estruturais para a
frota europeia.
A Comissao em 2009, no seu “livro verde” sobre a reforma da PCP, admitiu que a PCP
ndo conseguiu alcancar 0s objetivos propostos, apesar de alguns progressos registados
na reforma de 2002. Foi entdo, atribuido como principal fracasso da PCP, a sobre-
exploragdo dos recursos e a sobrecapacidade da frota.
Um dos principais objetivos do livro verde passava por discutir possiveis alternativas ao

modelo de gestdo da Politica Comum de Pesca.
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De alguns anos para cad o sistema de gestdo baseado em Quotas Individuais
Transferiveis (ITQ) tem merecido alguma atencdo, bem como outros sistemas de gestdo
de direitos de propriedade. Estes sistemas surgem como solucdo para uma utilizacdo
mais eficiente das pescas, baseados na atribuicdo de direitos de propriedade privada.
Alguns paises como a Islandia e a Nova Zelandia aplicam os ITQ como sistema de
gestéo das suas pescas.

Para a concretizacdo da investigacdo foi definida como questdo de partida “Qual a
percecdo dos agentes em relacdo a possivel aplicacdo das Quotas Individuais
Transferiveis (ITQ) nas Pescas Europeias?” Para tal foi necessario realizar entrevistas
semiestruturadas dirigidas a diferentes agentes, em Portugal, ligados ao setor da pesca.
Uma das principais limitacbes desta investigacdo resultou na dificuldade em obter
bibliografias recentes, pese embora as discussdes a volta do tema.

Apdbs esta pequena introducdo a estrutura do trabalho desenvolve-se ao longo de 5
capitulos.

No capitulo | apresenta-se a contextualizacdo do estudo, com apresentacdo de estudos
de casos de experiéncias com ITQ (o caso da Islandia e da Nova Zelandia). No capitulo
Il segue-se a reforma de 2013 da PCP e a mudanca para ITQ. No capitulo Il descreve-
se as opcbes metodoldgicas da investigacdo, os instrumentos para a recolha de
informacdo e ainda os agentes que participam no estudo. No capitulo IV procede-se a
apresentacdo, andlise e discussdo dos resultados recolhidos nas entrevistas realizadas.
No capitulo V e ultimo, sdo apresentadas as conclusGes e sugestfes investigaces

futuras.
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|- Revisdo de Literatura

1.1. Modelo Gordon-Schaefer

Ao longo da historia das pescas a gestdo racional tem-se revelado extremamente dificil.
Nesse sentido, apresenta-se um dos primeiros modelos da economia das pescas, que
procurou descrever como a pesca de livre acesso pode levar a sobrepesca econdémica, e
explica ainda, a sobrepesca bioldgica a partir de um racio preco/custo da pesca, para
elevados niveis de esforco de pesca (Filipe at al, 2007).

A equacdo logistica de Verhulst (1838) descreve o crescimento da biomassa com base

na seguinte expressao:

dB (t)
a =P ><1 ‘T) W

Onde, r € a taxa intrinseca de crescimento da populacdo, B(t) é a biomassa da populacdo
no tempo t e K é a capacidade de carga do meio ambiente.
No seu modelo, Schaefer introduziu a taxa de captura Y (t) como:

Y(t) = qf (2)
Em que f(t) é o esforco de pesca e g é o coeficiente de captura, definido como fracéo da
populacdo pescada por cada unidade de esforco de pesca. As alteracdes da biomassa, no

tempo, resultam da expressao:

dB
dt

=7rB [1 — ] Y 3)
Quando a populacdo estd em equilibrio, isto €, dB/dt = 0 e, portanto, as perdas por
mortalidade natural e da pesca sdo compensadas pelo aumento da populagéo, resultante

do crescimento e recrutamento individual. O rendimento de equilibrio pode ser definido

como:



Luis Pereira Ca
Quotas Individuais Transferiveis e Reforma da Politica Comum de Pescas

B
f=rB(1—E) 4)
Y B
TR ®)

Substituindo (2) por (5)

qfB B
B K] ©

Portanto, a biomassa de equilibrio (Beq), como funcgdo do esforco de pesca, pode ser

definida como:

Beq = (1 - g) K (7)

Uma determinada quantidade de esforco de pesca levard a um nivel especifico de (Beq),
sendo ambas as variaveis inversamente correlacionadas. O rendimento em funcdo do
esforco pode ser obtido substituindo (7) por (2):

qaf > ®)

Y = qfK (1 -
A equacdo (8) da uma parabola que representa a funcdo de producdo a longo prazo da
pesca, em que o rendimento correspondente (Y) para um determinado nivel de esforco
de pesca (f), numa populacdo em equilibrio é chamado de rendimento sustentavel. O
rendimento de equilibrio aumentara com f até o ponto de Rendimento Maximo
Sustentavel (MSY), decaindo a medida que o esfor¢o de pesca aumenta.
Gordon baseia 0 seu modelo em Schaefer, e introduz o conceito de sobrepesca
economica nas pescas de livre acesso. O modelo estabelece que as receitas liquidas ©
derivadas da pesca sdo func¢do dos Rendimentos Totais Sustentaveis (TSR) e dos Custos
Totais (TC):

m=TSR—-TC 9)

Em alternativa:
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T =pY—cf (10)

Onde p € o preco (constante) das espécies e ¢ 0s custos (constantes) por unidade de
esforco de pesca. O custo inclui custos fixos, custos variaveis e custo de oportunidade
do trabalho e do capital.

A substitui¢ao de (2) por (10), © pode ser definido como uma fung¢ao de esforgo:

m = [pgB — clf (11)

Assume-se a existéncia de equilibrio para se obter a funcdo de producédo a longo prazo
da pesca. O rendimento de equilibrio de livre acesso verifica-se quando TSR € igual a
TC, logo = (t) = 0, e ndo havera estimulo para entrar ou sair da pesca. A biomassa ¢é
assumida como: equilibrio, o rendimento estabelecido proporcionard um equilibrio
simultdneo no sentido econdmico e biolédgico, o que leva ao Equilibrio Bioecondémico
(BE). A biomassa no equilibrio bioeconémico (BBE) pode ser definida pela resolugéo

da equacéo (11) por B:

c
By = — (12)
BE qp

B(t) sera sempre maior que 0, porque o esfor¢o de pesca sera reduzido ou terminara em
TC>=TSR. O modelo prevé: (a) sobrepesca, se a curva de TC interceta a curva TSR em
niveis de esforco superior aos requeridos para operar no MSY; e (b) ndo extincdo do
recurso, porque em niveis de esforco acima de BE ndo havera estimulo para entrar na
pesca. A previsdo de ndo extincdo dependerd da taxa de crescimento do stock e da
funcdo definida pela equacdo (2). Serd assim se a biomassa resultante no BE exceder
um nivel de biomassa necessario para que uma populacéo seja viavel.

TSR em equilibrio pode ser obtido multiplicando (4) pelo preco unitario p:

TRS = prB[1 — % (13)
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TC é obtido da equacéo (2), em funcdo do esforco de pesca:

qfB =B [1—%] (14)

A funcéo de longo prazo de TC é calculada pela resolucdo de f e multiplicado por c:

cr[l— (g)]
q

TC = (15)

Assim, as funcbes de producdo sustentavel de biomassa e producdo a longo prazo da
pesca podem ser construidas através da especificacdo dos niveis correspondentes de
esforco de pesca no Rendimento Maximo Economico (FMEY), Rendimento Maximo
Sustentavel FMSY) e Equilibrio Bioeconémico (FBE) (Fig. 1).

No livre acesso, o beneficio liquido ou a rendibilidade econdémica da pescaria é positiva
quando f>fBE e quando TC é zero (fig. 1). A area sob a curva TSR e acima de TC
corresponde a rendibilidade econdmica, que ¢ maximizado no MEY e no FMEY, onde a
diferenca entre TC e TRS é maior. A posi¢do da curva determinara as mudancas nos
niveis de MEY e BE. Assume-se que o esforco extra € produzido pela operacdo de
novos barcos que operam de forma eficiente (Seijo et. al, 1998).

Como se pode ver pelo modelo, se ndo houver regulacdo, com o livre acesso a
consequéncia Obvia é a tragédia dos comuns, tendo em conta a tendéncia para a sobre-
exploracdo dos recursos e para a sobrecapacidade do setor. Portanto & necessario
encontrar formas alternativas para preservar os recursos. Para alguns autores a solugédo

passard pela privatizacdo dos bens comuns.
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1.2. Quotas Individuais Transferiveis

Este sistema de ITQ foi fortemente defendido, por muitos economistas das pescas,
como sendo a solucdo ideal para a situagdo da “Tragédia dos Comuns” (Eythorsson,
1995). E um regime baseado em direitos de propriedade privada, com o objetivo de
incentivar uma utilizacdo mais eficiente das pescas (Coelho, Filipe e Ferreira, 2011).
Estes direitos de propriedade, do sistema de 1TQ, sdo direitos imperfeitos, resultam
num direito de captura e ndo num direito de propriedade dos stocks de peixes
(Runolfsson e Arnason, 2001). Ainda nesta linha, MacCayat al. (1995), por sua vez,
refere que as ITQ sdo uma propriedade quase privada, ja que representam um direito
de propriedade de acesso e captura de recursos comuns e publicos, e ndo recursos
privados.

Um sistema de ITQ é um modelo de gestdo das pescas, segundo o qual € atribuido a
um pescador ou a uma empresa de pesca, de forma legal, um direito ou privilégio de
capturar e desembarcar uma determinada quantidade de peixe (Xinshan, 2000). Este
direito ou privilégio de pesca e desembarque corresponde a uma parte especifica do
Total Admissivel de Captura (TAC), num determinado ano, sob a forma de quota-
parte (Buck, 1995).

Na prética, um sistema de ITQ transforma as quotas de pesca num produto de
mercado (Eythorsson, 1995), com a crenga de que a autorregulacdo do sistema de
pesca pelo mercado, pode atingir a eficiéncia econémica e promover a utilizacdo mais
sustentavel dos recursos no tempo. Possibilita ainda, corrigir externalidades, onde as
acOes de um agente impBem custos a outros, sem que esses custos tenham sido

contabilizados pelo agente (Coelho e Ferreira, 2015; Grafton, 1996).
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As entidades gestoras das pescas definem os critérios de atribuicdo e as diretrizes para
as transferéncias de quotas individuais, podendo escolher uma variedade de formas
(Buck, 1995). Em regra, apés a determinacdo da TAC, para uma determinada unidade
populacional, divide-se este montante total em varias quotas-partes individuais, que
serdo distribuidas entre empresas de pescas (Filipe at al, 2006).

As quotas individuais foram frequentemente atribuidas de forma gratuita as empresas
de pesca tendo, muitas vezes por base, 0 historico de pescas durante um periodo
especifico de qualificacdo. Os proprietarios de navios com pescas significativas,
durante o periodo de qualificacdo, receberam quotas maiores comparativamente aos
proprietarios de navios com pescas minimas, durante 0 mesmo periodo. Por vezes, o
tamanho dos navios tem sido usado como critério, em alguns programas, para
determinar as quotas iniciais de ITQ (Buck, 1995).

Tem havido um interesse crescente no desenvolvimento de novas formas de atribuicéo
de quotas iniciais, que reflitam outros fatores, como o cumprimento das regras de
pesca e o uso de técnicas “limpas” de pesca, independentemente da dimenséo das
pescas (Buck, 1995).

Findo o processo inicial de determinacdo de quotas individuais, os proprietarios de
navios de pesca podem vender, arrendar ou simplesmente trocar toda a sua quota ou
parte da mesma em favor de terceiros (Buck, 1995). Desta forma, cria-se um mercado
de quotas (Coelho e Ferreira, 2015) onde o regulador determina apenas a distribuicdo
inicial de quotas e verifica se os pescadores cumprem os regulamentos, cabendo aos
pescadores determinar o preco de mercado das quotas (Grafton, 1996). Os precos de
venda e as taxas de arrendamento variam conforme a expetativa do nivel de pesca e o

preco do pescado (Buck, 1995).
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Dada a possibilidade de dividir e transferir quotas, o0 mecanismo de mercado pode
funcionar bem e, dessa forma, a industria pode alcancar resultados econémicos
satisfatorios (Xinshan, 2000).

No entanto, para garantir que os potenciais beneficios dos ITQ possam ser alcangados
€ necessario que os pescadores tenham a percecdo de que as suas quotas Sdo um
direito de propriedade exclusiva e duradoura, e que os regulamentos sdao cumpridos.
Por outro lado, se os pescadores puderem pescar além das quotas individuais ou
desenvolverem outras atividades proibidas, com impunidade, o sistema de ITQ néo
alcancara os beneficios esperados, podendo inclusive, até prejudicar a sustentabilidade
das pescas (Grafton, 1996).

Estes sistemas de ITQ apresentam vantagens especiais ao introduzirem mecanismos
que pretendem conduzir as pescas a eficiéncia. Eliminam os produtores menos
eficientes e melhoram o comportamento dos agentes.

Concedendo aos pescadores quotas individuais, o regulador pode reduzir os incentivos
a racefishing. Onde se esperam varios beneficios ao nivel da capacidade e regulacdo
do esforco de pesca: normalmente verifica-se uma reducdo da dimensdo da frota ao
absolutamente necessario para a captura exigida; configuracdo 6tima dos navios;
periodos de pesca maiores e mais flexiveis; maior captura por unidade de esforco e
maior qualidade das capturas. Melhoram ainda a conservagdo dos stocks, tendo em
conta a sustentabilidade futura; previnem a saturacdo do mercado e diminuem 0S
custos de armazenamento. Os niveis de seguranga a bordo melhoram, com a
diminuicdo das razdes para arriscar pescas em condi¢cbes meteoroldgicas adversas, e
com o desincentivo para sobrelotar os barcos (Coelho, 1999; Coelho e Ferreira, 2015).

Estd, igualmente, associada aos ITQ alguns riscos, como refere Coelho (1999):
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O afastamento dos produtores ineficientes leva ao aumento do desemprego,
criando muitas dificuldades em zonas costeiras onde as populacGes

dependem da pesca;

e O ndmero de proprietérios de quotas individuais tende a diminuir, com a

concentracdo de propriedades;

e A falta de politicas de controlo governamental contribui para o surgimento
de alguns fendmenos adversos, como a informacdo incorreta nos relatorios;
a transgressdo de quotas; 0 aumento das descargas, e ainda, a utilizagdo mais

intensiva das melhores areas de pesca;

e A distribuicdo gratuita de quotas iniciais garante aos Sseus primeiros
proprietarios  certificados, que vendidos possibilitam auténticos

windfallgains;

e A insatisfacdo na atribuicdo inicial dos ITQ pode originar graves problemas

politicos/ sociais;

Utilizag&o preferencial dos barcos que garantem maior produtividade.

1.3. A experiéncia com ITQ

1.3.1. O caso Islandés

A economia Islandesa é fortemente dependente da industria pesqueira, 0 Seu

desempenho baseia-se no volume de exportacdo e nos pregos no mercado externo. O

10
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mesmo significa que quaisquer alteracdes ao nivel da politica e do regime de gestdo
das pescas terdo repercussdes na sociedade (Xinshan, 2000).
Até a expansdo da jurisdicdo das pescas para as 200 milhas nauticas, em 1979, a
historia de gestdo da pesca Islandesa pode ser dividida em trés periodos distintos: as
pescas em aguas islandesas eram totalmente internacionais, no periodo que antecede o
ano de 1948; no segundo periodo, entre 1948 e 1976, os islandeses desenvolveram
esforcos em campanhas para obterem jurisdicdo sobre os stocks de peixe; o terceiro
periodo, com inicio em 1976, é caracterizado pelo crescimento do sistema de ITQ
(Runolfsson e Arnason 2001; Xinshan, 2000).
Em 1969 devido ao declinio significativo das unidades populacionais de espécies de
arenque foi estabelecida uma quota global sob a forma de TAC, mas tal ndo foi capaz
de pbr termo a diminuicdo do stock e, em 1972, foi imposta uma suspensdo a pesca
das espécies de arenque. Porém, quando em 1975 foi parcialmente retomada a pesca
das unidades populacionais das espécies de arenque, a regra de livre acesso foi
alterada para todos os navios. Tendo sido introduzido um sistema de quotas
individuais para os navios. A licenca de pesca de peixes de arenque foi atribuida
apenas aos navios com historico de pesca de arenque e a operar no final de 1960.
Nos primeiros anos, cada navio com licenca de captura de arengue, recebeu
anualmente quotas. As quotas eram determinadas todos os anos, dividindo o TAC pelo
namero total de navios com licenca.
Consequentemente, tornou-se inevitavel, economicamente, a necessidade de
transferéncia de quotas. Os responsaveis da industria pesqueira sugeriram que fossem

autorizadas transferéncias de quotas de pescas de espécies de arenque, sem restricdes,

entre 0s navios.
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Em 1986, o sistema de quotas de navios de pesca de peixes de arenque foi alterado e
todos 0s navios passaram a estar sujeitos ao mesmo regime de ITQ, tornando as
quotas permanentes e transferiveis.
Com a aprovacdo da Lei de Gestdo das Pescas, em 1990, pelo Parlamento, o sistema
de ITQ passou a aplicar-se a todas as unidades populacionais de peixes da ZEE
islandesa, para os quais é necessario um TAC. Em 1997, a lei passou a aplicar-se,
igualmente, as unidades populacionais de peixe situadas fora da zona exclusiva, onde
a Islandia tem direito de pesca nacional (Runolfsson e Arnason, 2001).
De forma a garantir o sucesso do sistema de ITQ, o governo da Islandia criou medidas
para assegurar que os desembarques de todos os navios de pesca eram formalmente
registados. Assim, a Direcdo das Pescas e as autoridades portuarias locais
acompanham todas as atividades de desembarque, nos cerca de 70 portos.
Para o efeito recorreu-se a um sistema informatico que permitiu a ligacdo de todos 0s
portos de desembarque a Direcdo das Pescas e a Iceland Quota Exchange (IQE), para
onde os dados reais de desembargue sao enviados, duas vezes por dia. A Direcdo das
Pescas envia inspetores que observam a bordo todas as atividades de pesca e viajam
entre os portos para verificarem os desembarques.
Para protecdo do sistema de ITQ foram criados Leis e Regulamentos, onde as
violagches estdo sujeitas a multas; expropriacdo de capturas; cancelamento da
autorizacdo para pescar e, dependendo da gravidade dos factos, pena de priséo.
Porém, a Lei de Gestdo das Pescas determina como critério para manter a quota, a
posse de um navio de pesca, € permite que s6 50% da quota anual de captura pode ser

transferida, o que perturba o melhor funcionamento do mercado (Xinshan, 2000).
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Como forma de reducéo dos custos de execucdo e de administracao do sistema de ITQ
islandés, os titulares de quotas pagam taxas e impostos, tais como:

e Taxa anual de inspecdo das pescas, por tonelada, que serve para financiar a

inspecéo das pescas;

e Taxas pela autorizacdo de pesca, por ano;

e Taxa de confirmacdo paga pelo vendedor da quota;

e Taxa de pesagem, que suporta os custos de pesagem nos portos;

e Taxas portuarias;

e Impostos cobrados pelas autoridades fiscais e municipais,

e Os proprietarios de navios garantem aos inspetores da pesca as refeicdes e

instalacBes (Xinshan, 2000).

Segundo Xinshan (2000), de um modo geral, o sistema de ITQ na Islandia atingiu os
objetivos pretendidos. A industria pesqueira alcancou a eficiéncia econdémica e foi
conseguido um abastecimento sustentavel de peixes. Os stocks de arenque foram
reconstruidos com sucesso. Por sua vez, os efeitos das ITQ nas populagdes de
bacalhau, o mais importante das espécies marinhas da Islandia, ndo foram
conclusivos. Dada a sua longevidade, o bacalhau levara algum tempo até recuperar. A
frota Islandesa sofreu mudancgas na sua estrutura: 0 nimero de navios de pesca, a
média dos pescadores empregados e 0 numero de dias no mar reduziram

gradualmente.
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1.3.2. O caso da Nova Zelandia

A Nova Zelandia é um pais com pouca expressdo nas pescas. A sua pesca comercial
pode dividir-se em pesca peldgica, pesca de aguas profundas e pesca costeira
(Buismanat al., 2011).

Em 1996, a Nova Zelandia torna-se responsavel pela quinta maior ZEE do mundo.
Essa extensdo obrigou a tomada de consciéncia de que a zona neozelandesa tinha de
ser melhor gerida para que se pudesse desenvolver e tornar-se hum recurso nacional.
Ao longo dos anos 50, 60 e 70 a gestdo das pescas caraterizava-se por um sistema de
acesso aberto regulado, sem restricbes ao nivel de licencas disponiveis. Este sistema
levou a um declinio acentuado nas pescas costeiras. Em 1977 introduziram-se novas
competéncias para controlar as pescas, 0 Ministro da Agricultura e das Pescas podia
regular as capturas, os métodos de pesca e as areas de pesca. Seguiu-se em 1982 uma
moratoria as novas licencas de pesca para estancar a sobrecapacidade da frota costeira.
No entanto, nenhuma destas medidas alcancou os objetivos pretendidos.

A Lei das Pescas de 1983 criou um novo quadro de gestao, atribuiu a tutela das pescas
ao Ministério da Agricultura e das Pescas e determinou um novo quadro de
planeamento regional, dividindo a ZEE em 10 Zonas de Gestdo da Pesca (FMA).

Em 1984, foi sugerido ao Ministro um novo sistema de gestdo das pescas, 0 sistema
de ITQ, como resposta a crise nas pescas costeiras. Iniciaram-se consultas a industria,
e durante todo o processo os pescadores manifestaram algumas preocupagdes:

e Qual a forma mais transparente e justa para a atribuicdo das quotas?

e O sistemade ITQ podera dar lugar a uma concentracdo excessiva de quotas?
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e O sistema de ITQ dara origem a um aumento das devolucdes devido a selecéo

de peixes maiores?

e O sistema vai implicar mudangas no estilo de vida, uma vez que passa de uma
atividade com enorme liberdade para uma atividade de gestdo de cunho

empresarial? (Buismanat al., 2011).

Apos a resolucdo dos problemas da pesca costeira, aproveitando a sua expansao e 0
desejo de criar um sistema que permitisse a industria nacional obter rendas que
possibilitasse aumentar a capacidade no setor das aguas profundas, o Governo, em
meados de 1985, tomou a sua decisdo e com a alteracdo da Lei das Pescas em 1986,
introduziu o sistema de ITQ na Nova Zelandia. O sistema foi aplicado a 27 espécies
economicamente mais importantes (Conner, 2001).

Definiram-se os ITQ como um direito individual perpétuo a uma parte da recolha de
peixe contabilizado em toneladas, para uma determinada espécie ou grupo de espécies
a retirar, anualmente, de uma érea de gestdo de quotas (QMA) (Conner, 2001 e
Buismanat al., 2011).

Os ITQ foram inicialmente atribuidos de forma gratuita, tendo por base o historial de
capturas, podendo os pescadores escolher os dois melhores anos entre 1982 — 1984.
Estas quotas individuais podiam ser livremente transferidas, divididas e agregadas,
sendo obrigatoria a comunicacdo destas transacdes ao Ministério. Assim, com 0
objetivo de impedir uma excessiva concentracdo de quotas, foi estabelecido que
nenhuma pessoa ou empresa podia possuir mais de 20% (35% para espécies

demersais) do TAC de uma espécie em determinada QMA. A propriedade ou a
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detencdo de quotas é exclusiva a residentes e empresas da Nova Zelandia com pelo
menos 75% de propriedade Neozelandesa (Buismanat al., 2011).
Em 1990, confrontados com a reducdo da unidade populacional de olho-de-vidro
laranja e a necessidade de reduzir a respetiva TAC, a natureza da ITQ foi alterada,
passou a ser determinado em termos de propor¢do do TAC, e ndo em tonelagem
especifica (Conner, 2001 e Buismanat al., 2011).
A introducdo do sistema de ITQ trouxe uma nova logica ao controlo das pescas,
deixou de ser um controlo feito no mar para passar a um controlo da papelada, com o
objetivo de despistar a falsificacdo da informacdo. Este sistema estd intimamente
ligado a verificacdo e contra verificacdo de fichas de captura, relatorios financeiros e
relatorios das transacdes dos produtos de peixe, e obriga os proprietarios de quotas a
comunicar, mensalmente, o nivel das quotas que detém e os pormenores dos navios;
o0s recetores de peixes com licenca devem comunicar todo o peixe que compram € a
guem compram. Sdo frequentemente realizadas auditorias aleatérias a empresas de
pesca para aferir a veracidade das comunica¢des (Buismanat al., 2011).
Os custos inerentes a aplicacdo da Lei dos ITQ foram estimados em 17 milhdes de
ddlares neozelandeses (1999/2000). O Sistema de Recuperacdo de Custos impde ao
setor das pescas 0 pagamento de 55% dos custos da aplicacdo (Buismanat al., 2011).
O sistema de ITQ foi introduzido com o objetivo de resolver a crise da pesca costeira.
Esta opcdo conseguiu reduzir as capturas das espécies costeiras mais importantes que
se encontravam em perigo na época (Buismanat al., 2011).
O preco das quotas tem em conta, teoricamente, as receitas futuras previstas e ndo os
custos de exploracdo da espécie em causa, revelando-se com um indicador do grau de

confianca no sistema de gestéo.
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Contrariamente aos pressupostos habituais dos efeitos dos ITQ, ndo se registaram uma
forte tendéncia de concentracdo da propriedade de quotas. O nimero de proprietarios
de quotas registou um aumento entre 1987 e 1998 e a percentagem de quotas detidas
pelas dez principais empresas diminuiu de 83% para 79%. Apenas nos proprietarios
de quotas de espécies costeiras se constatou uma tendéncia para a concentracao, de
44% em 1987 para 49% em 1998.
O sistema de ITQ permitiu uma reducdo drastica do numero de pequenas
embarcacdes, cujo numero diminuiu 37,5% entre 1984 e 1987. No entanto, no mesmo
periodo registou-se um aumento no nimero de navios com mais de 30 metros, devido
a uma maior aposta no desenvolvimento da pesca de alto mar, facto que ndo pode ser
diretamente imputado ao sistema de ITQ.
O emprego no setor da pesca aumentou desde a introducdo dos ITQ, contudo nao se
pode atribuir o mérito as ITQ, ja que o mesmo resultou da expansdo das pescas de alto
mar.
Ao nivel da equidade, a implementacdo dos ITQ revelaram-se economicamente
catastroficas para muitas das comunidades da regido nordica. A perda da propriedade
de quotas e a reducdo do numero de navios locais prejudicou gravemente a economia
local dessas comunidades.
Os direitos de captura ndo conduziram a um comportamento mais responsavel por
parte dos pescadores, contrariando um dos pressupostos dos ITQ. Registou-se um
aumento dos delitos e da sua dimensdo, ocorreram fraudes em matéria de quotas, com

maior incidéncia nas espécies mais rentaveis.
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Devido a falta de informacdo acerca do estado em que se encontravam muitas das

unidades populacionais de peixes, torna-se dificil perceber os efeitos dos ITQ em

termos bioldgicos (Buismanat al., 2011).

1.4. A Politica Comum de Pescas

Em 1970 o Conselho definiu uma politica estrutural comunitaria da pesca e, em 1972,
o principio fundamental da liberdade de acesso foi preterido e os diretos de pesca
costeira exclusiva em &guas territoriais foram alargadas para incluir as ZEE, os
direitos de pesca passaram a vigorar até as 200 milhas nauticas da costa (Carmen,
2017). Neste contexto, a comisséo sentiu a necessidade de definir um regime comum
de gestdo das pescas. Desde logo, foram tidas em consideracdo duas alternativas,
assentes em propdsitos tedricos, para a formulacdo da Politica Comum de Pescas
(PCP). Por um lado, uma politica liberal voltada para a adocdo de regras de
concorréncia num mercado comum; por outro, uma politica de intervencdo direta,
aplicada superiormente, com o objetivo de gerir 0s recursos numa Otica de equilibrio
entre as condi¢cBes dinamicas e bioldgicas de crescimento do peixe e as condi¢Bes
econdmicas de uso dos recursos (Coelho, Filipe e Ferreira, 2011). A opc¢do da
Comissdo recaiu sobre a politica de intervencdo direta, dada a necessidade de uma
politica comum de pescas. Esta escolha tem por base o pressuposto de que o livre
acesso levara a sobre-exploracdo dos recursos (Coelho, Filipe e Ferreira, 2011). Este
pressuposto assemelha-se a ideia defendida por Garrett Hardin (1968), no seu célebre
artigo The Tragedy of the Commons, onde o autor afirma que a utilizacdo de um
recurso natural, sem restri¢cbes de acesso e uso, por um coletivo, conduzira o recurso a

sobre-exploracao, a “tragédia dos comuns”.
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Instituida a Politica Comum de Pescas (PCP), em 1983, pela Comissdo, cujo foco
consistia na conservacdo dos recursos biologicos do mar, protecdo dos stocks
marinhos, garantia da sustentabilidade econdémica da frota europeia e oferecer aos
consumidores pescado de qualidade (Marti, 2017).
Consequentemente tornou-se necessario adotar ferramentas de gestdo, tendo a escolha
recaido nos instrumentos de comando e controlo (instrumentos de regulacdo direta).
As medidas de conservacgdo (determinacdo de zonas proibidas de pesca ou limitada a
periodos; fixacdo do tamanho ou peso minimo por espécie; limitacdo do esforco de
pesca; fixacdo de normas sobre artes de pesca; proibicao de certos tipos de navios), e
as regras de utilizacdo e de reparticdo dos recursos e medidas de controlo, com a
fixacdo de uma TAC e Quotas (Coelho, Filipe e Ferreira, 2011; Comissdo, 1983).
A reparticdo dos recursos marinhos, no seio dos Estados-Membros, baseia-se no
Principio da Estabilidade Relativa (PER) (Morin, 2000). Este principio define os
direitos de pesca da Unido Europeia (UE), sujeitando-os a diversos critérios, como a
dependéncia de algumas zonas costeiras das pescas; nivel de emprego e a
redistribuicdo das quotas de forma a minimizar os efeitos da jurisdicdo alargada em
aguas profundas (Coelho, Filipe e Ferreira, 2011).
Em 1992 sdo estabelecidas orientacbes politicas da pesca até 2002, por parte da
Comissdo, com o objetivo de fazer face aos graves desequilibrios verificados entre a
capacidade da frota e as possibilidades de captura, passando pela redugéo da frota
comunitaria e pela minimizagdo das consequéncias sociais (Marti, 2017). Estas
medidas ndo tiveram os efeitos esperados, ndo permitiram por fim a sobre-exploracéo
e a deterioracdo de grande parte dos recursos marinhos (Marti, 2017). Reconhecendo a

crise do setor das pescas associada a problemas de gestdo, a UE procurou reformar,
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novamente o setor, que culminou na reforma de 2002 (Coelho, Filipe e Ferreira,
2011).
A referida reforma procurou assegurar um futuro sustentavel ao setor das pescas;
garantir rendimentos e empresas estaveis aos pescadores; abastecer os consumidores e
preservar o fragil equilibrio dos ecossistemas marinhos (Marti, 2017).
Foram igualmente tomadas medidas para evitar o desequilibrio entre a
sobrecapacidade da frota e as reais possibilidades de pesca. Canalizaram-se apoios

destinadas a melhoria das condi¢des de seguranca e de trabalho a bordo, melhorias da

qualidade dos produtos e introducao de técnicas de pesca mais seletivas (Marti, 2017).

Il - Reforma da PCP e ITQs

A reforma de 2002 registou alguns avancgos, no entanto, ndo foi alcancado o objetivo
primordial, garantir uma pesca sustentavel a nivel econdémico, social e ambiental
(Comissdo, 2011). A sobre-exploragdo das unidades populacionais de peixe e a
sobrecapacidade da frota, face aos recursos disponiveis, manteve o seu circulo vicioso
(Comisséo, 2009). A maioria das unidades populacionais de peixe estavam a ser
devastadas, 88% eram pescados acima do nivel do rendimento méximo sustentavel
(MYS), tornando as pescas europeias muito dependentes de peixes jovens e pequenaos,
capturados antes de se poderem reproduzir (Comisséo, 2009).

A Comissdo, tendo em conta a necessidade de encontrar solugdes capazes de garantir,
de um modo mais eficaz, os objetivos de sustentabilidade dos recursos e a
competitividade da frota comunitaria e, considerando a existéncia de uma discussdo

continua sobre se a Unido Europeia (UE) deve ou ndo adotar um sistema alternativo
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de gestdo das pescas, apresentou uma Comunicacao, em 2007, sobre a possibilidade
de introduzir na PCP e/ ou a nivel dos EM um sistema baseado nos direitos de pesca
(Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu, 2008; Marchalat al., 2009;
Comissdo, 2007). Entende a Comissdo que a formalizacdo dos direitos de pesca
podera servir de auxilio aos pescadores, de forma a melhorarem o seu desempenho
econdémico e, simultaneamente, a obter uma melhor relagéo custo/ beneficios, e que a
sustentabilidade econdmica levard, no longo prazo, a uma situacdo de melhor
sustentabilidade bioldgica. Na pratica, a compra e venda de direitos de pesca ja é
utilizada em alguns Estados Membros, de forma indireta ou em mercados bem
estabelecidos, com efeitos ndo muito claros para o sector e para as comunidades
costeiras (Comissédo, 2007). Buismanet et. al, (2011) referem que, todos 0s sistemas de
guotas tendem a evoluir para regimes de quotas transferiveis.

A Comissdao promoveu uma discussdo com o sector das pescas e com 0s Estados
Membros, sobre o sistema de gestdo baseado nos direitos de pesca no ambito da PCP,

onde foram revelados pontos especialmente sensiveis, como:

e A questdo do “principio de estabilidade relativa”;

A possibilidade de transferéncia dos direitos, que pode levar a uma

concentracdo excessiva e, possivelmente, irreversivel desses direitos;

e O problema da reparticdo inicial e a duracdo dos direitos de pesca;

e As possiveis consequéncias negativas para a pequena pesca face a empresas de

pesca industrial,

e A questdo das devolucdes e da “valoriza¢ao”;
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e O Controlo eficiente da aplicacdo dos regulamentos (Comisséo, 2007).

No estudo encomendado pelo Parlamento Europeu (PE) foram apresentadas duas
modalidades para a possivel introducdo de um sistema de ITQ a nivel da EU:
e A emissdo e gestdo das ITQ ficariam a cargo da EU, com as ITQ sujeitas a

uma parcela do TAC da espécie em causa;

e A Comissdo pode impor o sistema de ITQ aos Estados Membros (EM) e
exigir que as mesmas sejam negociaveis a nivel internacional. As ITQ seriam

uma parcela da quota nacional (Buismanat at. al., 2011).

Com a adocdo do sistema de ITQ ao nivel da Unido, o conceito de estabilidade
relativa perde a sua importancia, no entanto, pode desempenhar um papel na
reparticdo inicial das ITQ, onde os TAC seriam divididos em quotas nacionais com
base no principio da estabilidade relativa.

Dada a diversidade de sistemas juridicos nos 28 EM, e para evitar contradi¢cGes no
conceito de ITQ europeias, o sistema de ITQ ndo poderéa ser definido explicitamente
como um direito de propriedade. As caracteristicas do direito, as condi¢Bes para o
comércio e a propriedade das ITQ deverdo ser totalmente claras, para evitarem
ambiguidades. Este sistema europeu de 1TQ exigira que o registo e a aplicacdo das
quotas sejam centralizados, uma vez que o conceito de “quota nacional” desaparecera
e as autoridades nacionais perderdo o seu papel de cogestao (Buismanat al., 2011).
Em 2009, na sequéncia do livro verde, a comissdo langcou uma consulta publica com o
objetivo de reformar a PCP (Comisséo, 2011; Marti, 2017).

No livro verde a Comisséo reconhece que € importante atacar o problema enraizado

da sobrecapacidade da frota europeia. Este é a base de todos os problemas
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relacionados com os fracos resultados econdmicos, a deficitaria execucdo da
regulamentacdo e a sobre-exploracdo dos recursos. A futura PCP devera incorporar
instrumentos de mercado. Os direitos de pesca transferiveis podem ser o sistema mais
eficiente e menos dispendioso para resolver o problema da sobrecapacidade e incutir
maior responsabilidade ao setor. O sistema podera incluir clausulas de salvaguarda
para evitar quer a concentracdo excessiva de quotas, quer os efeitos negativos para a
pequena pesca e para as regides costeiras (Comissdo, 2009).
No ambito do livro verde algumas organizacdes do setor das pescas, em Portugal,
assumiram que a possivel implementacdo de um sistema de ITQ correspondera a
desresponsabilizacdo das autoridades no apoio financeiro, indispensavel para corrigir
a sobrecapacidade. Antes da adocdo deste sistema é fundamental um estudo para
aferir a real dimensdo da frota e 0s recursos existentes. Este sistema & pouco
adequado para a gestdo de pequenas frotas e 0s recursos que podem capturar, em
aguas territoriais. A mudanca para a gestdo de quotas transferiveis ndo devera ser
obtida a qualquer preco (Sector de Pescas de Portugal, 2009).
A Comissdo, no seu regulamento de base proposto, prevé a introducdo gradual de
concessdes de pesca transferiveis, com o objetivo de garantir a eficiéncia do setor
(Comissédo, 2011). Mas, durante o processo de negocia¢do que decorreu no grupo de
trabalho de politica interna do Conselho e no Parlamento Europeu, para a adogdo de
novo Regulamento, Portugal enveredou esfor¢os no sentido de reduzir os possiveis
impactos decorrentes de alteragbes que pudessem pdr em causa a Vviabilidade
econdmica e financeira do setor. Como aconteceu no caso do sistema de quotas de
pesca transferiveis, que contrariamente a intencdo da Comissdo, acabou por ser

adotado como um sistema voluntéario (DGRM, n.d.).
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No Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de
dezembro de 2013, ficou estabelecido que “os Estados-Membros podem estabelecer
um sistema de concessdes de pesca transferivel. Os Estados-Membros que disponham

de um sistema deste tipo estabelecem e mantém um registo das concessdes de pesca

transferiveis”.

I11. Metodologia e Dados

Inicialmente foram apresentados os objetivos deste projeto de investigacdo, e
procurando o seu desenvolvimento, a nossa op¢do metodoldgica recaiu na realizacao de
um estudo exploratdrio, tendo por objetivo uma investigagdo qualitativa.
Para a investigacdo foram realizadas entrevistas semiestruturadas, como método de
recolha de informacdo, dirigidas aos diferentes agentes ligados ao setor das pescas
nacionais, tais como: Organizacbes de Produtores; ONG; Administracdo
Governamental; Representantes da Pesca Industrial e uma Camara Municipal de um
Concelho piscatorio. Assim, a estrutura de entrevista foi alvo de adaptacdo a realidade
dos agentes.
Devido a questdes de agenda, as entrevistas ndo foram na sua totalidade realizadas
presencialmente, tendo decorrido uma via Skype.
Dos varios contactos estabelecidos para a realizagcdo das entrevistas, apenas quatro
demonstraram interesse e disponibilidade para deixar o seu testemunho. A lista dos
agentes com quem foi possivel realizar as entrevistas € a que se segue:

e Gongalo Carvalho: Presidente da ONG Associacdo de Ciéncias Marinhas e

Cooperacao (Sciaena) (entrevista realizada via Skype a 25/09/2017);
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e Cristina Rosa: Técnica Superior na Direcdo Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos (atualmente a desempenhar fungdes de chefe de
gabinete do Secretario de Estado das Pescas) (entrevista presencial realizada a
25/09/2017);
e Luis Vicente: Secretario-Geral da Associacdo dos Armadores das Pescas
Industriais (ADAPI) (entrevista presencial realizada a 29/09/2017;
e Jer6nimo Rato: Presidente da Cooperativa dos Armadores da Pesca Artesanal
(CAPA) (entrevista presencial realizada a 04/10/2017).
Todas as entrevistas realizadas foram gravadas com a permissao dos entrevistados, para
posterior transcrigéo.
As seguintes entidades ndo responderam ao pedido para a realizacdo das entrevistas:
Cooperativa de Armadores de Pescas (Artesanalpesca); Cooperativa da Pesca Geral do

Centro (OpCentro); Confederacao das Organizagdes Representativas da Pesca Artesanal

e Camara Municipal de Peniche.

V. Analise de Resultados

4.1. Caracterizacdo dos Entrevistados

Gongalo Carvalho, Licenciado em Biologia Marinha e Pescas, Mestre em Sociologia
Urbana do territdrio e do ambiente, Presidente da Sciaena, trabalha no setor das pescas
desde 1997. A Sciaena tem por misséo “promover a melhoria do ambiente marinho
fomentando formas de exploragdo sustentdveis atraves da comunicagdo, educacao e

intervencao politica”.
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Cristina Rosa, Licenciada em Biologia, Técnica Superior na DGRM, trabalha na area
das pescas desde 1986. A DGRM tem por missdo “o desenvolvimento da seguranca e
dos servigcos maritimos, incluindo o setor maritimo-portuario, a execucgédo das politicas
de pesca, da aquicultura, da industria transformadora e atividades conexas, a
preservacdo e conhecimento dos recursos marinhos, bem como garantir a
regulamentacéo e o controlo das atividades desenvolvidas nestes ambitos”.
Luis Vicente, Licenciado em Direito, Secretario-Geral da ADAPI, trabalha no setor das
pescas desde 2012. A ADAPI tem por missdo “a representacdo, defesa, promoc¢édo e
estudo dos direitos e interesses dos seus associados e o desenvolvimento das industrias
gue exercem, tanto da pesca como das industrias que Ihes sdo afins”.
Jeronimo Rato, Curso geral dos liceus, Presidente da CAPA, trabalha no setor das
pescas ha quarenta e quatro anos. A CAPA tem por missdo “defender os interesses dos

armadores, em termos burocraticos e apoio na resolucdo dos problemas ligados a

atividade”.
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Tabela 1: Anélise de Entrevistas

Problematicas

Gongalo Carvalho

Cristina Rosa

Luis Vicente

Jeronimo Rato

O que achado | “[...] resulta no fim “A concentragdo | “[...] A ideia dos “E uma burrice

sistema de da pequena pesca, em um ou dois ITQ tem fraquezas | completa, sdo injustas,

gestdo de resulta na operadores que estratégicas, € uma | ndo ha razdes de

pescas com concentragdo de s80 mais vantagem para as existirem. Se ha uma

base nas direitos de pesca nas | agressivos, e isso, | empresas, mas guota é para o pais,

ITQs? grandes empresas e eu acho que ndo é | estrategicamente entdo toda a gente
grandes consorcios muito boa ideia. para os paises licenciada devia ter
financeiros [...] o que | Este € o grande apresenta riscos direito de captura... [...]
me parece € que gera | defeito das 6bvios, e cria Quando falam das quotas
uma gestao baseada ITQ...” também outro risco | atribuidas
em quem tem mais queéo individualmente e ainda
dinheiro, e quem tem RentSeeking...” transferiveis, estamos a
mais capacidade falar de negociatas e de
econdmica ganha o jogos de interesse...”
acesso ao recurso...”

Qual a “Eu penso que onde “A Unido “Provavelmente “E uma revolta completa

percecdo que | tem sido aplicado gera | Europeia diz isso | aconteceria a e o setor ndo aceita. [...]

tem uma transformacdo da | na PCP, mas ndo | concentracdo, N&o vejo argumento

relativamente
a introducéo

frota numa coisa hiper
industrializada, sem

vai fazer isso.
[...] podem ser

especialmente na
pesca industrial.

nenhum de peso que
alterasse alguma coisa,

de ITQs nas ter grandes bons para gestdo | Uma ou duas nem as pessoas, nem ao
Pescas preocupacoes dos recursos se empresas recurso. Penso que a
Europeias? ambientais e sem ter | forem pescarias acabariam por medida ao ser tomada os
preocupacoes de espécie Unica. | agregar as quotas pescadores de todos 0s
econdmicas amédioe | [...] Favorece os | todas. [...] permitia | paises ndo aceitam.”
longo prazo... [...] o | monopolios e ndo | facilmente que as
que pode acontecer tem em contaas | quotas Portuguesas
com os ITQ é haver pequenas fossem transmitidas
deslocacdo de quem comunidades para outros paises
toma as decisGes da piscatorias...” que tém mais
zona geografica de capacidade
onde as suas financeira e que
atividades tém podiam adquiri-
impacto...” las...”
Como ficaria | “Estamos a falar de “Portugal ficaria | “Sem salvaguardas | “Nao consigo prever! O

Portugal num
contexto de
mudanca da
PCP para um
sistema de
ITQs?

um mercado europeu
livre, basicamente o
que nos iamos ter era
claramente uma
deslocagdo... [...]
dificilmente
ficariamos com
muitas empresas de
pesca Portuguesa a
trabalhar. [...] Eu
acho que ficariamos
numa situacao
negativa, como é
obvio.”

COM menos
armadores, com
menos barcos.
Ficava um
sistema com
maior
concentracdo de
operadores,
menos
humanizado...”

pesadas, Portugal
ndo beneficiava. A
longo prazo ia
perder
possibilidade de
pesca, e com elas ia
perder gente que
soubesse pescar,
atividade portuaria,
cultura portuaria,
cultura de mar. Ao
fim ao cabo ia ser
negativo...”

gue sei é que 0s
pescadores ndo aceitam.”
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V. Conclusao e Investigacdo Futura
Este trabalho de investigagdo tem como objetivo responder a questao: “Qual a percecao
dos agentes em relacao a possivel aplicacdo das Quotas Individuais Transferiveis (ITQ)
nas Pescas Europeias?”.
A perspetiva tedrica vé sempre as coisas como um referencial 6timo, no entanto, na
pratica, 0s pressupostos nem sempre se confirmam.
Relativamente aos dados recolhidos nas entrevistas aos agentes, pode-se afirmar que a
linha geral de pensamento, em relacdo as ITQ, é desfavoravel. A percecdo é de que
potencia a concentracdo dos direitos de pesca nas grandes empresas e nos grandes
consorcios financeiros. Quem tem mais dinheiro, ganha a corrida ao direito de acesso ao
recurso.
Os ITQ ao priorizar o lucro financeiro, tudo o resto € tido como secundario, ndo tém em
conta as comunidades piscatorias e as economias locais, a pequena frota da lugar a
frotas hiperindustrializadas. Essas frotas tendem a usar 0s recursos numa ética de maior
lucro financeiro no curto prazo, sem terem preocupacfes em termos ambientais e
sociais.
A liberalizacdo do mercado europeu, sem prever salvaguardas para 0s paises,
prejudicaria muito Portugal. A longo prazo, Portugal veria as suas quotas serem
adquiridas por outros paises com mais capacidades financeiras e, com isso, assistir-se-ia
a deslocacdo de quem toma a decisdo da zona geografica de onde as suas atividades tém
impacto.
Tendo por base todas as entrevistas, chega-se a colusdo que a perce¢do dos agentes

sobre a questdo da possivel introducdo dos ITQ nas pescas europeias é completamente
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desfavoravel; ndo servem os reais interesses da maioria dos E.M; permite sobretudo
beneficiar os grandes grupos financeiros ligados a pesca.
Se este sistema dos ITQ fosse implementado na PCP teria efeitos negativos nas pescas
Portuguesas. O setor pesqueiro em Portugal é composto, na sua grande maioria, por
pequenas embarcacdes, sendo dificil aos seus proprietarios, no mercado livre de quotas,
competir com grandes empresas.
Portugal é composto por algumas comunidades fortemente dependente das pescas, a
perda de direitos de pesca revelar-se-iam catastroficas, a nivel econdémico, para essas
comunidades e para o proprio pais. As pescas passariam a ser geridas por grandes
empresas, sem preocupacdes ambientais e sociais, visando apenas o lucro.
Parece-me que um sistema de ITQ implementado a nivel das pescas europeias seria
bastante prejudicial a Portugal.
A elaboracdo deste trabalho vem acrescentar mais um contributo importante para a
economia das pescas. Portugal apresenta algumas caréncias ao nivel da investigacdo
socioecondmica, e nesse sentido esta investigacdo serd um ganho para a comunidade
cientifica e para a socioeconémica das pescas.
Para o desenvolvimento de futuras investigacdes apresentam-se algumas sugestdes de
possiveis temas, que de alguma forma resultaram da investigacéo realizada.
Seria interessante um estudo aprofundado sobre a real situagcdo da pequena pesca
costeira em Portugal, como é que ela sobrevive?
Outra, qual a percecdo dos agentes sobre a obrigacdo de descarga imposta pela nova

PCP? E por ultimo, que efeitos terdo ao nivel da PCP as AlteracGes Climéticas?
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Anexo | — Representacdo grafica do modelo Gordon-Schaefer
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Figura 1 - (A) A curva da biomassa sustentavel; (B) Producao fisica sustentavel; (C)
Rendimentos totais sustentaveis (Sejo et al, 1998).

Anexo Il — Entrevista a SCIAENA

Q1) Qual a sua qualificacdo académica?
Licenciatura em Biologia marinha e pescas pela Universidade do Algarve e Mestrado em
Sociologia Urbana do territorio e do ambiente, pelo ISCTE.

Q2) Como chegou a setor das pescas e ha quanto tempo desempenha funcdes na area?

Durante a frequéncia da licenciatura, em 1997, comecei a interessar-me pelas pescas. Fiz
trabalhos como observador de pescas e comecei a trabalhar, sempre, nessa area. Como
investigador fiz investigacdo durante alguns anos. Em 2006, juntamente com alguns colegas da
Universidade do Algarve cridmos uma ONG chamada Sciaena (Associagdo de Ciéncias
Marinhas e Cooperacdo), e desde logo que um dos temas principais do nosso trabalho era as
pescas. Esta ONG pretendia, sobretudo, cria uma ponte entre a academia e a sociedade em geral.
Depois de alguns anos de trabalho como voluntério, desde 2013 que estou a trabalhar como
perito em pescas, ciéncia e também na questdo da Policy e gestdo das pescas, do ponto de vista
de uma ONG néo governamental do ambiente. Sdo quatro anos a trabalho nestas funcdes. A
Sciaena faz parte de uma plataforma de organiza¢bes ndo governamentais portuguesa sobre a
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pesca (PonGa), que congrega oito das principais ONG portuguesas em termos de conservagao
marinha, e muito desse trabalho acaba por ser sobre essa égide, em coopera¢do com 0s outros
colegas dessas ONG.

Q3) Qual a historia, os valores, a visao e 0s objetivos da Organizacédo?

Comecgou em 2006 com um conjunto de alunos da Universidade do Algarve, também todos
bidlogos marinhos, que consideravam gue a academia estava muito isolada, fechada sobre ela
propria em termos de conservacdo marinha. O que nds achamos na altura, era que, uma
organizagdo ndo governamental podia fazer a ponte entre a academia e todas as pessoas que
utilizam o meio marinho, de uma forma ou de outra. A viséo, basicamente o que nds queremos
sdo ecossistemas marinhos bem conservados, para que, também, com base nisso seja possivel
desenvolver atividades econémicas sustentadas. Nao temos uma visdo de oceanos preservados
como um museu, a interacdo humana com o oceano é inegavel, eu diria que é quase natural e,
portanto, a nossa visdo é termos oceanos em bom estado para que se possam desenvolver
atividades sustentadas nos mesmos. Os nossos objetivos sdo nesta linha, promover a integragdo
de todas as partes interessadas para que se possa chegar a esta missdo, ou seja, por um lado
temos ecossistemas marinhos bem conservados para que depois isto possa ter beneficios
ambientais, mas também sociais e econémicos.

Basicamente temos 11 anos, temos trabalhado sobretudo na base do voluntariado, trabalhamos
vérias areas, talvez o profissionalizado sdo as pescas, é fisheries policy, tentar influenciar as
decis@es politicas em Lisboa e em Bruxelas, sobretudo no que toca a PCP e todas as legislacdes
e processos politicos que orbitam nesta area, a sua volta.

A nivel da pesca nacional, ha coisas que fogem ao dominio direto da PCP, a pequena pesca, a
pesca que € feita dentro das 12 milhas e, portanto, ai vamos um pouco mais além daquilo que é
a PCP. A grande pedra de togue é o trabalho que temos feito, primeiro a reforma e depois a
implementacdo de uma PCP que gera entéo estes dois pardmetros, oceanos bem conservados do
ponto de vista ambiental, sustentavel do ponto de vista ambiental, que possa sustentar atividades
econdmicas e sociais sustentaveis.

A visdo, basicamente 0 que nds queremos sdo uns ecossistemas marinhos bem conservados,
para que também com base nisso seja possivel desenvolver atividades econémicas sustentadas.
N&o temos uma visdo de um Oceano preservado como um museu, a intera¢cdo humana com o
Oceano é inegavel, eu diria que é quase natural e, portanto, a nossa visao é termos os Oceanos
em bom estado para que se possa desenvolver atividades sustentadas nos mesmos, e utilizando
0s recursos dos mesmos. Os nossos objetivos sdo nesta linha, promover a integracdo de todas as
partes interessadas, para que se possa chegar a esta missdo. Ou seja, por um lado temos
ecossistemas marinhos bem conservados, para que depois isto possa ter beneficios ambientais,
mas também sociais e econémicos.

Q4) A Associagdo tem relagfes com o Estado? Como funciona?
Temos relagdes de cooperacdo, com um didlogo aberto quanto possivel.

Q5) Que entendimento tem da situacao das pescas nacionais?

Penso que Portugal a nivel da pequena pesca tem uma realidade positiva e bastante estavel,
apesar de tudo o n.° de embarcacGes é controlada ha muitos anos. As capturas tém-se mantido
estaveis nesses segmentos, mas ha algumas excegdes, algumas espécies e alguns locais.

Quando passamos para a pesca de maior escala tem havido agravamentos, nomeadamente na
sardinha, portanto a frota do cerco esta a passar um mau bocado, porque o stock da sardinha esta
numa situacao bastante critica e ndo houve capacidade para mobilizar a frota para as alternativas
diretas que existem, nomeadamente o carapau, a cavala e 0 biqueirdo. Isso € um processo que
esta a decorrer, mas que na nossa opinido devia ter sido pensado com maior antecedéncia, para
neste momento poder-se tirar a pressao da sardinha e pescar outras espécies e também nédo haver
grandes impactos socioecondmicos.
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Sendo essa a maior pescaria do pais, eu diria gque por causa dela o quadro é menos positivo do
que era a alguns anos. Por outro lado, a nivel das espécies demersais tém-se visto algumas
recuperacOes de alguns stocks, nomeadamente a pescada e o tamboril, que estiveram mal e
agora estdo um pouco melhor. Portanto eu diria que a situacéo é essa, ndo é tdo negativa como
nos outros paises. Temos uma frota bastante grande de pequenas embarcagfes, mas é verdade
que tecnologicamente ndo sdo tdo avangadas, mas tém um impacto ecolégico muito reduzido e
penso que sdo melhor dimensionadas aos recursos disponiveis. Por outro lado, h& realmente
outros casos um pouco mais criticos e ha alguma necessidade de trabalhar no sentido de
valorizar aquilo que se captura, para também ter uma pesca com menores efeitos do ponto de
vista ambiental.

Eu diria que estamos numa encruzilhada, estamos numa situacdo que no geral ndo é péssima, ha
alguns sinais alarmantes sobre algumas espécies e algumas frotas, no entanto estamos num
ponto onde ainda acho que é possivel trabalharmos de forma construtiva, para ndo chegarmos a
um ponto muito mau e para resolvermos alguns problemas que enfrentdmos. Eu diria que ainda
assim é bastante otimista o cenario

Q6) No seu entender quais s@o os pontos fortes, fracos, as ameacas e as oportunidades das
pescas nacionais?

Pontos fortes: temos uma frota que eu penso estar melhor dimensionada para 0s recursos que
temos disponiveis do que outros paises, ou seja, ha aqui uma aproximacao entre 0S recursos
disponiveis e o esforco de pesca existente. Temos muitas pescarias multi-especies, temos
hipétese de fazer uma gestdo adaptativa, quando um stock estd menos bem podemos focar a
atencdo noutro. Ha uma ligagdo muito préxima, muito direta as comunidades costeiras, que sao
bastante vivas e dependem bastante da pesca. Penso que isso é um ponto forte, que permite ter
cadeias de consumo curtas, ao invés de ter grandes embarcacdes que congelam, transformam e
exportam sem saber para onde, portanto ha poucos elos e pouca possibilidade de explorar outras
mais-valias dentro da cadeia, que em Portugal podem ser exploradas.

Temos uma prevaléncia de artes passivas. Temos uma frota de arrasto, mas ndo é tdo grande
como a que existe em outros paises. Temos um know-how e uma utiliza¢do bastante abrangente
de artes com impactos menor, como 0s anz0is, umas armadilhas, algumas das artes. Temos a
frota de cerco que quando é operado bem, e na maior parte dos casos acredito que seja bem
operada, é uma &rea com impacto mais reduzido, com menos capturas acessérias que o arrasto e,
portanto, eu penso que sdo pontos positivos.

Oportunidades: temos um pais que depende do turismo e que é conhecido com um sitio onde se
come peixe fresco e de boa qualidade. E algo que pode ser explorado para valorizar as capturas,
dando maiores proveitos econémicos aos pescadores, ndo aumentando o impacto da pesca no
ambiente. Penso que temos uma PCP que tem metas ambientais ambiciosas, que pretendem dar
uma estabilidade aos recursos pesqueiros para que também possa haver uma estabilidade a nivel
das economias das populacdes que se desenvolvem a volta dos mesmos. Acho que um bom
Framework, com defeito, é verdade, mas acho que sim, acaba por ser uma oportunidade.

Fracos: falta muita investigacdo em Portugal. N6s temos pouco conhecimento e sobretudo
pouca capacidade de atualizacdo em tempo real as informagdes que temos sobre 0s Nnossos
stocks e 0s nossos ecossistemas marinhos. Do meu ponto de vista isso € essencial para fazer
uma boa gestdo. Nao tem havido investimentos nem a nivel dos recursos humanos, nem a nivel
financeiro, no Instituto de Investigacdo Marinha, e isso penso que tem sido muito negativo e
podera trazer mais problemas a frente, se a situacdo nao for invertida, o que é um risco.
Ameacas: o cendario das alteragdes ambientais de maior escala, que sdo0 ameagas com 0S quais
iremos ter de lidar mais tarde ou mais cedo, ndo se podem ignorar. Temos uma gestdo muito
centralizada, muito focada em algumas espécies, as de maior importancia comercial nas frotas
que representam mais dinheiro, mas ndo propriamente mais emprego. Penso que isso é também
um ponto negativo e temos 0s primeiros esbogos de gestdo participativa. J& h& algumas
tentativas de alguns grupos de trabalho que existem nesse sentido, de uma gestdo mais
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participada dos proprios pescadores, dos ambientalistas e dos comerciantes e das autoridades
que fazem a fiscalizacdo. Se todas as partes interessadas se sentarem & mesa e de facto
discutirem e apresentarem argumentos sobre aquilo que serd um melhor rumo que a gestdo deve
tomar, mas ainda esta muito no inicio e ha uma grande reluténcia do Estado em estar aberto a
uma cogestdo. Acho que isso é um ponto negativo, tem de haver uma gestdo muito mais
participada e depois s6 assim é possivel responsabilizar os intervenientes. Em Portugal a maior
parte dos atores ainda relega para segundo plano a importancia que ha da informacdo cientifica.
Para n6s ONG do ambiente a gestdo tem de ser baseada em ciéncia, e eu penso que em Portugal
nem toda a gente pensa assim, e isso é negativo.

Q7) Como VEé a situacdo das pescas europeias?

Na nova PCP hé pela 1.° vez metas ambientais muito claras que tém um valor intrinseco, para
salvaguardar os ecossistemas. S80 muito importantes para garantir 0 emprego e a economia que
depende da pesca, possa ser também sustentada e ndo sofrer em demasia com os ciclos naturais
e com o depauperamento dos stocks e com os efeitos negativos nos ecossistemas. Na
implementacdo, no geral hd uma interpretacdo bastante oportunista da ciéncia. A ciéncia quando
justifica aquilo que se quer, sim senhora é ouvida, mas quando se diz o contrario ja ndo é
ouvida. H& neste momento uma grande discussdo nas instituicbes europeias sobre 0 que é que é
considerado conhecimento cientifico, isto porque ha as instituicdes cientificas independentes
abrangentes, que sdao normalmente assumidas como O6rgdos que produzem a investigacao
pesqueira e parecer cientifico validos. Mas tem havido nos Gltimos anos uma tentativa de haver
outras instituicdes, nomeadamente ligadas a governos nacionais, de produzirem conhecimento
cientifico que depois serve de base as decisdes, ndo tendo sido avaliados, ndo tendo sido
revelado em alguns casos. Vejo com preocupacdo, isso.

As ONG durante a PCP lutaram para que houvesse uma vinculacéo direta das decisdes politicas
sobre pescas ao conhecimento cientifico, mas foi algo que ndo aconteceu em termos legais, e 0
que noés estamos a ver, em termos de dividas decide-se a favor do beneficio econémico
imediato. Portanto hd muito caminho para percorrer. As metas ambientais concretas,
nomeadamente o atingirem a MSY para todos os stocks que sao exploradas nas dguas europeias
em 2020, o mais tardar.

Neste momento ha algumas tendéncias de progressao positiva, mas o que nds vemos € que se
for esta taxa ndo vamos chegar |4, portanto isso preocupa-me bastante. A outros niveis vejo que
também a regionalizacdo que foi prevista ndo esta a ser implementada da melhor forma, ha uma
lentiddo das coisas e ha também muitas vezes a desculpa de particularidades regionais para
enfraquecer as salvaguardas ambientais. Acho que isso é negativo e também tém que ser
melhoradas no futuro.

Ha algumas ferramentas que foram criadas nesta PCP ou que j& vinham antes, sdo positivas,
mas a sua implementacdo esta a ser lenta. H& algumas questbes positivas, 0s programas
plurianuais que tinham como objetivo que a gestdo de pescas deixasse de ser tdo de ano para
ano e tivesse uma visdo mais de longo prazo, o que seria positivo em termos ambientais e seria
bastante benéfico para as proprias empresas de pesca para poderem fazer os seus planos de
negocio, sem estarem a pensar que vao ter uma quota num ano e no ano seguinte vao ter metade
e no ano seguinte vao ter o dobro. Pretendia estabilizar esta gestdo para trazer melhorias a nivel
econdmico. Nos tentamos que fossem aprovadas na PCP critérios ambientais, sociais e
econOmicas para serem considerados quando se distribuia a quota de pescas, mas isso ficou
apenas inserido como facultativo, no artigo 17.° da PCP, e 0 que nds estamos a ver é que sendo
facultativo ndo esta a ser respeitado. Os Estados membros sdo muito conservadores em relacdo a
gestdo da pesca, pretendem ficar com o mal conhecido do que experimentar abordagens novas,
portanto mal por mal preferem ir a capturas historicas e que é uma regra que toda a gente, mais
ou menos, percebe. Por vezes ficam a perder, outras vezes ficam a ganhar. Era algo que podia
ser melhorado.

36



37
Luis Pereira Ca
Quotas Individuais Transferiveis e Reforma da Politica Comum de Pescas

Q8) Em que medida a Politica Comum de Pescas (PCP) influéncia positiva ou
negativamente o setor das pescas em Portugal?

No geral a visdo é bastante negativa. Eu ndo vejo como uma coisa negativa, vejo que estabelece
um conjunto de regras claras que tem alguma capacidade de incorporar especificidades, neste
caso, nacionais e em muitos dos casos quando alguma coisa que vem da EU que ndo funciona
bem, eu acho que ndo é por questdes das regras, é por questdes de como € que elas foram
implementadas, qual é o conhecimento e os dados cientificos que Portugal tem para dizer ndo a
EU e dizer que temos dados cientificos que dizem que afinal podemos pescar mais um pouco.
Este trabalho de casa ndo é feito, ou seja, eu penso que no geral estarmos integrados na PCP é
extremamente positivo. Se ndo fossem os fundos europeus nem sei como é que estdvamos em
termos de embarcacOes e de estruturas portudrias e tudo mais. Normalmente os pecadores s6
tendem a lembrar da EU que é uma gestdo centralizada de recursos quando alguma coisa corre
mal, e depois 0 que eu assisto é que ha uma certa culpabilizacdo por parte dos EM, e Portugal
ndo é excecdo, ou seja, em muitas situacdes quando ndo ha mais nada que se possa dizer em
defesa propria, diz-se ndo, a EU é que é muito mazinha e n6s sé estamos a cumprir regras.
Todos os fundos publicos ou a grande esmagadora fatia dos fundos publicos que foram
aplicados nas pescas nos ultimos anos veem de Bruxelas. Apesar de ja ndo haver fundo para
certas coisas, mas continua a haver uma pandplia de fundos europeus, e que Portugal sozinho
nunca poderia ter para investir no setor, se ele é bem ou mal aplicado leva-nos a outras
discussdes, mas 0 6nus ndo esta em Bruxelas, estd em Portugal. Todos estes Framework para
no6s ambientalistas é claro que a EU puxa a bitola ambiental mais para cima do que os EM a
operarem sozinho, portanto para mim isso é claramente um beneficio.

Quando nos partimos para a discussdo desta reforma da PCP a posi¢do conjunta das ONG era
haver uma divisdo em dois sistemas, um para a pesca industrial e outro para a pequena pesca,
mas isso ndo aconteceu, ficou muito diluido. Houve uma grande discussdo sobre o que é a
pequena pesca ou hao €, e um pouco sobre esse pretexto acabou por se diluir muito. HA uma
grande liberdade dos EM de gerirem como quiserem as embarcac@es inferiores a 12 metros e
gue ndo usem artes arrastastes e aquelas que operam nas suas 12 milhas nauticas. Neste nivel ha
este fator positivo para Portugal e para o governo Portugués de poderem gerir uma grande parte
da sua frota pesqueira como quer, seguindo diretrizes gerais da PCP, mas adaptado a realidade
nacional todas essas diretrizes.

Negativas: nds tivemos uma grande luta no inicio porque os ITQ eram apresentados como a
grande mudanga que ia acontecer com a PCP, com a reforma. A Comisséo quando partiu para a
reforma estava focada que isso era a solugdo, mas durante o processo de reforma, felizmente
decidiram que isso fosse aplicado de forma ndo obrigatéria e sobretudo salvaguardaram que
esses tipos de sistemas fossem aplicados na pequena pesca, portanto isso para nds é positivo.
Aquilo que me parece é que a Comissdo trocou o grande cavalo de batalha ITQ pelo cavalo de
batalha rejeicbes. As rejeicdes sdo de facto um problema muito grande, sdo uma grande causa
de impactos ambientais, mas também de ineficiéncia socioecondmicas da frota europeia e,
portanto, eu penso que era importantissimo abordar as rejeicdes. Tenho sérias dlvidas se o
modelo que foi escolhido, a obrigacéo de trazer para terra todas as rejeigdes, tenho duvidas que
isso va sentir os efeitos desejados. Ndo me parece que esteja a haver uma movimentacdo no
sentido de tornar a frota europeia, como um todo, mais seletiva, ou seja introduzir alteragdes em
termos de técnicas das artes, em termos de operacdo para reduzir a0 maximo possivel as
rejeicdes, inclusivamente havendo fundos para substituir certas artes menos seletivas para artes
mais seletivas. Do que eu tenho no¢do nado esta a acontecer, ndo esta a ser explorado, o setor foi
empurrado para uma luta titanica contra uma Lei que ndo compreende e que € dificil de
implementar e, portanto, estamos aqui a perder algum tempo, porque se podia estar a ganhar
com as rejeicbes. A Unica coisa boa que eu vejo desta medida, como foi implementada, é de
facto, finalmente podemos saber, de forma mais fidedigha o que era rejeitado.
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Q9) O que acha do sistema de gestao de pescas com base nas ITQs?

Nos tinhamos muitas preocupagfes em relagdo a isso. Os paises onde isso tem sido
implementado por esse mundo fora, e temos aqui um caso muito préximo que € a Dinamarca, 0
gue nos vimos é que resulta no fim da pequena pesca, resulta na concentracdo de direitos de
pesca nas grandes empresas, nos grandes consorcios financeiros, produz uma evolugdo da frota
que tem como preocupacdo principal a rentabilidade econdmica a curto prazo e, portanto, eu sou
bastante cético. Eu prefiro um sistema que tenha como base a distribuicdo de quotas em outros
critérios previstos no artigo 17.° da PCP. Por exemplo avaliar a performance social, ambiental,
econdmica de diversos tipos de pesca e periodizar 0 acesso ao recurso aqueles que forem mais
eficientes. Os ITQ o0 que me parece é que geram uma gestdo baseada em quem tem mais
dinheiro, em quem tem mais capacidade econdmica, ganha 0 acesso aos recursos e, portanto,
explora-os s6 nessa ldgica de cobrir o investimento que foi feito. Sou cético a liberalizagdo do
mercado nas pescas, porque se valorizar o cifrdo e é o cifrdo que se vai procurar, sem valorizar
outros fatores, e tendo em conta que estamos a falar de um recurso, impactos que afetam muitas
outras coisas que nao diretamente o peixe que é pescado e consumido e que gera dinheiro,
estamos a falar de ecossistemas que tém de permanecer saudaveis, porque tém muito mais
fungdes para além da pesca. Estamos a falar de ecossistemas que existem a milhdes de anos e
que deverdo existir milhdes de anos mais, se queremos suportar a humanidade neste planeta.
Penso que tudo isto tem de ser considerado.

Os ITQ ao periodizar os lucros financeiros tudo resto fica para segundo plano. Pode ser um
leildo financeiro mas que os compradores tém de garantir que vao dar atencdo a uma serie de
outros critérios, nomeadamente estes que eu digo, ou gque vao ser obrigados contratualmente a
empregar xis pessoas da zona, a manter as artes controladas a este nivel, a promover alteracdo
de métodos ambientalistas mais sustentados, ou entdo pura e simplesmente ndo queremos forcar
0s contratantes a fazer isto, fazem-se entdo a divisdo das quotas com base nestes critérios com
as quotas ja existentes.

Q10) Qual a percegdo que tem relativamente a introducéo de 1TQs nas pescas europeias?
Eu penso que onde tem sido aplicado gera uma transformacdo da frota numa coisa hiper
industrializada, sem ter grandes preocupac@es ambientais e sem ter preocupacfes econdmicas a
médio e longo prazo. Quando se tem uma frota hiperindustrializada que tanto pesca aqui como
pesca na Guiné, como no Pacifico, como em qualquer lado, utiliza-se o recurso com base num
maior lucro financeiro no imediato e quando se esgotar esse vai-se para outro e, portanto, é
aquilo que se tem assistido. Quando as ITQ sdo aplicadas inevitavelmente é isto que acontece,
as pequenas frotas trocadas pelas grandes frotas industriais que podem ser deslocalizadas atras
de maiores lucros financeiros, sem ter preocupacdes com o que fica atras, em termos de
destruicdo ambiental, social e tudo mais. Os ITQ, a minha preocupacao € que haja qualquer tipo
de associa¢do entre qualquer outro impacto e beneficios da pesca que ndo seja o lucro
econdmico no imediato.

Q11) Como ficaria Portugal num contexto de mudanca da PCP para um sistema de ITQs?
Estamos a falar de um mercado europeu livre, basicamente o que nés iamos ter era claramente
uma deslocacdo, que ja existe, porque ha regras de mercado que ja o permitem, mas nos
dificilmente ficariamos com muitas empresas de pesca Portuguesa a trabalhar. Para alem de
todos os impactos ja referidos, penso que as populagfes locais, que vivem num sitio onde tém
que usufruir dos impactos positivos e sofrer com os impactos negativos de uma atividade, tem
logo por base uma abertura a ser mais precaucionaria, a ser mais sustentavel. O que eu acho que
também pode acontecer com os ITQ é haver uma deslocacéo de quem toma as decisdes da zona
geogréfica de onde as suas atividades tém impacto, isso seria extremamente negativo. Estou a
ver que seria muito dificil aos grupos econémicos portugueses, mais os ligados a pesca,
competir com o0s outros paises. Em ultima analise, com a liberalizacdo do mercado tem que ser a
nivel europeu, podiamos ter aqui um consorcio dinamarqués — Espanhol a gerir uma pesca nas
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aguas Portuguesas. Eu penso que liberalizar o mercado e pensar que o mercado se vai
autorregular de forma a ser eficiente, para la do econémico, é utopia e vai acabar mal.

Anexo |11 — Entrevista a DGRM

Q1) Qual a sua qualificacdo académica?
Sou Bidloga, com especializacdo final em dindmica de populagdes.

Q2) Como chegou a setor das pescas e ha quanto tempo desempenha fungdes na area?

Era professora e vim requisitada para o Gabinete dos Estudos e Planeamento dos Assuntos
Europeu. Depois estive no gabinete dos assuntos europeus e depois passei para a DGRM.
Depois estive no gabinete do secretario de estado das pescas em 2000. Depois de algumas
mudangas mais voltei para a DGRM onde estive sempre na area dos recursos, sempre
acompanhei a PCP e as medidas de gestéo.

Q3) Qual a missdo da DGRM quanto as pescas? (Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos)

E contribuir para gerir os recursos de maneira sustentavel e sem por em causa os equilibrios
econdmicos e sociais das comunidades, que nos sabemos que dependem da pesca.

Q4) Que entendimento tem da situacao das pescas nacionais?

Nos temos de gerir os recursos com base na PCP, mesmo assim temos grande flexibilidade,
muitos dos nossos recursos nao estdo sujeitos ao regime de TAC e quotas, isso da-nos uma boa
oportunidade de gerirmos internamente 0s nossos recursos. Acho que podiamos fazer mais do
que fazemos, é sempre muito dificil obter consensos com o0s pescadores e conseguir
implementar as medidas necessarias. Aquilo que eu defendo e que tenho procurado que melhore
0s sistemas de cogestdo com os pescadores. Ja recentemente fizemos comissGes de
acompanhamento da pesca dos bivalves com ganchorra. Também estive desde o inicio na
comissdo de acompanhamento da sardinha, que tem vindo a acompanhar a pesca do cerco, tudo
para tentar gerir de acordo com os pescadores, porque assim eles percebem um pouco melhor.
Também defendo que devemos conhecer melhor os recursos e em muitos casos nds nao
sabemos muito dos outros recursos que ndo sao os recursos que tém TAC e quotas.

Depois da revisdo desta PCP devem ser feitos planos de gestdo de médio e longo prazo e esses
planos de gestdo podem ser feitos a nivel regional pelos diferentes EM. Por exemplo Portugal,
Espanha e Franca estdo no grupo das aguas ocidentais sul que tem por obrigacdo definir
medidas regionais que melhor sirva a gestdo dos recursos.

O que eu acho é n6s podiamos fazer mais, mas precisamos saber mais dos recursos, da maneira
como eles vao interagindo uns com os outros das cadeias alimentares, daquilo que o ambiente
tem vindo a fazer. Eu acho que com esta nova PCP que ha mais possibilidades de gerir melhor
0s recursos, também porque os EM tém alguma capa cidade interna de fazer isso. Eu até acho
muito bem que ndo haja TAC para todos 0s recursos, primeiro, nés temos muitos recursos que
sdo explorados e que ndo interessam para nada a EU. Temos que nos habituar a desenvolver
esses modelos mais regionais.

Q5) No seu entender quais sdo os pontos fortes, fracos, as ameacas e as oportunidades das
pescas nacionais?

Fortes: ndo temos uma frota industrial muito elevada, temos por volta de 70 arrastdes. Temos
uma grande diversidade de espécies que da algumas oportunidades para quando algumas estdo
em baixo passamos para outra. Temos alguns segmentos do setor que estdo mais ou menos
€0eso0s, 0 arrasto € mais ou menos coeso, 0 cerco tem um segmento bem identificado e os
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interlocutores sdo conhecidos. Temos alguma tradicdo de investigacdo e alguns recursos que
tém vindo a ser monitorizados.

Fracos: o mau estado de alguns recursos. A plataforma continental que € estreita, ao temos
muitos recursos, nao € tdo rica como outras zonas da Europa.

Oportunidades: melhorar os atuais sistemas de gestdo; usar o dinheiro da EU para desenvolver
as pescarias seletivas com menores rejeicdes. Aproveitar aquilo que temos de trazer para terra
no ambito da obrigacdo de descarga.

Ameacas: as alteracdes climatéricas, as limitacdes que a EU tem vindo a pér relativamente as
ajudas as modernizacdes das embarcagdes. Os vinculos laborais ndo sdo muito estaveis, ha
muita falta de méo-de-obra, e a tendéncia podera ser para o abandono. Se houver um abandono
consideravel na pesca artesanal, entdo eu acho que temos alguns impactos nestas comunidades
piscatorias que vivem da pesca.

Q6) Como Vvé a situacdo das pescas europeias?

A EU sempre deu muita atengdo as quotas. Eu acho que esta ndo € uma muito boa maneira de
gerir os recursos. Com esta revisdo da PCP, tirando a obrigagdo de descarga, que eu acho que é
0 l6bi das pessoas que querem farinha para o peixe. Se tém de trazer para terra tem que contar
para quotas, portanto eu acho que é uma obsessdo da EU pelo cumprimento das quotas e ha
paises que ndo tém cumprido as quotas e tém levado multas valentes.

Agora com a alteracdo da PCP para estes planos de longo prazo regionais e para uma maior
intervencdo dos EM na gestéo, acho que estamos no bom caminho. Acho que a PCP ¢é positiva,
mas tem de ser muito aperfeicoada e tem que ter em conta aquilo que sdo as realidades nos
diferentes paises. No balango acho que a PCP é positiva.

Q7) Em que medida a Politica Comum de Pescas (PCP) influéncia positiva ou
negativamente o setor das pescas em Portugal?

Positivamente funciona com um estimulo, tem ajudas financeiras, recolhas de dados, melhoria
do conhecimento para a melhoria da seletividade e para medidas de apoio socioeconédmicas.

Os aspetos negativos, a pouca flexibilidade das quotas. Se as quotas fossem mais flexiveis e
pudessem ter uma margem de manobra talvez fosse um pouco melhor. A restricdo das ajudas as
frotas, os EM ndo podem fazer medidas de apoio a frota, que ndo seja 0s europeus, estando ai
incluidas a modernizagdo dos navios. Acho que era importante para incentivar a
competitividade da frota, assim o que vai acontecer é que vamos reduzir a frota em vez de tornar
mais competitiva vamos reduzi-la. A médio e longo prazo a frota que fica, fica mais
competitiva, s6 que ficamos com menos pescadores, e ficamos eventualmente com uma frota
mais agressiva em termos de recursos.

Q8) O que acha do sistema de gestao de pescas com base nas ITQs?

A concentracdo em um ou dois operadores que sd0 mais agressivos, e isso eu acho que ndo é
muito boa ideia. Este é o grande defeito das ITQ, o ndo deixar quotas suficientes para a pesca
artesanal. Se forem quotas pagas uma parte devia ir para melhorar o conhecimento e para gerir o
sistema, se houvessem as ITQ.

Né&o sou muito favoravel as ITQ. Na pratica nés ndo temos as ITQ em Portugal, porque ndo as
vendemos. Se calhar para as grandes frotas isto ndo € mau.

Q9) Qual a percecdo que tem relativamente a introducao de 1TQs nas pescas europeias?

A EU diz isso na PCP mas ndo vao fazer isso. Eu acho que pode funcionar para grandes
segmentos de pesca industrial, ITQ podem funcionar bem. Podem ser bons para a gestdo dos
recursos, se forem pescarias de espécies Unicas. Favorece os monopolios e ndo tem em conta as
pequenas comunidades piscatorias.
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Q10) Como ficaria Portugal num contexto de mudanca da PCP para um sistema de 1TQs?
Portugal ficaria com menos armadores, com menos barcos. Ficava um sistema com maior
concentragdo de operadores, menos humanizado. Acho muito dificil que a PCP evolua para as
ITQ. Acho que é uma utopia evoluir para um regime destes. Ficaria a pesca nas maos de meia
duzia de tipos mais agressivos.

No fundo se eles tém de pagar as quotas eles vdo tentar explorar mais 0s recursos para
conseguirem pagar as quotas, portanto acho que teriamos os pescadores mais agressivos e se
pudessem, menos cumpridores. N&o sei se teriamos uma melhor gestdo de recursos. Acho que
Portugal ficaria mais pobre, a pesca ficaria mais pobre se nds tivéssemos que gerir as pescas
com ITQ.

Anexo IV — Entrevista a ADAPI

Q1) Qual a sua qualificacdo académica?
Licenciado em Direito

Q2) Como chegou a setor das pescas e ha quanto tempo desempenha funcdes na area?

Vim para o setor das pescas em 2012, mas ja estava ligado ao setor do mar através da estrutura
de missdo para a Extensdo da Plataforma Continental. Depois fui chamado pelo Secretéario de
Estado do Mar para o seu gabinete e acabei por ficar informalmente com o dossier da pesca. A
Associacdo de Armadores estava a procura de um novo secretario-geral e estou aqui desde
2015.

Q3) Qual a historia, os valores, a visdo e os objetivos? (ADAPI ASSOCIACAODOS
ARMADORES DAS PESCAS INDUSTRIAIS)

Representacdo, defesa, promogdo e estudo dos direitos e interesses dos seus associados e 0
desenvolvimento das industrias que exercem, tanto da pesca como das que lhes sdo afins. Na
pratica somos a principal associa¢do representativas de embarcacgdes indUstrias. Nao temos sé
arrastdes, mas a maior parte dos nossos associados sdo arrastGes e sdo a maioria dos arrastées
Portugueses. O que fazemos é representar 0s interesses dos armadores perante outras
associagOes, as varias instancias do governo, desde as instancias locais, ao nacional e
comunitario e administrativo. Negociamos os contratos coletivos de trabalho com os sindicatos
e temos a funcdo interna que é dar apoio aos nossos associados No que quer que precisem.

Q4) Quiais sdo os custos e rendimentos da associa¢ao?

Os rendimentos sdo as quotas dos associados. Os custos sdo os salarios dos trabalhadores da
associacdo e as deslocacGes que fazemos em representacdo dos associados, nomeadamente
quando é preciso deslocacdes dentro da EU para as reuniées comunitarias. As vezes temos
projetos internos.

Q5) A Associagédo tem relagdes com o Estado? Como funciona?

Temos relagdes constantes com o Estado na medida em que defendemos os interesses dos
nossos associados, isso implica estar constantemente em contacto com a administracdo e o
governo.

Q6) A Associacdo recebe subsidios?

N&o recebemos subsidios, mas por vezes participamos em projetos comunitarios de
investigacdo, mas ndo é um subsidio, é um projeto que é financiado.
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Q7) Que entendimento tem da situacao das pescas nacionais?

A pesca atividade de sair para 0 mar e trazer peixe e vendé-lo, ndo esta mal. Temos uma frota,
grosso modo equilibrada para os recursos de uma industria saudavel, neste momento. Temos
problemas graves que pde isto em risco, nomeadamente regulamentares, questdes de falta de
trabalhadores que se sente mais até no setor artesanal do que no industrial, por razbes de
salariais, o industrial paga mais e depois questdes de financiamento da administrag&o.

Temos um problema de longo prazo, as embarcagdes estdo a ficar velhas, especialmente as
maiores e mais caras de substituir, porque ha dois quadros comunitarios que ndo existem apoios
para a construcdo de embarcacoes.

Q8) No seu entender quais sdo os pontos fortes, fracos, as ameacas e as oportunidades das
pescas nacionais?

Fortes: a qualidade do pescado; o facto de sermos um mercado que consome muito peixe; 0 bom
estado dos stocks (a sardinha é uma excecdo); temos pessoas que sabem pescar e que estdo a
criar uma nova geracio que sabe pescar. E bom haver uma Unica entidade publica que coordena
a venda do pescado, porque é um apoio grande a peca. Temos muitos e diversos peixes e
trabalhamos junto da costa, o que significa que o peixe vem mais fresco para terra; temos maior
equilibrio entre recursos e frota.

Fracos: a dispersdo de lotas; ha menos capital na pesca Portuguesa; muito da frota € pequena o
que tem como consequéncia ndo ser muito eficiente, no sentido de horas/peixe produzido. Falta
de trabalhadores, a nossa geragéo nao esta a entrar nos pescadores; a formagdo em Portugal ndo
ajuda, para se entrar nas pescas € preciso frequentar umas centenas de horas de formagéo, o que
quer dizer que ninguém vai experimentar se gosta ou ndo da pesca.

Na distribui¢cdo em Portugal temos duas grandes empresas que dominam praticamente tudo.
Ameacas: se 0 petroleo continuar a aumentar de prego vai ser muito complicado; se as
alteracdes climaticas comegam a afastar os stocks.

Oportunidades: se o0 préximo quadro comunitario de apoio ao mar possibilitar a substituicdo de
cascos de embarcacdes, isso era uma grande oportunidade de reforcar o setor, porque com
embarcagBes mais recentes € mais facil trabalhar e manter o peixe em bom estado. O bom
estado dos stocks é uma oportunidade no futuro.

Q9) Como Vé a situacdo das pescas europeias?

No geral vejo bem, a PCP que temos vindo a ter, por muitos problemas que tem, no essencial e
fundamental que era a preservacao dos stocks para equilibrio dos stocks e capa cidade de pesca
funcionou. O facto é que temos praticamente todos os stocks explorados pela pesca em aguas
comunitarias estdo a ser exploradas em niveis precaucionais é pouco provavel que os stocks
venham a atingir a biomassa que obriguem a tomada de medidas extraordinarias para as
proteger e, portanto, isso funcionou.

A historia de obrigacdes de desembarque é um perigo para o futuro. O desembarque é a politica
da PCP que é suposto entrar em vigor para todas as espécies em 2020, e que diz o seguinte: todo
0 peixe pescado vem para terra, 0 que soa melhor do que na prética funciona, porque primeiro
tudo que é pescado vem para terra, mas nem tudo pode ser vendido para consumo humanos.
Entdo estdo a pedir aos pescadores para que gastem dinheiro com gaséleo e esforco para
trazerem algo para terra que depois ndo vao ganhar dinheiro. A ideia de quem criou isso &, ndo
pode ir para consumo humano, mas pode ir para outros fins, ou seja, para fazer farinhas para
alimentar gado e aquicultura. Isso é um problema de sustentabilidade que vamos ter por causa
de uma politica que soa muito bem, mas que na pratica é muito complicado.

Q10) Em que medida a Politica Comum de Pescas (PCP) influéncia positiva ou
negativamente o setor das pescas em Portugal?

Positivamente, no fim de contas com a PCP conseguiu-se chegar ao equilibrio entre os recursos
e a frota. A PCP est4 ligada ao mercado comum que também permite que se venda facilmente
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para 0os EM. Veio regulamentar muitas coisas que se calhar Portugal ndo teria regulamentado
por si, profissionalizou um pouco as coisas.

Por outro lado, hd muitas regras que ndo sdo adequadas para a nossa pesca, porque € uma regra
comum para toda a Europa ou pelo menos para toda a zona do Sul Sudoeste que também pode
ndo ser apropriado e depois veio ligado a esta questdo de ndo serem permitidas 0s apoios
publicos a uma coisa tdo basica como a substituicdo de embarcac6es que estdo a ficar velhas.

Q11) O que acha do sistema de gestédo de pescas com base nas ITQs?

Isso jé& este nas cartas varias vezes, mas ndo avancou. Criar um sistema de 1TQ torna muito
dificil manter as pescas nas maos dos Portugueses. A ideia das ITQ tem fraquezas estratégicas, é
uma vantagem para as empresas, mas estrategicamente para 0 pais apresenta riscos obvios, e
cria também outros riscos que é o rentseeking, uma empresa que receba quotas, mas depois
nunca as perca, por absurdo uma empresa podia ter quotas e ndo ter barcos e viver ano ap6s ano
de vender as suas quotas.

Q12) Qual a percec¢do que tem relativamente a introducéo de 1TQs nas pescas europeias?
Provavelmente aconteceria a concentracdo, especialmente na pesca industrial. Uma ou duas
empresas acabariam por agregar as quotas todas, compram-nas porgue tém esse direito, deixam
de precisar estar ligados ao pais e tornam-se enormes quase monopolistas. Se por um lado
podem fazer frente a grande distribuigdo, por outra esmagam toda a concorréncia.

Se cridssemos ITQ era uma grande vantagem para as empresas no sentido que passavam a ter
algo que podiam levar ao banco, mas também permitia facilmente que as quotas Portuguesas
fossem transmitidas para outros paises que tém mais capacidade financeira e que podiam
adquiri-las, era mais ou menos garantido de que ia acontecer. Haveriamos de ter em Portugal
alguma pesca de pequena escala, mas tudo que fosse de maior escala, pela aglutinacdo normal
da eficiéncia de escala ia concentrar-se em grupos Espanhdis ou grupos Holandeses. A
conclusao global é melhor ndo, tinha fatores positivos, mas os riscos estratégicos para Portugal
sdo muito elevados.

Q13) Como ficaria Portugal num contexto de mudanga da PCP para um sistema de 1TQs?
Sem salvaguardas pesadas, Portugal ndo beneficiaria, a longo prazo ia perder possibilidades de
pesca e com elas ia perder gente que soubesse pescar, atividade portuaria, cultura portudria,
cultura de mar, ao fim ao cabo ia ser negativo.

Anexo V — Entrevista a CAPA

Q1) Qual a sua qualificacdo académica?
Curso geral dos liceus.

Q2) Como chegou a setor das pescas e ha quanto tempo desempenha funcdes na area?
Cheguei desde os 16 anos e estou a 44 anos. Era a oportunidade de trabalhar que existia naquela
altura. Financeiramente justificava. Ja ha 17 anos que ocupo este cargo como presidente desta
associagdo de armadores.

Q3) Qual a historia, os valores, a visdo e os objetivos? (CAPA Cooperativa dos Armadores
de Pesca Artesanal C. R. L.)

Isto € para defender os interesses dos armadores em termos burocraticos, tentar ajudar a resolver
o0s problemas ligados a atividade.
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Q4) Quiais sdo os custos e rendimentos da associa¢ao?

Custos de 14 ou 15 mil euros mensais. Os rendimentos advém das quotas dos associados, que
ndo chega para nada; advém das prestacOes de servigos que fazemos, temos seguros e venda de
combustiveis.

Q5) A Associagdo tem relagfes com o Estado? Como funciona?
Tem relagBes com o Estado relacionado com o mar.

Q6) A Associacdo recebe subsidios?
N&o, ndo recebemos.

Q7) Que entendimento tem da situacao das pescas nacionais?

Estd mal. Tém sido mal geridas a varios anos. Temos uma frota desajustada a realidade que
temos, com responsabilidade, tanto do setor como da administracdo. Ndo houve cautelas em
termos futuros, temos um n.° de frotas exageradamente de pequena dimensdo que ndo gera
riqueza. N6s temos cerca de 5000 embarcagdes licenciadas no pais, dessas 5000, se calhar 4500
sdo pequenas embarcacOes locais que ndo gera riqueza. A nivel da administragdo nos Ultimos
anos tem sido um desastre, muito malgovernados. O setor ndo tem méao-de-obra, se ha tanto
desemprego no pais, por alguma razéo €. Hoje ndo justifica ir para a pesca porque o salario ndo
compensa. Um dos fatores da falta de mao-de-obra foi quando comecou a ser exigido formacao
as pessoas. O setor acusa o Estado e muito bem, que a formacéo foi feita a favor dos formadores
e ndo a favor dos formandos.

Q8) No seu entender quais séo os pontos fortes, fracos, as ameacas e as oportunidades das
pescas nacionais?

Fortes: em termos de quantidade dos recursos nao temos falta, é bom.

Fracos: estamos a ser muito malgovernados; as exigéncias de Bruxelas sem sentido; ha excesso
de legislagdo; falta de mao-de-obra; a frota é fraca.

Ameacas: 0s jogos de interesse.

Oportunidades: acho que a pesca tem um grande futuro, os recursos estdo bem.

Q9) Como Vé a situacdo das pescas europeias?

E igual, o que se passa no nosso pais é igual ao que se passa no resto da Europa, com excecio
dos Nordicos, trabalham pouco tempo, mas tém muitos recursos, tém um modo de vida que nés
ainda ndo conseguimos fazer. Os problemas sdo comuns, alids 0s nossos problemas sdo 0s
mesmos da Espanha, Franca e Dinamarca. A Alemanha que era a maior poténcia de pesca, aqui
ha uns anos atras, hoje ndo tem pesca, mas continua com as quotas. O nosso problema é que as
legislagdes estdo desadequadas e ninguém as aborda, e por isso, eu digo que hd uma ma gestdo a
nivel comunitario e depois a nivel nacional.

Q10) Em que medida a Politica Comum de Pescas (PCP) influéncia positiva ou
negativamente o setor das pescas em Portugal?

Negativamente! Tem sido um erro, foi reconhecido que foi um erro a anterior PCP, foi
reconhecido pelos paises que foi um erro. No entanto a nova PCP segue 0 mesmo caminho da
anterior, ndo faz sentido. As regras estdo desajustadas a realidade, entdo temos que ir por outras
vias gque atinjam os objetivos.

Q11) O que acha do sistema de gestéo de pescas com base nas ITQs?

E uma burrice completa, sdo injustas, ndo ha razées de existirem. Se h4 uma quota é para o pais,
entdo toda a gente licenciada devia ter direito a captura. Porqué que ha de haver um conjunto de
embarcacGes que tém uma quota atribuida individual? Toda a restante frota fica incapacitada de
fazer a captura. Quando falam das quotas atribuidas individualmente e ainda por cima
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transferiveis estamos a falar de negociatas e de jogos de interesse, estamos a falar de negdcios.
Eu pergunto o qué que nds beneficiamos dessa medida? O que a Comisséo pretende com estas
medidas é reduzir a frota e que elas desaparecam sem a pagar. E uma engenharia para obter um
certo fim, ndo para beneficio do setor, mas para se resolver o problema sem ter custos.

Q12) Qual a percec¢do que tem relativamente a introducéo de 1TQs nas pescas europeias?
E uma revolta completa e o setor ndo aceita. Divido muito que o setor aceite, isso ndo passa da
intencdo de uns malucos, de uns cientistas malucos. Nao vejo argumento nenhum de peso que
alterasse as regras de jogo e que favorecesse alguma coisa, nem as pessoas nem ao recurso. E
penso que a medida ao ser tomada os pescadores de todos 0s paises nao aceitam.

Q13) Como ficaria Portugal num contexto de mudanga da PCP para um sistema de 1TQs?
N&o consigo prever, 0 que sei é que 0s pescadores ndo aceitam
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