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RESUMO

Esta dissertacdo pretende explorar o papel das Instituicdes Financeiras de
Desenvolvimento (IFDs) na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e perceber
como é que estas, atraves da mobilizacdo de recursos privados, procuram contribuir para
se cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Analisa-se em
particular o caso da IFD publica portuguesa, SOFID - Sociedade para o Financiamento
do Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de Crédito, S.A criada em 2007 e cujo
principal objetivo é apoiar o investimento do sector privado em paises em
desenvolvimento (PED). Este trabalho procura avaliar o seu impacto em termos de
atracdo de investimento privado de forma a responder as necessidades financeiras para se

alcancar os ODS.

PALAVRAS-CHAVE: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, Financa do
Desenvolvimento; Blended Finance; Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento;
SOFID

CLASSIFICACAO JEL: G2; 01; 019; Q01
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Ana S. Lopes As InstituigBes Financeiras de Desenvolvimento e a Sustentabilidade

INTRODUCAO

Enquadrado no @mbito da cooperacdo internacional para o desenvolvimento (CID) e
na prossecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), o presente
trabalho pretende explorar o papel das Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento
(IFDs) na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e perceber como € que,
através da mobilizacao de recursos privados, podem contribuir para serem alcangados 0s
ODS. Analisa-se em particular o caso da IFD portuguesa, SOFID - Sociedade para o
Financiamento do Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de Crédito, S.A, criada em
2007 e cujo principal objetivo € apoiar o investimento do sector privado em paises em
desenvolvimento (PED). Este trabalho procura avaliar o seu impacto em termos de
atracdo de investimento privado de forma a responder as necessidades financeiras para se

alcancar os ODS.

Os 17 ODS séo desde o inicio de 2016 a referéncia em termos de agenda global que
abrange todos os paises membros das Na¢des Unidas, a quem é pedido que desenvolvam
os esforcos necessarios para que sejam alcancados até 2030. Este objetivo exige
investimentos financeiros que véao para além da APD e fundos publicos, para também
incluir recursos provenientes do sector privado. Para alcancar os ODS sdo necessarios
$3.9 bilides de ddlares de investimento por ano, de acordo com os calculos da UNCTAD
(2014). No entanto, desse total apenas estdo disponiveis $1.4 bilides por via de fundos
publicos e a expectativa é que os restantes $2.5 bilides sejam provenientes do sector
privado. A vontade de atrair investimento privado para os ODS tem estimulado ao
desenvolvimento de novos instrumentos financeiros na CID, nomeadamente o que se
denomina como blended finance. Este instrumento financeiro mais ndo € do que a
“utilizagdo estratégica da financa do desenvolvimento para a mobilizacdo de
financiamento adicional em prol do desenvolvimento sustentavel nos PED” (OCDE,
2018) e, tem vindo a ganhar peso junto das instituicdes multilaterais bem como junto de
doadores tradicionais. As IFDs tém um papel crucial na gestdo deste instrumento
financeiro e tendem a funcionar como o brago financeiro da cooperacdo bilateral para o

apoio do investimento privado nos PED.



Este trabalho final de mestrado (TFM) esta organizado em cinco partes: introducéo,

Capitulo 1, Capitulo 2, Capitulo 3 e concluséo.

O primeiro capitulo faz uma revisdo geral da literatura sobre a Financa para o
Desenvolvimento. Discute as origens da Financa para o Desenvolvimento e a sua
evolucdo e tendéncias nas Ultimas décadas. Neste capitulo, apresentam-se também as

principais fontes de financiamento e identificam-se 0s principais atores nesta area.

O segundo capitulo é dedicado as IFDs e nele aborda-se a sua estrutura de governacéo,
0s instrumentos e mecanismos que oferecem e, as oportunidades e desafios que tém
enfrentado nas Gltimas décadas, bem como o impacto do seu trabalho. Neste capitulo,
olha-se em particular para a rede europeia de IFDs - a EDFI, a Gnica do género e que
agrupa a maior parte das principais IFDs mundiais, o seu portefolio de projetos, as suas

“boas” praticas e a vontade de se assumir como um “exemplo a seguir”.

O terceiro capitulo deste TFM é dedicado a analise do estudo de caso da IDF
portuguesa, a SOFID. Ao longo do capitulo sera possivel perceber em que contexto € que
a instituicdo foi criada, a sua estrutura, e o papel que esta tem vindo a desempenhar como
instituicdo financeira de crédito, de apoio a atividades no ambito da CID. Procura-se
também comparar as suas atividades face as das suas congéneres europeias membros da

EDFI e identificar exemplos concretos do seu impacto no desenvolvimento sustentavel.

Para concluir, séo feitas algumas consideragdes finais com recomendacdes para a
atuacdo futura da SOFID no quadro das relagdes com as restantes IFD, em especial no

ambito da sua participacdo enquanto membro da EDFI.

Em termos metodoldgicos, procedeu-se a uma andlise de literatura secundaria,
documentos oficiais e relatorios das principais instituicdes e organizacdes multilaterais e
bilaterais da area da CID; tendo também sido efetuada uma entrevista ao Dr. Bernardo

Ivo Cruz, Membro do Conselho de Administragdo da SOFID



CAPITULO |

FINANCA PARA O DESENVOLVIMENTO: UMA REFLEXAO

Em 1948, no quadro do Plano Marshall, os Estados Unidos da América (EUA)
comegam a providenciar 13 mil milhdes de dolares para ajudar na reconstrucdo de uma
Europa destruida pela Segunda Guerra Mundial (Ali et al, 2015). Nesse mesmo ano 0s
paises beneficiarios da ajuda fundam a Organizagdo Europeia de Cooperacao Econdmica,
que anos mais tarde passa a ser denominada de Organizagcdo de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), para se alcancar a concretizagdo do Plano
(OCDE, 2006). Um ano mais tarde, o Presidente Harry Truman destaca no seu discurso,
o papel importante do Plano Marshall na reconstrucdo da Europa e redinamizacéo da sua
economia, realcando os beneficios que os progressos industriais americanos podem
oferecer a outras regides em situacdes econdmicas dificeis. Apelando a cooperacao de
outras economias desenvolvidas, Truman salientou a necessidade de contribuir, ndo s
financeiramente, como também através da partilha de conhecimento e capacidades
técnica para a reducdo do nivel de pobreza mundial (Truman, 1949). Na sequéncia destes
acontecimentos, comegam-se a ser dados 0s primeiros passos para o que se chama hoje
de Ajuda Publica para o Desenvolvimento ou APD: uma arquitetura financeira liderada

pelos paises mais ricos a nivel internacional destinada a apoiar os PED.

1.1.A Criacdo do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE e as novas
regras de jogo da APD

Segundo Afonso & Fernandes (2005), apesar do Plano Marshall ter subjacente
objetivos de seguranca nacional - através da capacitacdo dos paises europeus na luta
contra a expansao do comunismo decorrente da Guerra Fria - e objetivos comerciais -
através do fortalecimento das relacbes com empresas americanas - a concessdo de APD
acaba por se tornar na principal funcdo da CID. Incentivados pelas iniciativas dos EUA
e, representando estes na altura mais de 40% da APD concedida aos PED, em 1961, a
OCDE, cria 0 Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) (Fuhrer, 1994). Um férum

internacional composto pelos principais doadores bilaterais (com uma maioria composta
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por paises europeus) e algumas das maiores organizacdes multilaterais, como o Banco
Mundial (BM). E no seio do CAD que se comecam a ser desenvolvidas as regras do jogo
- orientacdes, diretrizes e recomendaces (ainda que sem capacidade de sanc¢do) —da CID
liderada pelos principais paises mais ricos do mundo. O CAD néo financia nem executa
qualquer tipo de projetos de cooperacdo, cabendo-lhe apenas definir os melhores
procedimentos e melhores praticas a adotar com vista a uma maior eficacia e qualidade
da APD em prol dos paises beneficiarios. Em termos organizacionais, 0 CAD é composto
pelo gabinete do Presidente e pela Direcdo de Cooperacdo para o Desenvolvimento

(DCD), no seio da OCDE, que atua como secretariado do CAD.

Entre as suas principais atividades, o CAD ¢é considerado a principal fonte de
estatisticas oficiais da APD e responsabiliza-se pela avaliacdo das politicas de APD dos
seus Estados Membros e por recomendacdes no sentido de melhorar a eficacia da APD.
A CAD oferece anélises, linhas de orientagdo e procedimentos nas varias areas da CID e
disponibiliza ainda apoio para a construcdo de maior coeréncia nas politicas de APD
(OCDE, 2010). Destaca-se ainda o seu papel na definicdo de metas quantificaveis para a
concessdo de APD aos PED. No quadro do CAD, a expectativa é que 0s seus membros
se comprometam a fornecer 0,7% do seu Produto Nacional Bruto (PIB) para APD, uma
meta adotada pela ONU em 1970 (OCDE, 2006).

1.2.Da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) ao Blended Finance: O debate em

torno da Finanga para o Desenvolvimento

A APD tem sido a principal fonte de financiamento no seio da CID. No entanto, nas
ultimas duas décadas, tem vindo a ser substituida por remessas de migrantes e
investimento direto. De acordo com Fuhrer (1994), o conceito de APD foi adotado em
1969 pelo CAD e identifica todas as transacdes oficiais que sao realizadas com o objetivo
de promover o desenvolvimento econémico e social dos PED no longo prazo. Para ser
reconhecido como um fluxo de APD, estes tém de ser de origem governamental, estar
associados a uma transferéncia sob a forma de donativo ou empréestimos com condicdes
favoraveis face ao mercado, ou seja, as condigdes do emprestimo (taxa de juro, duracao,
periodo de caréncia e de amortiza¢do) tém que ter uma vantagem de pelo menos 25%

face as operacdes de mercado, e 0 pais beneficiario deve fazer parte da lista dos PED
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elaborada pelo CAD?. Conforme se pode observar na Figura 1, até ao inicio do século
XXI1, a APD ¢é o fluxo com maior peso, representando mais de 50% do total de fluxos

apresentados:

Figura 1 — Evolucéo do peso da APD no total de fluxos financeiros para o desenvolvimento (precos
correntes de 2017)

100%

50%

0%
1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2014 2015 2016 2017

APD Fluxos Privados OFO

Fonte: adaptado OCDE (2019)

Na categoria dos fluxos publicos estdo também incluidos Outros Fluxos Oficiais
(OFO). Estes ndo tém como objetivo principal o desenvolvimento ou, quando tém, as suas
transagBes ndo apresentam um carater favoravel as condigdes de mercado, apresentando
um grau de concessionalidade inferior a 25%. Em suma, neste tipo de fluxos estdo
abrangidas todas as transacdes oficiais que ndo cumprem com os critérios da APD. Do
total de fluxos disponibilizados para o financiamento do desenvolvimento e APD, fazem
ainda parte um conjunto de fluxos de natureza privada com recursos e subsidios
provenientes do setor privado, nomeadamente: investimentos diretos e em carteira,
empréstimos, remessas de emigrantes e créditos para a exportacdo. Falamos de
empréstimos concedidos por entidades privadas ou organismos multilaterais, com prazos

alargados, mas condic@es diferentes das da APD (Borges, 2000).

Na primeira fase da CID, a APD era considerada fundamental para o planeamento do

desenvolvimento e, ainda que muitas das metas estabelecidas pelos principais agentes,

! Lista disponivel em: http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/DAC_List_ ODA_Recipients2018t02020_flows_En.pdf



nunca tenham sido cumpridas (como é o caso dos 0,7% do PNB), este era o fluxo
financeiro mais importante. Sao varias as razdes que explicam esta importancia da APD
nesta primeira fase: 1) o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) era associado ao
neocolonialismo; 2) o aumento dos empréstimos bancarios nos anos 1970s, decorrentes
do aumento dos petrodolares, teve como consequéncias a deterioracdo dos termos de
troca, a diminuicdo das receitas e um aumento das despesas governamentais correntes
(Afonso & Fernandes, 2005) e 3) a crise petrolifera e 0 aumento das taxas de juro na
década de 1980s fica marcada pela emergéncia da crise da divida nos PED e pelo

esgotamento dos capitais privados.

A partir da década de 1990s, a APD comeca a partir peso, ndo sé devido aos novos
modelos de desenvolvimento, mas também pelas alteracdes geopoliticas pos Guerra Fria,
pela crise econdmica enfrentada pelos principais paises da OCDE ao mesmo tempo que
se assiste a uma menor dependéncia deste fluxo financeiro por parte de um conjunto de

economias em rapido crescimento na América Latina e Asia (Afonso & Fernandes, 2005).

Apesar de na sua generalidade, termos assistido a uma diminuig¢éo da importancia dos
fluxos de APD providenciados, verificamos que certos grupos de paises continuam a ser
bastante dependentes da APD. De acordo com a categorizacdo de grupos de paises feita
pela OCDE (2014), tal como se pode observar na Figura 2, mostra-nos que para 0 grupo
de Paises Menos Desenvolvidos (PMD) frageis e nao frageis, no ano de 2011 a APD
representava pelo menos 70% do total de fluxos alocados, quando comparado com 0s
16% distribuidos pelo total de paises beneficiarios. Para a OCDE, estas percentagens
elevadas de APD destinadas a PMD frageis e ndo frageis justificam-se pela fraca
capacidade que estes paises tém em atrair outras fontes externas de financa para o

desenvolvimento.



Figura 2 — Financiamento Externo dos Paises em Desenvolvimento (2011)
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Fonte: adaptado OCDE (2014)

1.3 A Agenda Global da Financa para o Desenvolvimento

Segundo Thorbecke (2006), desde a década de 1950s que o conceito de
desenvolvimento tem estado associado ao aumento do rendimento nacional bruto (RNB).
Mas desde o inicio do século XXI, com a assinatura da Declara¢do do Milénio (ONU,
2000) e o compromisso com o0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), este
conceito tem vindo a ganhar uma definicdo mais alargada, multidimensional como a
erradicacdo da pobreza e da fome ou 0 acesso a educacgdo priméria, cuidado maternal ou

agua.

Em 2002 tem lugar a primeira Conferéncia Internacional da Finanga para o
Desenvolvimento, na cidade mexicana de Monterrey. Aqui, é identificado um conjunto
abrangente de recursos financeiros, nacionais e internacionais, necessarios com vista a
financiar os ODM e proposto um conjunto de acdes para mobilizar recursos para tornar a
sua aplicacdo efetiva (Nagdes Unidas, 2002). O documento que sai da Conferéncia é
reconhecido como Consenso de Monterrey e destaca a necessidade de se recorrer a outras
fontes de finanga para o desenvolvimento para além da APD, dado que esta demostrou
ser insuficiente para serem alcangados os ODM até 2015 (Stijns, J., et al, 2012). Em 2008,

na Conferéncia Internacional de Doha, volta a ser reforcada a necessidade de se mobilizar



mais recursos financeiros para se alcancar os ODM. A agenda global dos ODM acabou
assim por estimular a criagdo de instrumentos financeiros inovadores que respondessem
as necessidades, principalmente dos paises de rendimento médio (PRM), de terem uma
maior facilidade de acesso a financa para o desenvolvimento para além de APD (OCDE,
2014).

Em julho de 2015, na Terceira Conferéncia Internacional para o Desenvolvimento em
Adis Abeba discute-se novamente o desenvolvimento em trés dimensfes: promocao de
um crescimento econdmico inclusivo, prote¢do ambiental e incluséo social (ONU, 2015).
Para a implementacdo desta Agenda para a Agao Adis Abeba, reconhece-se a necessidade
de se incluir o sector privado e a promocéo do seu investimento como fundamentais na
CID para se ajudar a alcancar a nova Agenda 2030 e os seus 17 objetivos globais, o0s
ODS (Nac6es Unidas, 2015).

A concec¢do dos ODS teve desde o inicio da sua discussdo, a participacao do setor
privado e da comunidade empresarial. Como diz a Conselheira do Secretario Geral das
Nacdes Unidas, Amina J.Mohammed: “se no passado o setor privado teve a sua
importancia, com a Agenda 2030 este assume uma responsabilidade diferente por
diversas razdes, nomeadamente porque sem o envolvimento responsavel das entidades
privadas os ODS nédo conseguirdo ser alcangados” (OCDE, 2016). O setor privado € visto
como tendo a capacidade de promover, ndo sO, a criacdo sustentavel e produtiva de
empregos, mas também a prosperidade econdémica e a criacdo de infraestruturas
resilientes que apoiem o desenvolvimento sustentavel. Desde a crise de 2008 que o setor
privado se destaca pela sua capacidade de mobilizacdo de capitais para os PED, sendo
expetavel que os mais de $1.1 bilides de fluxos de capitais privados tripliquem até 2030
(OCDE, 2016).

Ainda que as oportunidades de investimento das economias emergentes sejam cada
vez mais atrativas para este tipo de investidores, ha alguns obstaculos a ter em
consideracdo, como: o elevado risco para o retorno em causa, a ineficiéncia dos mercados
dos PED, o desconhecimento dos investidores privados neste tipo de economias, a falta

de incentivos para investir em mercados com elevado impacto no desenvolvimento ou até



barreiras legais. Em consequéncia, s6 uma pequena parte dos fluxos é que acabam por ser
canalizados para estes mercados (OCDE, 2016).

De acordo com o Relatério de Investimento Mundial da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2014), a necessidade de
investimento anual média dos ODS foi estimada em $3.9 bilides de délares (com base
nos seus principais setores de atuacdo). Tendo-se registado nesse mesmo ano, um
investimento de $1.4 bilides de dolares, tendencialmente, serdo necessarios cerca de $2.5
bilides de ddlares adicionais, todos os anos, para alcancar os ODS até 20302. Tal como se
pode observar na Figura 3, 0s $2.5 bilies de dolares necessarios sdo distribuidos pelos 5
principais setores de atuacdo, onde as necessidades de financiamento para o setor das
Infraestruturas representam cerca de 40% do “buraco”. Deste grupo fazem também parte
as AlteracGes Climaticas e Biodiversidade ($0.6 bilides de dolares), a Seguranga
Alimentar ($0.3 bilides de délares), a Educacéo ($0.3 biliGes de dblares) e a Saude ($0.1
bilides de dolares). Facilmente se verifica que os cerca de $137 mil milhdes de APD,
registados em 2014 (precos correntes de 2017), ndo serdo suficientes para responder ao

compromisso de uma agenda tdo ambiciosa.

Figura 3 — Necessidade de Financiamento Anual dos ODS
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Fonte: adaptado UNCTAD, 2014

2 Dados mais recentes estimam que, a necessidade de financiamento anual dos ODS se encontra entre
0s $5 e os $7 bilides de ddlares, mantendo-se o gap de cerca de $2.5 bilides de délares (Fajans-Turner,
2019)



N&o obstante a grandeza dos montantes envolvidos, em termos relativos, a
necessidade de investimento para o financiamento dos ODS que estd em falta, nédo
representa mais do 2,5% do PIB mundial e os investimentos diretos privados podem

cobrir cerca de metade das necessidades envolvidas (Schmidt-Traub, 2015).

1.4 A Emergéncia do Blended Finance

O conceito de Blended Finance emerge, precisamente, no contexto deste debate em
torno da necessidade de novos recursos financeiros para se cumprirem os ODS. Ainda
que exista um consenso geral sobre os seus principais objetivos, 0 seu conceito pode
variar de acordo com quem o define (OCDE, 2018). Segundo a OCDE (2018) este é o
termo utilizado na “utilizacdo estratégica da finanga do desenvolvimento para a
mobilizacdo de financiamento adicional em prol do desenvolvimento sustentavel nos
PED”. Para os membros do CAD, a financa do desenvolvimento no contexto desta
definicdo inclui ndo s6 a APD, como fundos privados das principais organizacoes
filantropicas (OCDE, 2016). Esta definicdo complementa a apresentada pelo World
Economic Forum (2015) que refere que “o Blended Finance é uma abordagem a financa
do desenvolvimento que emprega fontes e recursos filantrépicos para mobilizar capitais
privados e promover o desenvolvimento num determinado conjunto de paises e setores”.
A Comissédo Europeia (2015) define o termo como um “instrumento que, permite a Unido
Europeia atingir os seus objetivos de politica externa, e complementar a outras
modalidades de APD”.

Ainda que todas as iniciativas de Blended Finance procurem financiamento comercial
privado, existe alguma diversidade quanto as estratégias implementadas e aos objetivos e
abordagens tomadas pelos varios investidores. Desta forma, para garantir um alinhamento
no que diz respeito aos procedimentos a adotar, desde outubro de 2017 que, com base
numa analise as melhores praticas da OCDE e, com o apoio dos principais atores
internacionais, os membros do CAD-OCDE fizeram aprovar um conjunto de Principios

de Blended Finance. Estes Principios apresentam uma definicdo clara de uma lista de
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cinco pontos a verificar, certificando-se que o Blended Finance tem o impacto que
pretende, e que se baseia numa logica de desenvolvimento promovida pelos membros do
CAD-OCDE (OCDE, 2018). Ao mesmo tempo, globalmente os principais stakeholders
da financa para o desenvolvimento, inclusive as IFDs e entidades do setor privado, deram
0 seu acordo para o Tri Hita Karana Roadmap for Blended Finance e, reconheceram a
necessidade de atuar em conjunto para garantir a eficiéncia e eficacia do impacto que 0s
valores e as orientacdes apresentadas pelo Blended Finance poderdo causar no
desenvolvimento, e contribuir para os ODS (OCDE, 2018).

O Blended Finance podera assim permitir uma reducdo do risco e garantia de
investimento obtida pela alavancagem de capital privado, aumentar o impacto causado
por via da partilha de competéncias, conhecimento e recursos dedicados ao
desenvolvimento e aumentar o retorno em linha com as expetativas através de uma
reforma de politicas e na regulacdo. Em sintese, este apresenta trés carateristicas
consideradas chave: a alavancagem, atraindo capital privado atraves de APD e fundos
filantropicos de desenvolvimento; o impacto, com investimentos que levam a uma
mudanca social, ambiental e progresso econémico e; o retorno, em linha de conta com as

expetativas de mercado, com um risco aceitavel.

Tendo uma maior tendéncia para setores em que facilmente se verifica um potencial
para ganhos comerciais, existem fundos e facilidades de financiamento de Blended
Finance que acabam por estar mais alinhados com uns ODS do que com outros, como é
0 caso dos objetivos: ODS 17 (parcerias), ODS1 (acabar com a pobreza), ODS9
(Industria, Inovacdo e Infraestrutura) e o ODS8 (crescimento econdémico e emprego).
Ainda que ndo seja aplicavel a todos os contextos e setores, ndo se deve descurar a
possibilidade de existirem oportunidades na mobilizacdo de recursos privados para
alcancar determinados objetivos que, descontextualizados em determinado ponto, possam
vir a necessitar de outras abordagens que deem resposta a constante mutacdo das

condigdes de mercado e tecnologias (OCDE, 2018).

O Blended Finance ndo deve ser visto como uma ferramenta de investimento ou um

instrumento em si, mas sim como uma abordagem estruturante. Sendo aplicado a
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transacOes individuais, propicias ao financiamento comercial, o elemento de blending
deve ser identificado e refletido nos acordos financeiros para investimento. Os seus
instrumentos podem tomar diversas formas — empréstimos, capital proprio, garantias,
subvencdes, assisténcia técnica — e ainda serem diretamente canalizados para um projeto,
ou atuar por via de intermediarios. Desde que cumpridas as suas condi¢fes de atuacao, o
elemento de financiamento do desenvolvimento no blending pode ser colocado do lado
estrutural do financiamento, sob forma por exemplo de um empréstimo com condigdes
de concessionalidade, ndo sendo estas obrigatdrias (Klein, 2016), ou do lado da receita,

através, por exemplo, da subsidiacéo de tarifas.

1.5 A Reforma do Sistema Estatistico do CAD-OCDE

A emergéncia do Blended Finance e as restantes tendéncias da agenda internacional
do financiamento do desenvolvimento levaram a uma necessidade de modernizacao do
sistema estatistico do CAD-OCDE. Na sequéncia dos compromissos acordados nas
Reunides de Alto Nivel do CAD de 2014, 2016 e 2017 (OCDE, 2019) assistiu-se a uma
reforma dos seus instrumentos, com principal relevo para a modernizagdo do reporte da
APD, cujos principais pontos serdo a seguir detalhados, e para a cria¢do do Total Official
Support for Sustainable Development (TOSSD), uma nova medida estatistica (OCDE,
2014).

O processo de modernizagdo de reporte da APD, ao nivel dos empréstimos
concessionais, sofreu algumas alteracées (OCDE, 2014), entre elas:

= O método de reporte dos empréstimos concessionais deixou de estar associado
ao valor facial de cada empréstimo, passando a estar presente o paradigma do
grant equivalent, ou seja, apenas € tido em conta o valor do empréstimo que
corresponde a donativo. Esta alteracdo vem privilegiar empréstimos com

maior grau de concessionalidade;
= Foram atualizadas as taxas de desconto dos empréstimos, passando estas a

depender do rendimento associado a cada grupo de paises em
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desenvolvimento, ou seja, quanto mais baixo for o rendimento do pais maior
sera a taxa de desconto a ser registada em termos de APD;

= O graude concessionalidade a partir do qual um empréstimo era elegivel como
APD (limite de 25%) passou a variar numa proporcao inversa a variacdo do
rendimento do pais apoiado;

= A sustentabilidade da divida passou a ser incluida como APD, sendo
necessario cumprir com a politica de endividamento ao Fundo Monetario

Internacional (FMI) e da politica de empréstimos nao concessionais do BM.

A reforma do sistema estatistico do CAD-OCDE passou também pelos chamados
instrumentos do sector privados (ISP). Na Reunido de Alto Nivel do CAD de 2016, foram
definidos 15 principios, passando a APD a incluir o esfor¢o das entidades publicas na
mobilizacdo de ISP (OCDE, 2016). Assim, todos os fluxos privados para o financiamento
de projetos de CID passam a ser acompanhados de perto pelos membros do CAD,
garantindo a transparéncia dos dados, podendo estes serem consultados sempre que tal se
justifique. Estes dados sdo recolhidos com base no capital concedido pelos paises
membros do CAD as sua proprias IFDs, nos fluxos das IFDs que sdo orientados para PED
e nos retornos de capital e dividendos provenientes dos PED. No centro desta reforma
estdo as IFDs porque é através delas que o CAD conseguira distinguir os fluxos
destinados a CID dos que tém uma natureza puramente comercial. A inclusdo destes
instrumentos na APD tem como objetivo o reforco da participacdo do setor privado nos
PED e, por forma a medir o esfor¢o da APD, recorrendo sempre que possivel ao elemento
do grant equivalent, sdo criadas duas abordagens: a abordagem institucional, que se
centra na transferéncia de fundos dos governos doadores para as suas IFDs, e a abordagem
instrumental, que contabiliza cada transacdo que envolva um fluxo privado entre as IFDs
e entidades privadas nos PED (OCDE, 2016).

No que diz respeito a TOSSD, cuja implementacao foi concluida em 2019, esta vem
complementar a APD e abranger todo o tipo de fluxos publicos direcionados aos PED ou
as instituicdes multilaterais que tém por objetivo a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, a criacdo de emprego, a protecdo ambiental e a valorizagcdo de fatores de

desenvolvimento como a paz, a seguranca, a liberdade, a justica e os direitos humanos
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(OCDE, 2019). A TOSSD tem por base dois pilares: o primeiro compreende todos 0s
fluxos provenientes dos agentes bilaterais e multilaterais, incluindo as IFDs, que véo para
os PED e contribuem diretamente para o seu desenvolvimento sustentavel, enquanto que,
0 segundo compreende todos 0s recursos que indiretamente contribuem para o
desenvolvimento dos PED (OCDE, 2019).

1.6 Atores da Finanga para o Desenvolvimento

As IFDs sdo instituicdes especializadas com a capacidade de manter o equilibrio entre
0 risco, retorno e impacto no desenvolvimento. Tém um papel fulcral no blending com a
mobilizacao de recursos privados e atuam com o objetivo de promover a cria¢do de postos
de trabalho, o crescimento econdémico sustentdvel nos paises de baixo e médio
rendimento, garantindo a manutencdo da sua viabilidade financeira no longo prazo
(EDFI, 2016). Para além das IFDs, as quais se dara especial énfase no capitulo seguinte,
resta fazer referéncia, ainda que de forma breve, aos outros atores da financa do
desenvolvimento, os quais desempenham um papel igualmente importante no &mbito do
Blended Finance, ao financiar fluxos publicos e/ou privados e contribuir assim para a

entrada do setor privado a este nivel.

Segundo a International Finance Corporation ou Corporacéo Financeira Internacional
(IFC) (2011), a financa para o desenvolvimento tem trés canais complementares. Se por
um lado as IFDs focam o seu trabalho nas suas operag6es de investimento, os outros dois
canais adotam uma abordagem mais orientada para a governacao e reformas nos PED.
Séo eles:

Governos e os principais doadores de APD, onde se incluem agentes
como a Organizacdo das NacBes Unidas ou a Comissdo Europeia. Este
é o canal responsavel pelo financiamento através da APD e pela ajuda

humanitaria, utilizando sobretudo subvencdes e empréstimos;

e O grupo dos Bancos de Desenvolvimento Multilaterais e Bilaterais,

como € o caso das instituicbes do Grupo do Banco Mundial, ou outros

14



bancos de desenvolvimento regionais que utilizam como principais

instrumentos, 0s empréstimos e as subvengdes para o setor pablico.

O Blended Finance engloba um conjunto diverso de organizac6es, com representantes
do setor publico, privado e filantropico e, conforme se pode observar na Figura 4, o
principal destaque vai para as IFDs, que no final de 2017 tinham, sob sua gestéo, fundos
e facilidades de Blended Finance no valor de $37,5 mil milhdes de délares USD, mais de

60% do valor total de ativos em gestdo, por gestor organizacional (Basile & Dutra, 2019).

Figura 4 - Fundos e Facilidades de Blended Finance por gestor Organizacional em 2017 (mil milhdes
de dolares USD)

IFDs Multilaterais

15,1 IFDs Bilaterais

24,8
Governos

Gestores de ativos comerciais

46 Gestores de ativos nao lucrativos

QOutros

12,7

Fonte: adaptado Basile & Dutra (2019)

E de salientar o grande esforco que os principais atores da CID tém tido e, apesar de
existirem lacunas no atual panorama da financa para o desenvolvimento, nomeadamente
pela insuficiéncia de recursos que esta apresenta, ao longo destes ultimos anos tém vindo
a ser propostas solucdes capazes de suportar as necessidades de financiamento dos ODS.
Uma delas é a alianca que foi formada com o setor privado, permitindo que este ganhasse
espaco de atuacdo e fosse capaz mobilizar para além de recursos adicionais de APD.
Importa agora perceber como é que estes atuam e qual a melhor abordagem de cooperacao

capaz de mitigar riscos e responder com um maior grau de eficécia e eficiéncia.
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CAPITULO 1

INSTITUICOES FINANCEIRAS DE DESENVOLVIMENTO

O destaque dado as IFD é recente. Apesar do seu foco ter sido sempre o de provisionar
o financiamento das economias emergentes e dos mercados em desenvolvimento, estas
instituicGes raramente tinham destaque nas politicas de CID. Com o recente e crescente
papel que o setor privado tem ganho com a mobilizacéo de recursos para o financiamento
dos ODS, as IFDs passaram a ter um lugar central na CID (Savoy et al, 2016). As IFDs
podem divergir no que diz respeito a sua estrutura de governagdo, aos instrumentos e
mecanismos de financiamento, e nas areas e regifes em que operam. Em termos de
estrutura de governacdo estas podem ser totalmente participadas pelo Estado, ou contar
com uma participacdo mista em que também participam outros acionistas. A titulo de
exemplo, do primeiro grupo fazem parte instituicdes como o CDC Group plc (Reino
Unido), o DEG (Banco de Desenvolvimento da Republica Federal e dos Estados Federais
da Alemanha) e o SwedFund (Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Suécia); sendo
exemplos de estruturas de governacdo mistas a Proparco (Franca) e a COFIDES
(Espanha). As estruturas de governagdo mistas podem contribuir para um maior
alinhamento de interesses entre as IFD e os seus stakeholders e ainda providenciar

recursos de financiamento adicionais (Kingombe, 2011).

Ainda quanto ao tipo de estrutura, estas podem ser instituicdes bilaterais, com o
objetivo priméario de implementar a politica de CID do pais de origem, ou instituicdes
multilaterais, que apoiam o setor privado nos PED. Exemplos de instituices multilaterais
sdo a IFC que conta com a participagdo de 180 paises, de entre os quais 0s Estados Unidos
da Ameérica e o Japdo, ou 0 Banco de Investimento Europeu (EIB), composto pelos
diversos Estados Membros da Unido Europeia. Na Figura 5 sdo destacadas as IFD,
bilaterais e multilaterais, que no periodo de 2012 a 2014 mobilizaram mais recursos, em
mil milhdes de dolares USD. E de salientar os 8,3 mil milndes de dolares mobilizados
pela Instituicdo Bilateral Corporacao para o Investimento Privado no Exterior (OPIC) dos
EUA, acima dos 8 mil milhdes de ddlares com origem na Agéncia Multilateral de

Garantia de Investimentos (Banco Mundial):
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Figura 5 — Principais Instituicdes doadoras (2012-2014)3

OPIC 8,3 MIGA 8
CDC Group 25 IFC 3,7
USAID 1,7 EBRD 2,1
AFD 0,9 AsDB 2,1
Sida 0,8 IADB 1,9
Outras 2,5 Outras 0,9
0 5 10 0 5 10
Mil milhdes USD Mil milhdes USD

Fonte: adaptado Benn, J. et al (2016)

No que diz respeito aos instrumentos e mecanismos de financiamento, estes variam
de acordo com a estratégia de financiamento a utilizar, podendo o portefélio de cada IFD
variar entre empréstimos, garantias e participaces de capital. E também de salientar a
distribuicdo destes instrumentos ao nivel de regiGes e setores, com uma maior
concentracdo para aqueles com elevada relevancia nas politicas internacionais de
desenvolvimento. De acordo com a Daalberg (2010), o impacto positivo das IFDs, no
financiamento de projetos de desenvolvimento, define-se por trés critérios basicos de

SUCesso:

1) Critério da Adicionalidade tem por base o pressuposto de que as IFD investem em
projetos e setores onde o0s outros investidores privados optam por nao intervir,
beneficiando de uma reducdo do risco ao adotar uma estratégia de longo prazo,
mesmo em mercados de maior risco;

2) Efeito de Catélise no sentido em que as IFD atuam como agentes pioneiros tendo
em vista a mobilizacdo de capitais, tal acontece por via direta, quando existe por
parte das instituicGes a procura de outros investidores privados, ou indiretamente
quando estas acabam por atrair investidores por via do desenvolvimento dos
mercados locais ao atuarem como agentes pioneiros, promovendo novamente a

partilha do risco;

3 OPIC - Corporagéo para o Investimento Privado no Exterior; USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional; AFD - Agéncia Francesa de Desenvolvimento; SIDA - Agéncia Sueca de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Internacional; MIGA - Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos; EBRD - Banco Europeu para a Reconstrucéo e
Desenvolvimento; AsDB - Banco Asiético de Desenvolvimento; IADB = Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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3) E Critério da Sustentabilidade de um projeto ao direcionarem 0s investimentos
para projetos comercialmente sustentaveis, contribuindo para uma maior

responsabilidade social.

Segundo Savoy et al (2016) o impacto de um projeto pode ser avaliado por via da
andlise direta de indicadores, referenciados nos relatérios dos projetos de
desenvolvimento. Indicadores esses poderdo ser: a criagdo de postos de trabalho
decorrentes dos projetos de desenvolvimento em execucdo o aumento das receitas do
governo por via dos impostos, a taxa de retorno de um projeto de investimento; as
emissbes de CO2, ou o racio de alavancagem de um investimento, medindo assim a

capacidade das IFDs na mobilizacdo de capitais por outras entidades.

Os impactos que os projetos de CID causam tém sido alvo de exploracgdo e partilha
recente, especialmente em casos onde o impacto sobre os ODS é direto, ou onde estruturas
de monitorizacdo e avaliagdo ja se encontram num estado avancado de desenvolvimento.
Existem também evidéncias de como as IFDs causaram um impacto positivo em
Obijetivos Globais especificos, como € o caso do ODS7 (garantia de acesso a energia
acessivel e de confianga), ODS8 (promog¢édo de um crescimento econdémico, sustentado,
inclusivo e sustentavel) e ODS13 (medidas de combate as alteracfes climaticas) e, ndo
obstante de se continuarem a verificar esforcos para a analise de impactos amplos e
indiretos, é necessario em primeira mdo garantir que existe uma harmonizacdo na

medicdo dos impactos e na coordenacdo e cooperacao entre as IFDs (ODI & EDFI, 2019)

2.1. O Caso da Associacao Europeia de IFDs: a EDFI

A criagédo da Associacdo Europeia das IFDs (EDFI), em 1992, veio impulsionar a
cooperacdo internacional entre IFDs europeias. Esta é constituida por Estados Membros,
da Unido Europeia (UE) ou, da Associacdo Europeia de Comeércio Livre (EFTA) cujo

objetivo é contribuir para o desenvolvimento do setor privado de economias que nédo
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facam parte da UE (EDFI, 2019). Atualmente a Associagio conta com 15 membros* tendo
sido também criada com o objetivo de reforcar o papel da Unido Europeia em matéria de
CID. A semelhanca das restantes IFDs, os membros da EDFI focam o seu trabalho no
desenvolvimento de empresas do setor privado e na reforma das economias dos PED e,
de acordo com as orientagfes de cada um dos governos, promovem 0 crescimento
empresarial sustentavel, ajudam na redugdo da pobreza e na melhoria continua da vida
das pessoas. Ainda que cada um dos membros da EDFI tenha a sua estratégia e o seu

mandato, partilham a mesma visdo (EDFI, 2016).

Exemplo do nivel de cooperacdo financeira entre a rede EDFI é a adogdo de
principios, instrumentos e praticas comuns, que permite que esta seja um exemplo aos

olhos de outros investidores, entre eles (EDFI, 2019):

= Harmonizagdo de critérios ambientais e sociais nas suas atividades de
investimento que incluem definicdes de categoria ambiental e social,
requisitos contratuais ambientais e sociais, e uma lista que exclui todo o tipo
de atividades e projetos em que a rede EDFI ndo participa/financia (EDFI,
2011);

= Adocédo de uma abordagem comum no que diz respeito a lidar com os riscos
e oportunidades de governacao corporativa nas operacoes de investimento das
IFDs?;

= Aprovacdo de um conjunto de compromissos para uma abordagem ao
financiamento do desenvolvimento sustentavel responsavel - EDFI Principles

for Responsible Financing of Sustainable Development.

Os objetivos e estratégias de atuacdo da rede EDFI levam a que se identifiguem como
prioritarios: o0 ODS 1 — pela criacdo de postos de trabalho que permite o crescimento
econdmico dos mais pobres, ODS 8 — pelo investimento em projetos do setor privado que
permitem condicdes de trabalho seguras e sustentaveis, ODS 17 — pelos investimentos

4 BIO (Bélgica), CDC (Reino Unido), COFIDES (Espanha), DEG (Alemanha), FINNFUND (Finlandia), FMO (Holanda), IFU
(Dinamarca), NORFUND (Noruega), OeEB (Austria), PROPARCO (Franca), SBI-BMI (Bélgica), SIMEST (ltalia), SOFID
(Portugal), SWEDFUND (Suécia), SIFEM (Suica).

® Disponivel em: http://cgdevelopmentframework.com/ “The Corporate Governance Development Framework” foi adotado em
2015 por 34 DFlIs
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comercialmente sustentaveis com mobilizacdo de capitais privados que permitem um
aumento da receita fiscal. Nos Ultimos anos as IFDs europeias tém feito um grande
esforco para promover impactos positivos nos projetos em que investem (ver anexo para
exemplos). De acordo com a informacdo estatistica retirada da pagina da EDFI, desde a
ultima década que o portefolio de investimento das IFDs Europeias se tem vindo a tornar
significativo em tamanho e relevancia: “no seu conjunto o portefolio apresentou
compromissos de investimentos no valor de 41.2 mil milhdes de euros, num total de 5.665
investimentos no fim de 2018, o que representa face a 2017 um aumento de 10%” (EDFI,
2019).

Relativamente aos instrumentos utilizados, a carteira de projetos das 15 instituicdes
europeias apresentava um certo equilibrio entre a utilizacdo de empréstimos e garantias,
onde apenas 3% do total de projetos foi apoiado por via de capital préprio. Em termos
regionais, o montante global do portefélio de projetos das EDFI é na sua maioria
distribuido pela regido da Africa Subsariana (13.5 mil milhdes de euros num total de
1.290 projetos investidos) e pela regido da América Latina e Caribe (7.4 mil milhdes de

euros num total de 1.166 projetos), conforme se pode observar na Tabela I:

Tabela | — Distribuicio Regional do Portefélio EDFI (até final de 2018)

Valor contratado

Regido N° de Projetos % do Total (mil milhdes de €) % do Total
Europa e Asia Central 1.294 23% 4 10%
Africa Subsariana 1.290 23% 135 33%
América Latina e Caribe 1.166 21% 7.4 18%
Médio Oriente e Norte de Africa 345 6% 17 4%
Este Asiatico e Pacifico 730 13% 4.1 10%
Sul Asiético 496 9% 5.5 13%
Outros 344 6% 5.1 12%

Fonte: adaptado EDFI (2019)

Ja em termos setoriais, o portefélio de projetos esta distribuido pelos setores
financeiro (31%), infraestruturas energéticas (23%), industria transformadora (9%),
outras infraestruturas (9%), agro industria (7%), servigcos (4%) e outros (18%) (EDFI,
2019), permitindo também o alinhamento com o ODS 2 — através do investimento na

agroindustria que contribui para uma melhoria das condi¢des de agricultores de pequenas

20



propriedades; 0 ODS 7 e 13 — pelo investimento no setor energético e pela aposta na
eficiéncia energética e nas energias renovaveis; o ODS 9 — através do investimento em
projetos do setor da industria e das infraestruturas que contribuem para a criacdo de postos
de trabalho, aumentam a produtividade e promovem a eficiéncia tecnolégica (EDFI,
2016).

A EDFI € pioneira no ramo das IFDs, ndo s6 por ser a Unica Associa¢ao deste ambito,
com uma definicdo clara de préticas e orientacdes de atuacdo comuns, mas também pelos
resultados que tem obtido, e o impacto que tem conseguido alcancar no quadro dos ODS.
Ao longo destes anos, a rede EDFI tem conseguido construir um portefélio de projetos
diversificado, ndo so regionalmente como em termos setoriais, garantindo o alinhamento
para com um elevado nimero de ODS. E também importante denotar o esforco que,
individualmente, as IFDs deste grupo tém tido ao nivel da identificacdo de indicadores e
metodologias capazes de quantificar o impacto por estas alcancado. No entanto, seria
desejavel que existisse uma maior cooperagdo e colaboracdo entre os membros da EDFI

a este nivel.
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CAPITULO 11

O CASO DA SOFID: UMA IFD PORTUGUESA A PROCURA DE
ESPACO DE ACAO

A primeira IFD surge em 1948, no Reino Unido, sendo que até a década de 1990s a
lista de IFDs ascendia a 10 na Europa Ocidental. No entanto, em Portugal sé a partir dos
primeiros anos de 2000 é que as empresas portuguesas comegam a pressionar para 0
governo as apoiar no investimento nos PED. Tendo em conta que até a data ndo existia
no pais nenhuma instituicdo financeira de crédito de apoio a atividades no ambito da CID,
em 2005 o Estado Portugués “constitui um grupo de trabalho com o objetivo de proceder
a criacdo da sociedade financeira para o desenvolvimento” (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n° 8/2006). Esta surge com o intuito de apoiar paises beneficiarios da APD.
Dois anos mais tarde, em 2007, é constituida, sob a forma de Sociedade An6nima, a
SOFID - Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento, Instituicdo Financeira de
Crédito, S.A. (SOFID, 2009). Sendo uma entidade supervisionada pelo Banco de Portugal
em termos governamentais, os Estatutos da Sociedade (2018) definem que esta tenha
como Orgéos Sociais, a Assembleia Geral, o Conselho de Administracdo e o Conselho
Fiscal. O Estado Portugués é o principal acionista da Sociedade (80,54%) seguido dos 4
principais bancos portugueses - Banco Portugués de Investimento (BPI), Novo Banco,
Millennium bcp e a Caixa Geral de Dep6sitos (CGD) — cada um com 4,27% e da
Corporacdo Andina de Fomento, S.A (Banco de Desenvolvimento da América Latina)

com uma participacéo de 2,37%.°

O papel da SOFID, articulando as suas ac6es com 0s objetivos e estratégias do Estado,

é contribuir para o crescimento econdmico das economias emergentes e dos PED,

& Capital social no montante de 18.723.110,00€ a data de 31 de dezembro de 2018, de acordo com os dados retirados no tiltimo
Relatério de Contas disponivel (2018).
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dinamizar o setor privado, promover o desenvolvimento sustentivel, apoiar a politica

portuguesa de CID e a internacionalizagéo de empresas portuguesas nos PED.

3.1.Caraterizagéo do Portefolio de Projetos da SOFID

Desde que deu inicio as suas fungdes, umas das prioridades da SOFID, e aquela que
melhor garante a sua sustentabilidade econémica e equilibrio financeiro, é a dinamizacao
da atividade comercial, refletida pela construgdo de um portefélio de projetos alargado,
seguro e valorizavel. Até 2018, a SOFID conseguiu acumular um total de 28 projetos
apoiados, conforme se pode observar na Tabela Il. Esta tendéncia crescente da Sociedade
representa em termos globais um montante total de investimento de 27,42 milhGes de
euros, o que em termos médios nos remete para um valor de 980 mil euros, para cada

projeto apoiado:

Tabela Il — Evolugao do nimero de projetos apoiados pela SOFID 2009-2018"

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Projetos Apoiados 1 2 1 5 3 6 2 4 2 2 28
Valor contratado 05 17 05 75 237 501 2 509 2 075 27,42

(milhdes €)

Fonte: adaptado SOFID (2019)

A oferta de servicos e produtos financeiros da SOFID que vai desde a concessao de
crédito, de médio e longo prazo (sob a forma de empréstimos a garantias), as participacoes
de capital, passando também pelo cofinanciamento e a mobilizacdo de recursos
adicionais, requer que a missdo da Sociedade esteja associada ao fomento das relagdes
comerciais e produtivas entre Portugal e os restantes paises, estimulando assim o seu
progresso econdmico e social (SOFID, 2016) .Entre 2009 e 2018, a SOFID participou em

projetos, com a constituicdo, aquisicdo, expansdo ou modernizacdo de empresas

" Estdo excluidos os projetos apoiados ao abrigo do Fundo Portugués de Apoio ao Investimento em Mogambique que, em 2017
contava ja com uma carteira de 2 projetos, correspondendo a um investimento de 9,17 milhdes de euros no setor do comércio e
Servigos.
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portuguesas em economias em desenvolvimento, que englobaram um envolvimento de
108,43 milhdes de euros (ver Tabela I1l) onde em termos de montante investido pela
SOFID é de salientar o equilibrio que existe por produto, com um envolvimento de 14,63
milhGes de euros em empréstimos (cerca de 53%) e 12,79 milhdes de euros em garantias
(cerca de 47%)).

Tabela 111 — Envolvimento SOFID por Produto (2009-2018)

Envolvimento SOFID Representacéo %

Produto® (milhoes €) Envolvimento Total (milhdes €) Envolvimento SOFID
Empréstimos 14,63 61,62 23.74%
Garantias 12,79 46,81 27,32%

Total 27,42 108,43 25,29%

Fonte: adaptado SOFID (2019)

A atividade da SOFID rege-se por trés pilares. O primeiro pilar é o da
“Adicionalidade”, pois sendo uma instituigdo nao concorrencial aos outros bancos
comerciais e instrumentos de internacionalizacéo, apresenta uma oferta complementar ao
nivel de produtos financeiros e servigos de valor acrescentado. O segundo é o pilar da
“Solidez”, onde SOFID através da prossecugdo das melhores praticas bancarias, com
atencdo para a gestdo de risco, garante estabilidade na sua situacdo financeira e um
crescimento sustentavel. Por fim, junta-se a estes, o pilar da “Eficiéncia”, em que a
sociedade procura uma gestdo dos recursos com a maior eficiéncia e racionalidade
possivel (SOFID, 2016)

A visdo da SOFID assenta na possibilidade do estreitamento das relacdes entre 0s
paises, através do desenvolvimento sustentado do setor privado e da promocdo do
investimento, com coordenacdo com 0s restantes instrumentos de cooperacdo. Tais
relaces por sua vez, mutuamente vantajosas, irdo contribuir para a criacdo de emprego,
para a transferéncia de competéncias e obtencdo de receitas tributarias. Estes principios e

visdo garantem a SOFID um conjunto de valores, tais como: a exceléncia, a ética, a

8As participages de capital da SOFID sdo efetuadas ao abrigo do Fundo Portugués de Apoio ao Investimento em Mogambique,
ndo existindo atualmente nenhuma participagao de capital por parte da Sociedade.
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entreajuda e a eficacia, que orientam as atitudes e préticas profissionais dos seus
colaboradores (SOFID, 2016)

A SOFID tem-se procurado assumir como um banco de nicho, distinguindo-se dos
restantes agentes por trés fatores: flexibilidade, devido a sua rapida adaptabilidade perante
as necessidades dos clientes; qualidade, prestando servicos de exceléncia; e
especializacdo, em parcerias, produtos e regides especificas de atua¢do. Tendo em conta
estes fatores de diferenciacdo, a SOFID tem procurado selecionar as suas intervencdes
com base em trés critérios principais: regional, empresarial e setorial (SOFID, 2017). O
critério regional aplica-se perante as prioridades e estratégias do Estado Portugués, ao
nivel da internacionalizacdo e da cooperacdo e abrange paises da lingua oficial
portuguesa, paises de proximidade, economias emergentes e paises que apresentam uma
diaspora portuguesa significativa. A Figura 6 apresenta em termos percentuais, a
distribuicdo dos projetos apoiados pela SOFID, por pais, entre os anos de 2009 a 2018,
onde se destaca o apoio da SOFID em Mogambique (35%), Angola (20%) e no Brasil
(19%):

Figura 6 — Distribuicao de projetos por pais (2009-2018)

Fonte: adaptado SOFID, 2019

Relativamente ao critério empresarial, € dado particular énfase as Pequenas Médias
Empresas, o que ndo impede que as restantes empresas possam beneficiar igualmente do
apoio da Sociedade. Ja o critério setorial, aposta no alinhamento de areas que apresentam

vantagens comparativas para 0 setor empresarial portugués: servicos, agricultura,
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indUstria, infraestruturas (nomeadamente energias renovaveis), turismo e sector

financeiro, como se pode verificar na Figura 8:

Figura 7 — Distribuicao de projetos por setor (2009-2018)

Comércio e Servicos
Inddstria

Tecn. de Inf. e Comum.
29% 22% 15% 13% 11% 10% )
Agro Industria

Construcdo Civil

Energia

Fonte: SOFID, 2019

3.2.Fundos e Dispositivos Financeiros da SOFID

Para além, dos empréstimos concedidos pela SOFID, que apresentam algumas
caracteristicas proprias e favordveis para o investimento, das garantias bancérias que
surgem como substitutas de crédito e permitem a Sociedade constituir-se garante para
com terceiros na execucao de obrigacdes assumidas pelos seus clientes/ordenadores, ou
da participacdo de capital social que esta podera ter nas empresas, sdo ainda

disponibilizados outros instrumentos financeiros.

Em 2010, por concretizacdo do compromisso do Estado Portugués no apoio ao
investimento em Mocgambique, foi criado o Fundo Portugués de Apoio ao Investimento
em Mogambique (InvestiMOZ). Este contou com um capital inicial de aproximadamente
94 milhdes de euros, subscritos na sua globalidade pela Direcdo Geral do Tesouro
Portuguesa (SOFID, 2011) e veio contribuir para a cooperacdo entre as duas economias,
com especial relevo para os setores da energia, do ambiente e das infraestruturas
(Decreto-lei 42/2010). Até a data, as condicOes e requisitos de acesso ao InvestimoZ
foram alvo de algumas alteracGes (reducdo do capital social minimo de acesso as
condicBes de financiamento para o equivalente a $150 mil dolares USD, aumento do

prazo maximo previsto para o investimento) (Portaria n®76%/2014, com vista a uma maior
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procura por parte das empresas. Em 2018 o Fundo voltou a sofrer nova alteragdo ao seu
regulamento de Gestdo (Portaria n°132/2018) recebendo ainda uma nova tranche no
montante de 10 milhGes de euros (SOFID, 2019).

A UE, com o objetivo de reforcar o seu impacto no desenvolvimento de projetos de
CID tem recorrido ao uso estratégico de um montante limitado de subvencGes capazes de
mobilizar outros financiamentos de outras IFDs, e agentes do setor privado. A SOFID
atua como veiculo intermediario no quadro dos seguintes instrumentos: Fundo EU-Africa
para as Infraestruturas (AITF), Dispositivo Financeiro para a Vizinhanca (NIF) e
Dispositivo Financeiro para a América Latina (LAIF) (CESO, 2016). O AITF, criado em
2007 pela Comissdo Europeia e um conjunto de Estados-Membros da Unido Europeia,
apresenta como principal intuito a promoc¢do de investimentos em infraestruturas
regionais na Africa Subsariana, sob forma de subvencdes combinadas com investimentos
de longo prazo. Contribuindo para uma melhoria dos acessos a servigos de energia,
transportes, dgua e comunicagdes, o AITF tem como objetivo principal a reducdo da
pobreza e um crescimento econdmico sustentavel. No final do ano de 2017, este contava
com uma carteira de 86 projetos, apoiados por 119 subvencGes, num montante liquido
total de 733,9 milhdes de euros. Este apoio tem vindo a aumentar desde 2007, sobretudo
pela iniciativa “Energia Sustentavel para Todos” (SE4ALL) criada pelas Nac¢des Unidas
em 2013 e destinada a melhorar acessos a energia, eficiéncia energética e energias
renovaveis e, cujas aprovacoes representam até a data 41% do montante liquido total de

subvencdes aprovadas do Fundo (Banco Europeu de Investimento, 2018).

Lancada em 2003, a NIF tem como objetivo o refor¢co da prosperidade, estabilidade e
seguranca entre os Estados-Membros da UE e os paises da vizinhanca da UE (paises do
sul do Mediterraneo e zona leste fronteiricos). Para o periodo de 2014-2020, este
contempla um orcamento de 15,4 milhdes de euros (precos de 2014) o que reflete um
aumento de 42 milhdes de euros face ao periodo anterior (2007-2013) (Comissédo
Europeia, 2014). A LAIF surge na 6% Cimeira UE-ALC, em maio de 2010, como
instrumento para mobilizar financiamentos de apoio ao investimento na America Latina

e Caraibas e, cujos principais objetivos sdo: o reforco das ligagdes entre os paises latino-

27



americanos, ao nivel das infraestruturas, energia e transportes; a protecdo do meio
ambiente com especial enfoque para as alteragbes climaticas e; a promogdo do
desenvolvimento socioeconOmico equitativo e sustentdvel, pela melhoria das
infraestruturas sociais e apoio as PME. As suas contribuicdes podem vir sob a forma de
doagdes, subsidios, assisténcia técnica ou operagdes de capital de risco e, desde que foi
concebido até 2016, foram aprovadas contribuigdes no valor de mais de 300 milhdes de
euros, associadas a projetos de investimento valorizados em mais de 8 mil milhdes de
euros, com alocacdes individuais que vao entre os 1,5 e 50 milhdes de euros (Comissdo
Europeia, 2017).

3.3. SOFID e o impacto nos ODS.°

A SOFID integrou a EDFI em 2008. O facto de mais de 70% destas IFDs terem sido
criadas ainda antes da entrada do novo milénio, torna dificil comparar a sua dimenséao
com a da SOFID (ver Anexo). Considerando que o nimero de projetos de investimento
do portefélio de cada Instituicdo depende também da sua dimenséao, ndo devera também
existir uma comparacdo do numero de projetos em carteira, nem do valor investido.
Apesar dos resultados da SOFID ndo serem proporcionais aos do Grupo, nao sé por esta
ser recente, devendo garantir nesta fase a formagcdo de uma organizagdo e estrutura
solidas, mas também devido a fatores limitativos, é possivel verificar que existe um
alinhamento dos seus objetivos com os da EDFI. Quando comparada a distribuicdo do
portefolio da rede EDFI, com o portef6lio da SOFID, ao nivel das principais regides e

setores de atuacao, é visivel esse alinhamento.

Existe também um esforco em assumir os mesmos principios e linhas de orientacédo
da EDFI, e por isso a SOFID adotou os mesmos critérios que a rede, ao nivel ambiental
e social, e esteve também incluida no grupo de IFDs que em 2015 adotaram uma
abordagem comum quanto aos riscos e oportunidades de governacao a considerar para as
suas operacOes de investimento. Contudo, apesar de existir uma abordagem padréo no
que diz respeito aos pedidos que recebem, sendo sempre feita uma andlise ao risco a

varios niveis, os critérios ambientais e sociais sdo simplistas e pouco aprofundados.

® Todo o capitulo foi construido com base no relatério da CESO (2016) e na informagao disponibilizada na pagina da internet
da EDFI (https://www.edfi.eu/member/) sobre os seus membros.
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Por estarem h& mais tempo em funcionamento, existe ja um conjunto de boas préaticas
nas principais EDFIs, que poderdo ser adotadas pela SOFID com vista a melhoria da sua
atuacdo na promocao do desenvolvimento, nomeadamente e, a titulo de exemplo, estas
vao a procura de oportunidades de investimento e sdo pro-ativas na captacao de clientes;
existe uma padronizacdo no que diz respeito & monitorizagdo dos projetos; difundem
informacdo referente aos seus projetos e aos resultados que obtém. Acima de tudo, existe

também o cuidado de manter um relacionamento de proximidade com as suas congéneres.

Tal como seria expectavel para um membro EDFI, a SOFID tem vindo a dar os
primeiros passos para a definicdo de um modelo que quantifique ou valorize o seu
impacto. Apds um levantamento das boas praticas da banca de desenvolvimento, a SOFID
fixou-se no modelo implementado pelo Banco Europeu de Investimento, “ndo s6 pela
simplicidade na sua aplicacdo, como também pela eficacia que este garante”, tal como
afirma o Dr. Bernardo Ivo Cruz, membro do Conselho de Administragcdo da SOFID, na
entrevista com este efetuada. De acordo com Lemma (2015), a avaliacdo ao impacto de
uma IFD da a conhecer a sua contribuicdo positiva para a criacdo de emprego e para a
produtividade, com base nos investimentos que séo efetuados. As ferramentas utilizadas
para avaliar os impactos variam de Instituicdo para Instituicdo, pelo que, apesar de
existirem semelhancas entre modelos de avaliacdo, h& que ter em conta as varidveis de

cada modelo (Lemma, 2015).

A SOFID tem sido alvo de um conjunto de alteracdes que tornassem o seu papel como
banco de desenvolvimento mais robusto, “o ano de 2018 para esta Instituicdo ficou
marcado pela inclusdo dos impactos que os projetos dos seus clientes ttm nos ODS os
seus clientes passam a declarar qual a sua intencdo quanto aos ODS sendo 0 passo
seguinte o controlo e verificacdo dos impactos declarados” conforme destaque do Dr.
Bernardo Ivo Cruz (SOFID, 2018).

Um estudo produzido pela CESO (2016) a pedido do governo portugués para avaliar
a acao da SOFID na promocdo do desenvolvimento entre 2007-2014, menciona 0S

seguintes impactos positivos, com base em dois projetos:
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Tabela IV - Projetos de Investimento em Mocambique apoiados pela SOFID

Projeto A

Projeto B

Empresa

Higest, Mocambique, Lda

JIR & Filhos Mogambique, Lda.

Setor de atividade

Agroindustria

Construcdo civil e obras pablicas

Data criagéo

1993

2010 (expansdo para Mogambique)

Finalidade e
atratividade

Estabelecer empresa em Mocambique para
a producdo local de ragdes, pintos e frangos

Complemento de negécio num mercado
emergente, de elevado potencial, com um
sistema politico e financeiro estaveis, um
sistema juridico e fiscal semelhante ao
portugués e uma lingua comum.

Justificacdo  do | Promogdo da autossuficiéncia e segurancga
investimento alimental; melhoria da competitividade e
sustentabilidade econdmica.
Intervencgdo 3,9 milhdes de € (garantia bancéria juntodo | 1 milhdo de € (correspondente a Y4 do
SOFID Millennium BIM no valor de 500 000€ | investimento inicial) essencialmente para
correspondente) financiar a aquisicdo de equipamento
Aprovacao do | Andlise do risco da empresa mde, da | Analise de risco da empresa-mée, da empresa
projeto pela | empresa, da empresa associada em | associada em Mocambique e do projeto de
SOFID Mocambique e do projeto de investimento | investimento, mas também nos impactos
+ impactos esperados no desenvolvimento espe_rados deste _no desen_v olvimento, em
L . . particular o potencial de crescimento do setor, a
(criagdo de er_npregos dlret_os e indiretos, criagio de empregos diretos.
seguranca alimentar e inovagdo que
introduziu no mercado.
Resultados do | O cash-flow do projeto inferior ao previsto | O volume de negdcios aumentou de 1,5 para

investimento

pela SOFID; Duplicacdo do volume de
negécios da empresa; aumento da
producdo; diminuicdo das importacoes;
melhoria da balanca de pagamentos.

cerca de 25 milhdes de €; duplicagdo do
investimento inicial;, EBIDTA de cerca de 5
milhdes de €.

Relacionamento

Em ambos os casos séo efetuados contatos regulares com as empresas.

IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO DO APOIO DA SOFID

Empregos e
rendimento

370 colaboradores diretos; remuneragdes
30% acima da média salarial do pais,
subsidios de alimentacdo, transporte, etc.

249 colaboradores; remuneracdes acima da
média; subsidios de deslocagéo.

Ligacdo a cadeias
de valor locais

Grandes ligacOes as cadeias de valor globais

em ambos 0s casos.

Aspetos sociais

Melhoria da seguranca alimentar; Criagdo
de condicdes para educagdo; Melhoria das
condicOes de alojamento local; A empresa
dispde de infraestruturas sociais (cantina,
posto médico)

Melhoria das condic¢des de acesso; Promocéo da
literacia financeira; Apoio a familia dos
trabalhadores (maternidade e funerais); Criacdo
de infraestruturas escolares e de salde;

Formacdo Em ambos os projetos é dada formagao continua aos trabalhadores.
Aspetos Tecnologia que permite  eficiéncia | Existem estudos aos impactos ambientais da
ambientais ambiental e preocupacdo ao nivel de | empresa.

residuos.

Adicionalidade da
SOFID

Partilha de risco com o Millennium BIM.

Taxa de juro ligeiramente inferior as de
mercado.
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No seu conjunto, os projetos da SOFID parecem demonstrar, de uma forma geral, o
cumprimento dos critérios basicos de sucesso, definidos anteriormente pela Dalberg
(2010): quanto ao critério da adicionalidade, os investimentos da SOFID permitem uma
partilha do risco e oferecem condi¢bes mais favoraveis as de mercado; o efeito catalitico
verifica-se com o desenvolvimento dos mercados locais e; quanto a sustentabilidade
dos projetos, este & um critério verificado pelos resultados financeiros obtidos e pela

responsabilidade social assumida ao longo do projeto.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o relatério “Perspetiva Globais sobre o Financiamento para um
Desenvolvimento Sustentavel 2019 — Tempo de enfrentar o desafio” (OCDE, 2018), “o
financiamento externo geral caiu 12% no periodo 2013-2016, um declinio que lanca sérias
duvidas sobre a capacidade da comunidade internacional de alcancar os ODS do mundo.
Horizonte 2030”. Apesar dos compromissos assumidos com a assinatura da Agenda de
Acdo de Adis Abeba em 2015, o relatério da conta de que ndo foram ainda cumpridas as
metas de financiamento prometidas para a concretizacdo dos ODS, com a agravante de
se constatar uma diminuicdo na oferta global de recursos externos para os PED. Esta
tendéncia verifica-se em particular no financiamento de projetos de investimento privado,
n&o estando a conseguir ser compensados por outros fluxos financeiros importantes como
é 0 caso da APD e das remessas dos imigrantes, que se tém mantido mais ou menos

estaveis.

A diminuic&o do financiamento para o desenvolvimento sustentavel é um risco para
os PED, mas representa uma ameaca superior para a economia mundial uma vez que, a
incapacidade de cumprir com os ODS e obter uma prosperidade sustentavel, e pacifica a
escala global, terd consequéncias para todos. O desenvolvimento sustentavel requer assim
uma atuacgdo urgente e coordenada de todos os atores ndo s6, no sentido de aumentar o
volume dos recursos financeiros mobilizados, mas também a fim de melhorar a sua
eficiéncia e eficacia, garantindo desta forma um impacto positivo nos investimentos
realizados, e ainda por realizar. Para o0 conseguir, 0 documento aponta trés dominios a
reformar (OCDE, 2018):
= A harmonizacdo ao nivel das ferramentas de medi¢do, com a necessidade de
melhorar os indicadores e as ferramentas para avaliar o volume de fluxos
financeiros e o seu alinhamento com os ODS, ndo se restringindo apenas a
contabilizar a ajuda, mas permitir diferenciar os impactos desses fluxos na
prossecucdo dos ODS em funcédo das suas aplicagdes. Tal apela a uma maior
transparéncia no processo de forma a conhecer a pegada desses recursos e as suas

compensac0es e sinergias;
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= A reforma das politicas, a fim de reorientar todos os recursos disponiveis a nivel
mundial, criando incentivos para aumentar a percentagem desses recursos a
canalizar para o desenvolvimento sustentavel, o que passa em grande medida por
apoiar nao so a capacidade dos PED para aproveitarem ao maximo as opcdes de
financiamento que Ihes sdo disponibilizadas mas também, orientar as entidades
financiadoras para que apliquem os mais elevados padrfes nas suas intervencdes,
evitando praticas lesivas como a fraude e evasao fiscal, e incentivar uma maior
coeréncia na definicdo das suas politicas para o desenvolvimento sustentavel,

= A melhoria da coordenagdo dos diferentes intervenientes nas operagoes,
assegurando uma melhor ligagdo entre as estratégias de desenvolvimento dos
paises e o financiamento disponivel, e criando novas ferramentas de diagndstico
para avaliar os resultados da implementacdo dessas estratégias de uma forma pro

ativa e diligente de forma a ir corrigindo eventuais desequilibrios (OCDE, 2018)

E com base nestas orienta¢es que os varios parceiros da CID devem desenvolver as
suas intervencdes, utilizando de forma eficiente os recursos disponiveis em termos de
financiamento e apoiando as decisbes e escolhas dos paises parceiros para 0 seu
desenvolvimento sustentavel. Quanto as IFDs, e no caso em concreto da SOFID, o
caminho a tomar devera ser neste mesmo sentido, de forma a tentar corrigir algumas das
deficiéncias e insuficiéncias que foram evidenciadas no relatério da CESO (2016), para
que o seu impacto na promocdo do desenvolvimento sustentavel venha a ser mais
relevante e melhorar a sua posicdo no contexto das EDFI. Seguem-se algumas dessas
recomendacdes, estruturadas e apresentadas com base no mesmo relatério e também

baseadas no anterior exposto sobre a atuacdo das restantes IFDs:

Assim devera exigir-se uma maior acdo do governo e intervencao dos acionistas da
empresa na definicdo e manutencdo de orientacdes estratégicas, de modo a facilitar e
promover o seu desenvolvimento como organizacao. Devera existir um esfor¢o adicional
para consciencializar os atores nacionais sobre as potencialidades que a SOFID pode vir
a desenvolver na promoc¢éo do desenvolvimento e incremento da CID, promovendo uma

maior articulacdo da Sociedade com a intervencéo da cooperacao portuguesa nos PED, e
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da importéncia da participacdo do setor privado nacional em contribuir para a reducéo da

pobreza e financiamento do desenvolvimento sustentavel.

Deverd proporcionar-se uma diversificacdo da oferta de servicos e produtos
financeiros a contratualizar pela SOFID, bem como a oferta de outras solucdes,
nomeadamente para cobertura do risco cambial e do risco-pais das operagdes.
Recomenda-se também a definicdo de procedimentos, capazes de promover uma maior
articulacdo com a rede de institui¢Oes ligadas a cooperacdo e ao crescimento econémico,
tanto na fase de implementacdo dos projetos (como forma de aproveitar as sinergias
potenciais entre ambos até & sua fase de aprovacdo) como durante a fase de

implementacao e monitorizacdo dos investimentos.

Deverdo desenvolver medidas que promovam as condi¢fes necessarias para que a
SOFID possa aumentar a sua presenca fisica nos paises-alvo da sua atuacdo de forma a
poder acompanhar devidamente os projetos e poder desenvolver acdes de identificacao
local de outros projetos, enquanto abordagem comercial complementar, de forma a
aproveitar sinergias. Sdo necessarias condigdes para dotar a SOFID de novos meios
financeiros, humanos, materiais e técnicos (incluindo processos de trabalho e sistemas de
gestdo) para que disponha da capacidade necessaria para conseguir chegar aos seus
clientes potenciais, através da oferta de novos servicos e produtos, entrar em
cofinanciamentos com outras entidades congéneres, e até ter acesso a outras fontes de
financiamento que requerem maior volume de capitais, e acompanhar os projetos de
forma adequada, aferindo e confirmando os impactos esperados no desenvolvimento dos
projetos onde intervém, conseguindo assim ultrapassar 0s constrangimentos com os quais

se vem debatendo desde a sua criagéo.

E importante a criacdo de novos indicadores que permitam disponibilizar informagao
de forma mais transparente sobre os impactos reais dos investimentos em especial ao
nivel dos critérios ambientais e de governacdo corporativa, a qual se tem revelado
insuficiente e para 0s quais ndo existe processo para valorizagcdo e quantificacdo
sistematica por parte da SOFID. Deverdo ser criadas condi¢cdes para melhorar a

percentagem de projetos contratualizados no total dos projetos aprovados pela SOFID, de
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forma a melhorar a eficiéncia dos recursos utilizados nestas operacdes e deverdo ser
adotadas boas préaticas na interacdo entre a SOFID, as restantes IFD e os promotores dos
investimentos, em matéria de identificacdo e monitorizacdo dos impactos, fomentando a
realizacéo sistematica de reunides e visitas aos locais de implementacao dos projetos bem
como a partilha de informacdo e relatorios de monitorizacdo, para que se disponha da
informacgdo necesséaria a avaliacdo dos impactos reais dos projetos apoiados pela

instituicdo e possibilite a apreciacdo global da sua sustentabilidade.

Hé& que valorizar o percurso feito pela SOFID em tdo pouco tempo quando comparada
com outras IFD europeias tendo em atengdo a forma como se encontra estruturada e o
esforco de envolvimento que tem feito, tendo em atencéo a forte escassez de recursos que
enfrenta desde a sua criacdo. As alteracdes de que a SOFID foi alvo em 2018,
nomeadamente pela implementacdo de um modelo que até a data ndo existia, permitiram
“trazer os ODS para 0s projetos que estas apoiam, quantificar o impacto dos seus clientes
nos projetos apoiados e ainda, uma maior compreensao por parte das empresas ao nivel

dos ODS” como afirmou o Dr. Bernardo Ivo Cruz, na entrevista a este realizada.
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ANEXO |

Modelos de Avaliacdo de Impacto e exemplos de impactos no desenvolvimento (DEG,

PROPARCO e CDC) (Lemma, 2015)

DEG: O Modelo de avaliagdo de impacto da DEG - Ferramenta GPR (Corporate-
Policy Project Rating), foi introduzida em 2002 e é usada como ferramenta de selegdo
de investimentos (avaliagdo anterior ao investimento) ou, como ferramenta de
monitorizacdo de um investimento (avaliacdo ao impacto do investimento). Esta é
baseada num indice de 4 benchmarks (rentabilidade do projeto a longo prazo, papel
social do DEG; retorno sobre a equidade; desenvolvimento de efeitos e

sustentabilidade).

Exemplos de impactos (dados com base no relatério anual de 2013 da IFD): criacdo
de 370 mil postos de trabalho e formacdo aos funcionarios; melhoria nas
infraestruturas locais de apoio a sociedade (escolas, centros de saude, melhoria nos
transportes publicos); pagamento de impostos no valor de $800 milhGes de dolares;
contribuicdo para a diversificacdo do produto, da produtividade e aumento dos

rendimentos nacionais anuais

PROPARCO: A PROPARCO adaptou o modelo de avaliagdo do DEG, combinando
uma analise quantitativa e qualitativa com o objetivo de avaliar os investimentos numa
fase anterior a sua realizacdo. Esta da importancia aos impactos ambientais e sociais
do projeto e tem os seguintes critérios principais: impacto estimado; retorno e
sustentabilidade financeira do investimento; grau de risco do investimento;

alinhamento do investimento quanto a estratégia da PROPARCO.

Exemplos de impactos (dados com base no relatério anual de 2013 da IFD): criacdo
direta (ou manutencdo) de 125.000 postos de trabalho, enquanto indirectamente a
147.000 postos de trabalho; aumento de $429 milhGes de dblares por ano nas receitas
fiscais; reducdo na emissdo de gases com efeito estufa e producdo de energias
renovaveis; apoio na implementacdo de sistemas de gestdo de riscos ambientais e

sociais.
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CDC: O sistema de avaliacdo da CDC (utilizado até 2016) tem por base a andlise ao
local e setor em que os investimentos irdo ocorrer.

Exemplos de impactos (dados com base no relatério anual de 2012 da IFD): os
investimentos da CDC tém como principal destino as regides da Africa Subsariana e
Sul Asiatico. Os seus impactos incluem: os 1250 projetos contribuiram para a criagao
de mais de 1 milhdo de postos de trabalho; foram pagos em impostos o equivalente a
$2.200 mil milhdes de dolares; a adicionalidade da CDC é medida pela quantidade de
investimentos realizados e novos gestores de fundos apoiados; para as regides
referidas, foram mobilizados mais de $250 milhGes de dolares.
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ANEXO IlI

Detalhe sobre os membros da EDFI e composicdo dos seus portefolios (dados retirados

da pagina da EDFI: https://www.edfi.eu/member/)

Tabela 1: Composicdo da Rede EDFI

. Ano de Ano T
IFD Pais criagao Entrada Participacéo
EDFI

BIO Bélgica 2001 2002 mista (+50% estado)
CDC GROUP Reino Unido 1948 1992 estado
COFIDES Espanha 1988 1992 mista (+50% estado)
DEG Alemanha 1962 1992 estado
FINNFUND Finlandia 1970 1992 estado

FMO Holanda 1970 1992 mista (+50 estado)
IFU Dinamarca 1967 1992 estado
NORFUND Noruega 1997 2001 estado

OeEB Austria 2008 2008 estado
PROPARCO Franca 1977 1997 mista
SBI-BMI Bélgica 1971 1992 mista
SIMEST Italia 1991 1995 mista
SOFID Portugal 2007 2008 mista (+50% estado)
SWEDFUND Suécia 1977 1995 estado
SIFEM Suica 2005 2005 estado

Tabela 2: Portefélio de Projetos da Rede EDFI, em 2018 e total

Projetos 2018 Total Portefélio
IFD N° de Investimento Total N°de | Investimento Total
Projetos (milhdes de €) Projetos (milhdes de €)

BIO 19 130 147 757
CDC GROUP 43 1.181 311 7.906
COFIDES 30 250 237 1.053
DEG 97 1.866 682 8.143
FINNFUND 22 116 179 838
FMO 154 1.810 990 9.551
IFU 26 158 203 779
NORFUND 29 260 211 2.486
OeEB 22 274 119 1.193
PROPARCO 68 1.363 529 5.002
SBI-BMI 6 6 19 38
SIMEST 800 400 1846 1.084
SOFID 1 2 14 7
SWEDFUND 11 97 61 61
SIFEM 8 61 95 683
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Tabela 3: Distribuicdo Regional do Portefolio de Projetos da Rede EDFI em 2018

FT?“.? Améria I\/_Iédio P Europae
IED Asidtico Latine e Oriente e Out_r~as Sul Afrl(;a Asia
e - Norte de | Regides | Asiatico Subsariana
Pacifico Caribe Africa Central
BIO 7% 19% 7% 7% 17% 43% 0%
CDC GROUP 5% 2% 1% 10% 29% 53% 0%
COFIDES 12% 47% 1% 24% 4% 3% 9%
DEG 18% 30% 3% 4% 13% 22% 10%
FINNFUND 13% 13% 7% 11% 7% 46% 3%
FMO 36% 9% 10% 3% 0% 14% 28%
IFU 28% 11% 21% 15% 1% 5% 19%
NORFUND 29% 2% 4% 0% 0% 12% 53%
OeEB 53% 5% 5% 5% 0% 14% 18%
PROPARCO 8% 25% 20% 7% 5% 19% 16%
SBI-BMI 0% 0% 32% 37% 32% 0% 0%
SIMEST 0% 8% 9% 55% 8% 15% 5%
SOFID 0% 29% 17% 0% 0% 54% 0%
SWEDFUND 15% 0% 0% 9% 6% 67% 4%
SIFEM 19% 3% 4% 55% 8% 15% 11%

Tabela 4: Distribuicéo Setorial do Portefélio de Projetos da Rede EDFI em 2018

IFD Financeiro Infr(eléis(;c:’;ig;ras N:Qg;f’;{lﬁa Infraestruturas indAL?srt?ia Servigos | Outros
BIO 60% 27% 2% 2% 7% 1% 1%
CDC GROUP 27% 20% 2% 10% 4% 6% 31%
COFIDES 0% 13% 33% 21% 8% 8% 17%
DEG 32% 14% 13% 8% 4% 6% 23%
FINNFUND 15% 25% 6% 19% 21% 1% 13%
FMO 9% 15% % 19% 4% 12% 34%
IFU 22% 9% 9% 14% 4% 7% 35%
NORFUND 6% 0% 41% 9% 0% 2% 42%
OeEB 11% 23% 31% 15% 2% 11% %
PROPARCO 4% 10% 11% 22% 10% 6% 27%
SBI-BMI 1% 24% 24% 22% 1% 0% 28%
SIMEST 14% 47% 0% 28% 4% 2% 5%
SOFID 0% 0% 46% 22% 0% 32% 0%
SWEDFUND 53% 22% % 18% 0% 0% 0%
SIFEM 24% 4% 12% 18% 7% 12% 24%
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