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Resumo

O significativo crescimento global no nimero dos depdsitos de pedidos de
patentes nos ultimos anos tem como origem principal a China, responsavel por
46,4% de todos os pedidos depositados ao redor do mundo em 2018. Como
demonstrado por estudos anteriores, o crescimento de patentes oriundas da
China decorre em boa medida do incentivo do Estado para a protecdo por
propriedade intelectual. No entanto, é preciso avaliar qual o potencial inovador e
o valor econdmico associado a este desempenho. Diante do contexto acima
mencionado, o objetivo deste estudo € analisar a qualidade das patentes
oriundas da China e a inovacéo trazida pelas mesmas. Assim, uma metodologia
foi delineada, visando analisar a qualidade tecnoldgica e a qualidade econémica
das patentes oriundas da China, usando parametros como a internacionalizac&o
de pedidos de patentes oriundos da China nos Estados Unidos, as taxas de
concessao, as citacdes forward e a sobrevivéncia das patentes. Concluiu-se que
o volume elevado e cada vez mais crescente das patentes de residentes no
CNIPA (Escritério de Patentes da China) ndo esti4 associado a um nivel de
qualidade elevado, embora o estudo comparativo com as patentes oriundas da
China internacionalizadas por via do USPTO apresentam nivel qualitativo mais

préximo dos padrdes dominantes nesse Escritério de patentes.
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Abstract:

The significant global growth in the number of patent application filings in
recent years has its main origin in China, which was responsible for 46.4% of all
applications filed around the world in 2018. As demonstrated by previous studies,
the growth of patents from China stems largely from the State's incentive for
intellectual property protection. In this context, it makes sense to assess the
innovative potential and the economic value associated with China’s performance
in patents. Within this framework, the objective of this study is to analyze the
quality of patents from China and the innovation brought about by them. Thus, a
methodology was designed to analyze the technological quality and economic
quality of patents originating in China, by using as criteria the internationalization
of patent applications from China in the United States, grant rates, forward
citations and the time length over which patents are kept active. It was concluded
that the high and increasing volume of patents of residents at CNIPA (Chinese
Patent Office) is not associated with a high level of quality, although the
comparative study of patents originating in China internationalized via the
USPTO indicate they have a qualitative level closer to the dominant standards in

that patent office.
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1. Introducéo

As patentes sao definidas como um titulo de propriedade temporario que
€ concedido pelo Estado e que confere ao seu titular o direito de impedir que
terceiros explorem a tecnologia nele protegido, em um determinado territério. Em
troca, o titular oferece a sociedade um documento técnico-juridico, no qual a
invencao é revelada em detalhes, de tal modo que um especialista no assunto
seja capaz de reproduzi-la.

Em meados do século XIX, na sequéncia da Revolugdo Industrial,
preocupacdes com a propriedade industrial se intensificaram e culminaram na
Convencao da Unido de Paris (CUP - 1883), tratado firmado entre 14 paises que
assegurava os direitos de propriedade de forma uniforme, porém soberana em
cada um dos Estados signatarios. Desde entdo, conferéncias peridédicas sédo
realizadas para a atualizacdo do documento, cuja ultima revisao foi realizada em
Estocolmo em 1967, sendo emendada em 1979, contando, hoje, com 177 paises
membros.

Em 1970, visando tornar os procedimentos para protecao patentaria em
diversos paises mais simples, eficientes e econémicos, foi adotado o Tratado de
Cooperacdo em Matéria de Patentes (PCT). O Tratado, administrado pela
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), permite requerer a
protecdo para uma tecnologia de forma simultanea em até 152 paises, por meio
do deposito de um pedido de patentes “internacional”’. Posteriormente, para ser
validado, o pedido é estendido para o0s paises signatarios de interesse
tecnoldgico e econbémico.

Dada a importancia estratégica na economia baseada em conhecimento,
as patentes sdo, atualmente, um instrumento de informacéo tecnolégica e de
competitividade, sendo, também, indicadores de inovacdo e desenvolvimento
das tecnologias de um pais (OECD, 2017).

Diante desse contexto, a China, principal responsavel pelo crescimento
global no numero dos depdsitos de pedidos de patentes nos ultimos anos,
desponta como pais inovador: em 2018, houve um aumento de 11,6% nos
pedidos de patente depositados, alcancando um total de 46,4% de todos os

pedidos depositados no mundo. Ainda, quanto aos pedidos internacionais, a
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China foi o maior usuario do sistema de protecdo PCT no ano de 2019, com
quase 60 mil pedidos depositados, indicando um crescimento de 10,6% em
relacdo ao ano anterior?.

Os numeros chineses crescem por mais de duas décadas, evidenciando
gue o incentivo do Estado tem sido fundamental para a cultura da protecédo de
ativos por propriedade intelectual na China, em especial por patentes. Na
verdade, as politicas de promoc¢do de patentes, acdes implementadas pelo
governo com o0 objetivo de promover a inovacdo, tém levado a expansao
guantitativa dos pedidos de patentes e dos deferimentos chineses (Long, C. X.
& Wang, J., 2016).

No entanto, faz-se necessario questionar se o potencial inovador de um
pais pode ser avaliado considerando unicamente o0s parametros quantitativos
guando se diz respeito as patentes.

As patentes sdo uma fonte valiosa de informacéo sobre a distribuicédo
temporal, geogréafica, setorial e tecnologica das invencbes, dessa forma,
permitindo apontar as tendéncias tecnolégicas dos paises e compara-los. No
entanto, estas ndo sdo, necessariamente, os indicadores de inovagdo mais
adequados. Principalmente devido a sua natureza ou a questdes empresariais
estratégicas, nem todas as inovacdes sdo patenteadas ou patenteaveis. Da
mesma forma, ha que se considerar que parte das invencdes protegidas por
patentes ndo geram inovagdes de mercado (Archibugi, 1992).

Tendo em conta este enquadramento, o objetivo desse estudo € analisar
a qualidade das patentes, tomando a China como estudo de caso, procurando
identificar seu real valor agregado e potencial tecnolégico para o pais.

Para o desenvolvimento do estudo, o sistema de patenteamento chinés
foi contextualizado considerando as caracteristicas politicas e econémicas do
pais, em especial, a implementacdo de politicas de promoc¢des de patentes as
quais incentivaram o aumento do depdsito de pedidos.

Em seguida, uma reviséo bibliografica aponta estudos prévios acerca da
gualidade das patentes oriundas da China e seu potencial inovador, os quais

consideram diferentes parametros e intervalos temporais e, diante destes

L https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures2019/ (acessado em 09/07/2020)
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documentos, delineamos uma metodologia de estudo a ser aplicada em nossa
analise.

Dessa forma, buscamos analisar a qualidade tecnolégica e a qualidade
econdmica das patentes oriundas da China. Como parametros de estudo, a
qualidade tecnoldgica foi avaliada pela internacionalizacéo nos Estados Unidos
de pedidos de patentes oriundos da China, as taxas de concessao e citacdes
forward. Para avaliar a qualidade econdomica, a sobrevivéncia das patentes foi
considerada. Além disso, a internacionalizacdo de um pedido de patente é
também considerada um parametro indicativo de qualidade econémica, uma vez
que é capaz de mostrar que 0s depositantes apresentam interesse estratégico
de mercado na protecdo da tecnologia em outro territério. A escolha de cada um
desses parametros € posteriormente justificada.

Ao final, sdo apresentadas as informacdes recolhidas a partir das bases

de dados selecionadas, bem como os resultados alcancados e as conclusées.

2. Revisado da Literatura

2.1. Contexto: evolucéao e caracteristicas do patenteamento chinés

O sistema de patentes da China reflete, atualmente, as mudancas no
cenario politico e econdmico do pais nas ultimas décadas. Assim, para melhor
compreendé-lo, é preciso voltar um pouco na Historia.

Em 1978, a China estava em meio a uma recessdo ap0s as primeiras
décadas da revolucdo comunista e, nesta circunstancia, foram introduzidas as
reformas econdmicas que levaram o pais a ser uma das economias que mais
cresce no mundo?.

Apos a morte de Mao Zedong, em 1976, seus principais apoiadores de
esquerda, liderados pela Gangue dos Quatro, foram derrubados em um golpe e
os reformadores tomaram o poder. Em decorréncia, uma série de reformas
econdbmicas foram implementadas, as quais, eventualmente, transformaram a
economia planejada chinesa em uma economia de mercado socialista.

Deng Xiaoping foi o principal arquiteto da reforma econémica e abertura

2 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators# (acessado em 01/06/2020)
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da China. Em conjunto com a ala mais reformista do Partido Comunista da China,
Deng desenhou os passos para introduzir o pais na economia de livre mercado
nas histéricas reunides do Comité Central, realizadas de 18 a 22 de dezembro
de 1978. Assim, nasceu o termo “socialismo com caracteristicas chinesas”,
cunhado por Deng e inspirado nos milagres econdmicos realizados pelos “tigres
asiaticos”, em que os pilares se baseavam na modernizacdo da industria,
agricultura, ciéncia e tecnologia e for¢cas armadas (Hong, 2014).

De acordo com Deng, o idealismo e planejamento centralizado de Mao
deveriam ser abandonados e medidas mais pragmaticas deveriam ser tomadas
permitindo, assim, o crescimento da riqueza.

O passo seguinte foi criar Zonas Econdmicas Especiais, nas quais as
politicas de mercado livre comecariam a ser aplicadas antes do resto da China,
como por exemplo, na cidade de Shenzhen (entéo vila de pescadores e, hoje,
centro da industria tecnolégica chinesa), na cidade de Zhuhai, nos portos de
Shantou e Xiamen e na ilha de Hainan. Essas zonas variavam ndo apenas em
termos de condi¢cBes geogréficas e naturais, mas também em seu nivel de
desenvolvimento industrial e sua base econdbmica, de modo que as suas
caracteristicas e vantagens maximizassem 0s beneficios socioecondmicos
(Hong, 2014).

Deng também incentivou a abertura de pequenas empresas em todo o
pais e iniciou a reconversao de centenas de empresas estatais obsoletas, em
uma tarefa que buscava dinamizar a economia através do investimento nos
setores mais promissores do mercado.

Um dos pilares da reforma e abertura econémica foi permitir e promover
o investimento de empresas estrangeiras na China através de joint ventures
(uma empresa chinesa e um parceiro estrangeiro). Entretanto, o capital hibrido,
derivado das ideias pragmaticas de Deng, aumentou a desigualdade no pais: os
urbanos chineses, com padrdes de vida semelhantes aos do Ocidente, convivem
com imigrantes rurais que vivem no campo e, em muitos casos, ndo tém direito
a educacéo e a saude.

Assim, nesse contexto politico e econémico, tornam-se compreensiveis a

economia liberal e a politica de patentes para a protecao dos ativos. Em meio da
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mudanca reformista e a politica de portas abertas, o estabelecimento de um
sistema de patentes na China foi proposto em outubro de 1979 e, apds muitos
estudos e discussdes, um esbogo da Lei de Patentes foi apresentado em 1981,
sendo finalmente aceito em 1984.

Dentro do conceito de integrar a China na economia global, o pais aderiu
a Convencao de Paris em 1985, porém, a Lei de Patentes ainda foi alterada trés
vezes (4 de setembro de 1992, 25 de agosto de 2000 e 27 de dezembro de 2008)
desde sua implementagao®.

Hoje, com uma lei mais robusta e em linha com os niveis de protecéo
previstos no Acordo TRIPS (em portugués, Acordo sobre os Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio), a China faz
parte das principais convencdes e tratados internacionais relativos a patentes
(Gao, 2008).

A Lei de Patentes da Republica Popular da China?® classifica as patentes
em trés tipos: invengdes, modelos de utilidade e desenhos. As “patentes de
invencao” propdem novas solugdes técnicas para um produto, um processo ou
a melhoria dos mesmos, enquanto as “patentes de modelos de utilidade”
propdem novas solucdes técnicas para a forma e estrutura de um produto (ou a
sua combinacédo). As “patentes de desenhos” propdem novas formas, padrdes
(ou a sua combinacédo) ou a combinacao da cor com a forma e o padréo, os quais
sdo ricos em apelo estético e aptos para aplicacdo industrial.

Patentes de invencao sdo consideradas altamente inovadoras, enquanto
as patentes de modelo de utilidade e de desenho exigem um nivel de inovacéo
menor. De acordo com o relatério anual da CNIPA* (Administracdo Nacional da
Propriedade Intelectual da China) do ano de 2019, apenas 14,6% de todas as
patentes de residentes concedidas na China é patente de invencdo (contra
63,6% para as patentes de modelo de utilidade e 21,8% para as patentes de
desenhos), nimero este que sugere que 0 maior volume de patentes oriundas
da China esta associado a invengdes com graus diferenciados de sofisticacéo

tecnoldgica.

3 https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/cn/cn028en.pdf (acessado em 10/07/2020)
4 http://english.cnipa.gov.cn/module/download/down.jsp?i_ID=152468&colID=2159 (acessado em
18/10/2020)
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O recém lancado relatério anual da CNIPAS referente ao ano de 2019
corrobora com as tendéncias apontadas no relatério do ano anterior® quanto a
grande diferenca entre os trés tipos de protecao requeridos pelos depositantes
nacionais e os depositantes estrangeiros. Em termos de patentes de invencao,
predominam os pedidos estrangeiros: os pedidos se mantiveram na faixa de
84,7% enquanto a porcentagem dos pedidos de patente de invencédo de
residentes foi ainda menor, 29,6% (contra 33,6% do ano anterior). Para as
patentes de modelos de utilidade e desenhos, o0s requerentes nacionais
despontam como maiores depositantes (53,9% e 16,5%, respectivamente, do
total depositado pelos mesmos).

Embora a proporcéao de pedidos de patentes estrangeiros (dos trés tipos)
tenha diminuido consistentemente (em 2019, 95,8% dos pedidos depositados na
CNIPA séo de residentes), estudos realizados por Long, C. X. & Wang, J. (2018),
0s quais sdo baseados em dados de patentes de origem chinesa que datam de
1985 a 2010, apontam que o teor de inovacgao geral das patentes néo alcangou
crescimento proporcional. Os pesquisadores apontam que a falta de melhorias
tecnoldgicas substanciais nas patentes pode ser estimulada por politicas
governamentais que enfatizam a quantidade em detrimento da qualidade.

Conforme abordado por Li, X. (2011), os programas de subsidios de
patentes implementados por cada regido de provincias chinesas apresentam um
papel importante no crescimento do nimero de depdésitos, associado, claro, ao
investimento em P&D, as mudancas na legislacdo pré-patenteamento e a
emergéncia de tecnologias promissoras.

Quase todas as provincias chinesas possuem politicas de subsidios em
vigor desde o ano de 2003 (a primeira politica foi implementada em 1999 em
Shangai), em que a maioria delas compensa o0s depositantes ao reduzir as taxas
de depdsito ou ao fornecer um valor fixo de reembolso, enquanto outras também
oferecem prémio ou boénus (tal como recompensas monetarias) as patentes
concedidas (Lei et al, 2013).

O resultado da estratégia chinesa para incentivar depdsitos de pedidos de

5> http://english.cnipa.gov.cn/col/col2159/index.html (acessado em 05/10/2020)
6 http://english.sipo.gov.cn/docs/2020-06/20200623190609144698.pdf (acessado em 10/07/2020)
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patentes pode ser observado ao comparar os dados de empresas a partir de
uma perspectiva global. Conforme estudo realizado por Godinho, M. e Ferreira,
V. (2013), as duas gigantes chinesas da é&rea das telecomunicacbes ZTE
(Zhongxing Telecom Equipment) Corporation e Huawei Technologies Co. sé&o
adeptas de uma estratégia patentaria ofensiva, com o uso do sistema PCT como
porta de entrada em outros paises e construcdo de barreiras contra
competidores.

No entanto, o surgimento global dessas empresas chinesas é mais
recente: ZTE e Huawei apareceram entre os dez maiores depositantes de
pedidos PCT pela primeira vez em 2010. Nos dados mais atuais da WIPO, a
Huawei figura como o maior depositante de pedidos internacionais, com 4411
pedidos depositados’ em 2019.

Além disso, os investimentos chineses em pesquisa e desenvolvimento
(P&D)2 tém aumentado significativamente, chegando a 2,145% do PIB em 2017
(o equivalente a US$ 496 bilhdes), valor este apenas inferior ao dos Estados
Unidos. Ha& que se considerar que as atividades em P&D acabam por ser
refletidas na protecéo de tecnologias por direitos de propriedade industrial.

Ao analisar os pedidos de patentes internacionais da China por setor, no
entanto, fica claro que o pais ainda ndo tem ainda um padrdo de inovacéo
semelhante ao de outras economias lideres. Enquanto as patentes oriundas da
China, em sua maioria, estdo concentradas em tecnologia da informacéao e
comunicacao (TIC), pedidos na area médica e biotecnoldégica néao figuram entre
as prioridades de protecao®.

Ainda, embora a China seja o maior depositante de pedidos de patente, a
mesma ndo € considerada lider em “qualidade das patentes”. Em geral, a
qualidade da patente esta associada a sua reda¢do, ao cumprimento com 0s
requisitos legais para concessdo e seu valor tecnolégico e / ou comercial
(Prud’homme, 2019).

De acordo com Liang, M. (2012), os dados disponiveis sugerem que a

gualidade das patentes de origem chinesa e o rigor dos procedimentos de exame

7 https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures2019/ (acessado em 09/07/2020)
8 https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=CN (acessado em 10/06/2020).
% https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures2019/ (acessado em 09/07/2020)
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da CNIPA estdo abaixo dos padrdes internacionais. Isso pode ser explicado por
alguns pontos, como (i) 0 aumento no numero de depdsitos dos pedidos de
patente, (i) a falta de examinadores, (iii) 0 tempo de exame decorrido até que
uma decisao final seja emitida, (iv) as baixas taxas a pagar pelo depdsito e (v)
0Ss poucos pedidos de patentes triadicos e internacionais frente ao
impressionante niumero de pedidos internos.

Algumas dessas preocupacgfes ndo estdo totalmente sem solucéo: os
problemas relacionados ao pessoal capacitado, tempo para o exame e custo das
taxas apresentam saidas conceitualmente ébvias. Porém, com relacdo aos
demais pontos, as raizes sdo mais profundas e fica claro que a China devera
reorientar o seu programa de inovagao.

Conforme ja mencionado, assim como a taxa de crescimento econémico
da China, o numero de pedidos de patentes depositados tem mantido alta taxa
de crescimento durante as Ultimas duas décadas. Este fenbmeno pode estar
associado ao plano estratégico “Made in China 2025”, anunciado em 2015, o
qual busca uma economia baseada no conhecimento e inovagao. O principal
objetivo deste plano é melhorar as industrias nacionais para que elas possam
competir com as economias avanc¢adas nos setores de alta tecnologia, assim,
alcancando a independéncia dos fornecedores estrangeiros.

No entanto, conforme estudo realizado por Li, L. (2018), alguns fatores
internos criticos podem afetar a implementagéo do plano, como, por exemplo, a
desaceleracdo dos investimentos estrangeiros diretos, a capacitacdo dos
trabalhadores chineses e consequente aumento dos salarios e os mercados de
trabalho de baixo custo emergentes (tais como Vietnam, Camboja e Laos).
Ainda, ha que se considerar a desigualdade econdémica, o subdesenvolvimento
do sistema de bem-estar social e a degradacdo ambiental.

Com relacéo aos pedidos de patentes oriundos da China estendidos para
outros paises, o estudo de Eberhardt, M., Helmers, C. e Yu, Z. (2011) examinou
0 numero de empresas chinesas que solicitaram a protecéo de suas patentes ao
CNIPA e ao USPTO (em inglés, United States Patent and Trademark Office).
Além da demanda de protecdo ao USPTO requerer do depositante um maior

grau de confianca tanto na forgca quanto na singularidade da sua invencéo, a
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extensdo de um pedido nacional chinés pode indicar se 0 mesmo atenderia aos
padrdes internacionais e, ainda, que as ambicdes de mercado vao além da
esfera nacional. Esse estudo observou que o baixo numero de patentes oriundas
da China depositadas junto ao USPTO é detido por algumas poucas grandes
empresas chinesas exportadoras da industria de informatica, comunicacdo e

eletrbnica de consumo.

2.2. A anédlise da qualidade das patentes oriundas da China

Diante do contexto acabado de descrever, o presente estudo tem por
objetivo analisar a qualidade e valor das patentes de origem chinesa, além da
sua contribuicdo na economia e inovacao do pais.

Embora as atividades inventivas e a capacidade inovadora, bem como os
padrées de colaboracdo tecnoldgica, sejam hoje avaliadas por meio de
estatisticas de patentes, entende-se que (i) a patente é apenas um tipo de
produto decorrente das atividades de inovacgéao e (ii) a contagem do nimero de
pedidos depositados / concedidos ndo mede a qualidade dos documentos.

Assim, estudos prévios foram realizados por alguns autores ao longo dos
altimos anos, 0s quais serdo abaixo mais bem detalhados, visando avaliar o
sistema de patenteamento chinés e o seu papel no desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, Prud’homme (2014) aponta que o nimero de pedidos de
patentes oriundos da China com extenséo internacional vem aumentando desde
o ano 2000. No entanto, esse parametro estd longe de ser um indicativo da
gualidade patentéria.

Dentre os motivos para este aumento, Prud’homme (2014) destaca os
subsidios oferecidos pelo governo as empresas chinesas que depositam pedidos
PCT, a baixa quantidade de pedidos internacionais frente ao nimero exorbitante
de pedidos nacionais e as patentes de modelo de utilidade, as quais séo o tipo
de protecdo mais adotado pelos chineses.

Assim, Prud’homme (2014) propde que, para melhor avaliar a qualidade
das patentes de origem chinesa, a analise de dados empregando numero de
depdsitos e concessdes / pedidos de patentes triadicos e internacionais deve

estar associada a outras métricas, como, por exemplo, as citacoes.
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Em outro estudo, Philipp Boeing e Elisabeth Mueller (2015) utilizaram o
namero de citacdes no ISR recebidas por um conjunto de pedidos de patente de
um pais e o numero de citacdes no ISR recebidas por pedidos do mesmo ano
de prioridade e mesma classe tecnoldgica de outros paises para avaliar a
qualidade das patentes oriundas da China em comparacéo com diversos paises.

De acordo com os autores, esse parametro foi escolhido pelo fato de o
PCT aplicar padrdes comuns para as buscas por anterioridades, logo, tem-se a
premissa de que, independente da Autoridade que realiza a busca, as citagdes
sao internacionalmente comparaveis.

Para esse estudo, Boeing e Mueller (2015) consideraram cita¢cdes nao
proprias de fora do proprio pais, citacdes ndo préprias dentro do pais e citacdes
proprias dentro do pais em documentos de 2001 a 2009 e concluiram que o nivel
de qualidade dos pedidos PCT chineses atinge apenas 34% do nivel de
qualidade dos pedidos PCT internacionais.

Song Hefa e Li Zhenxing (2014), por sua vez, utilizaram parametros para
avaliar e comparar a qualidade da invencédo, do pedido, do exame e da
comercializacao de pedidos depositados na China, Alemanha, Franca, Coreia do
Sul, EUA, Japéao, Italia e Reino Unido. Os calculos realizados comparam dados
levantados para os anos de 2011 e 2012.

Para a qualidade da invencao, foram considerados os gastos em P&D, a
taxa de concesséo e a proporcao de citagdes. Para a qualidade do pedido, foram
avaliados os numeros de paginas e de reivindicacfes. Para a qualidade do
exame, 0s parametros escolhidos analisam o numero de documentos de
relevancia X e Y levantados na busca e o numero de exigéncias técnicas /
reexames e invalidagdes, enquanto para a qualidade de comercializagéo, foram
selecionadas as patentes que ndo sdo abandonadas ap6s a concessdo, as
patentes que permanecem ativas por pelo menos 5 anos e as taxas de licenca e
royalties.

Os calculos para qualidade total das patentes (a qual considera os quatro
tipos de qualidade analisados, a saber, de invencédo, pedido, exame e
comercializacdo) demonstraram que, dentre os paises estudados, a China figura

em ultimo lugar. A qualidade do exame & o Unico parametro em que a China

10



Marisol Ranucci Cardoso Andlise da Qualidade de
Patentes Oriundas da China

apresenta valores superiores a outros paises (neste caso, Italia e Alemanha), o
que pode ser explicado pelo tamanho reduzido (em paginas) das patentes
nacionais.

Com relacdo a qualidade da comercializacdo, entende-se que patentes
ativas, com licencas / royalties de valores mais elevados, apresentam interesse
comercial, logo, estdo associadas a inovacdes. Em ultimo lugar na lista dos
pedidos de patente avaliados, as patentes que apresentam origem chinesa séo
consideradas, neste estudo, as menos comercialmente valiosas.

Por fim, o artigo de Jianwei Dang e Kazuyuki Motohashi (2015) utiliza os
dados de P&D (input) de empresas chinesas de médio e grande porte, 0s quais
sao disponibilizados pelo National Bureau of Statistics of China, e os compara
com os pedidos de patentes das mesmas (output), se baseando na premissa de
gue o investimento em P&D gera inovacao.

Nesse estudo, Dang e Motohashi (2015) analisaram pedidos nacionais de
residentes chineses para patentes de invencdo de 1998 a 2008 cujos
depositantes tenham sido beneficiados por programas locais de subsidios de
patentes.

Os resultados encontrados indicam, a principio, que o aumento do nimero
de pedidos de patente esta relacionado ao aumento do valor investido em P&D.
No entanto, de acordo com os autores, os impactos das politicas para a
promocao de patentes ndo podem ser negligenciados, uma vez que as mesmas
promovem um aumento de cerca de 30% no numero dos pedidos de patente.
Assim, o manuseio dos dados requer um controle e interpretacdo mais
cuidadosos.

Diante dos resultados alcancados nesses estudos, acreditamos que uma
analise patentaria mais profunda seja necessaria para avaliar o impacto das

patentes oriundas da China na inovacgéo do pais.

3. Metodologia

3.1 Dados e variaveis

A fim de analisar a qualidade das patentes de origem chinesa, propomos
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uma metodologia que toma por base a qualidade tecnolégica (ou seja, de exame)
e a qualidade econdmica (ou seja, de comercializacao) das patentes (pedidas ou
ja concedidas) cujos detentores ou inventores apresentam endereco na China.
Os dados de estatisticas de patentes utilizados para a analise foram adquiridos
a partir de bancos de dados publicos (WIPO, USPTO e CNIPA) e da base de
dados ORBIS IP (Bureau van Dijk)*°.

Como benchmark, o comportamento das patentes oriundas da China foi
comparado com dois grupos, sendo eles, (a) as patentes de residentes no
USPTO, ou seja, patentes oriundas dos Estados Unidos, e (b) as patentes de
nao residentes nos Estados Unidos (com excecao da China) no USPTO, para os
parametros cita¢des forward, taxa de concesséao e sobrevivéncia. Em relagéo ao
parametro de internacionalizagéo, o benchmark foi realizado com a observagéo
dos numeros relativos aos depdsitos de pedidos de patente oriundos da Coreia
e do Japao no escritério de patentes local (KIPO e JPO; respectivamente) e no
USPTO.

O USPTO foi escolhido com base nas estatisticas da WIPO!!, as quais
apontam gue este escritorio recebe quase 3 vezes mais depdsitos de pedidos de

patente com prioridade chinesa do que o EPO.

3.2 Qualidade tecnoldgica

Para a qualidade tecnoldgica, utilizamos como parametros de estudo a
internacionalizacdo de pedidos de patentes oriundos da China nos Estados
Unidos, a taxa de concessdo e as citagdes forward das patentes. Por meio
desses dados, objetivamos avaliar a forca de uma determinada invencdo em
outros territorios, bem como a importancia tecnoldgica da referida invencao na
area na qual ela se aplica.

Para melhor entender o parametro que se refere a internacionalizacéo de
pedidos de patentes oriundos da China nos Estados Unidos, € necessario, em
primeiro lugar, perceber os principios basicos de Tratamento Nacional,

Prioridade Unionista e Territorialidade estabelecidos na Convencao da Unido de

10 https://orbisip.bvdinfo.com/version-2020930/orbispatents/1/Patents/Login?returnUrl=%2Fversion-
2020930%2Forbispatents%2F1%2FPatents%2FSearch (acessado em 24/10/2020)
1 https://www3.wipo.int/ipstats/index.htm (acessado em 31/12/2020)
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Paris (CUP)*2,

O principio do Tratamento Nacional € um mecanismo o qual preserva a
diversidade: tanto depositantes residentes quanto os depositantes estrangeiros
devem receber do Estado membro o mesmo tratamento e a mesma protecao
para os seus ativos de propriedade industrial.

Assim, o principio da Prioridade Unionista indica que o primeiro pedido de
patente depositado em um dos Estados membro serve de base para depdsitos
subsequentes relacionados a mesma matéria, efetuados pelo mesmo
depositante ou pelos seus sucessores legais, em outros Estados membros da
convencgao.

O principio da Territorialidade, por sua vez, estabelece que a protecdo
conferida pelo Estado através da patente ou do registro do desenho industrial
tem validade somente nos limites territoriais do pais que a concede.

Logo, considera-se a familia de uma patente o grupo de invencdes que
esta relacionado entre si através da(s) prioridade(s) de um documento de patente
especifico. Pela andlise da familia das patentes que tenham mais que uma
patente, podemos tirar algumas conclusdes, tais como:

(1) se o depositante tem interesse em ter sua invencao protegida em
outros territorios, e

(i)  se o depositante considera seu pedido forte o suficiente (bem
redigido e provido dos requisitos essenciais de patenteabilidade) para ser
analisado por outros Escritorios de patentes.

Assim, o tamanho de uma familia, ou seja, a quantidade de Escritorios de
Patentes nos quais uma invencéo tenha sido pleiteada / protegida por meio de
um pedido de patente pode indicar uma invencdo mais valiosa.

O parametro que se refere as citagdes forward esta relacionado com a
importancia e o impacto das patentes como fonte de informacao tecnoldgica. De
acordo com Smith (1986), os documentos de patente séo ricos em solugdes para
inUmeros problemas técnicos em diferentes campos de tecnologia, sendo uma

fonte importante para a compreensédo do conhecimento tecnoldgico, inovacao e

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and1263-94.pdf (acessado em
05/10/2020)
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progresso. Nesse contexto, as citacdes backward (de pedidos anteriores aquele
0 qual se analisa, cujos conteudos sdo considerados “estado da técnica”) e as
citacoes forward (as quais surgem em pedidos posteriores aquele o qual se
analisa, cujos conteudos foram, de certa forma, influenciados pelas divulgagfes
do pedido analisado para a criagdo de uma nova invencdo) sao métricas
comumente utilizadas.

As citagOes forward, empregadas no presente estudo como parametro de
qualidade tecnoldgica, indicam a presenca de pesquisas posteriores referentes
a area tecnoldgica do documento de interesse e podem capturar o impacto do
conhecimento nele fornecido (Jee et al., 2019), ou seja, a principal indicacédo é
gue a inovacgao contribuiu para o desenvolvimento de invencgdes subsequentes
(Zagos, A. & Brad, S., 2020).

Dessa forma, o numero de citacdes recebidas por uma patente ao longo
de um periodo determinado apo6s a sua publicacdo pode, também, indicar uma
invengao mais valiosa.

Dados acerca da taxa de concessao podem apontar pedidos de patente
com alta qualidade tecnoldgica, ou seja, invencdes inovadoras e redacdes bem
escritas, as quais apresentam o0s requisitos de patenteabilidade bem evidentes
e, portanto, sdo prontamente concedidas (dentro da capacidade do Escritério de

Patentes que a analisa).

3.3 Qualidade econémica

Para avaliar a qualidade econbmica, a internacionalizacao de pedidos de
patentes oriundos da China nos Estados Unidos foi também considerada, bem
como a sobrevivéncia das patentes apos periodos de 5, 10 e 15 anos. Por meio
desses dados, acredita-se ser possivel avaliar o interesse econémico gerado por
tecnologias protegidas, considerando tanto terceiros quanto 0s préprios
depositantes / titulares.

Conforme previamente mencionado, a internacionalizacdo de um pedido
de patente esta relacionada ao seu potencial tecnologico e ao interesse de
exploragdo da referida tecnologia em outros territérios, sendo importante, entéo,

avaliar as possibilidades de comercializacéo, a posi¢cado desta no mercado e os
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possiveis competidores. Diante disso, as patentes podem ser estrategicamente
internacionalizadas visando o mercado estrangeiro e os futuros beneficios
econOmicos decorrentes da exploracao das invengdes que divulgam.

Por sua vez, a sobrevivéncia das patentes ao longo dos anos indica que
patentes de maior qualidade tendem a ser renovadas por periodos mais longos,
tendencialmente por toda a sua vigéncia, fornecendo um forte suporte a visao
amplamente difundida das renovagdes de patentes como indicadores de valor
(van Zeebroeck, 2007).

3.4 Tratamento de dados

Estudos prévios ja fornecem muitos sistemas e métodos para analisar a
qualidade de patentes. Assim, cada um dos parametros indicados no presente
estudo foi avaliado utilizando como base a abordagem ja adotada por alguns
autores aqui citados, bem como o Working Paper de Squicciarini et al. (2013),
no ambito da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Industria da OCDE.

De uma forma geral, o periodo temporal selecionado para a investigacéao
desenvolvida considerou a totalidade dos dados disponiveis para cada um dos
anos para os pedidos de patente com origem chinesa (indicado pelo endereco
do titular / depositante ou inventor) depositados ou publicados a partir de 01 de
janeiro de 2000. Em um caso excepcional, para o parametro “sobrevivéncia”,
periodos de 5, 10 e 15 anos foram avaliados.

Mais especificamente, o tratamento de dados ocorreu conforme segue,
para cada um dos parametros de interesse:

- internacionalizacdo de pedidos de patentes oriundos da China nos
Estados Unidos: no estudo realizado por Squicciarini et al. (2013), a dimensao
das familias foi calculada pelo nimero de Escritdrios de Patentes nos quais uma
determinada invencao foi protegida. Neste estudo, optamos por comparar 0s
pedidos de patentes de residentes na China depositados no Escritério de
Patentes Chinés e os pedidos de patente de residentes na China depositados no
Escritorio de Patentes norte-americano, a fim de verificar a atividade de
patenteamento internacional.

- citacOes forward: € calculada pelo numero de citagbes de pedidos de
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patente posteriores (Squicciarini et al., 2013). Para tal, avaliamos as patentes
oriundas da China (ativas ou concedidas) as quais receberam pelo menos duas
citacOes forward. Para este parametro, a pesquisa foi limitada para patentes que
apresentavam pelo menos dois membros da familia (ou seja, patentes que foram
internacionalizadas para pelo menos um territorio).

- taxa de concessdao: é calculada pela proporcdo do nimero de patentes
concedidas relativamente ao numero total de patentes (concedidas, indeferidas
e retiradas), conforme Hefa (2014). Uma vez que o intervalo de tempo entre o
depdsito de um pedido de patente e sua decisao final (concesséo ou néo direito)
€ indefinido pois depende do Escritério que a examina, 0s parametros desta
andlise foram adaptados de modo a buscar taxas de concessao reais, e nao
taxas de concesséao relativas.

- sobrevivéncia: é calculado pela propor¢cdo do numero de patentes em
vigor (ou seja, validas / com as anuidades pagas) e o numero total de patentes
concedidas, conforme Hefa (2014). Para este parametro, foram analisados
periodos de 5, 10 e 15 anos apds a concessao.

4. Resultados e analises

4.1 Internacionalizagdo nos Estados Unidos

Conforme ja mencionado por S. Wunsch-Vincent et al (2015), uma vez
gue o patenteamento no exterior € caro se comparado aos custos no pais de
origem, os pedidos de patente que sao internacionalizados podem apontar
caracteristicas de sofisticacdo tecnologica, valor econémico e potencial de
mercado, uma vez que as invenc¢des mais valiosas (e que podem garantir maior
retorno financeiro) sdo quase sempre protegidas em outras jurisdicdes. Nesses
casos, os depositantes podem estar dispostos a aceitar custos extras e atrasos
na extensao da protecdo a outros paises apenas se considerarem que esse
investimento de tempo e dinheiro é valido (Squicciarini et al., 2013).

Diante disso, partimos da premissa de que apenas invengdes com graus
elevados de sofisticagdo tecnologica seriam internacionalizadas, considerando

todo o investimento envolvido nesse processo e o interesse do depositante em
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explorar novos mercados com uma tecnologia inovadora.

Para avaliar a qualidade tecnoldgica e econémica das patentes de origem
chinesa e a sua capacidade de inovacédo, a investigagdo prop6s comparar o
patenteamento de residentes no Escritério de Patentes chinés (em inglés, China
National Intellectual Property Administration - CNIPA) com a atividade de
patenteamento internacional, mais especificamente, frente ao Escritério de
Patentes norte-americano (em inglés, United States Patent and Trademark
Office - USPTO). Os dados coletados a partir do Orbis IP sdo mostrados na

Tabela 1 abaixo.

TABELA 1 - Internacionalizagdo dos pedidos de patentes oriundos da China -
comparagio entre os pedidos depositados na CNIPA e no USPTO (2000 - 2019)
Ano CNIPA USPTO % Ano CNIPA |USPTO %
2000 85712 1648 1.9 2010 501637 | 20076 4.0
2001 102434 3016 2.9 2011 710674 | 23654 3.3
2002 132866 3327 2.5 2012 013186 | 26871 2.9
2003 165852 4461 2.7 2013 1026101 | 31149 3.0
2004 185897 7248 3.9 2014 1145398 | 36746 3.2
2005 235654 9065 3.8 2015 1381251 | 39672 2.9
2006 291830 11170 3.8 2016 1686291 | 44276 2.6
2007 336715 12746 3.8 2017 2007094 | 46107 2.3
2008 408072 14930 3.7 2018 2209805 | 39968 1.8
2009 398954 16610 4.2 2019 2384546 | 26979 1.1
Fonte: ORBIS IP (dados coletados em 10.11.2020)

TABELA 2 - Taxa de crescimento dos depdsitos de pedidos de
patentes de origem chinesa depositados na CNIPA e no USPTO
Taxa de Taxa de
Ano CNIPA | crescimento Ano USPTO | crescimento
(%) (%6)
2000 85712 2000 1648
2001 102434 19.5 2001 3016 83.0
2002 132866 29.7 2002 3327 10.3
2003 165852 24.8 2003 4461 34.1
2004 185897 12.1 2004 7248 62.5
2005 235694 26.8 2005 9065 251
2006 291830 23.8 2006 11170 23.2
2007 336715 15.4 2007 12746 14.1
2008 408072 21.2 2008 14930 17.1
2009 398954 -2.2 2009 16610 11.3
2010 501637 25.7 2010 20076 20.9
2011 710674 41.7 2011 23654 17.8
2012 913186 28.5 2012 26871 13.6
2013 1026101 12.4 2013 31149 15.9
2014 1145398 116 2014 36746 18.0
2015 1381251 20.6 2015 39672 8.0
2016 1686291 22.1 2016 44276 11.6
2017 2007094 19.0 2017 46107 4.1
2018 2209805 10.1 2018 39968 -13.3
2019 2384546 7.9 2019 26979 -32.5
Média 18.5 Média 17.2
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O primeiro ponto a ser analisado € o aumento impressionante no niumero
de depdsitos de pedidos de patente no CNIPA e no USPTO realizados por
residentes chineses, com crescimento medio anual de, respectivamente, 18,5%
e 17,2% para os anos de 2000 a 2019.

A taxa de crescimento negativa para o numero de depdsitos de pedidos
de patentes de residentes no CNIPA em 2009 podera ter sido uma consequéncia
da crise financeira e econdmica internacional ocorrida entre 2008 e 2009. Ainda,
a taxa de 7,9% observada para o ano de 2019 esta provavelmente relacionada
com parte dos pedidos de patentes depositados ainda permanecerem em sigilo
e, portanto, ndo terem sido publicados e contabilizados.

Por sua vez, a taxa de crescimento negativa referente ao nimero de
pedidos de patentes de origem chinesa depositados nos Estados Unidos nos
anos de 2018 e 2019 ja era esperada. Os pedidos de patente de uma familia séo
oriundos de uma prioridade, a qual € internacionalizada de forma direta em um
pais membro da CUP ou de forma indireta pelo Tratado do PCT. Em ambos os
casos, existe um prazo estabelecido para a internacionalizacao, sendo ele de um
ano (contado da data da prioridade) para o depdsito direto ou 30 meses para 0
depdsito indireto (via PCT). Assim, nos anos mais recentes apontados, ha uma
possibilidade de os pedidos ainda estarem dentro do prazo para a
internacionalizacdo ou de ja terem sido internacionalizados e permanecerem em
sigilo até sua publicacao.

Embora também crescente, o nimero de pedidos de patente de origem
chinesa depositados (por via direta e por meio do Tratado do PCT) em outros
territérios, nomeadamente nos Estados Unidos, é ainda relativamente baixo
frente a outros paises como Coreia e Japéo (vide Tabela 3 abaixo). Embora os
dados da WIPO apontem a China como o maior depositante de pedidos
internacionais por meio do sistema de protecdo PCT*3, os dados obtidos nessa
investigacdo mostram que apenas cerca de 3% dos pedidos depositados por
residentes na China séo internacionalizados para os Estados Unidos. Para os
pedidos oriundos da Coreia, a taxa de internacionalizacdo média para o territério

norte-americano é de 22,2%, enquanto para o Japdo a mesma taxa chega a

13 https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures2019/ (acessado em 09/07/2020)
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27,3%, valores muito superiores aqueles observados para a China.

TABELA 3 - Internacionalizagdo dos pedidos de patentes oriundos da Coreia e do Japdo - comparag&o entre os
pedidos depositados na Escritdrios locais (KIPO e JPO) e no USPTO (2000 - 2019)
N2 de pedidos N2 de pedidos i N2 de pedidos
. . . . N2 de pedidos . .
Ano do | oriundos da Coreia | oriundos da Coreia i -~ oriundos do Japdo
depésito depositados no depositados no % orlunf:los doJap3o depositados no %
depositados no JPO
KIPO USPTO USPTO

2000 114130 5588 4.9 415199 41868 10.1
2001 128283 9658 7.5 423422 74526 17.6
2002 129936 11876 9.1 423009 74275 17.6
2003 149373 15446 10.3 421865 79558 18.9
2004 164649 23268 14.1 433604 93366 21.5
2005 170579 29528 17.3 441594 107559 24.4
2006 141666 34128 241 428621 109102 25.5
2007 149673 34251 229 417332 102551 24.6
2008 163465 33346 20.4 422394 103369 24.5
2009 162185 31178 19.2 386174 97649 25.3
2010 159406 33305 20.9 383854 97310 254
2011 158919 36776 231 383921 108612 28.3
2012 164750 38874 23.6 388327 110882 28.6
2013 163804 45674 27.9 374106 107660 28.8
2014 154111 50150 32.5 363477 109606 30.2
2015 154480 53286 34.5 352536 111302 31.6
2016 142840 486064 34.1 322922 109102 33.8
2017 135059 41852 31.0 265368 99879 37.6
2018 130228 33123 254 224833 79961 35.6
2019 56353 23209 41.2 88604 50451 56.9

Média 22.2 Média 27.3

Fonte: Orbis IP (dados coletados em 12.11.2020)

Para fins comparativos, os graficos abaixo, extraidos do relatério anual de
indicadores da WIPO de 20194 e do centro de dados estatisticos da WIPO,
apontam os Estados Unidos como maior depositante de pedidos de patente em
territorios estrangeiros em 2018, aparecendo a China em quinto lugar, atrds do

Japao, da Alemanha e da Coreia.

Figura 1 - Pedidos de patente depositados em territdrios
estrangeiros em 2018 por origem dos depositantes
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Fonte: World Intellectual Property Indicators 2019 — Patents
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14 https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_ 941 2019-chapterl.pdf (acessado em
10.11.2020)
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Para este mesmo ano de 2018, a China desponta em contrapartida como
0 pais onde o maior numero de depdsitos de pedidos de patentes € realizado
(com 56,5% dos pedidos totais depositados). A Alemanha, por sua vez, recebeu
apenas 2,5% dos pedidos depositados mundialmente, muito embora cerca de
59,3% do total dos pedidos de residentes alemées séo internacionalizados,
tornando-o0s o terceiro maior depositante no exterior.

Figura 2 - Porcentagem dos pedidos totais
depositados nos escritorios locais

® china

® Alemanha
Japao

@ Coreia

@ Estados Unidos

-

Alemanha
67,898 (2.5%)

Fonte: WIPO IP Statistics Data Center
Embora crescente, a atividade de patenteamento internacional (a saber,
nos Estados Unidos) dos residentes chineses é ainda muito inferior aos
depdsitos realizados na respectiva via nacional, no CNIPA.
Assim, os resultados apontados acima indicam que a qualidade do
enorme volume de pedidos de patentes de origem chinesa pode ser questionada,
visto que o percentual de internacionalizacdo é muito inferior aquele observado

para paises como a Coreia e o Japao.

4.2 CitagOes forward
Conforme apontado por Squicciarini et al. (2013), as cita¢des forward
recebidas por uma patente refletem ndo somente sua importancia tecnoldgica
para o desenvolvimento de tecnologias futuras, mas também, em certa medida,
o valor econémico das invencdes.

Para a verificacdo das citagdes forward, foi utilizado o banco de dados

20



Marisol Ranucci Cardoso Andlise da Qualidade de
Patentes Oriundas da China

Orbis IP (Bureau van Dijk)!°. Os critérios para o levantamento dos dados foram,
inicialmente, as patentes de origem chinesa ativas ou concedidas publicadas em
cada ano (dentro do intervalo de 2000 a 2019) com namero minimo de duas
citacoes forward (ndo foi estabelecido um nimero méaximo de citagbes) e com
pelo menos dois membros na familia (ou seja, com internacionalizacdo em pelo
menos um territorio).

Os dados analisados estéo disponiveis na Tabela 4.

5 https://orbisip.bvdinfo.com/version-2020930/orbispatents/1/Patents/Login?returnUrl=%2Fversion-
2020930%2Forbispatents%2F1%2FPatents%2FSearch (acessado em 24/10/2020)
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TABELA 4 - Comparagio entre as patentes totais publicadas (ativas ou concedidas e familias com pelo menos 2 membros)
de origem chinesa no CNIPA e no USPTO, bem como as patentes publicadas de residentes e ndo-residentes® no USPTO, e as
patentes publicadas para os mesmos grupos as quais apresentam pelo menos 2 citagdes - 2000 a 2019
Patentes totais de Patentes com Patentes totais de Patentes com
Ano de publicagdo origem chinesa citagdo de origem % origem chinesa citacdo de origem %
da patente depositadas na chinesa depositadas depositadas na chinesa depositadas
CNIPA na CNIPA USPTO no USPTO

2000 6184 415 6.7 290 273 94.1
2001 9650 2565 26.6 372 357 96.0
2002 15696 7785 49.6 937 797 85.1
2003 31718 15507 48.9 1424 1329 93.3
2004 41735 18147 435 1962 1805 92.0
2005 61153 30724 50.2 3259 2902 89.0
2006 70603 33078 46.9 4595 4054 88.2
2007 75315 34017 45.2 5696 4922 86.4
2008 75362 24635 32.7 7380 6210 84.1
2009 80179 13606 17.0 8666 7162 82.6
2010 24567 10518 42.8 11311 8965 79.3
2011 24285 13265 54.6 12390 9345 75.4
2012 38501 20253 52.6 17344 12045 69.4
2013 32370 16245 50.2 20839 13277 63.7
2014 32296 18323 56.7 25109 14498 57.7
2015 48054 19683 41.0 29094 14948 51.4
2016 58385 18414 31.5 35142 14886 42.4
2017 67844 17428 25.7 40011 12652 31.6
2018 75289 11411 15.2 42065 7719 18.4
2019 80267 3688 4.6 49359 3088 6.3
Média (até 2014)| 38.0 Média (até 2014)| 82.4

Patentes totais de Patentes de Patentes totais de Patentes de ndo-

residentes residentes % ndo-residentes*® residentes* %
depositadas no depaositadas no depositadas no depositadas no
USPTO USPTO USPTO USPTO
2000 26563 25756 97.0 59287 55857 94.2
2001 28182 27266 96.7 62594 58776 93.9
2002 50562 47867 94.7 83105 77193 92.9
2003 83130 78013 93.8 104815 95793 91.4
2004 92177 86029 93.3 117918 106151 90.0
2005 97092 90006 92.7 126886 112475 88.6
2006 121344 105125 86.6 155364 134194 86.4
2007 115207 104165 90.4 164311 139192 84.7
2008 121344 107478 88.6 177051 145531 82.2
2009 128493 111500 86.8 192730 154851 80.3
2010 152794 129243 84.6 230948 178895 77.5
2011 160310 129795 81.0 237514 174872 73.6
2012 196568 151537 77.1 271889 187515 69.0
2013 216401 156669 72.4 288625 184762 64.0
2014 246286 164685 66.9 304092 175119 57.6
2015 243074 143894 59.2 320509 161097 50.3
2016 256573 128178 50.0 315324 131187 41.6
2017 262381 104610 39.9 313129 96927 31.0
2018 245257 61242 25.0 302351 53758 17.8
2019 235450 22057 9.4 319318 18369 5.8
Média (até 2014)| 86.8 Média (até 2014)| 81.7
*Exceto chineses
Fonte: Orbis IP (dados coletados em 10.11.2020)

Os dados levantados no estudo ora proposto apontam uma diminuic&o
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natural nos anos mais recentes. Essa diminui¢cdo, observada principalmente a
partir de 2015, ocorre nos quatro grupos analisados e pode ser facilmente
explicada pelo fato dessas familias de patentes serem mais recentes.

E importante considerar que os pedidos de patente mais novos raramente
apresentam citacOes forward expressivas, uma vez que ha um intervalo de
tempo para que uma patente seja reconhecida e citada. Assim, patentes mais
antigas tendem a ser favorecidas na andlise deste pardmetro, o que nédo
significa, porém, que elas tenham mais qualidade.

Diante disso, os valores considerados para o célculo da média de pedidos
de patentes publicados (ativos e concedidos) com pelo menos duas citacdes
foram extraidos dos dados levantados para os anos de 2000 a 2014, de modo a
evitar que os valores mais recentes (e, como explicado, mais baixos)
interferissem no valor final de forma néo real.

Assim, para os pedidos de patentes depositados na China por residentes
chineses, fica claro que o aumento impressionante no nimero de patentes nédo
foi acompanhado por um aumento também no numero de familias de patentes
com pelo menos duas citacdes forward. Os dados coletados indicam que apenas
cerca de 38% destes pedidos recebeu pelo menos duas citacoes,

A andlise das familias de patentes (de origem chinesa, norte-americana e
dos demais paises) apresentadas no USPTO apresentou valores mais altos e
superiores a 80% para os trés grupos. Dessa forma, em consonancia com o que
ja foi explicitado, podemos considerar que os pedidos internacionalizados sao
agueles que descrevem tecnologias de maior interesse tecnolégico para
terceiros (sejam eles melhoradores da invencdo ou futuros licenciados /
infratores).

A analise dos dados mostra que as familias de patentes que apresentam
citacbes as quais sao submetidas a CNIPA e ao USPTO apresentam
comportamentos bastante diferentes: 38% e 82%, respectivamente. Para as
patentes internacionalizadas no USPTO, aquelas de origem chinesa apresentam
correspondéncia com as oriundas de outros paises, sendo este um indicativo de
que as citacdes estdo relacionadas a invengbes com sofisticacdo tecnoldgica

mais elevada.
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Os dados observados para as patentes de residentes apresentadas ao
Escritorio Chinés podem sugerir uma qualidade inferior e podem indicar que a
maior parte dos documentos nao estao associados a tecnologias que despertam
grande interesse por terceiros.

E importante ressaltar, ainda, que os resultados da presente analise estio
condicionados pelo fato de se ter apenas contabilizado o subgrupo de familias
de patentes com mais de duas citagbes, ndo se estando por ora a comparar
médias de citacdes em relagdo a esse subgrupo que foi analisado.

4.3 Taxa de concesséo

A taxa de concessao € calculada pela propor¢cdo do niumero de patentes
concedidas em relacdo ao numero de patentes depositadas em um dado ano.
No entanto, como ja mencionado, ndo podemos considerar simplesmente o0s
dados de depdsito e de concessédo de patentes nesse mesmo ano, uma vez que
existe um intervalo de tempo entre esses acontecimentos.

Sendo assim, de modo a buscar dados da forma mais precisa possivel,
consideramos os pedidos de origem chinesa depositados no CNIPA e USPTO
dentro de cada ano no intervalo de 2000 a 2019 e, posteriormente, verificamos
quais destes documentos apresentam status “concedido”. Para comparacéo,
ainda foram observados os numeros relativos aos depdsitos e concessdes de
pedidos de residentes norte-americanos e demais nao-residentes (exceto
chineses) no USPTO. Os dados coletados para essa analise foram gerados
utilizando o banco de dados Orbis IP (Bureau van Dijk)!6. A Tabela 4 abaixo
mostra os valores obtidos nesta analise (para o célculo da taxa de concesséo
média, os valores referentes aos depoésitos realizados em 2019 ndo foram
considerados, uma vez que se entende que a maior parte dos pedidos ainda nédo

foi publicada e examinada).

16 https://orbisip.bvdinfo.com/version-2020930/orbispatents/1/Patents/Login?returnUrl=%2Fversion-
2020930%2Forbispatents%2F1%2FPatents%2FSearch (acessado em 24/10/2020)
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TABELA 5 - Taxa de concessdo das patentes oriundas da China no CNIPA e no USPTO e de residentes norte-
americanos e ndo-residentes* no USPTO - 2000 a 2019
N2 de pedidos N2 de pedidos
i i Taxa de i i Taxa de
Ano do oriundos da China Patentes w oriundos da China Patentes o
depésito depositados no concedidas conc;ssao depositados no | concedidas conc;ssao
CNIPA %) USPTO %)
2000 85712 62957 73.5 1648 1156 70.1
2001 102434 75114 73.3 3016 2063 68.4
2002 132866 94308 71.0 3327 2264 68.0
2003 165852 112226 67.7 4461 2672 59.9
2004 185897 122157 65.7 7248 3468 47.8
2005 235694 149340 63.4 9065 3995 44.1
2006 291830 179884 61.6 11170 4768 42.7
2007 336715 200438 59.5 12746 5600 43.9
2008 408072 253829 62.2 14930 6592 44.2
2009 398954 242439 60.8 16610 7189 43.3
2010 501637 300251 59.9 20076 8857 44.1
2011 710674 421001 59.2 23654 10327 43.7
2012 913186 554468 60.7 26871 11653 43.4
2013 1026101 639059 62.3 31149 13644 43.8
2014 1145398 712734 62.2 36746 16273 44.3
2015 1381251 866752 62.8 39672 17814 44.9
2016 1686291 1026132 60.9 44276 19244 43.5
2017 2007094 1213744 60.5 46107 19548 42.4
2018 2209805 1333020 60.3 39968 15074 37.7
2019 2384546 1561496 65.5 26979 6011 22.3
Taxa de concessdo média 63.5 Taxa de concessdo média 48.4
N de pEd.ldCIS Taxa de Demais pedidos® Taxa de
Ano do norte-americanos Patentes . i Patentes .
.. ) . concessdo depositados no i concessdo
depésito depositados no concedidas concedidas
(%) USPTO (%)
USPTO
2000 138656 124619 89.9 117495 109931 93.6
2001 255047 127342 49.9 191583 117054 61.1
2002 262782 129479 49.3 205361 119801 58.3
2003 272459 128688 47.2 237299 124528 52.5
2004 281900 127265 45.1 309701 134968 43.6
2005 292081 128407 44.0 349509 140958 40.3
2006 202188 126761 43.4 336705 136673 40.6
2007 302283 132635 43.9 337863 139626 41.3
2008 290901 131101 45.1 339445 143615 42.3
2009 270037 124156 46.0 323626 138631 42.8
2010 285790 133186 46.6 334376 144653 43.3
2011 311762 144972 46.5 356840 155523 43.6
2012 347712 163511 47.0 374666 165380 441
2013 373449 173665 46.5 386989 171762 44.4
2014 373835 173707 46.5 392247 174741 44.5
2015 371315 174887 47.1 397059 177379 44.7
2016 366847 171229 46.7 379693 163674 43.1
2017 352997 155723 44.1 347788 135858 39.1
2018 290069 104183 35.9 278799 80818 32.2
2019 181147 38146 211 168835 31214 18.5
Taxa de concessdo média 47.9 Taxa de concessdo media 47.1
*Exceto chineses
Fonte: Orbis IP (dados coletados em 10.11.2020)

De acordo com os dados obtidos para o CNIPA, foi calculada uma taxa de
concessao média de 63,5% para os pedidos de residentes chineses. Para o

USPTO, escritorio escolhido para fins de comparacgéao, as taxas médias obtidas
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para os trés grupos de estudo estdo em torno de 48%.

As taxas de concessdo mais baixas estdo associadas a processos de
exame mais exigentes e, assim, patentes com menor qualidade tecnoldgica
teriam maior dificuldade em obter o direito de protecdo. Embora as patentes
oriundas da China apresentem menor taxa de concessao no USPTO do que na
CNIPA, o que poderia ser um indicativo de qualidade inferior, as taxas de
concessdo no USPTO para patentes oriundas da China, dos proprios Estados
Unidos e dos paises restantes apresentam valores préximos.

A analise dos dados ainda mostra que, nos ultimos 15 anos, as taxas de
concessao em ambos os Escritorios ndo sofreu muita oscilacdo, o que indica
uniformidade na realizacdo dos exames substantivos, provavelmente seguindo
0S mesmos critérios de rigorosidade. Ainda, para a CNIPA, isso poderia indicar
que a qualidade do exame nédo foi prejudicada com a implementacdo dos
programas de subsidio do governo.

Logo, a partir desse parametro, ndo é possivel chegar a uma concluséo
definitiva acerca da qualidade das patentes de origem chinesa pois, a0 mesmo
tempo que as taxas de concessdo sao baixas, as mesmas nao sao diferentes

daquelas observadas para patentes oriundas de outras jurisdicées.

4.4 Sobrevivéncia

Para que uma patente permaneca ativa, € necessario que as taxas de
manutencdo das mesmas sejam pagas, 0 que requer investimento por parte dos
depositantes. Como a presente investigacdo objetiva analisar a qualidade das
patentes oriundas da China, uma taxa de sobrevivéncia baixa pode indicar uma
falta de interesse na exploracdo das patentes, ou seja, estas patentes nao
apresentariam a qualidade desejada / esperada em termos econdmicos, dessa
forma, ndo sendo oportuno manté-las ativas.

A fim de avaliar a sobrevivéncia das patentes de origem chinesa, foram
consideradas as patentes concedidas nos anos 2005, 2010 e 2015, as quais
permanecem ativas (status “concedida”) até a data em que os dados foram
coletados para esta investigacdo (nomeadamente, inicio de novembro de 2020).

Para fins comparativos, também foram analisados os dados referentes as
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patentes oriundas da China depositadas no USPTO, bem como as patentes de
residentes e ndo-residentes (exceto chineses) no USPTO.
Os dados extraidos a partir do banco de dados Orbis IP estédo indicados

na Tabela 5 abaixo:

TABELA 6 - Sobrevivéncia das patentes em 5, 10 e 15 anos para patentes oriundas da China e depositados na
CNIPA e no USPTO, bem como pedidos de residentes americanos e ndo-residentes (exceto chineses) no
USPTO
Ano de concessdo
2005 2010 2015
Patentes CN depositadas Tc.:tal 99828 224318 716521
Ativas 17654 48420 670238
na CNIPA
% 17.7 21.6 93.5
2005 2010 2015
Patentes CN depositadas ;:Tal 1579966 :232 iéé:g
no USPTO vas
% 33.2 68.5 86.9
2005 2010 2015
. Total 91603 136730 179944
Patentes de residentes i 34117 97371 155762
depositadas no USPTO vas
% 37.2 71.2 86.6
2005 2010 2015
Patentes de ndo- Total 86145 140278 187077
residentes* depositadas Ativas 27531 91933 161937
no USPTO % 32.0 ©65.5 86.6
*Exceto chineses
Fonte: Orbis IP (dados coletados em 04.11.2020)

Como ¢€ possivel observar a partir dos dados coletados, apenas 21,6%
das patentes oriundas da China permanecem ativas em territério chinés apos 10
anos (sendo naturalmente ainda menor em 15 anos, 17,7%).

Assim, observa-se que, para as patentes de origem chinesa também
depositadas no USPTO, a taxa de sobrevivéncia € de 68,5% em 10 anos e 33,
2% em 15 anos, valores proximos aqueles observados para as patentes de
depositantes / inventores de outras nacionalidades. Como ja mencionado, 0s
depdsitos internacionais de pedidos de patente podem demonstrar qualidade
econbmica, uma vez que sdo capazes de indicar a protecdo da tecnologia nos
territdrios em que ha interesse estratégico de mercado.

Nesse sentido, os dados mostram que as patentes de origem chinesa que
sao depositadas na China ndo chegam nem mesmo na metade do seu ciclo de
vigéncia, logo, sendo abandonadas por falta de interesse ou por direcionamento
deste investimento em outras areas ou outras tecnologias. Por outro lado, as

patentes chinesas que sao internacionalizadas sao mantidas por mais tempo,
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apresentando comportamento parecido com patentes de residentes americanos
e ndo-residentes (exceto chineses) no USPTO.

No que diz respeito a andlise da qualidade das patentes, ha indicativo que
as patentes internacionalizadas correspondem a tecnologias com maior grau de
inovacao e possivel retorno financeiro para seus desenvolvedores, sendo, dessa
forma, mantidas por mais tempo. Nao surpreende assim que as patentes de
origem chinesa depositadas no CNIPA indicam caminho em contrario, sendo
precocemente abandonadas.

5 Conclusbes

A presente investigacdo delineou uma metodologia de andlise de quatro
parametros para analisar as patentes de origem chinesa quanto a sua qualidade
tecnoldgica e econbmica, nomeadamente, a internacionalizacéo de pedidos de
patentes oriundos da China nos Estados Unidos, as taxas de concessao, as
citacdes forward e a sobrevivéncia das patentes.

Para o parametro relativo a internacionalizacdo de pedidos de patentes
oriundos da China nos Estados Unidos e partindo da premissa que apenas as
invencdes com graus elevados de sofisticacao tecnolégica sdo depositadas em
outros territorios, os dados apontam que a qualidade tecnoldgica e econbmica
do enorme volume de pedidos de patentes de origem chinesa é questionavel,
visto que o percentual de internacionalizacdo (3%) dos pedidos feitos
originalmente no escritério do préprio pais € muito baixo, designadamente em
comparacao com os dados correspondentes obtidos para paises como a Coreia
(22,2%) e o Japao (27,3%).

Quanto as citagbes forward, o segundo parametro analisado na presente
investigacdo, as familias de patentes apresentadas ao Escritério Chinés que
evidenciam citacdes correspondem a uma parcela menor (38%) do total de
pedidos publicados, indicando que a maior parte dos documentos nao esta
associada a tecnologias de grande interesse por terceiros (sejam eles possiveis
melhoradores, infratores ou licenciadores). Por outro lado, as familias de pedidos
de origem chinesa internacionalizados que possuem duas citacdes apresentam

valor médio de uma ordem comparavel com os valores observados para as
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familias de pedidos de residentes e de nao-residentes no USPTO
(respectivamente, 82,4%, 86,8% e 81,7%).

A partir dos dados obtidos para o terceiro parametro, referente a taxa de
concessdo, ndo é possivel chegar a uma conclusdo definitiva acerca da
qualidade das patentes de origem chinesa pois, a0 mesmo tempo que as taxas
de concesséo sdo bastante abaixo de 100% (nomeadamente, 63,5% para as
patentes depositadas no CNIPA e 48,4% para as patentes internacionalizadas
no USPTO), indicando que muitas correspondem a documentos sem a qualidade
desejada para alcancar a protecdo, as mesmas ndo sao diferentes daquelas
observadas para patentes oriundas de outras jurisdicdes.

Para o ultimo parametro, a andlise da qualidade das patentes indica que
somente as patentes que sao internacionalizadas sao mantidas ativas por mais
tempo (68,5% permanecem ativas ap0s 10 anos da sua concessao), sendo e
gue as patentes de origem chinesa depositadas no CNIPA sao precocemente
abandonadas (apenas 21,6% permanecem ativas ap0s 0 mesmo periodo
temporal). Isso poderia indicar falta de qualidade, uma vez que menos da metade
das patentes depositadas na CNIPA consegue alcancar metade do seu ciclo de
vigéncia.

Porém, para as patentes de origem chinesa internacionalizadas no
USPTO, os valores observados para a sobrevivéncia sao condizentes com 0s
valores observados para residentes norte-americanos e nao-residentes (exceto
chineses) para 5 e 10 anos ap0s a concessao, bem como para ndo-residentes
(exceto chineses) apds 15 anos da concessao (para este periodo, as patentes
de residentes norte-americanos apresentam taxa de sobrevivéncia com
percentual mais alto).

Assim, diante dos parametros analisados, ha indicativos de que a enorme
guantidade de patentes de origem chinesa depositadas no CNIPA, em sua
maioria, ndo apresentam a qualidade tecnolégica ou econdmica desejada. O
enorme crescimento em volume que as patentes dessa origem tiveram nas
décadas mais recentes parece ndo estar necessariamente correlacionado com
uma elevada qualidade das mesmas. Embora em uma propor¢cdo muito menor,

somente séo internacionalizadas aquelas que provavelmente apresentam maior
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grau de inovacao e possivel retorno de investimentos, sendo estas as que
apresentaram, também, maiores numeros de citacbes e maiores taxas de
manutencdo apos a concessao.

O presente estudo teve, sobretudo, uma natureza exploratéria, néo
pretendendo produzir resultados finais sobre as matérias aqui abordadas, pois
reconhecemos varias limitacfes que deverao ser atendidas em estudos futuros.

Vale assinalar que, ao tratar o tema da “qualidade das patentes”, ndo se
procurou averiguar dimensdes como a seguranga juridica ou a qualidade do
processo que conduz ao exame substancial e a decisdo de concessao da
patente. O foco da investigacdo estava, principalmente, nos critérios que podem
ser relacionados com a qualidade tecnoldgica e a qualidade econdémica das
patentes com origem num dado pais, a China.

Em estudos futuros, fara sentido integrar também informacdo sobre o
valor econdmico associado a contratos de licenciamento. Ainda, a anélise de
citagbes ndo devera ter como linha de corte a existéncia de pelo menos duas
citacdes, mas ter em atencdo o nimero médio de citacbes. Também em relacéo
ao parametro das familias de patentes, fara sentido contrastar a situacdo minima
de internacionalizacdo considerada (familia com pelo menos dois elementos)
com a dimensdo meédia da totalidade das familias existentes, bem como ter em
conta o peso econdmico dos mercados onde essa familia vigora. Faré todo o
sentido também averiguar o comportamento de internacionalizacdo em diversas
jurisdicdes e ndo apenas no USPTO, como foi feito neste estudo.

Por fim, podera fazer sentido explorar métodos agregativos que possam
produzir uma informacdo inequivoca sobre a qualidade (tecnolégica ou
econdmica) das patentes.
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