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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo caraterizar o processo de
graduacéo da categoria de Pais Menos Avancado (PMA) da Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) e compreender quais os desafios que 0s paises que ja passaram por este processo
enfrentaram. Procura esclarecer as consequéncias inerentes a graduagdo, quando um pais deixa
de se qualificar como PMA, especificamente as implicagdes que o fim dos beneficios
exclusivos para 0s PMA traz para 0 pais em quest&o.

Através de uma analise dos processos de graduacao e dos percursos de desenvolvimento
dos cinco paises ja graduados desta categoria — Botswana, Cabo Verde, Maldivas, Samoa e
Guiné Equatorial — procura-se verificar quais 0s impactos da graduacao sobre o crescimento e
o desenvolvimento no periodo pos-graduacdo e discutir as estratégias utilizadas para mitigar
os efeitos negativos da cessacdo dos beneficios apos o periodo de transicéo.

Conclui-se que apesar da graduagdo implicar efetivamente o fim de diversos beneficios
para 0s paises recém-graduados, esta ndo ocorre de forma abrupta e, em certas areas, nao
corresponde a completa cessacdo dos mesmos. A adequada preparacdo para a graduagédo por
parte dos paises em questdo, em cooperacdo com os comités especializados da ONU e com o0s
parceiros de desenvolvimento, permite a adocgdo de estratégias com vista a que o processo de
graduacdo nao seja traumatico. A andlise dos cinco casos de estudo permite concluir que as
estratégias de transicdo de categoria adotadas tém sido benéficas e que, ap6s a graduacao, estes

paises ttm de uma forma geral prosseguido trajetdrias de crescimento consistentes.

Palavras-chave: Pais Menos Avanc¢ado; Graduacao; Desenvolvimento; Ajuda Publica ao

Desenvolvimento; Produto Interno Bruto per capita; Investimento Direto Estrangeiro



ABSTRACT

This dissertation aims to characterize the graduation process from the United Nations’
(UN’s) Least Developed Country (LDC) category and to understand the challenges faced by
those countries that have gone through this process. It discusses in detail the consequences of
graduation, when a country ceases to be a LDC and becomes a Developing Country,
particularly the implications of the cessation of certain benefits granted exclusively to LDCs.

Based on an analysis of the graduation processes and development paths of the five
countries that graduated from the LDC category up until now — Botswana, Cabo Verde,
Maldives, Samoa and Equatorial Guinea — we seek to ascertain the impacts of graduation in
terms of growth and development in the post-graduation period, and to discuss the strategies
used to mitigate the negative effects of the cessation of the benefits after the transition period.

We conclude that even though certain benefits effectively end for newly graduated
countries, this does not occur abruptly, and, in certain areas, it does not mean a complete
cessation. Adequate preparation for graduation by the countries in question, in cooperation with
the specialized committees of the UN and the development partners, makes it possible to adopt
strategies aimed at ensuring that the graduation process is not a traumatic one. By analysing
the five case studies, we find that the transition strategies that have been adopted have been
largely beneficial, and that most of these countries have remained on a consistent growth path

after graduation.

Keywords: Least Developed Country; Graduation; Development; Official Development

Assistance; Gross Domestic Product per capita; Foreign Direct Investment
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1. INTRODUCAO

O mundo dos paises em desenvolvimento é cada vez mais heterogéneo. Cada Estado
tem as suas dindmicas e caracteristicas proprias, que se traduzem em percursos de
desenvolvimento distintos. Em contraste com a clara divisdo Norte-Sul que sustentou as
abordagens de desenvolvimento anteriores, existe agora um espectro de desenvolvimento
muito mais amplo e gradual entre os paises do mundo.

Para dar resposta a esta diversidade e desigualdade, que em alguns casos € gritante,
analistas, governos e instituicGes tém vindo a estabelecer categorias para classificar os paises,
com o objetivo de organizar mais ordeiramente a complexidade do sistema internacional e
procurar solu¢fes mais adequadas para os problemas individuais de cada pais (Alonso, Cortez
e Klasen, 2014). A intencdo subjacente a criacdo destas categorias prende-se com o proposito
de agrupar paises com caracteristicas semelhantes e estabelecer regras e principios para
responder as suas necessidades especificas. Em particular, estas categoriza¢fes sdo usadas
pelos doadores, sejam bilaterais ou multilaterais, como ferramenta para a alocacao da ajuda ao
desenvolvimento, tanto técnica como financeira® (Fialho e Van Bergeijk, 2017).

H& casos em que as categorias sdo criadas com um objetivo politico internacional
especifico, relacionado com a elegibilidade de determinados paises para acederem a certas
medidas de apoio especificas. E o caso da categoria dos Paises Menos Avancados (PMA),
criada pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) em 1971 (Alonso, Cortez e Klasen, 2014).
Para os paises em desenvolvimento que integram esta categoria, as vantagens do estatuto de
PMA advém tanto dos beneficios exclusivos que por essa via sdo concedidos como da
possibilidade de atrair a atencdo dos doadores para 0s seus problemas, facilitar o processo de
lobbying em féruns e organizacGes internacionais e permitir um mais eficaz didlogo com a
comunidade internacional, participando como um grupo coeso com interesses semelhantes
(Alonso, Cortez e Klasen, 2014).

No entanto, qualquer pais que integre a categoria de PMA tem como objetivo alcangar
progressos no sentido da estabilidade e do crescimento da sua economia, sendo também essa a
expectativa da comunidade internacional. Essa dindmica, quando conduz a evolugéo no sentido
do abandono do grupo dos PMA, € conhecida como graduacdo da categoria e acontece ap0s
um processo muito bem definido, planeado e executado em conjunto pelo préprio pais e pelos
parceiros de desenvolvimento. A graduacdo, no fundo, corresponde a verificacdo da capacidade

de um pais sustentar o seu desenvolvimento, assente no crescimento do rendimento, na redugéo

1 Mesmo que muitas vezes este processo seja principalmente politico.
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das desvantagens estruturais e no investimento em capacitacao humana (Drabo e Guillaumont,
2016).

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar o processo de graduagéo da categoria
de Pais Menos Avancado para a categoria de Pais em Desenvolvimento e, com recurso a cinco
estudos de caso, discutir as dificuldades e desafios enfrentados no processo de graduacdo. Na
primeira parte, discutem-se as implicacbes e desafios da graduacdo em termos gerais.
Seguidamente, com recurso aos estudos de caso, procura-se analisar estas mesmas questoes
com referéncia aos contextos concretos dos cinco paises que ja passaram pelo processo de
graduacéo e pelos desafios que Ihe estdo associados.

Héa ainda quarenta e sete paises no mundo, a maioria dos quais no continente africano,
que pertencem a categoria de PMA e poderdo vir a passar por processos de graduacdo. Prevé-
Sse que possa Vir a ser 0 caso de Vanuatu em 2020, de Angola em 2022, do Butdo em 2023 e de
Sdo0 Tomé e Principe e das Ilhas Salomdo em 2024 (UNDESA, 2019a). Os 47 PMA
correspondem atualmente a cerca de um quarto da populacdo mundial. A relevancia da presente
dissertagéo justifica-se, pois, pela importancia de entendermos melhor a dindmica do processo
de graduacdo e os desafios que esta implica, nomeadamente para que os paises que no futuro
vierem a graduar-se possam retirar licdes a partir das experiéncias dos que os antecederam.

Apds esta introducdo, a dissertacdo comeca por descrever a categoria de PMA, as
caracteristicas dos paises que a integram, os critérios de inclusdo e os beneficios exclusivos
que Ihe estdo associados, seguindo-se uma explicacdo detalhada do processo de graduacéo,
incluindo as suas etapas e critérios. O terceiro capitulo incide de forma mais especifica sobre
0s principais desafios que os paises enfrentam no periodo apds a graduacdo, nomeadamente a
perda de beneficios que implica e a questdo da extensdo da elegibilidade para algumas das
vantagens. Finalmente, o quarto capitulo, que antecede a conclusdo, procede a anélise e
discusséo de cinco estudos de casos correspondentes aos cinco paises que até hoje se graduaram
da categoria de PMA: Botswana, Cabo Verde, Maldivas, Samoa e Guiné Equatorial. Neste
capitulo, recorre-se em particular a analise da evolugéo, antes e apds a graduacdo, de trés
indicadores — os fluxos de Ajuda Publica do Desenvolvimento (APD), o Produto Interno Bruto
(P1B) per capita e o Investimento Direto Estrangeiro (IDE) —, com o objetivo de avaliar 0s
impactos da graduacdo ao nivel de algumas das dindmicas mais importantes das trajetorias de

desenvolvimento destes paises.
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2. OS PAISES MENOS AVANCADOS

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pela independéncia de muitos paises em
Africa e na Asia e pela sua adeso a diversas organizagdes internacionais, com destaque para
a Organizagdo das NacOes Unidas o que representou para estes “novos” paises uma
oportunidade de aumentarem a sua visibilidade e, unidos, fazerem ouvir a sua voz de um modo
mais eficaz (Fialho, 2011). Foi nestes anos que tiveram lugar a I e a I1* Décadas de
Desenvolvimento e outras iniciativas por parte da ONU, que procuravam responder aos
desafios que os paises mais pobres enfrentavam, com a convicgdo que o desenvolvimento e 0
crescimento economico seriam facilmente alcancados com a ajuda externa dos paises mais
ricos (Fialho, 2011).

Apesar de ter sido discutida e pensada anteriormente, foi em 1971 que foi aprovada
pela Assembleia Geral da ONU a criacdo do estatuto de Pais Menos Avancado, destinado a
agregar paises de baixo rendimento que enfrentavam diversas limitagdes estruturais ao
crescimento e ao desenvolvimento (Solarz e Wojtaszczyk, 2017). Inicialmente, esta categoria
era composta por 25 paises; atualmente é constituida por 47 paises em todo o mundo? (Solarz
e Woijtaszczyk, 2017). A criacdo desta categoria visou proporcionar a estes paises 0 acesso a
medidas de apoio especiais por parte da comunidade internacional, nomeadamente sob a forma
de ajuda publica ao desenvolvimento, assisténcia técnica e medidas de preferéncia comercial
(Kim, 2018). Os paises desenvolvidos partilhavam a conviccdo de que os Paises Menos
Avancados eram um grupo relativamente homogéneo, que necessitava de uma intervencédo de
desenvolvimento focada na industrializacdo a par de iniciativas de aconselhamento,
investimento, ajuda e reforma liberal (Fialho, 2012). Atualmente, o entendimento é algo
diferente, tendo-se generalizado a consciéncia de que paises diferentes tém necessidades e

enfrentam desafios que sdo também eles diferentes.

2.1 O ESTATUTO DE PAIS MENOS AVANCADO

O Comité para o Planeamento do Desenvolvimento, antecessor do Comité para as
Politicas de Desenvolvimento (CPD), foi o principal responsavel pela criacdo e
estabelecimento da categoria de PMA, estando desde entdo encarregado da identificacéo,
categorizacdo e inclusdo dos paises com estatuto de PMA, sob tutela do Conselho Econémico

e Social das Nagoes Unidas, que, por sua vez, responde a Assembleia Geral das Na¢6es Unidas.

2 Ver Anexo 1, paises que integram a categoria desde a sua criagdo e ano de entrada e saida da mesma.
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Esta € a estrutura responsavel por desenhar e aprovar as decisdes que afetam os paises desta
categoria (Fialho, 2012). O CPD analisa a lista de paises com estatuto de PMA de trés em trés
anos, nas chamadas revises trienais, para identificar paises que estejam aptos a ser incluidos
ou a graduar-se da categoria. Apos esta analise, sdo remetidas as recomendacdes a Assembleia
Geral da ONU, que tem a deciséo final (UNDESA, 2018).

Da mesma forma que alguns aspetos da categoria se foram modernizando com o passar
das décadas, também o processo de inclusdo sofreu algumas alteracdes desde a criacdo da
categoria em 1971. O foco principal era entdo a economia do pais e os critérios usados eram
simples: o Produto Interno Bruto per capita teria que ser menor ou igual a US$100; a
percentagem da producdo industrial no PIB total teria que ser menor ou igual a 10%; e a taxa
de alfabetizagdo da populacéo adulta deveria ser menor ou igual a 20% (Fialho, 2012).

Estes critérios sofreram mais tarde alteracdes com o objetivo de responder melhor as
diferentes dindmicas e necessidades destes paises. Atualmente, os trés critérios de inclusédo
utilizados sdo o Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita; o indice de Capital Humano
(ICH)?, que procura refletir os impedimentos estruturais relacionados com o capital humano; e
o Indice de Vulnerabilidade Econémica (IVE)?* que traduz as vulnerabilidades relacionadas
com o0s aspetos econdmicos e ambientais (UNDESA, 2018). S&o estes o0s trés critérios usados
para avaliar se um pais pode ser incluido na categoria ou, no caso de a ela ja pertencer, para
avaliar se pode iniciar o processo de graduagéo, sendo, no entanto, substancialmente diferentes
os valores de referéncia para os processos de incluséo e de graduacdo (Jenicek e Grofova,
2014).

Em todo o caso, a determinacdo da elegibilidade para integracdo na categoria de PMA
ndo é baseada apenas nestes critérios, atendendo também a informacbes especificas
relacionadas com cada pais e com 0s pontos de vista e opinides dos governantes em questao
(UNDESA, 2019a). A inclusdo nesta categoria €, primeiramente, uma decisao do proprio pais,
ndo sendo possivel a inclusdo de qualquer pais contra a sua propria vontade. O Zimbabwe, por
exemplo, cumpriu os critérios de elegibilidade aquando das revisdes trienais de 2006, 20009,
2012 e 2015, mas recusou sempre ser integrado na categoria, 0 mesmo tendo sucedido com o
Gana e a Papua Nova Guiné noutros momentos (ECA, 2016).

Para ser incluido na categoria de PMA, um pais deve verificar os critérios pré-definidos

em trés dimensdes. O seu RNB per capita deve ser igual ou inferior a US$1025. O indice de

3 Ver Anexo 2 sobre a construgdo do [ndice de Capital Humano.
4Ver Anexo 2 sobre a construgdo do Indice de Vulnerabilidade Econdmica.

13



Capital Humano deve pontuar no maximo até 60 (este indice € composto por dois tipos de
indicadores relacionados com a salde e com a educacdo, que tém a mesma importancia no seu
calculo; séo eles a percentagem de populacdo subnutrida, a taxa de mortalidade de menores de
cinco anos, a taxa de mortalidade materna, a taxa de alfabetizacdo de adultos e a proporcao
bruta de matriculas no ensino secundario) (UNDESA, 2019b). E o seu Indice de
Vulnerabilidade Econdmica deve ter uma pontuacdo maxima de 36 (este indice &€ composto por
oito indicadores, que se dividem entre indicadores de exposicdo e indicadores de choque e que
incluem informac&o relativa a populacéo, a parcela da agricultura, silvicultura e pesca no PIB,
a parcela da populacdo que reside em zonas costeiras, ao nimero de vitimas de desastres
naturais, a instabilidade da producdo agricola e a instabilidade das exportacGes de bens e
servicos)® (UNDESA, 2019b). Em 1991, foi adicionada uma excegéo a inclusido de novos
paises na categoria: aqueles cuja populacéo é superior a 75 milhGes de pessoas ndo sao elegiveis
para serem considerados PMA (Elver, 2011).

A categoria de PMA foi concebida com o objectivo de proporcionar formas mais
adequadas de auxiliar os paises menos desenvolvidos a receberem medidas de tratamento
especial por parte dos doadores internacionais, sejam eles doadores bilaterais ou organizacoes
multilaterais. As principais medidas de apoio variam conforme o pais em questéo e os tipos de
apoio de que necessita, mas destacam-se os acordos de preferéncia comercial, a afetacdo
prioritaria de ajuda publica ao desenvolvimento e outras formas de apoio pontuais (Jenicek e
Grofova, 2014; UNDESA, 2018).

Os beneficios ao nivel do comércio internacional tem como objetivo integrar estes
paises na economia global. Sdo concedidos de diversas formas pelos parceiros de
desenvolvimento, de entre as quais se destaca a elaboracdo de acordos especiais de comércio.
Os PMAs tém acesso a vantagens e concessdes de que outros grupos de paises ndo beneficiam,
nomeadamente no contexto da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)®, onde Ihes s&o
atribuidas obrigacOes diferentes e conferida flexibilidade acrescida devido a sua fragil
capacidade institucional e a vontade desta organizacdo em estimular a participacdo destes
paises no comercio internacional (Bhattacharya e Borgatti, 2012). O estatuto de PMA prevé,
no caso da OMC, a possibilidade de ndo adotar alguns dos regulamentos da organizacgéo, sendo

também disponibilizado acesso a fundos comerciais e de auxilio especialmente preparados para

5 Ver anexo 3, para melhor compreender a cronologia do processo de incluséo.

6 As medidas de apoio relativas ao comércio sdo enquadradas no quadro de decisdes da OMC, bem como por
compromissos acordados internacionalmente, especialmente associadas as agendas de desenvolvimento
internacional, destacando-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
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0os membros desta categoria (Bhattacharya e Borgatti, 2012). Assim, os Paises Menos
Avancados contam com condigdes preferenciais para acesso aos mercados de muitos parceiros
de desenvolvimento, incluindo ao nivel da exportacdo de mercadorias e em termos de
tratamento especial para o setor dos servigos. Este acesso preferencial ao nivel das mercadorias
é feito, sobretudo, através do comércio sem taxas e sem quotas’®. A maioria dos paises
desenvolvidos concede total acesso comercial aos seus mercados nestas condicdes, tendo
muitos paises em desenvolvimento também permitido o acesso sem taxas e sem quotas aos
seus mercados a uma parcela significativa dos produtos oriundos dos PMAs (UNDESA, 2018).

A assinatura de acordos regionais e sub-regionais representa um outro aspeto
importante da cooperacdo ao nivel do comércio. Trata-se de acordos preferenciais para PMAS,
que, muitas vezes, exigem o cumprimento de determinadas condic¢Ges adicionais ao estatuto
que a categoria impde. E o caso da iniciativa Tudo Menos Armas da Uni&o Europeia (UE),
exclusiva para PMAs, que concede pleno acesso com isencdo de quotas e taxas ao mercado
anico europeu a todos os produtos oriundos dos PMAs, com excecdo de armas e municoes,
sem qualquer restricdo quantitativa (Comisséo Europeia, 2019).

A cooperagdo técnica e financeira é outra das dimensdes principais em que 0s PMAs
beneficiam de vantagens especiais, sendo-lhes dada prioridade na alocacdo de recursos, com
elevados niveis de concessionalidade e acesso exclusivo a programas em diversos dominios. A
maior parte desta cooperacdo assume a forma de Ajuda Publica ao Desenvolvimento e é
proporcionada pelos membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (Khatun e Ahamad,
2014). A APD representa uma fatia muito importante do financiamento dos PMAs, inclui tanto
a ajuda financeira como a cooperacao técnica e pode ser disponibilizada tanto bilateralmente,
de doador para recetor, como de forma multilateral, através de organizagdes internacionais
como a ONU (UNDESA, 2018). A maioria dos paises doadores comprometeu-se a doar entre
0,15 e 2% do seu Rendimento Nacional Bruto em ajuda publica ao desenvolvimento destinado
exclusivamente aos PMAs, sendo que, individualmente, alguns paises e algumas organizacoes
se comprometeram a envidar esforcos adicionais em termos de alocagdo de fundos APD®
(Khatun e Ahamad, 2014).

" Traducio de DFQF: Duty-free, Quota-free.

8 Os PMAs nao precisam ser membros da OMC para desfrutar deste beneficio.

% O préprio CAD implementou algumas medidas que favorecem exclusivamente os paises menos avangados em
detrimento de outros paises em desenvolvimento, como por exemplo o0 emprego de diferentes taxas de desconto.
Esta diferenca implica que os empréstimos destinados a PMAs sejam registados como APD e ndo como um
“simples” empréstimo ainda que concedido nas mesmas condigdes, o que incentiva os doadores a alocar uma
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Finalmente, existem ainda certas formas de apoio aos PMAs que ndo se revestem da
forma de ajuda financeira, cooperacdo técnica ou vantagens comerciais, visando sobretudo
contribuir para integrar os paises na comunidade internacional, ndo deixando que a sua falta de
recursos os impeca de estar presentes. Nesse sentido, por exemplo, algumas organizacGes
internacionais e paises doadores comparticipam os custos de viagens para determinados féruns
e reunides e apoiam a formacdo e qualificacdo de negociadores. Dentro das diversas
organizaces internacionais ha limitagdes no pagamento das quotas obrigatorias para 0s paises
desta categoria e uma grande flexibilidade no que diz respeito as suas contribuicdes (Lenzi,
2017). Muitos doadores, em conjunto com organizac@es internacionais, patrocinam estudantes
e investigadores oriundos destes paises, e o financiamento disponibilizado estende-se a bolsas
de estudo, a participacdo em conferéncias académicas e a projetos de investigacdo (Lenzi,
2017). Foram ainda criados mecanismos exclusivos para os PMAs em diversas areas, 0s quais
foram concebidos e implementados no sentido de colmatar lacunas associadas as diversas
fragilidades estruturais destes paises, nomeadamente em termos de escassez de investimento e
conhecimento. E o caso do Banco de Tecnologia dos PMA, que foi criado com o objetivo de
melhorar a base cientifica de pesquisa e inovagdo destes paises e de ajuda-los no acesso e na
utilizacdo de tecnologias criticas (UNSMPLDC, 2019a), bem como do Fundo de
Desenvolvimento de Capital da ONU, que trabalha como uma agéncia de investimento,
proporcionando acesso a microfinanca e ao capital de investimento (UNSMPLDC, 2019b).

Em suma, os paises que integram o grupo dos PMAs retiram vantagens muito diversas
em virtude da sua inclusdo nesta categoria. O estatuto de PMA abre portas a muitos paises e
proporciona o0 acesso a um conjunto de recursos e vantagens que se destinam a apoiar as suas

trajetdrias de desenvolvimento (Lenzi, 2017).

2.2 A GRADUACAO DA CATEGORIA DE PAIS MENOS AVANCADO

O estatuto de Pais Menos Avancado ndo é eterno. A criacdo desta categoria teve como
objetivo estabelecer mecanismos para capacitar estes paises e proporcionar-lhes conhecimentos
e recursos para crescerem e desenvolverem-se de forma sustentavel. Foi em 1991 que foi
introduzida a possibilidade de os paises poderem sair da categoria e, portanto, graduarem-se.
A graduagdo era entdo encarada com bastante cautela por parte da ONU e dos paises

maior parte do financiamento aos PMAs uma vez que isso poder ser-lhes mais benéfico em termos da avaliacdo
do seu esforgo para atingir as metas da ajuda (UNDESA, 2018).
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pertencentes a categoria, e com receio por parte dos paises que se preparavam para iniciar esse
processo.

A partir de 2011, com a implementagéo do Programa de Acdo de Istambul, verificou-
se uma mudanca de atitude para com o processo de graduagao, que passou a ser encarado como
um objetivo a alcancar (Guillaumont, 2018a). Tal como acontece no processo de inclusdo, é
nas revisdes trienais da lista dos PMAs que o CPD acompanha o progresso de cada pais e,
tendo em conta os valores alcangados nos diversos critérios, assinala os paises que se
encontram em condic¢des de comecar a preparar o processo de graduacdo (UNOHRLLS, 2017).

A primeira etapa para comecar o processo de graduacdo consiste em alcancar os valores
de referéncia em pelo menos dois dos trés critérios da categoria — o Rendimento Nacional Bruto
per capita, o Indice de Capital Humano e o indice de Vulnerabilidade Econémica (Kawamura,
2014). Os valores de referéncia em questdo sdo um minimo de 66 pontos no ICH, um méximo
de 32 pontos no IVE e um RNB per capita igual ou superior a US$1242 (ECA, 2016). Em
alternativa, existe também a possibilidade de um pais ser indicado para graduacdo segundo a
“regra do rendimento” que, desde 2005, permite aos paises cujo RNB per capita é duas vezes
superior ao valor de referéncia para a graduacdo (US$1242) possam sair da categoria
independentemente dos valores que alcancem nos outros dois critérios'® (Drabo e Guillaumont,
2018). Estes valores deverdo ser alcancados em duas revisdes trienais consecutivas, ou seja,
num periodo de seis anos.

Apos a qualificagdo para a graduacdo na primeira revisdo trienal, é elaborada uma
avaliagdo de impacto ex-ante e um perfil de vulnerabilidade!! do pais, para que, na revisio
trienal seguinte, o0 CPD tenha um ponto de partida para estabelecer o que é necessario fazer
para garantir que o pais alcance a graduacdo com sucesso (UNOHRLLS, 2017). Caso o pais
atenda aos critérios em duas revisdes trienais consecutivas, podera ser recomendado para
graduacéo pelo CPD. Esta recomendacao néo significa que a graduacgao tenha necessariamente
de acontecer: é na Assembleia Geral da ONU, com a aprovagdo do Conselho Econémico e
Social, que a decisdo final € tomada, levando em consideracéo a posi¢do do proprio pais e do
seu governo antes da decisdo final, bem como as circunstancias especificas de cada pais, 0
provavel impacto da graduacdo e o impacto previsto da cessa¢do das medidas especiais de que
beneficiam os PMA (UNOHRLLS, 2017).

10 Neste caso o pais fica dispensado de alcancar os valores de referéncia nos outros dois critérios, sendo, no
entanto, necessario precaver que os valores do RNB per capita sdo sustentaveis, para que a graduacao possa ser
conduzida de maneira eficaz.

11 Estes estudos sdo elaborados pelo Departamento das NagGes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais e pela
Conferéncia das NagGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, respetivamente.
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Ha ainda situacdes excecionais em que a Assembleia Geral concede um periodo
preparatorio mais longo, seja porque os 0rgaos desta organizacdo tém reservas em relacédo a
graduacdo, seja porque o préprio pais ainda ndo se sente preparado para dar o passo final e
precisa de tempo adicional para fortalecer a sua economia, investir em capital social e humano
e diminuir a sua vulnerabilidade!? (Drabo e Guillaumont, 2018). Ap6s a recomendacio para a
graduacéo, o pais entra num periodo de transicdo com vista a preparar-se convenientemente
para a graduacgdo. Este periodo tem normalmente uma duragdo de cerca de trés anos, durante
0s quais o pais continua a ser considerado um PMA e a beneficiar integralmente das vantagens
da categoria (UNOHRLLS, 2017). O periodo de transicdo envolve um acompanhamento
cuidado por parte dos parceiros de desenvolvimento, havendo ferramentas proprias que apoiam
0s paises durante este periodo, especialmente na preparagdo de uma estratégia de transicdo e
saida da categoria: a chamada “transicao suave”. Este periodo é de vital importancia e deve ser
acompanhado de incentivos e medidas de apoio, para que todo a trajetdria que o pais percorreu
até chegar a um nivel de desenvolvimento considerado aceitavel para graduacdo ndo seja
comprometida (CDP, 2012a)*3,

Desde 1971, ano da criacdo da categoria de PMA, foram até hoje cinco os paises que
concluiram com sucesso o0 processo de graduacdo. Em 1994, foi o caso do Botswana, apenas
trés anos depois de atingir os critérios pela primeira vez. Em 2007 Cabo Verde tornou-se no
segundo pais a graduar-se desta categoria, tendo sido seguido pelas Maldivas em 2011. Em
2014, foi a vez de Samoa deixar o grupo dos PMA e integrar a lista dos paises em
desenvolvimento (UNDESA, 2019c). Estes quatro primeiros paises a graduarem-se fizeram-
no na sequéncia de terem alcancado os valores de referéncia em termos dos critérios do
rendimento, medido pelo RNB per capita, e do Indice de Capital Humano (no caso do
Botswana, em 1994, este era ainda designado como indice de Qualidade de Vida Fisica
Aumentada, uma vez que o ICH apenas surgiu em 2002). Nenhum deles alcangou os valores
estabelecidos ao nivel do IVE (UNCTAD, 2016). Ja o mais recente pais a graduar-se —a Guiné

Equatorial, em 2017 — fé-lo segundo a regra do critério do rendimento (UNDESA, 2019c).

12 por exemplo, ha casos de paises que estdo aptos para se graduar, tendo ja atingido os critérios em duas revisdes
trienais consecutivas, mas que ndo sdo objeto de recomendacdo para graduacdo. O Kiribati, por exemplo, foi
considerado elegivel para se graduar pela primeira vez em 2003 e posteriormente em 2006, 2012 e 2015, tendo
sido sé em 2018 que foi finalmente recomendado para graduagéo pelo CPD. Este adiamento aconteceu devido as
incertezas que o Comité tinha em relagdo a sustentabilidade da sua economia, tendo proporcionado mais tempo
para que o Kiribati trabalhasse no sentido de diminuir a sua vulnerabilidade com vista a alcancar a graduacédo
(ECA, 2016).

13 Ver anexo 4, para melhor compreender a cronologia do processo de gruaduacéo.
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Em 2011, na IV Conferéncia dos Paises Menos Avancados da ONU, foi adotado o
Programa de Acéo de Istambul, a ser implementada pelos Paises Menos Avancados e pelos
parceiros de desenvolvimento, com o objetivo de reforcar as capacidades sociais e econémicas
dos paises mais pobres do mundo (Basnett, Keane e Velde, 2014). Entre varios objetivos e
metas e 0 desenho de novas medidas de apoio, uma das declara¢cdes que marcou o Programa
de Istambul foi o compromisso de que até 2020 metade dos Paises Menos Avancados
atingissem os critérios de graduacdo (Drabo e Guillaumont, 2018). Apesar deste objetivo ter
ficado longe de ser alcancado, estabeleceu um precedente importante, assinalando uma
mudanca de atitude em relacdo a graduacéo, ndo so por parte da organiza¢do como dos préprios
paises, que passaram a encarar a graduacdo ndo tanto como uma ameaga e mais como uma
nova fase no percurso do desenvolvimento (Drabo e Guillaumont, 2014).

Assim, a graduacdo € um marco importante no percurso de desenvolvimento de um
PMA, representando a transicdo desse estatuto para a condicdo de pais em desenvolvimento.
Consequentemente, a graduacdo ndo € o fim da trajetdria, mas um passo importante que
assinala 0 momento em que o pais cresceu e se desenvolveu o suficiente para sair do ciclo
vicioso da pobreza e prosseguir a sua propria trajetoria, sem depender das medidas de apoio
especiais que a categoria de PMA lhe conferia, ainda que possa continuar a usufruir destas

durante algum tempo apds a graduacdo (UNCTAD, 2016).
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3. EFEITOS DA GRADUACAO: OS DESAFIOS DO PERIODO POS-
GRADUACAO

O processo de graduagdo pode causar alguma apreensdo aos governos dos Paises Menos
Avancados. N&o obstante, este € um processo que foi desenhado para ser iniciado
exclusivamente quando o pais esta preparado. E em conjunto com a ONU que é definida uma
estratégia para que a transi¢cdo ocorra 0 mais tranquilamente possivel, de modo a ndo ter um
impacto negativo sobre a trajetoria de desenvolvimento prosseguida até entdo (UNCTAD,
2016).

O processo de graduagdo tem uma duragéo de, sensivelmente, seis anos. Durante este
periodo de tempo, o governo do pais em questdo, em conjunto com 0s parceiros de
desenvolvimento, prepara a saida da categoria e elabora uma estratégia nacional de graduagao®*
(UNDESA, 2018). Para que o0 processo de graduacao nao prejudique os progressos alcancados,
0 conjunto dos PMASs e os parceiros de desenvolvimento chegaram a acordo sobre a
necessidade de adotar medidas que acompanhem os paises no decurso do periodo de transicéo.
Estas medidas, conhecidas como medidas de transicdo suave, servem para acompanhar 0s
paises no processo de graduacdo de maneira a que este ocorra de forma gradual e que as
mudangas decorrentes da perda dos beneficios ndo sejam abruptas® (CDP, 2012a). As medidas
de transicdo suave sdo implementadas apds a graduacdo ser efetiva e sdo especificas para cada
pais, visando responder as vulnerabilidades e desafios especificos de cada pais graduado
(UNDESA, 2019d).

As medidas de transicdo suave tém em consideracdo os desafios e impactos que
acontecem ap6s a graduacdo e visam mitigar os efeitos da remocdo das medidas de apoio
especiais de que beneficiam os PMA. Foram criadas com o objetivo de ajudar os paises a
adaptarem-se ao seu novo estatuto e de apoiar a sua trajetéria de desenvolvimento com vista a
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até 2030 (General Assembly, 2018).
Quando um pais se gradua, o CPD continua a acompanhar e a avaliar a sua trajetoria de
desenvolvimento durante alguns anos. Por outro lado, a0 mesmo tempo que o pais deixa de ter
acesso a alguns dos beneficios da categoria de PMA, outros, especialmente nos dominios do

comércio e do financiamento para o desenvolvimento, ndo séo interrompidos na totalidade,

14 Ao desenhar uma estratégia de graduagdo o pais tem a possibilidade de estabelecer um mecanismo consultivo
que o ajude na preparacdo da transi¢do e nas negociagdes com os parceiros de desenvolvimento, a ONU est4
preparada para auxiliar e cooperar com o0 pais ao longo do processo, e 0 pais tem a oportunidade de submeter a
organizacdo relatérios anuais sobre o seu progresso (UNDESA, 2019d).

5 Foi com a implementagdo do Programa de Acdo de Istambul que a iniciativa da transicdo suave (smooth
transition) comecou a ser implementada nos paises menos avangados.

20



sendo objeto de negociacdo entre 0 governo e os parceiros de desenvolvimento e eliminados
de forma mais gradual, ao longo de periodos pré-definidos (UNCTAD, 2016).

E expectavel que algumas medidas de apoios especiais que sio destinados aos PMA
sejam perdidas gradualmente e essa perda tem implicacGes para a economia do pais, sendo por
isso de vital importancia que o desenho da estratégia de desenvolvimento tenha em conta estas
perdas para evitar chogques abruptos na economia. Para tal, s@o cruciais a monotorizacao por
parte do CPD e os estudos feitos previamente, como é o caso do Perfil de Vulnerabilidade e da
Avaliacéo Ex-ante (UNCTAD, 2016).

Para melhor compreendermos os efeitos da graduacdo, importa examinar em mais
detalhe as mudancas que ocorrem em resultado do processo de graduacdo. No caso da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento, que tem uma elevada importancia para muitos paises, verifica-se
que a reducdo na alocacdo de APD apds a perda do estatuto de PMA néo € significativa. Apesar
dos compromissos dos doadores relativamente ao estabelecimento de metas especificas de
alocacao de APD para os PMA, este estatuto ndo é o principal critério que preside as decisdes
de alocacdo dos fundos. Assim, a assisténcia técnica e financeira a estes paises sob a forma de
APD prossegue mesmo apos a graduacao, embora nalguns casos o volume e as condic¢Ges dessa
assisténcia possam sofrer algumas alteracfes: por exemplo, os paises doadores podem optar
por conceder mais empréstimos concessionais € menos donativos, ou eventualmente aumentar
as taxas de juros (General Assembly, 2018).

Entretanto, ainda que a graduacao possa acarretar alguns custos em termos de alteragoes
das condi¢cdes de concessionalidade e taxas de juros da APD, o mesmo nao sucede
relativamente aos fluxos privados, incluindo o Investimento Direto Estrangeiro. No que diz
respeito a estes tipos de fluxos financeiros, a graduacdo pode até ter efeitos positivos, na medida
em que o ganho reputacional associado a graduagdo pode aumentar a capacidade de atracdo de
fluxos financeiros privados por parte do pais, atenuando assim a perda de algum tipo de
beneficio (UNCTAD, 2016).

Uma das areas em que os PMAs tém mais beneficios decorrentes da sua condigdo € ao
nivel do comércio internacional. Neste dominio, a implicacdo mais evidente da graduacao é o
risco de perda de acesso preferencial a mercados ao abrigo de esquemas especificos negociados
para beneficiar os paises desta categoria, como € o0 caso da iniciativa Tudo Menos Armas, da
Unido Europeia, referida no capitulo anterior. No caso desta iniciativa, porém, a Unido
Europeia adotou uma medida de transicdo ao abrigo da qual os paises podem continuar a
usufruir do mesmo acesso preferencial durante um periodo de trés anos apds a saida da

categoria (General Assembly, 2018).
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A graduacdo implica em principio o fim da elegibilidade para os programas de acesso
comercial preferencial, sem que as exportacGes dos paises em questdo beneficiem do
“tratamento da nagdo mais favorecida”® a ndo ser que, como medida de transicdo, tenham
assinado acordos bilaterais e/ou regionais com os seus parceiros comerciais (UNCTAD, 2016).
O tratamento preferencial atribuido aos PMAs pela Organizacdo Mundial do Comércio cessa
normalmente com a graduacéo, mas existe a possibilidade de negociar acordos especiais com
0s estados-membros em areas nas quais o recém-graduado considere que ndo esta preparado
para abdicar das medidas de apoio especiais. Assim, para beneficiarem de periodos especiais
de transicdo ou apoio técnico apds a graduacdo, os interessados devem requerer a extensao de
tempo a todos 0s membros da OMC, que juntos deliberam sobre o assunto (General Assembly,
2018).

Finalmente, existem diversas outras medidas de apoio aos PMA, mencionados na
seccdo 2.1'7, que contribuem consideravelmente para o sucesso e crescimento dos PMA,
algumas das quais podem ser prolongadas por periodos de tempo consideraveis apos a
graduacdo. O Banco de Tecnologia dos PMA é uma das iniciativas que, mesmo apés a
graduacao, prolonga o prazo de elegibilidade dos paises em questdo durante cinco anos. O
mesmo acontece com os programas desenvolvidos pelo Fundo de Desenvolvimento de Capital
da ONU, que, ap0s a graduacao, podem continuar a financiar projetos durante um periodo de
trés anos. Caso estes projetos estejam a ter impactos relevantes para o pais em questdo, o
financiamento pode estender-se por um periodo adicional de mais dois anos, embora neste caso
0s custos devam ser suportados em parte pelo governo do pais ou por outro parceiro de
desenvolvimento (UNDESA, 2018). No que se refere a comparticipacdo dos custos da
participacdo de representantes dos Paises Menos Avancados em reunides de alto nivel, cimeiras
e outros eventos internacionais, 0 apoio pode estender-se até trés anos ap0s a graduacdo se
solicitado pelo pais recém-graduado (CDP, 2012a).

Os desafios enfrentados pelos PMAs ndo desaparecem com a graduacéo. Pelo contrario,
estes evoluem ao longo do processo e, apesar de a graduacéo significar que o pais ja ndo esta
no grupo dos Paises Menos Avancados e ja ndo é tao vulneravel, ha muitos desafios que ainda
podem afetar seriamente estes paises. Nenhum dos quatro primeiros paises graduados até hoje,

por exemplo, atingiu os valores necessarios no IVE e, apesar de a graduacéo ndo significar a

16 Esta forma de tratamento, acordada pelos paises da Organizacdo Mundial do Comércio, estabelece que em
trocas comerciais ndo haja discriminag&o entre parceiros, ou seja, as vantagens comerciais deverdo ser iguais para
ambas as partes (WTO, 2019).

17 Existem muitas outras medidas exclusivas para os paises menos avancados, mas devido a limitacdo de espacgo
do presente trabalho é referida apenas uma sele¢do das mais importantes.
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perda total e repentina dos beneficios destinados aos PMA, essa reducédo pode significar a perda
de espaco de dialogo destinado a enderecar estes desafios (UNCTAD, 2016).

O processo de inclusdo e o processo de graduacdo da categoria de PMA séo diferentes
na sua génese. Ha uma assimetria explicita que divide opinides e que foi estabelecida em 1991,
ano em que foi criada a possibilidade de graduacédo da categoria. As principais diferencas dizem
respeito a diferentes fases dos dois processos: por exemplo, os valores considerados em cada
critério (RNB, ICH, IVE) para a inclusdo e graduacio sdo distintos'®; por outro lado, um pais
sO pode ser recomendado para graduacao apds duas revisdes trienais, enquanto que a inclusdo
pode ter imediatamente lugar caso o pais cumpra pela primeira vez os critérios, se for essa a
vontade do pais em questdo (Bhattacharya e Borgatti, 2012).

Segundo um estudo de Drabo e Guillaumont (2018), a eventual reducdo do nivel de
exigéncia dos critérios de graduacdo faria com que nos proximos cinco anos houvesse um
numero maior de paises com possibilidades de se graduarem. Porém, segundo 0 mesmo estudo,
seriam também em maior nimero 0s paises que, ap0os terem deixado a categoria, poderiam ter
de voltar a entrar. E um facto que estes dois processos s&o dispares, mas esta é uma diferenca
propositada, introduzida para proteger os paises e 0s seus percursos de desenvolvimento. Ao
estabelecer-se critérios mais rigorosos para a graduacao e prolongar-se esse processo no tempo,
reduz-se a instabilidade e evita-se que a categoria sofra oscilacdes, que ndo seriam benéficas
nem para 0S paises em questdio nem para 0S outros paises pertencentes a categoria
(Guillaumont, 2018a).

Esta ideia € apoiada pelo facto de, apds revisdes sucessivas, muitos paises continuam a
ndo atingir os critérios estabelecidos. Também em termos de reputacdo e imagem para 0S
parceiros de desenvolvimento é muito positivo que a categoria seja estavel e que permita aos
governos dos paises em questdo consolidarem os seus processos de desenvolvimento de modo
a sO se graduarem quando efetivamente estdo preparados para essa nova etapa (Drabo e
Guillaumont, 2018). Podemos assim concluir que o risco de reversdo de categoria € muito
pequeno, ndo so porque nenhum dos cinco paises graduados até agora teve de ser reintegrado
na categoria, como principalmente porque a estrutura dos processos de inclusdo como de

graduacéo pretende precisamente minimizar esse risco.

18 Para o critério do Rendimento Nacional Bruto, para ser incluido na categoria o pais tem de ter um RNB de
US$1025, ja para se graduar é calculado 20% do limite para a inclusdo, ou seja US$1230.

Para o indicador do Indice do Capital Humano, para a inclusdo é necessario pontuar 60, enquanto que para se
graduar o pais deve alcancar 10% deste valor, impondo o limite em 66. No indice de Vulnerabilidade Econdmica
para ser incluido o pais deve pontuar 36, para se graduar deve alcancar menos 10% do valor, atingindo um limite
de no maximo 32 pontos (UNDESA, 2019b).
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Ha outros fatores que influenciam e condicionam o percurso de cada pais, muitos dos
quais sdo externos. E o caso das dinamicas do sistema internacional, que mesmo que néo digam
diretamente respeito aos Paises Menos Avancados acabam por afeta-los indiretamente,
nomedamente em resultado da elevada fragilidade destes paises. Por exemplo, muitos PMAs
ressentiram-se fortemente da crise financeira de 2007-08, sobretudo ao nivel do comércio
internacional, questdo muito importante para a economia dos paises desta categoria
(Kawamura, 2014). Os Paises Menos Avancados sdo também especialmente vulneraveis a
choques exdgenos, particularmente devido as alteragdes climaticas, que tém um impacto muito
grande nestes paises. Apesar de externas, estas ameacas requerem da parte dos governos dos
PMA uma grande capacidade de gestao e adaptacdo as circunstancias a fim de definir respostas
adequadas em conjunto com a comunidade internacional (Guillaumont, 2018b).

As medidas de apoio especiais conferidas aos PMA servem para que 0 pais invista em
solugdes com vista a diminuir as desvantagens de determinados setores que contribuem para a
sua vulnerabilidade. Quando o pais se gradua, espera-se que ja ndo haja tanta necessidade de
investir nesses setores, uma vez que as desvantagens em questdo foram em parte ultrapassadas
e a necessidade desse tipo de apoios especiais passou a ser menos evidente. Dito de outra forma,
a questdo ndo é tanto que 0s apoios cessem para 0s paises graduados; o tipo de apoios de que
estes necessitam € que se alteram (CDP, 2012a).

A preparacdo para o processo de graduacgéo deve incluir a consideracao cuidadosa dos
fatores que influenciam e constrangem a trajetoria de desenvolvimento da cada pais'®. As
negociacOes bilaterais para a extensdo de prazos antes da perda de beneficios, sobretudo no
setor do comércio, sdo muito importantes e devem ser planeadas com antecedéncia, para que
produzam os resultados desejados (UNCTAD, 2016). No sistema internacional, a imagem que
um pais transmite aos seus congéneres pode influenciar muito as relagGes entre estados, tanto
ao nivel do comércio internacional como noutros dominios. Nesse sentido, a graduacdo pode
criar um efeito reputacional favoravel para o pais, o qual pode traduzir-se em ganhos em termos
de capacidade de influéncia a nivel tanto bilateral como multilateral, com eventuais efeitos
positivos para a economia do pais (UNCTAD, 2016).

Um dos principais receios dos Paises Menos Avangados, e da perspetiva veiculada em
alguma bibliografia, é que a perda dos beneficios especificos para os PMA ocorra de forma

subita em resultado da saida da categoria, com graves repercussdes. Contudo, as perdas de

1% Todos os fatores devem ser muito bem vistos e estudados, mas o setor comercial, a perda de beneficios destes
e as oscilacBes entre mercados deve ter uma atencéo especial.

24



beneficios que estes paises enfrentam, além de progressivas, sdo relativamente limitadas,
havendo ainda a possibilidade de os paises graduados recorrerem a medidas de apoio nao
especificas, como por exemplo, diferentes janelas de financiamento. Por outro lado, ao nivel
do IDE, por exemplo, a prépria saida da categoria e perda de estatuto de Pais Menos Avancado
pode fazer com que o pais se torne mais credivel e atrativo para os investidores internacionais
(Bhattacharya e Borgatti, 2012). Para além disso, 0s paises recém-graduados tém acesso a
outros tipos de tratamento preferencial e a medidas de apoio para 0S paises em
desenvolvimento, que, embora menos generosas do que aquelas disponiveis antes da
graduacdo, continuam a ser benéficas e importantes (UNCTAD, 2016). Os paises que se
encontram em vias de se graduarem podem entdo esperar que a perda de elegibilidade tenha
um impacto relativamente limitado e facilmente superavel, tal como ilustrado pela trajetéria

dos cinco paises que até hoje concluiram o processo de graduacéo da categoria de PMA.
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4. PAISES GRADUADOS: TRAJETORIAS E DESAFIOS

A categoria dos Paises Menos Avancados existe desde 1971. Desde entdo, cinco paises
conseguiram graduar-se: o Botswana em 1994, Cabo Verde em 2007, as Maldivas em 2011,
Samoa em 2014 e, mais recentemente em 2017, a Guiné Equatorial. Estes cinco paises
graduaram-se em momentos diferentes e tém caracteristicas bastante distintas a nivel
geografico, populacional, econémico, politico, quanto aos recursos naturais existentes no seu
territorio, etc. Este capitulo examina o percurso que estes paises fizeram para alcancar a
graduacdo, quais as estratégias adotadas para esse efeito e, com recurso a alguns dados
quantitativos, quais os principais impactos da graduacdo, nomeadamente no que se refere a
Ajuda Publica ao Desenvolvimento alocada, ao Investimento Direto Estrangeiro e ao Produto
Interno Bruto per capita.

Os cinco paises tratados neste capitulo podem ser divididos em dois subgrupos segundo
a trajetoria que seguiram para alcancar a graduacdo. O primeiro corresponde a graduacédo por
via do reforco da economia e consolidacdo do capital humano. Esta trajetdria foi seguida pelo
Botswana, Cabo Verde, Maldivas e Samoa, paises que se graduaram em virtude de terem
atingido os valores necessarios nos critérios do Rendimento Nacional Bruto per capita e do
Indice de Capital Humano. Nestes casos, 0s progressos em direcdo a graduacdo foram, em
grande parte, o resultado de acdes deliberadas e concretas adotadas pelos governos com vista
a estabelecer as bases para o fortalecimento da capacidade produtiva e estrutural do pais (CDP,
2017b).

Por sua vez, o segundo subgrupo corresponde a graduacdo na sequéncia do
cumprimento exclusivo do critério do RNB per capita, alcancado por via do rapido crescimento
econdmico através da exploracao de recursos naturais. A Guiné Equatorial foi o primeiro, e até
agora unico, pais a graduar-se segundo este critério, apesar de nao alcancar os valores desejados
no ICH?. Os niveis de desenvolvimento social e de diversificagdo econémica deste pais ndo
sdo concordantes com o seu elevado nivel de rendimento per capita, 0 que pode criar
dificuldades substanciais no que diz respeito as suas perspetivas futuras de crescimento e
desenvolvimento sustentavel (CDP, 2017b). Este é um tipo de trajetoria de desenvolvimento
que necessita muita cautela por parte dos paises, uma vez que o crescimento é baseado num

setor imprevisivel e volatil, pelo que o processo de graduacéo, se ndo se fizer acompanhar por

20 Apesar de a Guiné Equatorial ter alcangado no ano da graduagdo os valores necessarios para o IVE, nos anos
anteriores este indicador estava muito aquém do recomendado pelo Comité.
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um adequado investimento na diversificacdo econdémica e no capital humano, pode por em
causa o processo de desenvolvimento pds-graduacao.

Para melhor analisarmos se o fim das medidas de apoio especiais e, por conseguinte, 0s
impactos da graduacgdo, foram de alguma forma negativos para 0s paises que ja passaram por
este processo, no resto deste capitulo examinaremos em detalhe a evolucdo de cada um deles
com recurso a trés indicadores principais: os fluxos (inflows) de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, os fluxos (inflows) de Investimento Direto Estrangeiro e o Produto Interno
Bruto per capita?!. Foram escolhidos estes trés indicadores para relacionar com a informagéo
apresentada no Capitulo 3 sobre os desafios da graduacéo e os receios por parte dos estados em
se graduar devido, sobretudo, a perda de beneficios. Ao analisar os dados da APD, pretende-se
verificar até que ponto a perda dos fluxos é significativa e subita, ou gradual; ao analisar o IDE,
pretende-se verificar até que ponto a graduagdo se traduz num novo perfil de confianca e
credibilidade junto dos investidores internacionais; finalmente, o indicador do PIB per capita
ilustra até que ponto o crescimento econdémico registou ou ndo oscilagdes em consequéncia da

graduagdo??%,

4.1 BOTSWANA

O Botswana foi um dos 25 paises a qualificar-se como PMA assim que foi criada a
categoria, devido sobretudo as suas dificuldades estruturais, a sua localiza¢do geogréafica e aos
grandes desafios econdémicos e sociais que enfrentava. Mesmo com todas as dificuldades
estruturais que apresentava, o percurso de desenvolvimento do Botswana foi bem-sucedido e,
em 1994, foi o primeiro pais da lista a graduar-se (Bose e Bose, 2011). Atualmente, o processo
de desenvolvimento do pais € considerado estavel. O Botswana graduou-se com base no
cumprimento do indicador que corresponde atualmente ao indice de Capital Humano e do
Rendimento Nacional Bruto per capita. No ano 2018, pontuava 79 no ICH?*, tinha um RNB

21 O periodo escolhido teve por base o ano de graduagéo do pais, os dez anos anteriores e 0s anos subsequentes
até ao ltimo ano disponivel (sendo que para a APD e para o IDE é 2017 e para o PIB per capita é 2018). No caso
da Guiné Equatorial, ndo € possivel fazer esta analise extensa no tempo, uma vez que o pais se graduou em 2017.
22 para facilitar a leitura dos graficos nas proximas paginas, o ano da graduacdo do pais em questdo esta assinalado
a vermelho.

23 Os dados recolhidos dos trés indicadores nos cinco estudos de caso sdo da base de dados do Banco Mundial
(fonte: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators).

24 Para ser incluido na categoria, um pais deve ter uma pontuacdo no ICH de 60 ou menos; para se graduar devera
ter 66 ou mais.
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per capita de US$ 6845% e um IVE de 45,5: apenas o IVE esta acima do valor pretendido para
ser usado como critério de graduacdo (32 pontos), 0 que revela que a vulnerabilidade continua
a afetar significativamente o pais (UNDESA, 2019e).

Uma das principais atividades econémicas da nagdo botswana é a extracdo mineira,
sobretudo de diamantes, que contribuiu em grande parte para o desenvolvimento
socioeconémico do pais, combinada com um ambiente politico e macroecondémico estavel e
com uma gestdo prudente e transparente por parte do governo, que teve um grande impacto na
trajetoria de sucesso do pais, uma vez que usou as ajudas e os beneficios da categoria em prol
da populacdo, da melhoria da sua qualidade de vida e do crescimento, investindo em projetos
de infraestruturas, saude, educacdo e capacitacdo humana (General Assembly, 2012).

Para alcancar um nivel estdvel de crescimento, o governo adotou planos de
desenvolvimento estratégico tanto a nivel social como econémico, com uma duragdo de cerca
de cinco anos cada, e uma estratégia orcamental que previa a definicdo de areas-chave para a
capacitacdo do Estado, que assim contribuiu para o crescimento rapido e sustentavel da
economia. Este planeamento serviu para estabelecer as prioridades nacionais e para dar a
possibilidade aos doadores de escolher quais as areas prioritarias para a alocacdo de recursos
(CDP, 2018a). Para manter o fluxo de ajuda externa ap6s a graduacdo, o Botswana procurou
ser 0 mais responsavel possivel e construir uma reputacdo de gestdo prudente dos fundos,
através da identificacdo clara dos projetos onde os fundos eram alocados e da divulgacdo de
resultados mensuraveis (CDP, 2018a). A graduacdo e 0 progresso de preparagdo para alcanca-
la foi, em grande parte, o resultado de acGes deliberadas e concretas adotadas pelo governo
para estabelecer as bases para a consolidacdo da capacidade produtiva e para a transformacao
estrutural do pais (CDP, 2017a).

Desde que o pais saiu da categoria, enfrentou alguns desafios, ndo sé pelo decréscimo
ou cessacdo das medidas de apoio especiais, como devido aos desafios intrinsecos a qualquer
pais em desenvolvimento, que, no caso do Botswana, eram sobretudo relacionados com a
diversificagcdo economica, que estava muito assente na exploracéo de diamantes, mas também
com a pobreza e desemprego (Bose e Bose, 2011). A graduacao trouxe consigo uma série de
avancos positivos que foram benéficos para o pais, entre 0s quais uma maior independéncia na
tomada de deciséo sobre as prioridades nacionais de desenvolvimento, a conquista de espaco

politico dentro do sistema internacional, a capacidade de acesso aos mercados de capitais

25 para ser incluido na categoria um pais devera ter um RNB per capita de US$1025 ou menos; para se graduar
deverd alcancar um valor de US$1230 ou mais. Para se graduar exclusivamente segundo o critério do rendimento
0 RNB per capita devera ser de US$2460 ou mais.
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internacionais e a construcdo de uma imagem renovada que permitiu maior atracdo de fluxos
de investimento direto estrangeiro (General Assembly, 2012).

Relativamente & Ajuda Publica ao Desenvolvimento, pode constatar-se, com a analise
de dados entre 1984 e 2017, que os fluxos de APD recebidos pelo Botswana mantiveram-se
consideravelmente estaveis, com poucas oscilacbes nos anos anteriores e posteriores a

graduacéo (Figura 1).

Figura 1 - Fluxos de APD para o Botswana entre 1984 e 2017%
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No ano da graduacdo, 1994, e nos trés anos seguintes, ndo ha uma variacao significativa
dos fluxos de APD. A partir de 2000, ap6s algum decréscimo nos anos anteriores, os niveis de
APD voltam a aumentar num quadro de relativa estabilidade. Em 2007, devido ao
financiamento de uma campanha de combate ao Virus da Imunodeficiéncia Humana (VIH) na
Africa Subsariana®’ pelos Estados Unidos da América (EUA) e ao perdéo extraordinério da
divida externa pela OCDE e pela Alemanha em particular, houve uma subida abrupta dos
fluxos de APD (Anderson e Reynolds, 2017). Porém, com excecdo destes acontecimentos
extraordinarios, a APD manteve-se regular, com valores recebidos semelhantes ao periodo pré-
graduacdo. Segundo a leitura do gréfico, é possivel considerar que néo foi devido a graduacéao
que a APD no Botswana diminuiu: os valores no periodo pos-graduagdo mantiveram-se
semelhantes aos valores anteriores a graduacdo. Conclui-se por isso que, mesmo apos se ter

graduado, o pais continuou a receber fluxos de ajuda externa significativos. Nao se observa que

%6 Net official development assistance received (current US$), 1984-2017, Fonte: Databank, World Development
Indicators, World Bank.
27O Botswana € o terceiro pais no mundo com maior prevaléncia de VIH.
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a graduacdo tenha tido qualquer tipo de impacto prejudicial, sendo que os fluxos foram sendo
alocados conforme as necessidades.

Por sua vez, analisando os dados do PIB per capita (Figura 2), verificamos que a
evolucdo deste indicador também ndo parce ter sido afetada pela graduacdo. A tendéncia é de
estabilidade nos anos em redor da graduacdo e de crescimento nas décadas mais recentes.
Apesar das oscilacdes nos anos de 2009, 2013 e 2015, que podem ser explicadas pela queda da
procura de diamantes no mercado internacional, a tendéncia do PIB per capita no pais é de
crescimento?®. Esta evidéncia revela que a graduagdo, no ano de 1994, néo teve qualquer tipo
de impacto negativo para a economia do Botswana, que hoje em dia apresenta um PIB per

capita bastante superior ao valor que registava no ano da graduacéo.

Figura 2 - PIB per capita do Botswana entre 1984 e 20182°
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O IDE (Figura 3) é um complemento muito importante ao investimento doméstico e a
capacitacdo de setores importantes do Estado. Quando um pais comeca a crescer e a capacitar
o Estado, comeca a tornar-se mais atrativo para empresas e investidores (Sauvant e

Mallampally, 2015). Contudo, € um investimento muito volatil.

28 Devido a natureza do crescimento econémico no Botswana estar muito dependente da exportacédo de diamantes,
o PIB per capita do pais oscila em consequéncia da volatilidade do mercado internacional.
29 GDP per capita (current US$), 1984 — 2018, Fonte: Databank, World Development Indicators, World Bank.
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Figura 3 - Fluxo de IDE para o Botswana entre 1984 e 2017%
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A grande maioria do investimento estrangeiro no Botswana é no setor da mineracéo, o
mais importante do pais. Segundo o grafico, é possivel verificar que houve realmente um
percurso consideravelmente estavel (a niveis reduzidos) até 1993, ano em que houve um
decréscimo acentuado. O periodo ap6s a graduacdo nao foi caracterizado por variacGes
substanciais ao nivel deste indicador, mas alguns anos depois (nos anos 2000) os niveis de IDE
aumentaram significativamente. O decréscimo em redor de 2008 é explicado pela crise
econdmica e financeira mundial, que influencia muito os fluxos de IDE. J& em 2011, o
Botswana recebeu o valor mais alto de IDE de sempre devido ao aumento da procura e ao
aumento dos precos de diamantes, que resultaram num elevado investimento estrangeiro no
setor da mineracdo (Makoni, 2015).

Assim, os dados relativos ao Botswana vdo de encontro ao que a bibliografia refere
sobre a ndo interferéncia da graduacdo no processo de desenvolvimento e crescimento dos
paises em questdo. Mesmo apds a graduacdo, o pais continua a ser monitorizado pelo CPD;
atualmente, tem continuado com um bom desempenho economico (como é visivel pelo
indicador PIB per capita), sendo que uma grande parte desse crescimento se deve a receita da
extragdo de diamantes, que é investida em protecdo social, saude e educacdo. Os problemas
principais do pais continuam a ser a diversificacdo econdmica, que ainda da pequenos passos,
a pobreza, o desemprego e a vulnerabilidade as alteracdes climéaticas. Segundo o documento
de programacdo do pais para o periodo 2017 a 2021 (Executive Board UNDP, 2016), as

%0 Foreign direct investment, net inflows (current US$), 1984-2017, Fonte: Databank, World Development
Indicators, World Bank.
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medidas de apoio internacional necessarias para colmatar os desafios atuais sdo, sobretudo,

assisténcia técnica e de capacitacgéo.

4.2 CABO VERDE
Cabo Verde foi agregado a categoria de PMA em 1977 e, passados 30 anos, em 2007,

alcancou a graduacéo. Cabo Verde é um pequeno arquipélago no Oceano Atlantico, que, devido
a sua localizacéo geogréfica e vulnerabilidade face as alteracdes climéaticas tem de lidar com
varios desafios inerentes a sua condicdo. Porém, apesar de todas estas adversidades, foi bem-
sucedido e, atualmente, é visto como um caso de sucesso entre os paises da categoria.

No processo de graduacdo do pais, destacam-se duas caracteristicas que vieram a ser
fundamentais para garantir o progresso estavel no periodo p6s-graduagdo: a competéncia do
governo e a eficacia na implementacdo das politicas. Estas caracteristicas mostram como o
planeamento antecipado das politicas de desenvolvimento pode influenciar decisivamente o
processo de graduacdo. Este tipo de estudo € muito importante para, no caso de Cabo Verde,
que se graduou segundo o modelo de especializa¢do da economia e de investimento em capital
humano®, compreender quais as bases para a expansdo da capacidade produtiva do pais no
sentido de alcancar um desenvolvimento sustentavel (CDP, 2018a). O setor mais importante
em Cabo Verde € o setor do turismo, que foi sendo desenvolvido através de politicas e
investimentos setoriais previamente planeados que contribuiram para o crescimento e
investimento produtivo (Ramos, 2008).

As remessas dos emigrantes tém um impacto muito grande para a populacdo cabo-
verdiana, funcionam como um complemento ao rendimento familiar e, a nivel estatal,
contribuem para o investimento privado na educacdo e nas despesas em salde®?. Ha
importantes licdes que outros paises podem retirar da experiéncia de Cabo Verde sobre as
politicas de mobilizacdo de remessas e de envolvimento da didspora como fonte de
investimento e de comércio (CDP, 2017a). Foi muito importante para o processo de
crescimento do pais o reconhecimento da necessidade da constru¢do de um Estado coeso cujas

instituicdes funcionassem devidamente®® e da integracdo da populagio neste processo. Esta

31 Sobretudo, no caso de Cabo Verde, no setor da educagao.

32 Reformas na legislagdo permitiram também a mudanga na estrutura do investimento privado e eliminaram
diversas restricBes ao investimento estrangeiro. Estas politicas visaram facilitar o envolvimento da didspora, tanto
pelo investimento, como pela presenga fisica.

33 A estabilidade politica existente no pafs é muito importante para o desenvolvimento, uma vez que permite a
implementagdo de projetos e de politicas a longo prazo.

32



politica permitiu que um pais com escassos recursos internos e fraca capacidade produtiva
transmitisse confianca a sua numerosa didspora espalhada pelo mundo, aos doadores
internacionais e aos investidores (CDP, 2018a).

Atualmente, Cabo Verde permanece numa trajetdria estavel como pais em
desenvolvimento, apresentando um RNB per capita de US$3161 e pontuacgdes de 89,5 no ICH
e de 35,9 no IVE, sendo este Gltimo o unico valor que ndo cumpre os requisitos para a
graduacdo (UNDESA, 2019f). Ao analisar os valores de Cabo Verde em trés indicadores — 0s
fluxos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento, o Investimento Direto Estrangeiro e o Produto
Interno Bruto per capita entre 1997 e 2018 —, tentar-se-a entender se a graduacao teve impactos

negativos, positivos ou neutros sobre estes trés importantes aspetos.

Figura 4 - Fluxos de APD para Cabo Verde entre 1997 e 20173
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Ao analisar a Figura 4, conclui-se que os fluxos de APD recebidos por Cabo Verde
nunca foram constantes, mas registaram até um aumento significativo nos primeiros anos apos
a graduagdo. O aumento extraordinario do fluxo de APD no ano de 2010 deve-se a um
financiamento especial feito pelo Banco de Desenvolvimento Africano a Cabo Verde (African
Development Bank, 2012). Ap6s 2011, os fluxos comegaram a reduzir-se gradualmente. Os
fluxos de APD desde 2003 nunca foram inferiores a 100 milhdes de ddlares por ano, sendo que
foi apds a graduacdo que se registaram os valores mais altos recebidos pelo pais de fluxos de
APD. No caso de Cabo Verde, ndo houve uma redugdo abrupta das remessas de APD; s6 a

partir de 2014 é que h& uma diminuigdo mais significativa dos fluxos.

34 Net official development assistance received (current US$), 1997-2017, Fonte: Databank, World Development
Indicators, World Bank.
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Figura 5 - PIB per capita de Cabo Verde entre 1997 e 2018%
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Por sua vez, o PIB per capita de Cabo Verde (Figura 5) apresentou uma tendéncia de
crescimento significativa no intervalo entre o ano de 2000 e de 2008, a que se seguiram alguns
anos de relativa estagnacdo. A partir de 2015, porém, Cabo Verde retomou a tendéncia de
crescimento. Esta evolucdo esta relacionada com a evolugéo dos fluxos de IDE, que analisamos

em seguida (Figura 6).

Figura 6 - Fluxo de IDE para Cabo Verde entre 1997 e 2017
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A partir de 2001 e até 2008, o fluxo de IDE com destino a Cabo Verde conheceu um

crescimento abrupto, que coincide com o periodo de preparacdo para a graduacgdo. Em 2008,

35 GDP per capita (current US$), 1997 — 2018, Fonte: Databank, World Development Indicators, World Bank.
% Foreign direct investment, net inflows (current US$), 1997-2017, Fonte: Databank, World Development
Indicators, World Bank.
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este fluxo comecou a decrescer e, desde entdo, tem oscilado significativamente. A reducdo do
IDE foi um impacto negativo da crise financeira global de 2007-2008, que afetou ndo sé o IDE
como o setor turistico do pais e as remessas de emigrantes recebidas por Cabo Verde. Porém,
esta diminui¢do ndo teve um impacto mais significativo devido aos niveis da APD, os quais se
mantiveram elevados e compensaram a descida dos outros fluxos (CDP, 2012b).

Segundo os relatérios de monitorizacdo do pais e da analise de dados recentes, 0
desempenho de Cabo Verde nos critérios usados para aferir a graduacdo tem continuado a ser
positivo. No entanto, a vulnerabilidade econdmica continua a ser uma caracteristica do pais,
pelo que é necessario continuar a reunir esforgcos para investir na transformacao estrutural e
fortalecer a economia (Drabo e Guillaumont, 2018). Cabo Verde foi o primeiro pais a
implementar a estratégia de graduacao suave, uma estratégia crucial para planear os possiveis
efeitos adversos da graduacdo. Apos a graduacao, o pais continuou a receber diversos apoios
de doadores e ndo sofreu uma perda ou cessacdo abrupta dos beneficios, ndo tendo sido
necessario estabelecer uma estratégia complexa para responder ao seu novo estatuto (CDP,
2012a). Por outro lado, o caso de Cabo Verde mostra que a diminui¢do dos fluxos de APD e
de outros financiamentos pode ndo estar relacionada com a graduacdo, mas sim com o préprio
crescimento do pais. A graduacao neste contexto teve como base o turismo e o financiamento
externo, que possibilitou ao pais investir em diversos setores e areas vulneraveis, especialmente
nos setores das infraestruturas e das instituicdes. As estratégias nacionais de desenvolvimento
concentraram-se em tirar proveito dos fluxos de APD e das remessas, sobretudo através da
modernizacdo do Estado. As politicas de desenvolvimento, a modernizacdo do Estado e o
investimento em setores cruciais do pais aumentaram o crescimento econémico e 0 emprego e

incentivaram a entrada de remessas e de capital estrangeiro (Drabo e Guillaumont, 2018).

4.3 MALDIVAS

As Maldivas foram recomendadas para se graduar pela primeira vez em 2000, mas s0
11 anos depois é que foi efetiva a saida da categoria dos Paises Menos Avancados. Este
adiamento deveu-se a duas razdes, que até hoje tém impacto sobre o pais: a vulnerabilidade
economica, medida pelo indicador do IVE, e as consequéncias provocadas pelo tsunami de
2004, que arrasou a ilha e adiou a graduacéo do pais. Devido a pequena dimensdo da economia
e ao impacto das alteracBes climéaticas, como a subida do nivel do mar e as condi¢Ges

climaticas, o pais continua extremamente vulneravel a choques externos.
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O crescimento do setor do turismo tem sido a principal razdo para o crescimento
econdmico deste estado insular, que permitiu investir em setores chave para a populacéo,
especialmente a salde e a educacdo. Com o objetivo de mobilizar financiamento externo,
houve, por parte do governo das Maldivas, a preocupacdo de estabelecer politicas fiscais e
financeiras solidas, em particular nos dois setores mais importantes da economia, o0 turismo e
a pesca, que foram o principal foco da politica econémica das Maldivas®’ (CDP, 2018a). O
investimento no setor do turismo deu-se segundo um plano de crescimento, em que
inicialmente a infraestrutura relacionada ao setor foi cuidadosamente planeada e uma grande
parte do fluxo de investimento foi-lhe destinado. O plano das Maldivas para este setor visou
criar um mercado diferencial, incidindo nos turistas com maior poder de compra (CDP, 2017a).
Foram elaboradas medidas de incentivos fiscais e regulamentos de investimento mais
aliciantes, com o objetivo de atrair investimento para o setor turistico do pais. A pesca
transformou-se na segunda inddstria mais importante e, mesmo com a perda de alguns
beneficios apds a graduacao, a adogdo de politicas industriais, especialmente de promocéo da
exportacao, permitiu ao pais entrar em novos mercados e posicionar o peixe maldivo como um

produto de alta qualidade (Drabo e Guillaumont, 2018).

Figura 7 - Fluxos de APD para as Maldivas entre 2001 e 201738
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Conforme a Figura 7 apresenta, os fluxos de APD recebidos pelas Maldivas variam

consideravelmente de ano para ano, nao sendo possivel estabelecer uma tendéncia dos fluxos

370 crescimento econdémico que permitiu as Maldivas aumentar o seu rendimento e acelerar o desenvolvimento
social foi conseguido, em grande parte, pela transformacao estrutural orientada por politicas de desenvolvimento,
focada especialmente no setor dos servicos, em particular o turismo.

38 Net official development assistance received (current US$), 2001-2017, Fonte: Databank, World Development
Indicators, World Bank.
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recebidos. Todavia, é possivel constatar que, apds a graduacdo em 2011, houve uma ligeira
diminuicao de APD até 2013, seguida de um novo crescimento moderado. O pico do nivel de
APD em 2005 pode ser explicado pelo tsunami de 2004, episddios que mobiliza uma

quantidade consideravel de ajuda externa.

Figura 8 - PIB per capita das Maldivas entre 2001 e 2018%°

12000
10000
8000
6000

4000

Valor em US dolares

2000

0
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

ANoS

Por sua vez, o PIB per capita das Maldivas tem-se mantido numa trajetoria e
crescimento notavelmente estavel nas Gltimas duas décadas, incluindo no periodo apds a
graduacdo. A excecdo a essa tendéncia de crescimento foi 0 ano de 2005, em consequéncia do
tsunami do Oceano Indico, mas fora essa exce¢do o pais tem apresentado uma tendéncia estavel

de crescimento econdmico que ndo sofreu alteracdes em resultado da graduacéo.

39 GDP per capita (current US$), 2001 — 2018, Fonte: Databank, World Development Indicators, World Bank.
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Figura 9 - Fluxo de IDE para as Maldivas entre 2001 e 20174
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Ao analisar o IDE das Maldivas (Figura 9), ao contrario do PIB per capita, verificamos
que este apresenta uma tendéncia de crescimento, mas com oscilagdes significativas*. Devido
as suas caracteristicas e as vulnerabilidades a que estas ilhas estdo sujeitas, é natural haver, por
parte dos investidores, alguma reticéncia em investir. Contudo, em comparacao com os valores
do inicio do periodo representado na Figura 9, verificamos que tem havido um grande
acréscimo de IDE com destino ao pais e que, apesar desses valores em alguns anos diminuirem,
o IDE alcanca hoje montantes consideraveis.

Atualmente, o pais encontra-se numa situacao estavel, com um RNB per capita de
US$9200, um ICH de 91,4 e um IVE de 50,9 (UNDESA, 2019g). Tanto o RNB per capita
como o ICH estéo acima do limite esperado para a graduacéo, o que demonstra a estabilidade
e crescimento que 0 pais conseguiu alcangar; o unico indicador que esta aquém do esperado é
o Indice da Vulnerabilidade Econémica* (Drabo e Guillaumont, 2018). As alteracdes
climaticas sdo, para as Maldivas, o maior desafio que enfrenta. Segundo o Relatério do CPD
(2018Db), a graduacédo ndo causou perturbacdes significativas no caminho de desenvolvimento
do pais. O fim das preferéncias comerciais concedidas as Maldivas pelos principais parceiros
comerciais apos a graduacao néo teve efeitos importantes na expansao das exportagdes de peixe

e os fluxos de APD néo foram significativamente reduzidos apds a graduag&o.

40 Foreign direct investment, net inflows (current US$), 2001-2017, Fonte: Databank, World Development
Indicators, World Bank.

41 O IDE com destino as Maldivas foi sobretudo aplicado no setor do turismo (General Assembly, 2012).

42 Devido as suas caracteristicas estruturais as Maldivas nunca conseguiram alcancar o valor de referéncia neste
indicador, mesmo alcancando muito boas pontuagdes nos demais.
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4.4 SAMOA

As alteracOes climaticas também estdo entre as maiores preocupacdes e desafios que
Samoa enfrenta atualmente. O percurso de desenvolvimento de Samoa é idéntico tanto ao de
Cabo Verde como ao das Maldivas, tratando-se de paises com caracteristicas semelhantes. O
turismo, a agricultura e a pesca sdo as principais atividades econdémicas do pais, sendo que 0
turismo tem desempenhado um papel especialmente importante para o crescimento (CDP,
2018a). Tal como os paises graduados referidos anteriormente, também Samoa enfrenta um
alto indice de vulnerabilidade econdémica, pontuando 39,7 no EVI (UNDESA, 2019h). O
governo e as politicas definidas pelo mesmo tiveram um papel crucial para o crescimento,
sobretudo pela forma como foram geridos os montantes de APD recebidos*, de forma alinhada
com os planos estratégicos e de desenvolvimento do pais** (CDP, 2017a). Tal como sucedeu
nas Maldivas, Samoa enfrentou um terramoto seguido de tsunami em 2009, que fez com que o
processo de graduacéo fosse adiado™.

Samoa alcancou a graduacdo em 2014, sendo por isso ainda cedo para retirar grandes
conclus@es da experiéncia deste pais. Contudo, é desde ja possivel analisar os esfor¢os que tem
feito para prosseguir numa trajetoria de desenvolvimento. Alguns dos beneficios especiais
concedidos a PMA tém vindo a cessar, mas o governo tem feito varias diligéncias para negociar
a extensdo de prazo de alguns deles. Por exemplo, no inicio de 2019 Samoa deixou de ser
elegivel para participar na iniciativa Tudo Menos Armas da UE, mas as negociagdes com a
Unido Europeia para a cria¢do de um Acordo de Parceria Econdmica para os Paises do Pacifico
estd na agenda do dia (UNOHRLLS, 2017). A preparacdo para a mudanca de estatuto comecgou
em 2012, com a adocdo de medidas de transicdo suave inseridas no plano estratégico nacional
para 2012-2016, e proseguiu no segundo plano, que abarca o periodo até 2020 e que foi
desenvolvido em cooperacdo com os Varios parceiros de desenvolvimento (General Assembly,
2018).

43 O governo de Samoa sempre exprimiu a vontade de ter a responsabilidade de gerir todos os fluxos recebidos.
44 0 governo identificou as areas prioritarias e quais 0s projetos que necessitam de recursos, distribuindo o apoio
dos doadores de acordo com essa identificacao.

% Inicialmente estava marcado para 2010, mas devido ao impacto do desastre natural no pafs foi adiado.
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Figura 10 - Fluxos de APD para Samoa entre 2004 e 20174
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Olhando agora para a evolucdo dos indicadores que temos vindo a utilizar ao longo
deste capitulo, é possivel observar em primeiro lugar que os fluxos de APD para este pais
(Figura 10) ndo foram, pelo menos para ja, negativamente afetados pela graduacdo. Ap6s uma
forte tendéncia de crescimento até 2010, incluindo um pico nesse ano que é explicado pelo
desastre natural ja referido, os niveis de APD estabilizaram na Gltima década, incluindo nos
trés anos subsequentes a graduacdo, havendo até um novo pico no ano mais recente para o qual

existem dados disponiveis, 2017.

Figura 11 - PIB per capita de Samoa entre 2004 e 2018*'
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46 Net official development assistance received (current US$), 2004-2017, Fonte: Databank, World Development
Indicators, World Bank.
47 GDP per capita (current US$), 2004 — 2018, Fonte: Databank, World Development Indicators, World Bank.
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Relativamente ao PIB per capita (Figura 11), verificamos que o pais tem permanecido
numa trajetoria relatvamente estavel. Apds uma reducéo assinalavel em 2009, que é explicada
pelo tsunami, a tendéncia foi de crescimento nos anos seguintes e de estabilizagdo de 2012 em
diante. Os dois anos imediatamente ap6s a graduacédo registaram reducdes do PIB per capita,
mas de 2016 em diante a tendéncia de crescimento foi novamente retomada, 0 que permite

concluir que, mesmo com a graduacéo, o pais continua a crescer e a desenvolver-se.

Figura 12 - Fluxo de IDE para Samoa entre 2004 e 20178
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Por ltimo, verificamos que os fluxos de IDE com destino a Samoa, como alias também
sucede com 0s outros paises, tem apresentado fortes oscilacBes, o que € compreensivel
considerando a natureza deste tipo de investimento. Apds o desastre natural de 2009, o
investimento voltou novamente a crescer no pais, registando depois uma quebra muito
consideravel em 2016, o que pode ser explicado pelas elei¢Ges que tiveram lugar nesse ano e
que poderdo ter causado alguma apreensdo aos investidores. Porém, a tendéncia para 0s
proximos anos parece ser de crescimento®®.

Samoa tem hoje um nivel elevado de ICH, pontuando 94,1, bem como um RNB per
capita de US$4124. Todavia, tal como os paises ja graduados acima referidos, a vulnerabilidade
economica continua muito elevada, pontuando 39,7 no IVE (UNDESA, 2019h). No relatorio
do CPD, ¢é destacado o esfor¢co do governo em dialogar com 0s parceiros comerciais e de

desenvolvimento para minimizar os possiveis efeitos negativos da graduagdo. Samoa tem sido

48 Foreign direct investment, net inflows (current US$), 2004-2017, Fonte: Databank, World Development
Indicators, World Bank.

49 Devido a vulnerabilidade a desastres ambientais que caracteriza Samoa, o IDE é muitas vezes baixo, por receio
dos investidores em investirem e perderem o seu capital em resultado de um desastre.
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bem-sucedida em alcancar progressos continuos desde a graduacgéo, apesar dos desafios que
enfrenta como pais em desenvolvimento (CDP, 2018b). De acordo com o governo, a graduagéo

ndo teve impactos significativos para o progresso e desenvolvimento do pais (CDP, 2017c¢).

4.5 GUINE EQUATORIAL

O CPD recomendou a graduacdo da Guiné Equatorial pelo critério do rendimento em
2009, tendo esta recomendacédo sido aprovada pelo Conselho Econémico e Social da ONU.
Ap0s esta aprovacgdo, a recomendacéo foi remetida a Assembleia Geral da ONU que, em 2013,
decidiu conceder a Guiné Equatorial, de forma excecional, um periodo preparatorio adicional
de seis meses antes do inicio do periodo preparatério de trés anos que antecede a graduacao
(CDP, 2016). Desta forma, a Guiné Equatorial tornou-se em 2017 a mais recente graduada da
categoria dos Paises Menos Avancados, tendo transitado para a categoria de pais em
desenvolvimento. Do conjunto de paises que ja se graduaram € a que apresenta um maior RNB
per capita em 2018, US$9665, e, contrariamente aos outros casos, é o Unico pais que tem uma
pontuacdo dentro dos parametros do IVE, 27,8°°. Tem, porém, uma pontuacio que n&o
corresponde ao desejado no ICH, 58,4, valor muito aquém do necessario para refletir um
investimento sélido em ativos humanos (UNDESA, 2019i). E também o Unico pais do grupo
dos graduados que tem um sistema politico autoritario: o presidente esta no poder desde 1979
e € 0 segundo lider mundial que esta ha mais tempo a governar. A Guiné Equatorial, apesar de
ter um rendimento muito acima da média do continente, é um pais caracterizado pela pobreza,
corrupcéo e repressdo dos direitos civis e politicos. Ocupa o lugar 141 de 189 paises no indice
de Desenvolvimento Humano, sendo o pais do mundo com a maior lacuna entre o seu ranking
em termos de riqueza per capita e de indice de desenvolvimento humano (HRW, 2019).

Os resultados que a Guiné Equatorial tem alcancado nestes indicadores reflete o tipo de
processo de desenvolvimento que seguiu para alcancar a graduacdo: a Guiné Equatorial foi
recomendada para se graduar sob a regra do critério do rendimento, o cendrio tipico de
economias que alcangcam crescimento econdmico rapido através da exploracdo de recursos
naturais que, no caso deste pais, é o petroleo (Bhattacharya e Khan, 2014). A expectativa
subjacente a esta regra é que, apos alcancarem um determinado nivel de rendimento, os paises

ndo tenham tantos constrangimentos ao financiamento e, desta forma, possam investir em

%0 Desde 2017, a Guiné Equatorial tem alcangado valores positivos no indicador IVE, o que se deve a redugéo da
vulnerabilidade nas exportag@es. Contudo, a sua economia permanece muito vulneravel a choques econémicos e
ndo se verificou melhorias significativa na diversificacdo e robustez desta economia. Em todo o caso, é o Unico
pais graduado que ja alcangou valores positivos neste indicador (CDP, 2019).
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capital humano, em capacidade produtiva e na diversificacdo da economia, de modo a reduzir
a sua dependéncia face a exportacdo de produtos primarios cujos precos sdo muitas vezes
extremamente volateis (CDP, 2018a). Porém, isso nem sempre acontece.

A Guiné Equatorial encontra-se na fase de pais graduado que ainda beneficia de um
acompanhamento mais estreito por parte do CPD. O pais, durante este periodo, deve
implementar a estratégia de transicdo definida a priori e, voluntariamente, enviar relatorios
sobre a implementacdo desta estratégia ao CPD, que, por sua vez, supervisiona e reporta ao
Conselho Econdémico e Social da ONU. Neste periodo de pds-graduacéo, tanto os parceiros de
desenvolvimento e de comércio como as organizacgdes do sistema da ONU coordenam e apoiam
a implementacdo da estratégia de transicdo, evitando que a Guiné Equatorial sofra com a
reducdo abrupta do apoio especifico aos PMA (GRADJET, 2019). Contudo, segundo o
relatério da Sessdo de Plenario do CPD, o governo ainda ndo enviou o relatério voluntério
sobre a implementacédo da estratégia de transicdo suave (CDP, 2019).

Devido ao carater muito recente da graduacdo da Guiné Equatorial, ndo ha dados
disponiveis que permitam fazer uma comparacdo entre o periodo antes e ap6s a graduacao a
fim de verificar quais os eventuais impactos desta. A Guiné Equatorial ainda ndo tem anos
suficientes como graduada para que possamos retirar as conclusdes necessarias para o objetivo
deste trabalho. Contudo, devido a dependéncia do petrdleo, que motiva o baixo nimero de
tratamentos preferenciais pelos principais parceiros comerciais, e ao elevado rendimento do
pais, que influencia o fluxo de APD que recebe, o fim destes beneficios ndo devera causar
impactos significativos (CDP, 2017d). Os desafios que a Guiné Equatorial enfrenta so outros:
as variacdes do preco do petrdleo, o declinio na producdo e a limitacdo que este tipo de recurso
impde na sua exploracdo constituem obstaculos a diversificacéo e crescimento futuros do pais.

Analisando, por exemplo, a evolugdo do PIB per capita (Figura 13), é possivel verificar
que houve um decréscimo acentuado a partir de 2014, em resultado da evolugdo do preco do
petroleo, sendo possivel que esta tendéncia venha a prolongar-se, devido a evolugédo dos pregos
de petroleo nos mercados internacionais, as limitag6es impostas pela Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo®!, e & limitagdo de novos investimentos neste setor. Em todo o caso,
o valor deste indicador permanece muito acima dos limites de inclusdo e graduagdo dos Paises
Menos Avancgados (CDP, 2018c).

51 A Guiné Equatorial é estado-membro da Organizagéo dos Paises Exportadores de Petréleo desde 2017.
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Figura 13 - PIB per capita da Guiné Equatorial entre 2007 e 2018°
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Em 2017, o governo da Guiné Equatorial solicitou ao Alto Representante dos PMA um
memorando para adiar a graduacgéo para 2020, de modo a coincidir com o Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico: Horizonte 2020 e a avaliar o progresso do desenvolvimento
novamente em 2020. Porém, esta solicitacdo foi feita apds o pais ja se ter graduado, o que levou
0 CPD a assinalar a consciéncia limitada sobre a categoria de PMA e 0 processo de graduagéo
por parte do proprio governo do pais (CDP, 2018c). O CPD esta preocupado com a
sustentabilidade do crescimento na Guiné Equatorial e tem aconselhado seriamente o pais a
implementar estratégias de desenvolvimento que canalizem os recursos ganhos com o petroleo
em melhorias para os ativos humanos e na promocdo da diversificacdo econdmica (General
Assembly, 2018).

4.6 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS ESTUDOS DE CASO

O objetivo ao analisar os cinco estudos de caso dos paises que até agora se graduaram
consistiu em verificar, com recurso a estes casos reais, aquilo que a bibliografia prevé serem
as consequéncias da graduacgdo para os PMA. Assim, tendo em conta 0 exposto nas paginas
anteriores, podemos considerar que de uma forma geral a graduagéo nao tem produzido efeitos
negativos sobre o crescimento e o percurso de desenvolvimento dos paises que tém concluido
0 processo.

Analisando os indicadores APD, PIB per capita e IDE, constata-se que, com escassas e

temporarias excecdes, todos 0s quatro paises apresentaram um desempenho positivo apos a

52 GDP per capita (current US$), 2007 — 2018, Fonte: Databank, World Development Indicators, World Bank.
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graduagdo®. No caso da APD e da possivel perda de financiamento, que é uma das maiores
preocupacOes dos paises que se preparam para graduar, foi possivel verificar que a queda da
APD ndo é abrupta e, ap0s a graduacdo, os paises continuam a receber fluxos de financiamento
concessional. Relativamente ao IDE, verificamos que se trata de um tipo de fluxo de
financiamento muito volatil, mas que é possivel que o novo perfil de confianca e credibilidade
transmitido aos investidores pelo estatuto de graduado produza alguns efeitos positivos.
Nalguns paises, como Cabo Verde e Maldivas, o IDE tem mostrado ser um fluxo de
financiamento muito importante; contudo, devido & sua natureza, ndo é um tipo de
financiamento que os paises possam presumir como garantido. Finalmente, a analise dos quatro
primeiros estudos de caso (ndo ha ainda dados suficientes no caso da Guiné Equatorial) revela
que a trajetoria de evolucdo do PIB per capita ndo parece ser afetada significativamente pela
graduacao, mantendo-se em geral os padrdes anteriores de crescimento econémico.

Os cinco paises apresentam experiéncias diferentes. A Guiné Equatorial tem uma
condicdo especial, ndo sO pelo seu regime politico, como também pelo trajeto de
desenvolvimento em que se graduou. Por ser pioneira neste Gltimo aspeto, espera-se que, no
futuro, a sua experiéncia possa trazer licbes importantes sobre a graduacdo pelo critério do
rendimento. Em contrapartida, o Botswana, Cabo Verde, Maldivas e Samoa sdo exemplos que
parecem comprovar a ideia de que a graduacdo ndo prejudica o processo de crescimento e
desenvolvimento. Estes exemplos abrem caminho para que os 47 paises que ainda pertencem
a categoria possam inspirarem-se nNo Seu percurso, nas suas politicas e nos seus erros e sucessos
a fim de prepararem o seu proprio processo de graduacao e integracdo na lista dos paises em

desenvolvimento.

%3 Excetuando a Guiné Equatorial, da qual ainda ndo existem dados disponiveis para fazer a analise.
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5. CONCLUSAO

Todos os paises sdo diferentes e todos eles apresentam trajetdrias de desenvolvimento
e de crescimento distintas. A graduacdo dos Paises Menos Avancados é uma etapa muito
importante para os paises da categoria porque representa uma transicdo nesta trajetdria de
desenvolvimento. A graduacao, tal como foi demonstrado, € um processo moroso e exigente,
mas que contribui para uma certa independéncia acrescida do pais e ndo pde em causa a
viabilidade do seu crescimento e desenvolvimento. Todo o processo foi desenhado
precisamente de modo a permitir a graduacdo dos paises que j& superaram parte dos seus
desafios estruturais e que tém condicdes para continuar a crescer de forma sustentavel.

Uma das principais criticas ao processo de graduacdo e a categoria de PMA tem a ver
com a assimetria que existe entre os critérios de inclusdo e os de graduacgio®. Segundo
Guillaumont (2018b), o facto de os critérios para os dois processos serem tdo dispares
enfraquece a coeréncia da categoria de PMA e reduz o nimero de paises que poderiam ja ter
alcancado a graduacdo desde que esta categoria foi criada em 1991. A graduacdo comecgou a
desempenhar um papel mais ativo desde que a ONU adotou a Declaracdo de Istambul em 2011
e, desde entdo, em conjunto com os parceiros de desenvolvimento, tém-se implementado
diversas politicas em areas prioritarias e estruturais dos PMA. As criticas ao processo de
graduacdo sao varias, mas, ao longo desta dissertacdo, foi possivel compreender que os paises
ja graduados tém continuado a apresentar trajetorias positivas em termos de desempenho
econodmico e de desenvolvimento, o que se deve em parte ao acompanhamento e as politicas
elaboradas para o processo de graduacdo. O facto de este ser um processo longo visa
precisamente ter um efeito de prevencdo, para evitar que alguns paises possam vir a retroceder
e reingressar na categoria de PMA. Aquilo que muitos autores consideram de forma critica
como um defeito, € no contexto desta dissertagcdo considerado antes como uma vantagem, na
medida em que permite preparar os paises candidatos a graduacgéo, através de uma estratégia
sOlida, para superarem as suas vulnerabilidades e dificuldades estruturais e assim continuarem
a crescer e a desenvolver-se sem grandes oscilagfes. A concecdo e adocdo de estratégias de
desenvolvimento com um horizonte temporal consideravel pode ser a chave do sucesso dos
paises que se graduam.

Com base na andlise feita ao longo da dissertacdo, é possivel concluir que, de uma

forma geral, os paises ja graduados ndo foram afetados negativamente pela graduagéo. A perda

5 Tal como foi ja referido, os critérios sdo os mesmos; o que é diferente sdo os valores de referéncia (mais
exigentes para efeitos de graduacdo), o nimero de critérios que € necessario cumprir e outros pormenores ja
assinalados.
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de beneficios € uma consequéncia inevitavel da graduacdo, mas a estratégia que acompanha o
processo permite lidar com essa cessacdo, prolongando temporariamente alguns apoios e
substituindo-os por outras. Os beneficios s6 acabam realmente apds um periodo de transicéo,
sendo muitas vezes acordados prazos de extensdo para os beneficios exclusivos para os PMA.
Em todo este processo, € importante que os paises mantenham o dialogo com o CPD, para que
0 seu percurso de desenvolvimento continue a ser adequadamente monitorizado e
acompanhado.

O objetivo desta dissertagdo consistiu em analisar o processo de graduacdo dos Paises
Menos Avancados para a categoria de Pais em Desenvolvimento e os desafios que os paises
enfrentam neste processo, com recurso aos cinco estudos de caso dos paises que ja concluiram
essa transicdo. Foi possivel verificar que, se forem definidas estratégias adequadas para superar
estes desafios, como sugere o Comité para as Politicas de Desenvolvimento, sobretudo com
recurso a estratégia de transicdo suave e com o acompanhamento da organizacdo antes, durante
e apds a graduacdo, esta ndo tem impactos negativos sobre a trajetoria de crescimento.

O objetivo final de um pais ndo deve ser a graduacéo; esta é apenas uma etapa na sua
trajetoria de desenvolvimento e crescimento. Os desafios enfrentados por estes paises,
considerados como menos avangados, ndo desaparecem nem comecam com a graduacao; tal
como 0s proprios paises, estes evoluem e transformam-se. A graduacao traduz o acréscimo de
preparacdo do pais e a sua superacdo de alguns dos seus desafios estruturais, mas néo significa
que os problemas que o afetavam desaparecem completamente. Por exemplo, quatro dos paises
até agora graduados ainda ndo conseguiram alcancar os valores desejados no IVE, um indicador
que traduz desafios e vulnerabilidades de extrema importancia para estas economias. Em todo
0 caso, a graduacdo é uma etapa que todos os PMA deverdo mais cedo ou mais tarde almejar,
tal como € reconhecido e proposto na Declaracdo de Istambul. Desejavelmente, serdo cada vez
mais 0s paises que, retirando licbes da experiéncia dos que os antecederam, conseguirao reunir

as condigOes necessarias para dar o prOximo passo e graduar-se.
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ANEXOS

Anexo 1: Inclusdo e Graduacao dos Paises Menos

Avancados
2001 R Angela
2020 —- Vanuatu
7 - Equatorial Guinea
2014 [— Samoa
2012 < South Sudan
2m . - Maldives
2007 —- Cabo Verde
2003 '_ Timor-Leste
2000 *_ Senegal
- sonwan
i < Angola, Eritrea
1991 Cambod|a, Democratic Republic of the Congo,
# Madagascar, Solomon |slands, Zambla
1990 -— Liberia
1988 '_ Mozambigque
1987 h Myanmar
1985 -l Kiribati, Mauritania, Tuvalu
1985 h Vanuatu
1982 — Djibout], Equatorial Guinea, Sac Tome and Principe,
Slerra Leane, Togo
1981 fm | GuinesBissau
1977 "_ Cabo Verde, Comoros
1975 < Bangladash, Central African Republic, Gambia
Afghanistan, Benin, Bhutan, Botswana, Burkina
Faso, Burundi, Chad, Ethbopla, Guinea, Haiti, Lao
197 __ Pecple's Democratic Republic, Lesotho, Malawd,

Maldives, Mal|, Nepal, Miger, Rwanda, Samoa,
Somalla, Sudan, Uganda, United Republic of
Tanzanda, Yemen

Sowrce: (DP secretariat, based on various reports by the CDP:
Note: Countries in bold have already graduated from the list; those in bold itafics are scheduled for graduation. Orange
armows indicate inclusion; blue arrows indicate graduation.

Fonte: United Nations Department of Economic and Social Affairs (2018). Handbook on the
Least Developed Country Category: Inclusion, Graduation and Special Support Measures.
New York: United Nations. (3™ edition)
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Anexo 2: Construcgao dos critérios utilizados para aferir a incluséo e a
graduacdo da categoria

Os paises sdo elegiveis para ser incluidos ou para sairem da categoria se pontuarem 0s
minimos pré-definidos para o processo de inclusdo ou de graduacdo. Cada critério é medido
usando indicadores-chave que refletem desvantagens estruturais a longo prazo. Estes
indicadores s&o escolhidos com base em diversos fatores, entre eles a estabilidade dos critérios,
o0 tratamento igual aos paises a longo prazo e a atualizacdo frequente de dados para todos os
paises. O CPD faz a revisdo regular dos critérios dos PMA e, quando necessario, introduz

mudangas que refletem melhor os avancos aos impedimentos ao desenvolvimento sustentavel.

Indice de Capital Humano (ICH)

O ICH é um indicador que mede o nivel de capital humano. Quanto mais baixo o valor,
menor é o desenvolvimento em capital humano. Para o CPD, a satde é uma parte fundamental
do bem-estar humano: ao melhorar a satde da populacéo, a produtividade econémica aumenta,
o desempenho ao nivel da educacdo melhora e a pobreza diminui. Ao nivel da educacdo, o
segundo pilar fundamental na construcéo do indice, quanto menos instruida é uma populacéo,
menos habilidades esta terd para o desenvolvimento de novas tecnologias e para um melhor
avanco e funcionamento da economia. Estes dois pilares, salde e educacdo, sdo a base que
compdem o Indice de Capital Humano. Este ¢ um dos trés indicadores usados para determinar
a elegibilidade para a inclusdo e para a graduacdo da categoria de PMA. Para ser incluido na
categoria 0 pais devera pontuar até 60 pontos no ICH, e para se graduar, devera pontuar no

minimo 10% acima do valor da incluséao, ou seja, 66 pontos.

O ICH é composto por cinco indicadores, agrupados em subindices de salde e
educacéo, como é possivel ver na figura 1, que tém um peso de 0,5 cada no calculo do indice.
Como os indicadores do ICH sdo medidos em unidades diferentes, os valores dos indicadores
sdo primeiro convertidos em pontuacfes entre 0 e 100. Esta conversdo é feita utilizando o
método “max-min®>”. A média da pontuacéo dos indicadores é entdo a pontuagao final do ICH

de um pais.

% para mais informagdes sobre 0 método consultar https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-
content/uploads/sites/45/max-min.pdf.

54


https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/max-min.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/max-min.pdf

Figura 1: Indice de Capital Humano

Percentagem de
Populacao
Desnutrida

. Taxa de Mortalidade
Indice de Saude de Menores de
Cinco Anos

Taxa de Mortalidade

<o . Materna
Indice de Capital Humano |

Taxa Bruta de
Matriculas no
Ensino Secundario

Indice de Educacio

Taxa de
Alfabetizacdo de
Adultos

Indice de Vulnerabilidade Econémica (1VE)

O IVE calcula a vulnerabilidade estrutural dos paises a choques econémicos e
ambientais. A alta vulnerabilidade é um impedimento ao desenvolvimento sustentavel, devido
ao maior risco de exposi¢do a choques que estdo para la do controlo do pais. O CPD entende a
vulnerabilidade como o risco de um pais ser prejudicado por choques exdgenos. A
vulnerabilidade depende da magnitude e da frequéncia destes choques, das caracteristicas
estruturais do pais em questéo (que afeta o grau de exposi¢do) e da capacidade do pais de reagir

ao choque.

O IVE tem dois principais componentes: o indice de exposicao e o indice de choque.
Estes dois indices dividem-se em oito indicadores, que sdo agrupados em varios subindices,
como é possivel ver na figura 2. Quanto mais baixo for o IVE menor é a vulnerabilidade
econdmica. Para se graduar um pais tera que pontuar 32 ou menos no IVE, e para ser incluido
o valor do IVE devera ser igual ou superior a 36. Tal como acontece com o ICH, os indicadores
do IVE sdo medidos em unidades diferentes e sdo convertidos em pontuacgdes entre 0 e 100,

utilizando o método “max-min”.
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Figura 2: Indice de Vulnerabilidade Econémica

Subindice Tamanho Populacao

Subindice da

Localizagdo Distancia

Concentracéo de
Exportagéo de
Subindice da Mercadorias

Estrutura
Econdmica Percentagem de

Agricultura, Caca,
Pesca e Silvicultura
no PIB

Indice de
Exposicao

indice de

Percentagem de
Subindice do Populagdo em Zonas
Ambiente Costeiras de Baixa
Altitude

Vulnerabilidade
Econdémica

Subindice de Instabilidade nas
Choque no Exportacdes de
Comércio Bens e Servigos

o h .
ndice de Choque Vitimas de

Desastres Naturais

Subindice de
Choque Natural

Instabilidade da
Producdo Agricola

Fonte: United Nations Department of Economic and Social Affairs (2018). Handbook on the
Least Developed Country Category: Inclusion, Graduation and Special Support Measures.
New York: United Nations. (3™ edition)
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Anexo 3: Cronologia do Processo de Inclusdo

Revisio do Grupo de + CPD: Pais preenche os critérios de incluséo
Especialistas

preliminarmente.

. « UNDESA: Notifica o pais das conclusdes
Janeiro preliminares.

« UNDESA: Prepara uma avalia¢do do pais e envia um
rascunho ao praprio.

« PAIS: Apresenta uma declaragdo por escrito
(opcional) onde indica se aprova a incluséo.

Periodo entre a Revisdo do
Grupo de Especialistas e a
Revisao Trienal

« CPD: Confirma se o pais é elegivel.
. . . + UNDESA: Notifica oficialmente o pais da sua
Revisao Trienal eligibilidade.

Marco » CPD: Submete ao Conselho Econémico e Social a
recomendacao para incluir o pais, a menos que este
tenha rejeitado oficialmente a incluséo.

« CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL: Aprova a
recomendacédo do CPD.

« PAIS: Notifica oficialmente o Secretario-Geral do
Seu consentimento.

+ ASSEMBLEIA GERAL: Toma nota da
recomendacéo do CPD.

Apbs a Revisao Trienal

O PAIS TORNA-SE IMEDIATAMENTE UM PAIS MENOS AVANCADO.

Fonte: United Nations Department of Economic and Social Affairs (2019a). Inclusion in the
LDC category. Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-

country-category/ldc-inclusion.html [Acesso em: 2020/02/21].
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Anexo 4: Cronologia do Processo de Graduacao

» CPD: Assinala a elegibilidade do pais pela primeira
(13Revisdo Trienal) . clrJilt\(!e?i(I)EsSA: Notifica o pais apos ter alcan¢ado os

* UNCTAD: Prepara um perfil de vulnerabilidade e
envia-o para o pais.
+ UNDESA: Prepara uma avaliagdo de impacto ex
ENTREANOOe 3 ante e envia-a para o pafs.
(Entreal1*e a 22 « PAIS: Prepara comentarios para os estudos
Revisdo Trienal) elaborados (opcional) e apresenta a sua opinido
sobre a graduacdo na reunido do grupo de
especialistas do CDP que antecede a segunda
revisao trienal.

» CPD: Confirma a elegibilidade (pela segunda
vez); envia a recomendacgédo ao ECOSOC.
ANO 3 « CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL:
(23Revisdo Trienal) Aprova a recomendacdo do CPD.
» Assembleia Geral: Toma nota da recoemndagéo
do CPD.

+ PAIS: estabelece mecanismos consultivos; prepara
a estratégia de transicéo e reporta ao CPD a
preparacdo da estratégia (opcional).

« CPD: Monitoriza o progresso do desenvolvimento
do pais durante o periodo e reporta anualmente ao
ECOSOC.

ENTREANO 3EG6

ANO 6: AGRADUACAO TORNA-SE EFETIVA. O PAIS JA NAO
PERTENCE A CATEGORIA DE PAIS MENOS AVANGCADO.

« PAIS: Implementa e monitoriza a estratégia de
transicdo; submete voluntariamente relatorios de
ANO 6 progresso do CDP anualmente nos trés primeiros anos
(Ap6s a Graduagio) apos a graduacéo, e depois trienalmente.
« CPD:Monitoriza o progresso do desenvolvimento do
pais graduado e reporta ao ECOSOC.

Fonte: United Nations Department of Economic and Social Affairs (2019c). Graduation from
the LDC category. Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/dpad/least-
developed-country-category/ldc-graduation.html [Acesso em: 2020/02/22].

58


https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/ldc-graduation.html
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/ldc-graduation.html

