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“A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos”

Hannah Arendt
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RESUMO

Este trabalho procura estabelecer bases para uma compreensao sobre o impacto
que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais podera vir a ter no combate a pobreza e exclusdo
social na Unido Europeia. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais surge pelas médos da
Comissdo Juncker em 2017, tendo na sua génese o sonho e ambi¢do de uma Europa
Social, onde os estados-membros caminham no sentido de alcangcar uma convergéncia
social. Para atras, ficam anos em que as politicas publicas de resposta a crise econoémico-
financeira pretendiam a consolidacdo orcamental e as questdes sociais ficaram
esquecidas. A estratégia Europa 2020 chegou ao fim e o objectivo de retirar 20 milhdes
de cidad&os europeus ndo foi cumprido. E necessaria uma renovada e mais ambiciosa
estratégia para 0 combate a pobreza e exclusao social e o Pilar Europeu dos Direitos

Sociais pode ser o meio para a definir, desde que exista vontade politica e meios.

PALAVRAS-CHAVE: Pilar Europeu dos Direitos Sociais, Socializacdo do Semestre
Europeu, Painel de Avaliacdo Social, Fundo Social Europeu Mais, Unido Europeia,

Estados-Membros
ABSTRACT

This study seeks to establish the basis for an understanding of impact that the
Eruopean Pillar of Social Rights may have in the fight against poverty and exclusion
social in the European Union.The European Pillar of Social Rights comes by the hands
of the Juncker Commission in 2017, having in its genesis the dream and ambition of a
Social Europe, where the member states are moving towards a social convergence.
Behind there are years in which the public politics in response to the economic and
financial crisis aimed at consolidation budget and social issues were forgotten. The
Europe 2020 strategy reaches the end and the goal of withdrawing 20 milion European
citizens has not been met. | tis necessary a renewed and more ambitions strategy to fight
poverty and social exclusion, and the European Pillar of Social Rights can be the means

to define it, provived that there is political will and means.

KEYWORDS: European Pillar of Social Rights, Socializing the European Semester,

Social Scoreboard, European Social Fund Plus, European Union, Member States
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GLOSSARIO
CE Comissao Europeia
EES Estratégia Europeia de Emprego
EM Estados-Membros
FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
FSE Fundo Social Europeu
PE Parlamento Europeu
PEDS Pilar Europeu dos Direitos Sociais
OoDS Objectivos Desenvolvimento Sustentavel
OoMC Método Aberto de Coordenacéo
REP Recomendacdes Especificas por Pais
TUE Tratado da Unido Europeia
TFUE Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
UE Unido Europeia

USE Unido Social Europeia
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I. INTRODUCAO

Durante a crise da divida soberana em vérios Estados-Membros, adiante EM, estes
sentiram-se na obrigacg&o de aplicar politicas de austeridade e de consolidacéo orgamental
que deram origem a graves dificuldades sociais. O projeto europeu que era encarado como
motor de prosperidade, deu lugar a desigualdades e injusticas sociais. Em 2012 estavam
na UE 123,8 milhdes de pessoas em risco de pobreza, mais 7,7 milhdes de pessoas do que
em 2008 quando eclodiu a crise. Além dos efeitos sociais provocados pela crise
econOmica, outras tendéncias exigiam uma resposta da Unido: a crise migratéria, a
evolugdo demogréfica que tende para um envelhecimento, algum ceticismo em relagdo
ao projeto europeu por parte dos seus cidaddos e mais tarde a saida do Reino Unido da
Unido Europeia (UE). O Pilar Europeu dos Direitos Sociais (PEDS), surge assim como
uma resposta da Comissdo Europeia (CE) e um compromisso na defesa dos direitos
sociais. Mas qual sera o contributo que trara para o combate a pobreza e exclusdo social?

O presente trabalho encontra-se dividido em seis capitulos que na sua génese tém
a formulacdo anterior. O primeiro corresponde a introducdo, na qual é realizada uma
contextualizacdo do tema e a relevancia do seu estudo. No segundo capitulo, Protecéo
Social no &mbito da Teoria de Bem-Estar Social, € feita uma revisdo de literatura sobre a
Teoria de Bem-Estar Social e que serve de ponto de partida tedrico para apresentar o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. No terceiro capitulo, Politica Social Europeia, é feita uma
evolucdo das questdes sociais na UE, em trés eixos temporais: desde a assinatura do
Tratado de Roma em 1957 até a crise econdmica e financeira, onde se verificou uma lenta
evolucdo da politica social; o periodo de crise no qual a politica social é subalternizada;
e a Estratégia Europa 2020 apresentada em 2010 e que prometia retirar da pobreza 20
milhdes de cidaddos europeus. Neste capitulo é realizado também um enquadramento
juridico da Politica Social e abordadas questdes como o seu financiamento e o que
justifica a necessidade de ser reforcada. No capitulo quatro é realizado um retrato social
da Europa no que respeita aos indices a pobreza e exclusdo social durante os anos de crise
econdmica e dados mais recentes, permitindo assim comprovar o que ja foi mencionado
no capitulo anterior. O capitulo 5, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, € apresentado na
sua integra desde 0s seus objectivos gerais, a sua aplicacdo, monitorizacdo e
financiamento. Neste capitulo ¢ também abordada a “Socializagdo do Semestre Europeu”,

uma tematica interessante do ponto de vista pratico, uma vez que foi no seu contexto que
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durante a crise econdémico-financeira de 2008 foram tomadas medidas que deterioraram
os direitos sociais. No capitulo 5 é também abordada a relevancia do PEDS no combate
a pobreza e exclusdo social. No tltimo topico deste capitulo, Pilar Europeu dos Direitos
Sociais como um desafio para o futuro, é dada uma perspectiva mais critica quanto ao seu
impacto ainda ténue, no combate a pobreza e exclusdo social. Por fim, no capitulo 6
retiram-se as conclusdes mais importantes de toda a analise e deixam-se em aberto

algumas pistas para investigacao e trabalhos futuros.

Il. PROTECAO SOCIAL NO AMBITO DA TEORIA DE BEM-ESTAR SOCIAL

2.1. O que é um Estado de Bem-Estar?

Um estado de bem-estar social tem inerente a auséncia de uma definic¢do precisa.
No entanto, uma definigdo possivel é a defendida por Asa Bringgs,

“A welfare state is a state in which organized power
is deliberately used (through politics and
administration) in an effort to modify the play of the
market forces in at least three directions: first, by
guaranteeing individuals and families a minimum
income (...) second, by narrowing the extent of
insecurity by enabling individuals and families to
meet certain “social contingencies (...) and third,
by ensuring that all citizens without distinction of
status or class are offered the best standards
available in relation to a certain agreed range of

social services.” (Briggs, 1961)

Barr (2012) defende que o bem-estar ndo deriva apenas da intervencéo do Estado
identificando quatro fontes: o mercado de trabalho, que na sua opinido é a principal
componente do bem-estar através dos salarios auferidos pelos individuos; a provisdo

privada que inclui seguros privados e poupancas individuais; um bem-estar associado a
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iniciativas voluntérias dos proprios individuos quando por exemplo fazem doacGes
monetérias ou de tempo aos mais carenciados; e por fim, a intervengdo do Estado ao

providenciar diferentes tipos de beneficios, que serdo referidos posteriormente.

2.2. Funcoes do estado de bem-estar social

Um estado de bem-estar social procura cumprir trés funcgdes: funcdo Robin Hood,
funcdo piggy bank e a funcdo de investimento social (Barr, 2012; Beeg et al.2015). A
funcdo Robin Hood consiste na redistribui¢do entre membros da sociedade com situacfes
econdmicas estaveis para aqueles que enfrentam privacdes materiais e como tal estdo
mais expostos a riscos socioeconomicos. Como tal, os estados de bem-estar constituem
instituicdes e mecanismos que providenciam um alivio na pobreza, redistribuicdo de
rendimento e salde e também na reducdo da excluséo social. Ja a funcdo piggy bank do
estado de bem-estar social é aquela que garante aos individuos um mecanismo de
redistribuicdo ao longo da vida, colocando-os assim seguros contra adversidades que
possam surgir, como é o exemplo das reformas. Por fim, a funcdo de investimento social
é aquela que leva o Estado a investir no capital social humano para a prestacao de bens e

Servigos.

2.3. Eficiéncia, equidade e viabilidade administrativa

Das funcdes do estado de bem-estar social perceciona-se que 0s objetivos das
instituicBes sociais sdo, como em qualquer area da economia publica, a promoc¢édo da
equidade, eficiéncia e viabilidade administrativa (Barr, 2012).

A defesa da equidade assenta em diversas premissas: (a) o alivio da pobreza, ou
idealmente a sua erradicacdo, onde é considerada por exemplo a garantia de rendimento
minimo; (b) a reducéo da desigualdade que implica tanto uma equidade vertical, segundo
a qual ocorre uma redistribuicdo entre individuos e familias financeiramente ricas para
pobres através da tributacdo progressiva; como a equidade horizontal que consiste na
garantia que agregados familiares com carateristicas semelhantes (idade, tamanho de
familia) sejam tratados tendo em consideragdo padrées minimos, que sendo uma forma
de regulamentacéo para certos bens e servigos, proporcionam um acesso igual e igualdade

de oportunidades; (c) a reducgéo da exclusdo social que inclui o fomento da solidariedade
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social, segundo a qual os beneficios em dinheiro e os cuidados de saude a serem
disponibilizados aos individuos ndo devem depender de critérios relacionados com o
status economico. Além disso, esses beneficios devem permitir aos individuos seus
recetores uma participacao ativa na sociedade, o que segundo Barr (2012) é um objetivo
mais amplo do que aliviar a pobreza. Estes beneficios devem também ser entregues
preservando sempre a dignidade individual de quem os recebe, deixando de lado qualquer
estigma, o que fomenta também a reducéo da excluséo social.

A justificacdo da intervencdo do estado por razdes de eficiéncia é a resposta as
falhas de mercado (Barr, 2016). Apesar da sua grande relevancia para questdes de politica
de bem-estar social, ndo deve ser utilizado como Unico critério para a avaliacdo de
politicas (Oksun, 2015). O conceito de eficiéncia esta intrinsecamente relacionado com a
forma como os recursos sdo alocados numa economia, pelo que é frequentemente
utilizado o termo de eficiéncia alocativa. Esta aplicada a andlise do estado de bem-estar
social é segundo Barr (2012), a correspondéncia a uma alocacédo eficiente de recursos
quando estes sdo combinados para produzir uma combinacdo de bens e servicos que
maximizam a satisfacdo total dos individuos que obtém do seu consumo.

As condigdes sob as quais ¢é alcancada a eficiéncia alocativa sdo a concorréncia
perfeita, informacdo perfeita e auséncia de falhas de mercado. Dessa forma as
circunstancias para a intervencao do Estado sdo precisamente quando pelo menos uma
das condi¢bes falha, o que contribui para que os recursos ndo sejam eficientemente
alocados, verificando-se assim desvios comparativamente aos resultados ideias. Ainda no
ambito da promocdo da eficiéncia, o estado de bem-estar social procura também a
suavizacdo do consumo que consiste em permitir e habilitar os individuos a realocar as
suas despesas e consumos ao longo do tempo.

No coracdo do estado de bem-estar, segundo Barr (2012), encontra-se a partilha
de risco, como objetivo central de eficiéncia do estado de bem-estar social (para o qual
também contribui a equidade). Ha diferentes formas para partilhar riscos: por via do
seguro atuarial, em que os beneficios estdo associados a contribuicbes prévias, agrupam-
se 0s riscos a serem segurados e redistribui-se ndo dos mais ricos para 0s mais pobres,
mas sim dos que ndo tém tantas perdas. Tal mecanismo pode aumentar o bem-estar de
individuos que sejam avessos ao risco (Barr, 2012). A partilha de risco tem também uma

componente de equidade atraves de esquemas de redistribui¢do que fornecem beneficios
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mais altos em relagdo a contribui¢des pagas por salérios mais baixos. Esta redistribuicdo
de ricos para pobres serve para aliviar a pobreza, e dependendo do design do sistema,
pode contribuir para a suavizagdo do consumo de individuos de baixos rendimentos. Os
sistemas de pensdes da Seguranca Social, dependendo do design, permitem uma partilha
de risco entre geragdes. Ninguém deve enfrentar uma mudanga inesperéavel no seu padrdo
de vida pelo que o Estado deve oferecer seguranga neste sentido, que é o caso dos

beneficios de desemprego e invalidez (Barr, 2012).

2.4. A sua concretizacao

Justificada assim a intervencdo do Estado esta pode assumir diferentes formas:
regulamentacéo, financas, producdo publica e transferéncias de rendimento (Barr, 2012).

A interferéncia do estado por via da regulamentacdo pode ocorrer no que diz
respeito a qualidade do que € providenciado (lado da oferta) e a quantidade de procura
individual (lado da procura). J& o financiamento pode assumir a forma de subsidios ou
impostos que alterem os precos de bens e servigos especificos. Os subsidios podem ser
parciais, falamos por exemplo de subsidios para habitacdo publica ou transportes
publicos; ou totais, como € o caso de medicamentos gratuitos para idosos. Relativamente
a producdo publica esta ocorre quando o estado assume o lado da oferta produzindo bens
e servicos. O estado aplica o capital e emprega o trabalho necessario, como é o caso da
educacdo. Qualquer um destes trés tipos de intervencdo interfere diretamente no mercado.
Por Gltimo, as transferéncias de rendimento que, ndo intervindo diretamente no mercado,
possibilitam aos individuos determinar as suas escolhas de consumo sob condicBes
econdmicas que antes das transferéncias ndo seriam possiveis.

Ao dispor dos estados de bem-estar social, a intervencdo aplicada a atividades
como a educacdo, cuidados de salde e demais formas de protecdo individual, pode
concretizar-se através de dois tipos de beneficios: beneficios em dinheiro e beneficios em
espécie. Ambos aplicam-se a atividades como a educagdo, cuidados de saude e demais
formas de protecdo individual e diferem em critérios de acessibilidade. Na categoria de
beneficios em dinheiro: o seguro social, que exige uma prova de rendimentos, pressupde
a existéncia de contribuicfes prévias e a ocorréncia de um evento em especifico, como é
0 caso da reforma ou subsidio de desemprego. No que diz respeito aos beneficios

universais que ndo pressupondo contribui¢fes prévias ou testes de rendimentos, séo como
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0 proprio nome indica, destinados a todos os que se encontrem numa situagdo de
emergéncia excecional. No que respeita aos beneficios em espécie, estes proporcionam
bem-estar através da provisdo gratuita de servigos, como € o caso da educacdo. Os
beneficios sdo financiados por receitas estatais resultantes da tributacdo, receitas das
contribuic6es sociais e receitas provenientes da cobranga direta aos individuos.

Na prética, um estado de bem-estar social existe para melhorar a vida das pessoas
mais vulneraveis através da protecdo social, dos pobres atraves de transferéncias
redistributivas de rendimento e dos que ndo sendo pobres nem vulneraveis recebem
beneficios em dinheiro, que além de providenciarem seguranca e suavizag¢ao do consumo,
Ihes providenciam cuidados de saude e educacdo. Um estado de bem-estar é para Barr
(2012) um “mosaico, com diversidade tanto na sua alma como na sua entrega”.

Barr (2012) considera que um estado de bem-estar € uma resposta as falhas de
mercado e ndo apenas uma construcdo ideoldgica, defendendo que o processo de
industrializacdo é uma parte da histdria que Ihe deu origem. Mas considera que a ideologia
também faz parte apenas para se determinar que tipo de estado de bem-estar prossegue.
Por sua vez, o papel do estado e as atitudes em relacdo ao estado de bem-estar social
dependem da teoria subjacente a cada Estado. Se para o libertarismo a existéncia de um
estado de bem-estar condiciona as liberdades individuais, para os liberais e socialistas a
defesa do estado de bem-estar é vista como a concretizacdo da justica social. Para Barr
(2012), independentemente da ideologia que prossigam, todos os paises desenvolveram
estruturas industriais semelhantes e alguma forma de estado de bem-estar social, o que

mais uma vez valida a sua convicg¢ao quanto a origem destes estados.

I11. POLITICA SOCIAL EUROPEIA
3.1. Evolucéo temporal da politica social em matéria de inclusdo e protecéo social

3.1.1. Desde o inicio da CEE até a crise econdmico-financeira de 2008

Constituida no Tratado de Roma em 1957, a antiga Comunidade Economica do
Carvéo e do Aco conferia aos Estados-Membros a obrigacdo de “assegurar, mediante
acbes comuns, 0 progresso econdémico e social, eliminando as barreiras que dividem a
europa”. No artigo 117° estipulava que “a necessidade de promover a melhoria das

condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores” seria concretizada gracas “ao
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funcionamento do mercado comum, que ira favorecer a harmoniza¢do dos sistemas
sociais”. Segundo Vandenbroucke & Rinaldi (2015) os fundadores do projeto europeu
presumiram que a dimensdo social traduzida numa crescente coesdo entre estados-
membros e dentro dos mesmos poderia ser alcangcada espontaneamente por meio da
cooperagdo economica, devendo “as politicas sociais redistribuir os frutos do progresso
econdémico, embora permanecendo uma prerrogativa nacional”. A comunidade europeia
concentrava-se na abertura econdmica, 0s estados-membros responsabilizaram-se pela
expansdo dos seus estados de bem-estar por si proprios (Fernandes & Maslauskaite,
2013). A construcdo de uma Europa Social ndo era, portanto, um objetivo explicito no
tratado, mas sim o resultado da integracéo econémica.

Ainda assim, algumas disposic¢des constavam no tratado relativamente a politicas sociais
e de emprego, essenciais para a garantia de livre circulacdo de trabalhadores. O tratado
previa também a criacdo do Fundo Social Europeu.

Em 1992 foi assinado o Tratado da Unido Europeia, também designado por
Tratado de Maastricht, no qual foi acrescentado um protocolo sobre Politica Social. Entre
o final da década de 1990 e meados da década de 2000, as questdes sociais e de emprego
permaneceram no topo da agenda da UE, o que culminou na adog¢do de duas
recomendacdes em matéria de luta contra a pobreza e a exclusdo social. A primeira
recomendacdo era sobre a convergéncia de objetivos e politicas em matéria de protecdo
social e a segunda relativa a critérios comuns respeitantes a recursos e prestacoes
suficientes. A acdo da UE foi também reforcada com a criacdo de novos instrumentos
financeiros, com a finalidade de apoiar as politicas sociais, como por exemplo o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo. O processo de globalizagdo e a criacdo de uma
moeda comum sdo, na opinido de Fernandes & Maslauskaite (2013), parte integrante do
contexto que levou a esta intensifica¢do da importancia do dominio social.

Anos mais tarde, o ponto de referéncia inicial na ordem juridica da UE no que
respeita os direitos sociais fundamentais, ocorreu aquando da elaboracdo da Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, adotada em 1989 por
todos os estados-membros, com exce¢édo do Reino Unido.

No momento da proclamacdo do Tratado de Nice em 2000 foi igualmente
anunciada a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, onde se

inserem muitos dos direitos da Carta de 1989, e que o Tratado de Lisboa em 2009 veio
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conferir o mesmo valor juridico dos tratados. Também no Conselho Europeu de Nice, foi
adotado® um instrumento designado de Método Aberto de Coordenacéo, adiante MAC?,
que permitiria a cooperacdo entre EM e a CE a nos dominios da Politica Social, a fim de
erradicar a pobreza e a exclusdo social até 2010. O MAC, langado no ambito daquela que
ficou conhecida como a Estratégia de Lisboa®, constituiu um instrumento flexivel e néo
vinculativo que atua num quadro de cooperagdo das politicas nacionais que sdo orientadas
para a consecucdo de objetivos comuns e posteriormente acompanhadas pela Unido
Europeia (Comissdo Europeia, 2014; Schémann, 2010). Com a estratégia de Lisboa e a
implementacdo do MAC foram definidos objetivos tangiveis para o alcance de um
equilibrio entre a coesédo social e a competitividade econémica (Abrahamson & Aspalter,
2008).

Por fim, o Tratado de Lisboa veio reforcar o compromisso da UE em matéria de
politica social, conferindo um estatuto acrescido as questdes sociais, contendo varias
disposicOes que reforcam uma abordagem politica integrada em matéria econémica, de
emprego, social e ambiental. Foi introduzido no Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) uma Clausula Social Horizontal, consagrada no artigo 9.° do mesmo,

no qual se estabelece que

Na definicéo e execucgdo das suas politicas e a¢bes, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promocao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma
protecdo social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado de
educacdo, formacao e protecao da salde humana.

Artigo 9.° Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia

Esta clausula deve fornecer uma base sélida que exige quer a UE quer aos EM a
integracdo de objetivos sociais na formulacdo das suas politicas e que se procure a
realizacéo de avalia¢fes do impacto social das politicas realizadas pelos EM.

! Este instrumento foi formalmente lancado na Cimeira Extraordinaria sobre o Emprego, realizada no
Luxemburgo em novembro de 1997 e que langou a Estratégia Europeia para o Emprego

2 Em 2005, a Comissédo Europeia propds uma restruturacdo do método que passou a designar-se por MAC
Social, na medida em que foi alargado as politicas de protecdo social e incluséo social.

3 Esta estratégia aprovada em 2000, também ficou conhecida como a Agenda de Lishoa e traduziu um
compromisso politico com a erradicacdo da pobreza e da exclusdo social até 2010.
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3.1.2. Periodo da Crise

A crise econdmica e da divida publica causaram um desequilibrio entre as
dimensdes econdmica e social no projeto europeu, jA que a resposta dada foi
essencialmente em consolidacdo financeira com poucas consideragdes sobre os efeitos
sociais que delas pudessem surgir (Fernandes & Rinaldi, 2016; Comité Economico e
Social Europeu, 2017). A austeridade fez parte das politicas publicas e a dimensdo social
da UE acabou por desaparecer da agenda politica. Tal, transformou uma crise
inicialmente econdmica e financeira numa crise secundaria de politica social em que 0s
direitos sociais dos cidadédos e trabalhadores ndo foram considerados como factor de
preocupacdo (Crespy, 2019; Verdun & D’Errman, 2020; Vanhercke et al, 2020). Na
opinido do Comité Econdmico Social Europeu (2017) a clausula social horizontal foi
totalmente esquecida na agenda politica da UE. A Europa foi tornando-se cada vez mais
desigual, deixando de ser uma maquina de convergéncia (Vandenbroucke & Rinaldi,
2015).

No rescaldo da crise verificou-se um aprofundamento das divergéncias na Europa,
que ndo sb se caraterizavam por desequilibrios macroeconémicos, como também por
desequilibrios sociais entre os quais 0 agravamento das desigualdades, o elevado nivel de
desemprego e 0 aumento da pobreza. Quando 0s custos sociais se tornaram mais evidentes
e gravosos, comecou a ser prestada mais atencdo a politica social e ao contributo das
medidas nesta matéria para ultrapassar as consequéncias sociais provocadas pela crise
(Vanhercke et al, 2018a; 2018b)

3.1.3. O surgimento da Estratégia Europa 2020 em 2010

A politica social europeia exigia um compromisso renovado com o estado de bem-
estar. Como tal foi aprovada a 17 de junho de 2010 pelo Conselho Europeu, a Estratégia
Europa 2020. Esta estratégia, sucessora da anteriormente mencionada Estratégia de
Lisboa tinha como objetivo potenciar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
na Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2010). Para tal definiram-se cinco objetivos a
atingir até 2020, nos dominios do emprego, da educacéo, da investigacao e inovacao, do

clima e energia e da inclusdo social e redugéo da pobreza. Destaca-se o objetivo social de
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resgatar 20 milhGes de pessoas do risco de pobreza. Os objetivos desta estratégia sao
acompanhados e aplicados no contexto do mecanismo de coordenagdo das politicas
financeiras e econdémicas, 0 Semestre Europeu®.

O lancamento da estratégia coincidiu com o inicio da crise gue provocou revisdes
nas estruturas de governacdo econdémica na UE, o que a juntar ao seu cariz ndo
vinculativo, levou a uma percecdo de fraca legitimidade e apropriacdo (Fernandes &
Maslauskaite, 2013).

3.2. Enquadramento juridico e a sua aplicacéo

A Politica Social Europeia encontra-se consagrada no artigo 151.°do TFUE. Neste
especificam-se 0s objetivos da Unido Europeia em matéria de Politica Social: a promocéo
do emprego, a melhoria das condi¢cfes de vida e de trabalho, a igualdade de tratamento
dos trabalhadores, a adequacdo da protecdo social as necessidades, o dialogo social, 0
desenvolvimento de recursos humanos que permitam obter um nivel de emprego elevado
e sustentavel, assim como a luta contra a exclusdo social.

Apesar de alguns aspetos de Politica Social serem de competéncia partilhada com
a Unido Europeia, a implementacdo de uma Politica Social é principalmente da
responsabilidade dos EM. O Principio da Subsidiariedade® estabelece que a UE, em areas
que ndo sdo de sua competéncia exclusiva, atua apenas se 0s objetivos da acdo proposta
ndo possam ser alcancados pelos EM, quer a nivel central, regional ou local e que por
conseguinte, ttm uma concretizacdo mais eficaz por parte da UE. Segundo Bruun et al.
(2012), este pode ser visto como um obstaculo a legislacéo social europeia.

De acordo com a Comissdo Europeia (2014) as politicas em matéria de emprego,
assuntos sociais e inclusdo séo aplicadas de forma mais eficaz a nivel nacional, pelo que
o0 papel da UE nestes dominios consiste em apoiar e complementar a acdo das autoridades
nacionais, utilizando para o efeito o anteriormente mencionado, Método Aberto de
Coordenacdo.

4 Criado em 2010 pelo Tratado de Lisboa, € um instrumento que decorre anualmente de janeiro a julho e
que permite analisar conjuntamente as politicas econémicas dos Estados-Membros e adotar recomendacées
especificas por pais a priori da elaboracdo dos orcamentos de estado para o ano seguinte. Geralmente, as
recomendagdes assentam em matérias de emprego, protecao e inclusdo social.

5> Consagrado no artigo 5.° alinea n.° 3 no Tratado da Uni&o Europeia.

10



Patricia Mendes | O Pilar Europeu dos Direitos Sociais: o reafirmar dos direitos sociais na Europa?

O artigo 5° n°3 do TFUE, prevé que a UE possa tomar iniciativas para assegurar
a coordenacdo das politicas sociais dos EM. O ambito do exercicio da sua competéncia
esta definido no artigo 156° do TFUE.

3.3. Financiamento

O artigo 147° do TFUE prevé que com a finalidade de reforcar a coeséo
econdmica, social e territorial, a UE deve procurar reduzir as disparidades entre os niveis
de desenvolvimento das suas varias regides. Como tal, os Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI) sdo a principal fonte de investimento a nivel da UE. O Fundo
Social Europeu (FSE) é o principal instrumento de financiamento da Europa para a
promocao do emprego e da inclusdo social (Comissao Europeia, 2013a).

O FSE disponibilizou no quadro de objetivos de politica social para o periodo
2014-2020 cerca de 80 mil milhGes de euros. No proximo capitulo sera apresentado o
valor disponivel pelo FSE no Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 no dominio de
protecdo social.

Outros fundos com uma dotacdo especifica para objectivos de cariz social sdo o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento (FEADER). Estes destinam-se essencialmente a riscos particulares de

pobreza e excluséo social encontrados nas regides em que se destinam.

3.4. Reforgar a dimens&o social da europa

As prioridades de acdo para reforcar a dimensdo social da europa e torna-la numa
europa social visivel aos seus cidaddos sdo a livre e justa mobilidade de pessoas; a
promocgédo de uma dupla convergéncia nos padrdes sociais e na performance social; e por
fim, a realizacéo de investimento no capital humano (Vandenbroucke & Fernandes, 2017,
2018; Fernandes & Rinaldi, 2016).

i. A garantia de mobilidade justa: a livre circulacdo é aos olhos dos cidaddos
europeus um dos maiores beneficios da integracdo europeia. No entanto a
mobilidade levanta aos EM alguns desafios. Mobilidade justa na pratica significa
garantir condi¢Oes dignas para os trabalhadores em permanente mobilidade e para

11
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0s que se fixem nos paises de acolhimento. Qualquer cidadao que se radique em
outro EM, espera que neste tenha 0s mesmos direitos que no seu pais de origem,
0 que fomenta a necessidade de uma portabilidade de direitos sociais que deve
ultrapassar as barreiras nacionais. A promocdo de uma mobilidade justa implica
também ter em conta as suas préprias desvantagens, sobretudo para os paises de
origem que ao perderem trabalhadores, sobretudo mdao-de-obra jovem e
qualificada, estdo a perder competitividade e produtividade necessarias para
sustentar 0 crescimento econdémico, colocando ainda problemas na
sustentabilidade do sistema de protecdo social. (Vandenbroucke & Fernandes,
2017; 2018; Fernandes & Rinaldi, 2016).

ii. A promocdo de convergéncia nos padrdes e performance social: A crise
econdmica que teve consequéncias sociais em muitos paises da UE e que revelou
desigualdades e assimetrias entre os EM, exige que se restabeleca a convergéncia
socioeconémica como a principal prioridade da UE. A CE deve assegurar que 0s
EM caminham no sentido da convergéncia das suas performances ao nivel do
emprego e protecao social, respeitando a diversidade de preferéncias de atuacéo
entre os EM. Os autores argumentam ainda que convergéncia nao € sinénimo de
harmonizacdo (Vandenbroucke & Fernandes, 2017; 2018; Fernandes & Rinaldi,
2016).

iii.  Realizacdo de investimento em capital humano: A globalizacdo e a transicédo
digital tornaram imperativo o investimento no capital humano. Este ajuda a
melhorar a performance econémica dos EM (Vandenbroucke & Fernandes, 2017,
2018; Fernandes & Rinaldi, 2016).

IV. UM RETRATO SOCIAL DA EUROPA

4.1. O efeito da crise econdmico-financeira na pobreza, na excluséo social e situacao
atual

Conforme analisado no capitulo anterior, a crise econdémico-financeira que

emergiu em 2008 teve efeitos sociais consequentes das politicas de austeridade e de

consolidacdo financeira, politicas essas que colocaram os EM com elevados niveis de

desemprego e de divida publica. Dados do Eurostat (2019a) indicam que em 2008 cerca
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de 116,1 milhdes de cidadaos europeus encontravam-se em risco de pobreza ou exclusdo
social® o que equivale a uma taxa de 23,7%. Como podemos verificar no anexo 1, em 11
paises da europa este indicador era superior a media da UE, entre eles Portugal, Grécia,
Espanha e Italia.

Até 2012, esta taxa aumentou consequentemente todos os anos, atingindo o pico
com 24,8% que equivale a 123,8 milhGes de pessoas em risco de pobreza ou excluséo
social. A tendéncia inverteu e em 2017 estavam em risco de pobreza ou exclusao social
menos 13,9 milhdes de pessoas do que o pico em 2012. Apesar da consideravel reducao,
no mesmo ano cerca de 94,7 milhdes de cidaddos europeus estavam ainda em risco de
pobreza ou excluséo social. Dados mais recentes revelam que em 2019 estavam em risco
de pobreza ou exclusdo social 92,4 milhGes de pessoas, 0 que equivale a 21,1% da
populacdo total da UE. De acordo com a Comissdo Europeia (2018) da percentagem total,
16,5% dos individuos encontravam-se em pobreza monetaria, comparativamente a 8,5%
da populagdo que vivia em familias com reduzida intensidade de trabalho e 5,6% da
populacdo que enfrentava privacdo material severa, como por exemplo conseguir pagar
as contas, manter a casa aquecida, capacidade para assegurar 0 pagamento imediato de
uma despesa inesperada e proxima do valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer a
empréstimo), entre outras restantes condi¢cBes que podem ser encontradas no anexo 2.
Verificando-se assim que a pobreza monetéaria constituia em 2019 a forma mais comum
de pobreza. A figura seguinte mostra a evolu¢do da reducdo do nimero de pessoas em

risco de pobreza e exclusdo social, conforme anteriormente mencionado.

6 A taxa de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social (AROPE) corresponde a soma das pessoas que
se encontram (i) em risco de pobreza (tendo em conta o seu rendimento disponivel), e/ ou (ii) enfrentam
privagdo material severa (corresponde a capacidade de comprar um conjunto de bens materiais
predefinidos, e/ou vivem em uma familia com uma baixa intensidade de trabalho (Eurostat, 2018)
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People at risk of poverty or social exclusion, EU-27, 2010-2019
(million persons)
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Figura 1- Evolucdo da taxa de pobreza ou exclusdo social na UE-27 2010-

Fonte: Eurostat (2019b)

Segundo o Eurostat (2018), o risco de pobreza e exclusdo social ndo afeta de forma
igual toda a populacdo. A condicdo trabalho, identificada através do numero de pessoas
desempregadas, surge como uma das principais caracteristicas socioeconémicas com
maior impacto sobre o risco de pobreza ou exclusdo social. Em 2019 este indicador era
de 11,1% paratrabalhadores assalariados, 65,4% para pessoas em situacdo de desemprego
e 41,1% para outros individuos economicamente inativos, por motivo de reforma ou outro
que ndo o desemprego. Com maior incidéncia de pobreza ou exclusao social, as mulheres
surgem com 22% face a 20,2% dos homens; e as criangas e jovens adultos com idades
compreendidas entre os 18-24 anos surgem com 22,5% e 27,8% respetivamente,
comparativamente ao risco mais baixo de 18,6% registado em individuos com idade
superior ou igual a 65 anos. A pobreza infantil é encarada pela Comissdo Europeia
(2017a) como motivo de preocupacdo dado que para além de permanecer elevada, nos
Gltimos anos a tendéncia foi de aumento. E ainda referido que criangas com reduzido
acesso aos cuidados de salde, estdo mais sujeitos ao abandono e insucesso escolar e mais
tarde, ja em idade adulta estardo mais predispostos ao desemprego e exclusdo social.

De acordo com a Comissdo Europeia (2020b) as desigualdades de rendimentos

disponiveis ndo tém sofrido grandes oscilagdes nos ultimos anos. Medida pelo coeficiente
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de gini’, a desigualdade na UE em 2018 estava nos 30,4%, apenas uma décima percentual
acima de 2017 e exatamente o mesmo valor que em 2008.

O récio S80/208, indicador que acompanha o Painel de Avaliaco Social do PEDS
e também o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n.° 10, é de 4.99 o que
significa que os 20% das familias mais ricas ganham aproximadamente cinco vezes mais

do que os 20% mais pobres.

V. PILAR EUROPEU DOS DIREITOS SOCIAIS
5.1. Objetivos gerais

No seguimento dos esforcos de reducdo da pobreza e exclusdo social ja ocorridos
na Estratégia 2020, surge o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado®
conjuntamente pelo Parlamento Europeu, Conselho e a Comissdo Europeia na Cimeira
Social ocorrida em Gotemburgo, em novembro de 2017.

O PEDS surge como uma nova orientagao para a “constru¢do de uma Europa mais
justa, reforcando os seus direitos sociais e produzindo um impacto positivo na vida dos
seus cidadaos” (Resolugdo Parlamento Europeu, 2017). Representa assim um marco na
construcdo e na consolidacdo de uma Europa Social e resposta as realidades em mudanca
manifestadas nos EM da UE (Comissdo Europeia, 2018). Os objetivos desta declaracao
s&o duplos: por um lado, revisitar o acquis social*® tendo em conta os novos desafios do
século XXI, por outro lado, promover uma convergéncia social ascendente em torno de
melhores condicdes de vida e de trabalho na UE (Comité Econémico e Social da Europa,
2018; Comissdo Europeia, 2018). A convergéncia ascendente entre EM é fundamental

para sustentar a coesao e a legitimidade da Unido, que tem sido uma promessa politica ao

7 0 Indice de Gini é um indicador usado para medir desigualdade de rendimento. E expresso em um
intervalo entre 0, que corresponde a igualdade, e 100, que corresponde a desigualdade completa (Eurostat,
2018)

8 O Coeficiente S80/S20 compara o rendimento recebido com o quintil superior e pelo quintil inferior,
analisando assim a desigualdade na distribuicdo do rendimento (Eurostat, 2018)

°® O PEDS foi langado pela primeira vez por meio de uma recomendagio da Comisséo (artigo 292.° do
TFUE) e subsequentemente aprovado por uma Proclamacéo Interinstitucional a 17 de novembro de 2017.
o) acquis social incluiu disposi¢des do Tratado da Unido Europeia, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, da Carta dos Direitos Fundamentais, declaracfes, regulamentos, diretivas e decisdes
gue constituam a politica social da UE e que vinculam todos os EM da UE.
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longo do projeto europeu e que concretiza o desejo de dar & Europa um Triplo A Social
(Eurofound, 2019).

O PEDS constitui assim um conjunto de 20 principios agrupados por 3 blocos
tematicos: igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho; condigdes de
trabalho justas e protecdo e inclusdo social. Os principios apresentados ndo sdo novos,
constituem direitos ja presentes na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e

sdo apresentados na tabela infra.

Tabela | — Os vinte principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Capitulo I: Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de
trabalho

1. Educacdo, formacéo e aprendizagem ao longo da vida

2. lgualdade entre homens e mulheres

3. lgualdade de oportunidades

4. Apoio ativo ao emprego

Capitulo I1: Condicbes de trabalho justas

5. Emprego seguro e adaptavel

6. Salérios

7. Informacd@es sobre as condi¢bes de emprego e protecdo em caso de
despedimento

8. Diélogo social e participacdo dos trabalhadores

9. Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada

10. Ambiente de trabalho s&o, seguro e bem-adaptado e protecdo de dados
Capitulo I11: Protecédo e inclusdo sociais

11. Acolhimento e apoio a criancas

12. Protecdo social

13. PrestacOes por desemprego

14. Rendimento minimo

15. PrestacOes e pensdes de velhice

16. Cuidados de saude

17. Inclusédo das pessoas com deficiéncia

18. Cuidados de longa duracdo

19. Habitacdo e assisténcia para 0s sem-abrigo

20. Acesso aos servicos essenciais
Fonte: Realizado pelo Autor com base na Comissdo Europeia (2018)

O PEDS ¢ encarado por Vanderbroucke & Vanhercke (2014) como o langar de
bases para uma futura Unido Social Europeia (USE) que constituiria um desenvolvimento
do atual aquis social europeu. A USE ndo seria um estado de bem-estar europeu, mas sim
o conjunto de uma “Unido de Estados de Bem-Estar” em que as responsabilidades da

prossecucado das politicas sociais permanece na esfera de atuacdo dos EM. Por sua vez, a
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cargo da UE permanece a definicdo de objectivos comuns, coordenacdo e apoio dos
trabalhos dos EM e também a promocdo de andlises comparativas entre EM e

intercdmbios de boas praticas.

5.2. A quem se destina a sua aplicacdo

A responsabilidade pela aplicacdo do PEDS cabe essencialmente aos EM. Sao
estes através das suas autoridades nacionais, regionais e locais, parceiros sociais e da
sociedade civil, que dispdem da maioria das competéncias e instrumentos necessarios
para a sua aplicacdo. Perante tal, a UE cabe o papel de orientar e garantir o cumprimento
dos principios estabelecidos pelo Pilar, ndo existindo assim uma extensao dos poderes da
UE em matéria de direitos sociais (Bonciu, 2018).

A concretizacdo dos principios em iniciativas politicas concretas vai depender,
por um lado, do peso que os EM atribuam aos principios no sentido de orientarem as suas
politicas nacionais em torno deles; e por outro lado, se 0s EM dispuserem de recursos
financeiros para investir em politicas sociais (Vanhercke et al, 2018a; 2018b). Para isso
¢ também necessario que o PEDS seja integrado em outros instrumentos, processos
politicos de politica social j& existentes na UE com a finalidade de criar um quadro
coerente ao nivel da politica social e sinergias necessarias a sua concretizacdo. Como
elementos chaves para essa concretizacdo, Sabato & Corti (2018) apresentam legislacéo
e dialogo social, tendo sempre em consideracdo a diversidade dos modelos sociais
nacionais e dos diferentes niveis de desenvolvimento econdémico entre os EM pelo que a
propria CE reconhece que ndo haverd uma férmula Unica para a implementacdo dos
principios (Comissdo Europeia, 2018).

Na opinido de Sabato e Corti (2018) existem trés possiveis angulos de
interpretacdo que podem ser usados para avaliar a implementacdo do PEDS e a eficacia
dos seus principios. O primeiro critério a ser utilizado na avaliacdo da implementacéo do
PEDS é a sua capacidade de relancar e renovar a agenda da politica europeia no dominio
social. De facto, em 2016 foi realizada uma consulta publica na qual se promoveu um
debate sobre a aplicacéo dos seus principios, trazendo os direitos sociais e a necessidade
de desenvolvimento do acquis social da UE para o debate publico. A respeito desta

primeira funcdo, o PEDS é visto como uma iniciativa politica destinada a renovar a
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Agenda Social da UE. Para o Comité Econdémico e Social Europeu (2018), estas
iniciativas devem ser implementadas por meio da legislagdo, didlogo social e
instrumentos de governacao flexivel. Estes Gltimos estdo disponiveis ao abrigo do MAC
Social e da Estratégia Europeia de Emprego e sdo também integrados no Semestre
Europeu.

Em segundo lugar, a capacidade de orientar as politicas sociais nacionais ao longo
do Semestre Europeu, uma vez que € no seu ambito que a maioria dos principios sera
implementada. Sera proposto aos EM a definicdo, nos seus programas nacionais de
reforma, prioridades e a¢fes concretas para a implementacdo nacional dos principios do
PEDS que garantam um impacto social positivo. Além disso, nas palavras do Comité
Econdémico e Social Europeu (2018), o PEDS tem também forca para encorajar a
transposicdo e implementacdo de novos regulamentos ou directivas fora do contexto de
Semestre Europeu.

Por Gltimo, o terceiro critério corresponde a sua funcdo em influenciar as politicas
macroeconomicas e fiscais da UE. Para tal é necessario que os EM disponham de recursos
financeiros para a concretizacdo dos principios em politicas concretas, visando alcancar

um equilibrio entre as dimensdes econémica e sociais da UE.

5.3. Financiamento

O orcamento da UE desempenha um papel fundamental na concretizacdo dos
compromissos assumidos pelos lideres na Cimeira Social de Gotemburgo (Comissao
Europeia, 2018). O financiamento das diretrizes do PEDS surge no Quadro Financeiro
Plurianual da Unido Europeia para o periodo 2021-2027. Segundo o Comité Econdémico
e Social Europeu (2019a), este apresentou a criacdo de um renovado fundo social, o
Fundo Social Europeu Mais!! (FSE+), estabelecendo um vinculo mais forte entre os FEEI
e 0 Semestre Europeu; e promoveu ainda alteragcdes dos critérios de atribuicdo no seu
Regulamento das Disposi¢des Comuns. Ao reforcar o vinculo entre os FEEI e 0 Semestre

Europeu, a CE revela assim a intencdo de criar incentivos a aplicagdo dos principios do

11 FSE+ ¢ o resultado de uma fusdo entre o Fundo Social Europeu (FSE), a Iniciativa para o Emprego dos
Jovens (IEJ), o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD), o Programa para o
Emprego e a Inovacdo Social (EaSI) e o Programa de Salde da UE.

18



Patricia Mendes | O Pilar Europeu dos Direitos Sociais: o reafirmar dos direitos sociais na Europa?

PEDS, uma vez que as recomendacOes por pais serdo tidas em consideracdo na
programacéo e atribuicéo dos fundos.

A dotacdo do FSE, no ambito da politica de coesdo pela qual é prestado apoio
direcionado a inclusdo social e a luta contra a pobreza, é de 101 mil milhdes de euros, 0
que representa mais 21 mil milhdes do que a dotacéo anterior para o periodo 2010-2020
(Comisséo Europeia, 2019). Espera-se assim que 0s recursos financeiros disponibilizados
sejam canalizados para ir ao encontro dos desafios encontrados no ambito do Semestre

Europeu a luz do PEDS.

5.4. Monitorizacéo da aplicacédo dos principios
5.4.1. Socializagio do Semestre Europeu?

A fim de monitorizar a aplicacdo do Pilar, a Comissédo Europeia (2018) prop0s
que se integrassem os principios do PEDS no Semestre Europeu de Coordenagdo de
Politicas. Este corresponde a ciclo anual de coordenagdo das politicas econémicas e
orcamentais da UE, no qual é feita uma analise pormenorizada as reformas orcamentais,
macroecondmicas e estruturais de cada EM. S&o apresentadas recomendaces especificas
e culmina com as reformas necessarias realizadas por cada EM no sentido de dar resposta
as recomendacdes. Os relatorios por pais publicados contém uma avaliacdo do
desempenho de cada EM no cumprimento das trés dimenses do PEDS. No contexto de
Semestre Europeu, as recomendac¢fes ndo sdo juridicamente vinculativas, mas dado que
ocorrem num contexto coercivo, de si deriva a possibilidade de san¢@es financeiras por
incumprimento no caso das recomendacdes terem sido emitidas com base nos
procedimentos de Desequilibrios Macroeconémicos ou de Deéfice Excessivo (Garben,
2019).

O Semestre Europeu, como um “instrumento adequado para acompanhar os
progressos realizados nos principais dominios abrangidos pelo PEDS*? revela assim que
0os desempenhos econdémicos e social sdo agora vistos como interdependentes,
contrariamente ao que outrora no inicio do projeto europeu se considerava e € dado um
passo crucial na garantia que 0 PEDS nao “seja perdido entre os setores economicos e

financeiros da Uniao” (Eurofound, 2019).

12 pE (2017)
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Para se perceber o efeito do Semestre Europeu como alavanca para o
desenvolvimento de mais politicas sociais foram realizados alguns estudos relativamente
a implementacdo das Recomendacdes Especificas por Pais, adiante REP. No estudo
apresentador por Stefan (2019) a principal concluséo é que as REPs sociais que estdo
relacionadas com questfes econdémicas e politicas mais sensiveis, como salérios e
pensdes, sdo as que sdo menos cumpridos. Constatou-se também que o nivel de
implementacdo piorou nos ultimos anos, tanto no que respeita a REPs sociais como a
outras REPs a nivel geral. Esta insuficiente implementacao coloca em causa o papel do
Semestre Europeu como o principal instrumento para a implementagéo do PEDS. Em
posicdo oposta, ha autores que argumentam que a socializacdo do Semestre Europeu ndo
é especifica do periodo de implementacdo do PEDS e que desde 2012 se verificou uma
“socializagdo progressiva” evidenciada pelo maior enfoque social nos REPs (Zeitlin &
Vanhercke, 2015). Estima-se que a proporcdo de REPs de investimento social
comparativamente a REPs de politicas de austeridade aumentou de 50% para 64% entre
2011 e 2016. Além disso, Bekker (2015) defende que recomendacdes com objectivos
sociais como por exemplo a luta contra a pobreza, sdo por vezes inseridas no ambito do
Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e no Procedimento de Desequilibrios
Macroecondmicos (PDM) e deveriam ter uma abordagem mais consistente e rigorosa do
que a que esta normalmente reservada a essas questdes sociais. Esta abordagem é segundo
Hacker (2019), insuficiente uma vez que ao estarem inseridas nesse ambito, estardo
também orientadas para estratégias onde cortes nos custos e critérios de competitividade
sdo privilegiados no Conselho para as questdes Econémicas e Financeiras (ECOFIN),
apelando assim a necessidade que as questdes de emprego e assuntos sociais sejam
decidas no Conselho para o Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores (EPSCO) e

gue se promovam reunides conjuntas entre os dois organismos.

5.4.2. O Painel de Avaliacao Social

Como ferramenta complementar ao Semestre Europeu, o PEDS é também
acompanhado de um Painel de Avaliacdo Social composto por 14 indicadores principais
e 21 indicadores secundarios, divididos em 12 &reas. Atraves destes, identificados no
anexo 5, é medido o progresso social e sdo identificadas as areas que necessitam de

resposta mais urgente. Para além desta funcdo de acompanhamento, espera-se também
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que faculte uma viséo sobre a situagdo real e concreta da implementacgdo, o que permitira
comparagOes entre os diversos EM e garante a convergéncia ascendente entre eles
(Comité Economico e Social Europeu, 2018). Os desempenhos dos EM séo classificados
em sete categorias: “melhores desempenhos”, “melhor do que a média”, “bom, mas
necessario monitorizar”’, “médio”, “fraco, mas a melhorar”, “observar” e “situagdes
criticas”.

O painel de avaliacdo social ndo estabelece metas a atingir nem padrdes minimos
a cumprir. Os resultados tém em conta as médias europeias e sdo apresentados, como ja
mencionado anteriormente, nos Relatérios de Pais que contém uma avaliagdo do
desempenho dos EM no que diz respeito a cada indicador do painel.

Quer o Semestre Europeu, quer o Painel de Avaliacdo Social sdo instrumentos de
monitorizacao da aplicacdo dos principios e assumem assim um carater de benchmarking
de boas préticas sociais fomentando um férum de dialogo entre os EM, onde se espera
um intercambio das melhores préticas nos varios dominios da Politica Social (Comité
Econdmico e Social Europeu, 2018).

Para que os principios sejam operacionalizados, diversos instrumentos devem ser
utilizados. Por um lado, a legislacdo em situacGes em que exista uma base juridica e cuja
area seja da competéncia da UE. Por outro lado, o desenvolvimento de parametros de
referéncia com indicadores mensuraveis e comparaveis, que sejam integrados nos
quadros de governacdo dos EM, particularmente no Semestre Europeu e que sirvam de
orientacdo aos EM e de intercAmbio de boas praticas. Nao séo definidos padrées minimos
nem metas a serem alcancadas, e se é verdade que por referéncias implicitas como
“melhores desempenhos” se pode ter uma concecdo dos resultados que sdo desejaveis, a
sua definicdo constituirda um passo importante no caminho para a convergéncia
ascendente (Comité Econdmico e Social Europeu, 2018).

A tabela e figura seguintes demonstram a situagéo social da europa no que respeita
ao numero de REPs feitas no ambito do Semestre Europeu em matéria de politica social.
A conclusdo que podemos retirar da sua observacdo e andlise, € que 0s paises que
apresentam desvios significativos dos valores médios da UE e que por isso se encontram
com um mau ranking, sdo aqueles que foram mais atingidos pela crise econémico-
financeira na zona euro. Além destes, também os Gltimos paises que aderiram a UE, o

caso da Bulgaria, Croéacia e Roménia, encontram-se mal posicionados. Com estes dados
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é possivel afirmar que a UE ainda est4 longe da convergéncia social que deu mote a

implementacéo do PEDS.

Tabela Il - Situacéo atual da UE pelo Painel de Avaliagao Social

Good rating Critical rating Bad rating Very bad rating
0-1 mentions 2-3 mentions 4-5 mentions More than 6 mentions

Denmark (0) Estonia (2) Hungary (4) Croatia (6)

Germany (0) ‘ Belgium (2) Lithuania (5) ‘ Portugal (6)

France (0) | Latvia (3) Poland (5) | Spain (6)

Great Britain (0) ‘ Luxembourg (3) ‘ Cyprus (6)

Netherlands (0) | Malta (3) | Bulgaria (8)

Sweden (0) ‘ Slovakia (3) ‘ Romania (8)

Finland (1) Czech Republic (3) Italy (9)

Ireland (1) \ | | Greece (1)

Austria (1) |

Slovenia (1) ‘ ‘

Fonte: Hacker (2019)

W 6 or more mentions highly under average
W 4-5 mentions highly under average
M 2-3 mentions highly under average

0-1 mentions highly under average

Figura 2- Desvios negativos no Painel Social na UE28 2017/2018
Fonte: Hacker (2019)

5.5. O contributo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais no combate a pobreza e
excluséo social

5.5.1. A relevancia dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

Em setembro de 2015, na Assembleia Geral das Nagdes Unidas foi assinada por

paises de todo o mundo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Foram

22



Patricia Mendes | O Pilar Europeu dos Direitos Sociais: o reafirmar dos direitos sociais na Europa?

definidos 17 objetivos nos dominios social, econémico, ambiental e institucional
(Comissédo Europeia, 2019). A UE comprometeu-se na integra com a sua implementacao
e como tal o Semestre Europeu comecou este ano a integrar os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nacgdes Unidas (ODS), para assegurar que “a
sustentabilidade e 0 bem-estar dos cidaddos estejam no centro da politica econdémica e da
governanga”. (Comissao Europeia, 2020a)

Os ODS vém assim complementar os principios do PEDS nomeadamente o ODS
1 “Erradicar a pobreza”, ODS 2 “Erradicar a fome”, ODS 3 “Saide de Qualidade”, ODS
4 “Educacdo de qualidade”, ODS 5 “igualdade de género” ¢ o ODS 10 “Reduzir as

desigualdades”.

5.5.2. O contributo até aos dias de hoje

A Comissdo Europeia (2019) refere-se ao PEDS como o principal quadro
orientador da luta contra a pobreza a nivel da UE.

No que diz ao contributo que podera ter na reducao da pobreza e exclusdo social,
0 risco de pobreza no PEDS é dirigido a pobreza infantil, conferindo as criangas um
direito a protecdo contra a pobreza. Como verificado anteriormente, em 2019 a taxa de
pobreza infantil encontrava-se nos 22,5%, o que corresponde a aproximadamente, 23
milhdes de criancas em que 0 acesso a cuidados de salde, educacdo, lazer e vestuario sdo
condicionados pela escassez de recursos. O que o PEDS defende é 0 acesso a recursos
adequados, entre combinacdes de prestacfes pecuniarias e em espécie, 0 acesso a Servicos
nas esferas da educacdo, salde, habitacdo dignas da promocao do acolhimento na familia
e na comunidade, sdo algumas medidas destinadas a prevencdo e combate da pobreza
infantil. As criancas e as suas familias devem ser o foco na implementacdo de politicas
para 0 combate a pobreza infantil. Esta ndo é uma preocupacdo de agora, j& estava
presente na Recomendacao do CE de 2013 — Investir nas Criancas (Comissdo Europeia,
2013b). No entanto, o facto de néo ter sido integrada no Semestre Europeu levou a que a
accdo dos EM fosse ténue. Para uma melhor concretizacdo, em 2021 a CE conta
apresentar uma Garantia Europeia para a Crianga com o objetivo de garantir que todas as
criangas pobres sejam apoiadas até atingir a maioridade, promovendo acesso a saude, a
educacdo, a cuidados infantis, habitacdo decente e cuidados de nutri¢cdo. As prioridades a
que o PEDS podera vir a dar eco, podem passar por definir uma meta de pobreza infantil
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e/ou integrar preocupacdes especificas relativamente a pobreza infantil e o cumprimento
de uma meta nos quadros financeiros plurianuais, e/ou determinarem-se areas especificas

das suas cinco componentes para terem prioridade de acao (Parlamento Europeu, 2019),

No seu 14° principio, a CE enuncia que «qualquer pessoa que ndo disponha de
recursos suficientes tem direito a prestacdes de rendimento minimo adequadas que lhe
garantam um nivel de vida digno em todas as fases da vida, bem como a um acesso eficaz
a bens e servicos de apoio». Este destina-se a cidaddos ndo elegiveis para receber
prestacOes da seguranca social ou cujo direito ndo esteja em vigor. No caso de
beneficiarios aptos para o trabalho, as prestacdes deverdo ser acompanhas de incentivos
para a reinsercdo no mercado do trabalho. As prestacdes sdo de carater ndo contributivo,
universais e sujeitas a condicdo de recursos.

A grande maioria dos EM tem sistemas de rendimento minimo, em que as
condicGes de acesso e 0s niveis de aplicacdo sdo distintos. O problema esta nos montantes
atribuidos, que ou por serem baixos, ou inadequados, ndo permitem sair da pobreza e
viver com dignidade. O rendimento minimo constituiu um instrumento potencializador
da insercdo de cidaddos excluidos no mercado de trabalho e na sociedade se, também
acompanhado de politicas ativas que apoiem pessoas em situacdo de desemprego a
regressar ao mercado de trabalho, e também no combate a pobreza. Segundo parecer do
Comité Economico e Social Europeu (2019b), uma resposta europeia importante para 0s
atuais niveis de pobreza na Europa e que permitiria assim concretizar o principio 14, passa
pela implementacdo de uma diretiva-quadro que estabeleca metodologias comuns
vinculativas para a definicdo de valores, requisitos de cobertura e aceitacdo, que
assegurem um rendimento minimo digno. No seu entender, a CE nédo deve justificar-se
com o principio da subsidiariedade para colocar nos EM a responsabilidade da defini¢do
do rendimento minimo quando se trata de uma matéria onde esta em causa a dignidade e
os direitos humanos.

No que diz respeito & habitacdo, o pilar representa um reforgo consideravel no
direito a habitacdo: este destina-se a todas as pessoas em situacdo de necessidade e ndo
SO para os que fagam prova de caréncia de recursos. Tal € visto com um avanco na politica
social, uma vez que a Carta dos Direitos Fundamentais no seu artigo 34° n.° 3 apenas
prevé o direito a ajuda em matéria habitagdo para os que ndo disponham de recursos

suficientes. Deve ser assegurada habitacdo social ou ajuda a habitacdo, que pode surgir
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na forma de subsidios de habitagdo, apoio ao rendimento e deducdes fiscais. Tal permitira
reduzir o fendbmeno recorrente dos sem-abrigo. A disponibilizacdo de alojamento deve
ser acompanhada de medidas que favorecam também a incluséo social e econémica dos
cidaddos abrangidos. A lacuna neste caso € ndo existir, no que respeita ao Painel da
Avaliacdo Social, nenhum indicador relativamente & habitacdo, o que ndo permite uma
percecdo se 0s EM estdo ou ndo a fazer progressos no que diz respeito a acessibilidade de
habitacéo.

No caminho a percorrer para 0 combate a exclusao social, 0 PEDS estabelece um
direito a servigos essenciais a vida quotidiana em qualquer EM e que, apesar de competir
aos EM a misséo de definir e financiar esses servigos, sdo servi¢os que a UE considera
que, independentemente da localizacdo geografica, deverem ter cobertura universal.
Falamos de agua, saneamento, energia, transportes, entre outros. O PEDS reconhece
assim a necessidade de assegurar um acesso equitativo a todos estes servigos,
essencialmente para pessoas portadoras de deficiéncia e idosos.

Contrariamente a esta opinido, a Social Plataform (2016) considera que a sua
concretizacdo ao nivel de medidas de combate a pobreza e exclusdo social reduzida e
limitada. Ainda que a concretizacdo dos 20 principios se possa traduzir em um contributo
significativo para a reducdo da pobreza e das desigualdades, a inexisténcia de um objetivo
de pobreza quantifichvel como outrora fora definido na estratégia europa 2020
subalterniza a importancia que o colmatar as desigualdades e a pobreza tém para a
concretizacdo de uma europa mais justa, inclusiva e equitativa.

Por outro lado, a priorizacdo dada a questdes de emprego comparativamente a
protecdo social, com a concretizacdo de dois capitulos dedicados ao emprego e apenas
um dedicado a protecdo social. Embora o emprego seja uma importante variavel a ter em
conta na protecdo social, ndo é nem suficiente para proteger os cidaddos da pobreza nem
da exclusdo social. O primeiro pacote de iniciativas do PEDS apresentado, continha
quatro iniciativas: 1) revisdo da Diretiva das Declaragdes Escritas, 2) proposta para uma
nova diretiva sobre o equilibrio entre a vida profissional e a familiar, 3) orientagdo sobre
a Diretiva do Tempo de Trabalho e 4) consultas aos parceiros sociais e a sociedade em
geral sobre a melhoria dos acessos a protecao social para trabalhadores e trabalhadores
independentes. Nenhuma das iniciativas anteriormente descritas aponta para uma

intencdo clara de reducgéo da pobreza e da exclusao social.
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As figuras seguintes revelam um retrato social da Europa no que diz respeito a
taxa de pobrezas em risco de pobreza em 2018 e em 2019, tendo em consideracdo as 7
categorias de desempenho do painel de avaliacdo social. Estas figuras vem corroborar o
que ja foi mencionado no capitulo anterior relativo a este instrumento de monitorizagdo
do PEDS: os paises da europa do sul bem como os que entraram mais tarde para a UE séo
0s que apresentam um pior desempenho, neste caso em particular do combate a pobreza.

Do ano de 2018 para 2019 as diferencas sdo poucas: apenas a Alemanha subiu
para um nivel superior e a Suécia passou para um nivel inferior. Os restantes EM

mantiveram as suas posic¢des inalteradas.

At-risk-of-poverty-rate (AROP) (2018)

= e
Lower performance Lower middle Middle Upper middle Higher performance
Figura 3 — Taxa de pobreza em 2018 segundo o Painel de Avaliagdo Social
Fonte: Comissdo Europeia (2020c)
At-risk-of-poverty-rate (AROP) (2019)
=
Lower performance Lower middle Middle i Upper middle Higher performance
s o

opa ewsocial-scoreboard

Figura 4 — Taxa de pobreza em 2019 segundo o Painel de Ai/aliai;ab Social
Fonte: Comisséo Europeia (2020c)
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Medidas de protecéo social como as transferéncias sociais, sdo segundo o Eurostat
(2018) o principal instrumento para a realizagdo de politicas de bem-estar sobretudo no
combate a pobreza monetaria, que como verificado anteriormente, é a forma de pobreza
mais recorrente. Em 2019 estima-se que as transferéncias sociais reduziram a taxa de
pobreza da UE de 24,5% (antes das transferéncias sociais, excluindo pensdes) para 16,5%
apos as transferéncias. A figura seguinte revela também um retrato social da Europa, mas
no que respeita ao impacto das transferéncias sociais na reducdo da pobreza em 2019.
Mais uma vez se verifica os paises da europa do sul se encontram no pior nivel segundo
o painel de avaliacdo social. O resto da Europa encontra-se no nivel intermediario, apenas

com a Irlanda, Austria e Finlandia com uma performance exemplar.

Tmpact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction (2019)

|

Lower performance Lower middle Middle Upper middle Higher performance

» e —

=

.pm030) / Created with Social Scoreboard . Atps . composiie-indicators Jr ¢ europa ew social-scoreboard

Figura 5 — Impacto das transferéncias socais na reducdo da pobreza segundo o Painel de Avaliagdo Social
Fonte: Comissdo Europeia (2020c)

5.6. Fragilidades e oportunidades

Apesar do seu potencial em restabelecer uma agenda social e inserir no debate
politico europeu os direitos sociais, 0 PEDS apresenta ainda algumas limitacdes.

A sua principal lacuna decorre do seu estatuto juridico (Vanhercke et al, 2018b;
Brooks, 2017). O Pilar é uma declaraco!® de direitos ndo juridicamente vinculativos, o

13 0 artigo 288° do TFUE explicita que uma recomendacgdo sugere uma linha de acdo aos EM, mas sem
qualquer obrigacdo legal associada. Relativamente a proclamacao, esta € uma declaragdo solene feita por
instituicdes comunitarias, mas também sem qualquer efeito juridico direto sobre os EM.
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que é um risco para a sua concretizagcdo uma vez que os EM podem ndo reunir consensos
ou néo ter incentivos dentro dos seus governos centrais, regionais ou locais para a
prossecucdo dos principios enunciados. A auséncia de uma forca vinculativa que obrigue
0s EM a sua implementacdo acarreta também a auséncia de mecanismos de san¢fes para
0s EM que ndo promovam a adog¢&o de politicas publicas que tenham na base os principios
por ele enunciados. Neste sentido, torna-se fundamental que mais do que receberem
incentivos, o0s EM devem receber apoios concretos, que podem passar, ndo sé por
financiamento, como também pela formulacdo de legislacdo (Rascana &
Theodoropoulou, 2017).

De acordo com Bonciu (2018) uma solucdo que colmatara a lacuna anteriormente
identificada, é a esperanca que suceda ao PEDS o mesmo gue outrora aconteceu com a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Esta foi incorporada no Tratado de
Lisboa em 2009, que a tornou vinculativa para os EM, passando a tornar os seus direitos
acionaveis aos cidaddos europeus. A possibilidade de incluir os principios e direitos que
constituem o PEDS e de lhes conferir a mesma forca juridica dos tratados, permitira o
estabelecimento de um equilibrio entre as liberdades econémicas e os direitos sociais,
tornando assim o PEDS como uma “repeticdo da formula de sucesso” da Carta dos
Direitos Fundamentais (Bonciu, 2018; Garben, 2020).

A viabilidade do PEDS ¢ colocada em causa também pela sua capacidade de
desencadear uma mudanca efetiva no panorama social. Por um lado, corre também o risco
de ser uma “mera compila¢do de normas sociais ja existentes no direito europeu” e por
isso a necessidade de se transformar a declaragdo em medidas concretas que se traduzam
em beneficios tangiveis (Vandenbroucke. & Fernandes, 2017). Por outro lado, pode ser
visto como uma das muitas tentativas de fortalecer e moldar a Europa Social, desde que
se comegou a inverter o discurso de austeridade que prevaleceu na UE durante a crise
econdmica e que fomentou uma maior consciencializacdo para a necessidade de uma
abordagem mais centrada nas politicas sociais (Rasnaca, 2017).

Na opinido de Vanhercke et al (2018b) é necessario um roteiro que estabeleca
acOes de curto, médio e longo prazo, a semelhanca das metas apresentadas na Estratégia
Europa 2020, na tentativa de identificar barreiras a sua aplicagéo, tornando assim clara a

sua operacionalizacdo, bem como solucBes e resultados concretos que devem ser
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esperados. Bogoeski (2018) partilha a mesma opinido e indica ainda que neste roteiro
devem ser envolvidas instituicdes e organizagtes da sociedade civil*4,

O seu Painel de Avaliacdo Social é também apresentado como uma fragilidade.
Em primeiro lugar, ndo cobre na integra os 20 principios enunciados, 0 que permite uma
andlise parcial e interpretacdo da sua aplicacao. Por outro lado, a avaliagdo dos EM resulta
de comparagao com médias, sem existir um objectivo conjunto a ser alcangado ou padrées
minimos que garantam um grau de coesdo entre os EM, tendo sempre em referéncia as
diferencas entre os estados-membros que o proprio PEDS reconhece. No sentido de
ultrapassar a ndo cobertura total dos indicadores do PEDS, o Comité Econémico e Social
Europeu (2018) apresenta como proposta a inser¢do de um indicador que calcule a
disparidade salarial entre homens e mulheres e outro indicador para medir a taxa de
pobreza no trabalho. Indo ao encontro do principio 14, que como analisado no capitulo
anterior, determina o direito ao rendimento minimo. Hacker (2019) sugere que as
prestacOes sejam calculadas tendo em conta a taxa de pobreza.

Também no que respeita a Estratégia Europa 2020, parece ausente uma conexao
entre 0 PEDS e esta estratégia, ficando por clarificar se as metas ainda séo véalidas ou se
serdo ultrapassadas pelo proprio pilar. No seguimento de uma ligagdo entre o PEDS e
estratégias passadas, é apresentada como lacuna a falta de clareza de como o Pilar se
relacionara com outros processos e instrumentos de governanca no dominio social, por
exemplo como sera vinculado ao MAC Social e a Estratégia Europeia de Emprego (EES),
ambos incluidos no Semestre Europeu.

De acordo com Bogoeski (2018) para além da natureza ndo vinculativa, a auséncia
de uma abordagem clara para enfrentar os desafios das politicas de austeridade como a
desigualdade, a pobreza e inclusdo, por meio dos direitos sociais, € a principal fragilidade
do pilar.

Na visdo da European Anti-Poverty Network (2016) a abordagem transversal ao
pilar é dirigida para uma lI6gica macroecondmica, na qual as questdes sociais parecem

importar apenas porque causam possivel impacto negativo no crescimento e na

14 Em janeiro de 2021 sera apresentado pela Comissdo Europeia um Plano de Acgéo para a implementagédo
do PEDS. Este reunira contributos recolhidos desde janeiro até novembro de 2020 de autoridades europeias,
nacionais, regionais, locais e de toda a sociedade civil em geral.
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resiliéncial®. Além disso, referem faltar detalhes sobre como é que sera garantido que as
politicas macroecondmicas sirvam de apoio e ndo prejudiquem os direitos sociais.

Na procura pelo alcance de uma convergéncia social positiva e tendo em
consideracdo que a implementacdo dos seus principios exige financiamento adequado, o
Comité Econdémico e Social Europeu (2018) apresenta como input para garantir que 0s
EM tem margem orcamental suficiente para a sua aplicagdo, um debate sobre uma “regra

de ouro” para o investimento publico com um objectivo social.

5.7. Pilar Europeu dos Direitos Sociais: um desafio para o futuro

A questdo de investigagdo “O que acrescentou de novo o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais a Politica Europeia em matéria de inclusdo social e prote¢do social?” ndo
tem uma resposta clara e concisa.

Em termos tedricos, no conjunto dos seus vinte principios ndo é feita nenhuma
referéncia a uma estratégia que permita reduzir a pobreza na UE. Sendo claro, tal como
ja dito anteriormente, que o cumprimento dos principios como um todo permitira reduzir
a taxa de pobreza e exclusdo social na UE, seria relevante a existéncia de um objectivo
quantificavel e uma estratégia definida para o combate a pobreza e exclusdo. Ainda que
se tenha vindo a construir desde 2012 um caminho positivo nestes dominios, a atual crise
pandémica do novo coronavirus poderd vir a abrir caminho para uma crise econémica e
isso tornara imperativo uma renovada e mais ambiciosa estratégia no combate a pobreza
e excluséo social.

Em termos praticos, dado o pouco tempo decorrido entre a declaracdo do PEDS
em 2017 e o tempo de escrita, ndo é passivel de serem retiradas conclusdes claras quanto
a influéncia do PEDS, até porque a sua parte operativa também ela ainda é dubia. Desde
a sua proclamacdo, que o cerne das propostas que tém vindo a ser apresentadas é em
matéria de emprego. No que concerne a questdo em analise do presente trabalho, em
matéria de combate a pobreza e exclusao social, as iniciativas propostas ainda ndo foram
concretizadas. A Garantia para as Criancas foi apresentada este ano e entrara em vigor no
proximo ano, e no que respeita a promog¢ado do rendimento minimo, de acordo com Garben

(2019), ja4 em anos anteriores foram implementadas em contexto do Semestre Europeu

150 termo “resiliéncia” corresponde ao esforgo que cada estado-membro faz e que contribui para a
estabilidade de toda a unido (Fernandes & Vandenbroucke, 2018).
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normas relativas ao rendimento minimo que ndo produziram efeito. Para Garben (2019),
o facto das disposi¢oes do PEDS, tendo em conta o artigo 153° do TFUE, néo alterarem
o direito de os EM definirem os seus préprios principios, torna expectavel que o
surgimento de acgdes legislativas seja praticamente inexistente. Torna-se assim prematuro
concluir agbes formuladas a luz dos principios enunciados no PEDS somente por serem
realizadas a posteriori da sua proclamacéo. Pode-se sim afirmar, que por exemplo no caso
da Garantia para as Criancas, o PEDS tera sido um impulsionador para o seu relancamento
apos proposta uma Resolucao de 24 de novembro de 2015 pelo Parlamento Europeu.

Questionando a viabilidade do PEDS no combate & pobreza e excluséo social, urge
analisar a sua relacdo com a Policia de Coesdo da UE. O FSE, apresentado pela CE como
o motor de financiamento dos principios, faz parte da Politica de Coesdo da UE que
segundo Graziano & Polverari (2020) é o mais proximo que a UE tem de uma politica
social e de emprego, sendo o seu principal objectivo apoiar o crescimento e a recuperagao
em regides menos desenvolvidas ou com mais dificuldades. O cerne da questdo é que o
impacto da politica de coesdo na reducdo da pobreza e exclusdo social € segundo 0s
autores, dificil de avaliar e pouco claro, uma vez que parece existir um pressuposto
comum, ainda que sem evidéncia empirica, segundo o qual se for assegurado um
crescimento dos EM e as disparidades regionais forem reduzidas por via da Politica de
Coesdo, também as taxas de pobreza irdo reduzir. Na opinido dos autores, € necessario
que os fundos de politica de coesao da UE possibilitem a reorientacdo das politicas sociais
da UE e que sejam usadas diretamente para financiamento da incluséo social e de medidas
de reducéo de pobreza, tais como regimes de rendimento basico.

No que respeita & implementagdo dos principios do PEDS, verifica-se através de
estudos recentes que a sua execucdo por meio do Semestre Europeu estd a ser
subalternizada. As REPs sociais relacionados com questfes economicas e politicas mais
sensiveis, onde se inclui salarios e pensdes, sdo 0s que sd&o menos cumpridos. Segundo
Hacker (2019), perante um conflito entre a governanga economica e objetivos sociais
guem ficara a ganhar sera sempre o lado econémico em detrimento das questdes sociais,
e 0 PEDS com a sua forma juridica ndo seré capaz de superar a priorizagdo dada a aspectos
econdémicos relativamente aos sociais, aspeto que tal como analisado no capitulo 3, € uma

tendéncia predominante sobretudo durante os periodos de crise.
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VI. CONCLUSAO

A gestéo da crise em torno de politicas de austeridade, formuladas no contexto de
governanca do Semestre Europeu, levou ao declinio e negligéncia dos direitos sociais.

Decorrida mais de uma década da eclosdo da crise, 0 mesmo Semestre Europeu €
0 meio proposto pela Comissdo Europeia para a implementacdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, que surge como um compromisso renovado e com a finalidade de servir
de bussola para o alcance da convergéncia entre os EM.

O facto do PEDS ter sido inserido nas primeiras fases do Semestre Europeu de
2018, comecando a influenciar a formulacdo das politicas da UE antes mesmo de ser
apresentado na Cimeira de Gotemburgo denota o compromisso da UE em direcionar as
politicas dos EM. No entanto, estudos revelam que a percentagem de adoc¢do de REPs
sociais foi praticamente inexistente. Para que o PEDS comece a dar provas, € fulcral o
desenvolvimento de um roteiro de implementacdo, com medidas e metas a atingir. Se 0s
EM néo se sentirem pressionados para agir ou ndo tiverem incentivos, € expectavel que
o0s principios ndo passem de formulac6es ndo acionaveis aos seus cidadaos.

O desenvolvimento deste trabalho permite-me concluir que ainda é prematuro
avaliar o verdadeiro impacto que o PEDS possa vir a ter no combate a pobreza e a
exclusdo social. Em primeiro lugar, porque ao longo dos vinte principios ndo existe
nenhuma intencdo clara de reducdo da pobreza e da excluséo social na europa. Em
segundo lugar, as propostas que foram apresentadas no ambito de pobreza e excluséo
social, relativamente ao rendimento minimo e Garantia das Criangas nao sdo questdes de
agora, ndo se podendo assim atribuir ao PEDS o surgimento das mesmas. Pode-se sim é
assumir que o PEDS trouxe de novo essas preocupacdes para a esfera politica, e pode
também servir de alavanca para que sejam exigidos mais direitos sociais para 0s seus
cidaddos. No entanto, como argumentado por varios autores, o estatuto juridico do PEDS
é a sua grande fraqueza. N&o se pode esperar que de uma simples evocagdo de principios
se possa impulsionar uma verdadeira revitalizacdo da dimensdo social.

A atual crise pandémica do novo coronavirus, podera vir a transformar-se numa
crise econdmica e social. A perda de emprego e consequente perda de rendimentos levara
a que o caminho percorrido desde 2012 no combate a pobreza e exclusdo social mude de
sentido, prevendo-se assim uma deterioracdo da situacdo economica e social dos mais

vulnerdveis e desprotegidos. Apesar das respostas politicas nacionais e europeias,
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traduzidas em medidas de politica discricionaria, no sentido de atenuar os efeitos crise,
estas ndo serdo suficientes para evitar uma nova crise social (Comisséo Europeia, 2020).
Além disso, Hacker (2019) argumenta que, num conflito entre governanga econdmica e
objectivos sociais, 0 vitorioso é a governanga econdémica, como bem vimos durante o
periodo de crise econémico-financeira de 2008. Uma futura crise econdémica e social
provocada pela crise pandémica, prejudicara também o progresso da UE em direcdo aos
ODS, o que se torna motivo de preocupacao tendo em conta as sinergias positivas que
podem ser criadas entre o PEDS e os ODS, nomeadamente naquele que é o ODS1,
erradicacdo da pobreza.

Em janeiro de 2021 sera apresentado pela Comissao Europeia o Plano de A¢édo
para a implementac&o do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Este surge apds um ano de
consultas publicas aos EM, parceiros sociais e sociedade civil em geral. Espera-se que as
lacunas identificadas no presente trabalho, possam a vir ser colmatadas com este roteiro
de implementacéo, o primeiro do PEDS.

Neste sentido e em termos de desenvolvimento futuros seguem algumas pistas:

Q) Reformular a questdo que esteve na base da presente dissertacao e aplica-
la ao plano de acao que serd implementado no inicio de 2021. Esperando-
se que o plano de acdo se concretize em agfes concretas e visiveis aos
cidadaos, sera também pertinente analisa-lo quando a sua implementacéo
entrar em velocidade cruzeiro.

(i) Analisar o impacto que uma possivel crise econémica e social provocada
pela crise pandémica do novo coronavirus possa vir a ter na
implementacao dos principios do Pilar, no sentido de corroborar ou ndo a
ideia de que em periodos de crise econémica é dada primazia a questdes
econdmicas e que as politicas de inclusdo e combate a pobreza séo
consequéncia do crescimento econémico e ndo um motor para 0 mesmo.

(iii)  No primeiro semestre de 2021, Portugal ird assumir a Presidéncia rotativa
do Conselho da UE, onde estéo representados os governos de todos os EM.
Das trés linhas de acdo para esta Presidéncia destaca-se a prioridade de
desenvolver o PEDS. Dado que sera também durante este semestre que
sera lancado o Plano de Acdo para implementacdo do PEDS, como

desenvolvimento para futuros trabalhos serd pertinente analisar as
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alteracOes que possam vir a ser feitas na logica do Pilar durante a préxima
presidéncia portuguesa da UE, que ser& depois seguida pela Presidéncia

Eslovena.
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ANEXOS

Anexo 1

Tabela Il - Taxa de pobreza ou exclusdo social na UE 2008 e 2018

% of 1otal population in thausands

2008 018 1008 2018
EU 237 M7 116 070 109 180
Balgium 208 1098 2104 2 250
Bulgaria 448 128 3421 2318
Czechia 15.3 122 1 566 1 264
Denmark 16.3 174 8a7 war
Germany 201 18.7 16 345 15 253
Estonia M8 4.4 20 318
breland™ 2T n7 1050 1 088
Greece 281 e 3045 349
Spain 238 26.1 10 785 12 047
France 18.5 17.4 11 150 11 D45
Croatia : 248 : 1 008
Raly 255 273 15 082 16 441
Cyprus 213 239 181 208
Latvia a2 284 T40 543
Lithuania 283 283 910 To4
Luxembourg 155 219 T2 128
Hungary 282 19.6 2704 1 88T
Malta 201 19.0 81 -]
Netherlands 149 16.7 2432 2833
Austria 206 175 1 699 1812
Poland 305 18.9 11491 BOTE
Portugal 26.0 218 2757 2273
Resmania 442 25 8115 B 380
Shovenla 185 162 381 I
Shovakia™ 206 16.3 1111 BEE
Finland 174 165 910 B
Sweden 16.7 180 1528 1822
United Kingdom* 232 220 14 068 14 225
[— 18 122 38 40
Horway 15.0 16.2 T 860
Switzedand 18.1 174 1333 1453
Fagures are rounded o the nearest thousand data nol available

* Data for 2008 exciude Crosta Daba for 2018 hawe been estimaled
* 2017 dats insboad of 2018
ses 2018 data instead of 2018

Fonte: Eurostat (2019a)
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Anexo 2

Tabela IV — Itens de Privacdo Material Severa

Capacidade para assegurar 0 pagamento imediato de uma despesa inesperada e
préxima do valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo);

Capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a
despesa de alojamento e viagem para todos os membros do agregado

Capacidade para pagar atempadamente rendas, prestacfes de crédito ou despesas
correntes da residéncia principal, ou outras despesas ndo relacionadas com a residéncia
principal

Capacidade para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou equivalente vegetariano),
pelo menos de 2 em 2 dias;

Capacidade para manter a casa adequadamente aquecida;

Capacidade para ter maquina de lavar roupa; g) capacidade para ter televisdo a cores

Capacidade para ter telefone fixo ou telemdvel; i) capacidade para ter automovel
(ligeiro de passageiros ou misto).

Fonte: Realizado pelo autor com base em Rodrigues & Andrade (2012)

Tabela V- Componentes da taxa de pobreza ou exclusdo social na UE 2008 e 2018

Components of the at risk of poverty or social exclusion rate in the EU, 2008 and 2018

Aderink-of -poverty after social Poerscne savensly maberialty Hﬂﬂmﬁﬂ-&l hlc:'w:rl.
tranaters %) dopeived (%) e ity O
Tooa ol 00K 1 i il

EU H8.8 189 [X] [T] [¥] [X]
Blglgium a7 6.4 58 1] 7 LR
Bulgaria HdA 220 412 ol ] 8.1 o0
Crechia B 0.6 4.8 il 12 4.8
Dénmurk 14 12.7 .0 14 [ (1K
Garmany 15.2 16.0 55 a1 "y B.1
atonis s Fik % 18 53 5.2
Ireland = 15.5 15.8 55 53 137 16.2
Griecs 2001 185 112 167 T4 [T
Spain Tl 2.5 16 44 L] 0.7
France 125 13.4 5.4 a7 (] 8.0
Croatia 1.3 1] [TF)
Ity 184 20.3 .5 [T] 104 1.3
Cyprus 159 15.4 [ X] 102 4% BE
Latvia Frl ] FEk] 163 L] Si4 T8
Lithuania 209 229 125 11.1 8.1 o0
Lunemibourg 134 18.3 0.7 13 a7 83
Hungary 124 12.8 (1] [CE] [F] 57
Maha 15.3 16.8 43 g ] 55
Natherlands 10.4 13.3 1.5 24 L¥] LU
Auntria 15.3 TE] 59 I8 T4 73
Paland 6.9 1.8 17.7 AT 80 5.8
Portugal 184 17.3 LX] [1] 6.3 ]
Remania F=1] 25 2.7 188 BS T4
Shovenia 123 13.3 6.7 a7 6.7 54
Shovakia™ e 124 11.8 L] 52 Sl
Firland 13.6 12.0 35 28 15 0.8
Swoden 13.5 16.4 1.8 16 Ta [X]
Linited Kingdom™ 187 7.0 4.5 & 4 i1
losland™=* 0.1 L] 1] 18 26 4.3
Morway 1.4 124 Fa ] ri) L5 B2
Switrerard 15.7 1.6 21 21 EE] 8.1

Fonte: Eurostat (2019a)
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Anexo 3 — O Pilar Europeu dos Direitos Sociais

CAPITULO I: IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E ACESSO AO MERCADO
DE TRABALHO

1. Educacdo, formacéo e aprendizagem ao longo da vida

Todas as pessoas tém direito a uma educacdo, uma formacdo e uma aprendizagem ao
longo da vida inclusivas e de qualidade, que lhes permitam manter e adquirir as
competéncias necessarias para participar plenamente na sociedade e gerir com éxito as

transi¢6es no mercado de trabalho.

2. Igualdade entre homens e mulheres

A igualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres deve ser
assegurada e promovida em todos os dominios, nomeadamente no que diz respeito a
participacdo no mercado de trabalho, as condicdes de trabalho e a progressdo na carreira.

Mulheres e homens tém direito a uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor.

3. Igualdade de oportunidades

Independentemente do género, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual, todas as pessoas tém direito a igualdade de tratamento e de
oportunidades em matéria de emprego, protecdo social, educacdo e acesso a bens e
servicos disponiveis ao publico. De igual modo, a igualdade de oportunidades dos grupos

sub-representados deve ser promovida.

4. Apoio ativo ao emprego

Todas as pessoas tém direito a beneficiar, em tempo Util, de uma assisténcia adaptada
para melhorar as suas perspetivas de trabalho por conta de outrem ou por conta prépria.
Este direito inclui o de receber apoio em matéria de procura de emprego, de formagéo e
de requalificacdo. Todas as pessoas tém o direito de transferir os seus direitos em matéria
de protecéo social e de formacdo durante qualquer eventual transicéo profissional.

Os jovens tém direito a beneficiar de formacao continua, de uma aprendizagem, de um
estagio ou de uma oferta de emprego de qualidade nos quatro meses que se seguem a

perda de emprego ou a concluséo dos estudos.
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As pessoas desempregadas tém direito a beneficiar de apoios personalizados, continuos e
adequados. Os desempregados de longa duracao tém direito a beneficiar de uma avaliagédo

individual aprofundada, o mais tardar, quando estiverem 18 meses sem emprego.

CAPITULO II: CONDI(;@ES DE TRABALHO JUSTAS

5. Emprego seguro e adaptavel

Independentemente do tipo e da duracdo da relacdo de trabalho, os trabalhadores tém
direito a um tratamento justo e equitativo em matéria de condicdes de trabalho, acesso a
protecdo social e formacdo. Deve ser promovida a transi¢do para formas de emprego
sujeitas a contrato sem termo.

Deve ser garantida a flexibilidade necessaria para permitir que os empregadores se
adaptem rapidamente as evolucdes do contexto econoémico, em conformidade com a
legislacéo aplicavel e os eventuais acordos coletivos.

Devem ser promovidas formas inovadoras de trabalho que garantam condicGes de
trabalho de qualidade. O empreendedorismo e o trabalho por conta prépria devem ser
incentivados, devendo a mobilidade profissional ser facilitada.

As relagbes de trabalho que conduzam a condicBes de trabalho precérias devem ser
evitadas, nomeadamente através da proibicdo da utilizacdo abusiva de contratos atipicos.

Qualquer periodo experimental deve ter uma duragdo razoavel.

6. Salarios

Os trabalhadores tém direito a um salario justo que Ihes garanta um nivel de vida decente.
Deve ser garantido um salério minimo adequado, de forma a permitir a satisfacdo das
necessidades do trabalhador e da sua familia, a luz das condi¢gdes econémicas e sociais
nacionais, assegurando, a0 mesmo tempo, 0 acesso a0 emprego e incentivos a procura de
trabalho. Deve lutar-se contra a pobreza no trabalho.

Todos os salarios devem ser fixados de forma transparente e previsivel, em conformidade

com as préaticas nacionais e respeitando a autonomia dos parceiros sociais.
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7. Informac0es sobre as condi¢es de emprego e protecéo em caso de despedimento
No inicio da relacdo de trabalho, os trabalhadores tém direito a ser informados por escrito
sobre os direitos e obrigacdes decorrentes da relacdo de trabalho, nomeadamente durante
0 periodo experimental.

Antes de serem despedidos, os trabalhadores tém direito a ser informados dos motivos do
despedimento e a que lhes seja concedido um periodo razoavel de pré-aviso. Os
trabalhadores tém direito de acesso a um sistema de resolucdo de litigios eficaz e
imparcial e, em caso de despedimento sem justa causa, direito de recurso, acompanhado

de uma compensacdo adequada.

8. Dialogo social e participacédo dos trabalhadores

Os parceiros sociais devem ser consultados sobre a concecao e a execuc¢do das politicas
econdmicas, sociais e de emprego, em conformidade com as praticas nacionais. Devem
ser incentivados a negociar e concluir acordos coletivos em matérias que lhes digam
respeito, sem prejuizo da respetiva autonomia e do direito de acédo coletiva. Se for caso
disso, os acordos concluidos entre os parceiros sociais devem ser aplicados a nivel da UE
e dos paises da UE.

Os trabalhadores (ou os seus representantes) tém direito a ser informados e consultados
em tempo Util sobre questdes que lhes digam respeito, nomeadamente sobre a
transferéncia, reestruturacédo e fusdo da empresa e sobre despedimentos coletivos.

Deve ser incentivado o apoio para reforcar a capacidade de promocéo do didlogo social

por parte dos parceiros sociais.

9. Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada

Os trabalhadores com filhos e familiares dependentes tém direito a beneficiar de licencgas
adequadas, de regimes de trabalho flexiveis e de aceder a servigcos de acolhimento.
Mulheres e homens devem beneficiar da igualdade de acesso a licengas especiais para
cumprirem as suas responsabilidades familiares, devendo ser incentivados a utiliza-las de

forma equilibrada.
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10. Ambiente de trabalho s&o, seguro e bem-adaptado e protecéo de dados

Os trabalhadores tém direito a um elevado nivel de protecdo da sua saude e seguranga no
trabalho.

Os trabalhadores tém direito a um ambiente de trabalho adaptado as suas necessidades
profissionais, que Ihes permita prolongar a sua participacdo no mercado de trabalho.

Os trabalhadores tém direito a protecdo dos seus dados pessoais no &mbito do trabalho.

CAPITULO I11: PROTEGAO E INCLUSAO SOCIAIS

11. Acolhimento e apoio a criangas

As criangas tém direito a servigos de educacdo e de acolhimento na primeira infancia a
precos comportaveis e de boa qualidade.

As criancas tém direito a protecdo contra a pobreza, tendo as criancas de meios
desfavorecidos, em especial, direito a beneficiar de medidas especificas destinadas a
promover a igualdade de oportunidades.

12. Protecao social

Independentemente do tipo e da duracéo da sua relagéo de trabalho, os trabalhadores por
conta de outrem e, em condi¢cBes comparaveis, os trabalhadores por conta propria, tém
direito a uma protecéo social adequada.

13. Prestac6es por desemprego

Os desempregados tém direito a um apoio de ativacdo adequado por parte dos servicos
publicos de emprego para (re)integrar o mercado de trabalho, bem como a subsidios de
desemprego adequados, durante um periodo razoavel, em funcéo das suas contribuicdes
e dos critérios de concessdo nacionais. Os referidos subsidios ndo devem constituir um

desincentivo para um regresso rapido ao trabalho.

14. Rendimento minimo
Qualquer pessoa que ndo disponha de recursos suficientes tem direito a prestagdes de
rendimento minimo adequadas que Ihe garantam um nivel de vida digno em todas as fases

da vida, bem como ao acesso eficaz a bens e servicos de apoio. Para as pessoas aptas para
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o trabalho, as presta¢es de rendimento minimo devem ser conjugadas com incentivos

para (re)integrar o mercado de trabalho.

15. Prestacoes e pensdes de velhice

Os trabalhadores por conta de outrem e por conta propria reformados tém direito a uma
pensdo, proporcional as suas contribui¢des, que Ihes garanta um rendimento adequado.
Mulheres e homens devem ter oportunidades iguais em matéria de aquisi¢do de direitos
a pensao.

Todas as pessoas na velhice tém direito a recursos que Ihes garantam uma vida digna.

16. Cuidados de saude
Todas as pessoas tém direito a aceder, em tempo Util, a cuidados de salde de qualidade

preventivos e curativos a precos comportaveis.

17. Incluséo das pessoas com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia tém direito a um apoio ao rendimento que lhes garanta uma
vida digna, a servigos que lhes permitam participar no mercado de trabalho e na
sociedade, e a um ambiente de trabalho adaptado as suas necessidades.

18. Cuidados de longa duracéo

Todas as pessoas tém direito a cuidados de longa duracdo de qualidade e a precos
comportaveis, em especial a servicos de cuidados ao domicilio e a servicos de
proximidade.

19. Habitacao e assisténcia para os sem-abrigo

Deve ser garantido as pessoas necessitadas 0 acesso a habitagdo social ou a uma ajuda a
habitacdo de qualidade.

As pessoas vulneraveis tém direito a assisténcia e a protecdo adequadas em caso de
despejo.

Devem ser disponibilizados aos sem-abrigo alojamento e servi¢cos adequados para

promover a sua inclusao social.
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20. Acesso aos servigos essenciais
Todas as pessoas tém direito a aceder a servicos essenciais de qualidade, designadamente
agua, saneamento, energia, transportes, servigos financeiros e comunicacdes digitais. As

pessoas necessitadas devem beneficiar de apoios ao acesso a estes servicos.

Anexo 5

Tabela VI - Indicadores do Painel de Avaliacdo Social

EQUAL OPPORTUNITIES AND ACCESS TO THE LABOUR MARKET:

Share of early leavers from education and training, age 18-24

Gender gap in employment rate, age 20-64

Income inequality measured as quintile share ratio - S80/S20

At-risk-of-poverty or social exclusion rate (AROPE)

Young people neither in employment nor in education or training (NEET rate), age
15-24

DYNAMIC LABOUR MARKETS AND FAIR WORKING CONDITIONS:

Employment rate, age 20-64

Unemployment rate, age 15-74

Gross disposable income of households in real terms, per capita
PUBLIC SUPPORT / SOCIAL PROTECTION AND INCLUSION:

Impact of social transfers, other than pensions, on poverty reduction (measured as
the difference, among total population, between the share of people at risk of poverty

rate before and after social transfers)

Children aged less than 3 years in formal childcare

Self-reported unmet need for medical care

Share of population with basic overall digital skills or above.

Fonte: Realizado pelo Autor com base em Comissdo Europeia (2017b)
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