Instituto Superior de Economia e Gestao
UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

D ocsoc o1

MESTRADO

ECONOMIA INTERNACIONAL E ESTUDOS

EUROPEUS

TRABALHO FINAL DE MESTRADO

DISSERTACAO

CONFLITOS DE INTERESSE NO PARLAMENTO
PORTUGUES: O CASO DA XII LEGISLATURA

(2011-2015)

BRUNO MIGUEL VERISSIMO MESQUITA

SETEMBRO-2014



MESTRADO EM
ECONOMIA INTERNACIONAL E ESTUDOS

EUROPEUS

TRABALHO FINAL DE MESTRADO

DISSERTACAO

CONFLITOS DE INTERESSE NO PARLAMENTO

PORTUGUES: O CASO DA XII LEGISLATURA (2011-2015)

BRUNO MIGUEL VERISSIMO MESQUITA

ORIENTACAO:

PAULO TRIGO PEREIRA



INDICE

INTRODUGAO . ¢ s 1
CAPITULO I — REVISAO DA LITERATURA ..ottt 3
1.1 Problematizagao: O que sio conflitos de interesse e porgue importa evita-lose........ovevuvvuvveiniinneennnnn. 3
1.2 Enguadramento Teorico.........oeiviviiniiiiiiviiniiiiiiiiiceiiinis e 6
1.3 Contexctualizagdo: combate aos conflitos de interesse — 0 ¢aso POrTUGUES ....vveueevuivnieviiiiiiiiniiiiiiins 11
14 Iniciativas partiddrias ao combate dos conflitos de interesse no parlamento ............c..cocovvvvivnnninn. 14
1.5 Objecto de estudn € 0DJectivos ........oouvvvuviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 16
1.6 Hipoteses a 16STar «....vevovveiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 17
CAPITULO II- METODOLOGIA E DADOS ...oiuirieieieieiseieiseessesesssessssssssssssessessessessesseens 18
2.1 Desenho de Pesquuisa....unuiiuioeiiiiniiniiiiiiiiniiiiiiiiiiein i s 18
2.2 Procedimentos de OPeracionalizagao.............c.ouvieiviiiviiiniiiniiniiiiiiiiiiiisiicsic e 20
2.3 Procedimentos de Tratamento de INformagao ...............ccovieviiniiiniiiiniiiniiniciiciiicieses e 21
CAPITULO III- ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS ....ccvuiuieienieneeneenssneseeseesenneens 22
3.1 Andlise dos regulamentos partiddrios ¢ inSHINCIONAIS c....vvevueevueiiiiiiiiiiiiiisieciis s 23
3.1.1 Andlise aos regulamentos internos dos partidos da Assembleia da Repiiblica ..........ocuuvonveeneinnnnnnnnnn. 23
3.1.2 Andlise ao Estatuto dos deputados da Assembleia da Repiiblica .........ovevvuevviviniiiniiinniiniinninn, 25
3.1.3 Regime de Exclusividade no Parlamento: uma andlise Sincronica...........oeevviviviviniiiniiiniinnicninnnn, 28

3.2 Caracterizagao da AMOSIFG ............oovuiivuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 29
3.3 Conflitos de interesse na Assembleia da Repablica ..............couoovuviviiniiiiiiiniiniiiiiiiiiiiiniiiniciin, 32
3.4 Actividade profissional e Conflitos de Interesses: andlise e enquadramento comparativo ..............ouovuenne. 37
CONCLUSAO ..ttt sttt bbbttt b ettt b ettt bbbt 39
ANEXOS. ottt e 43
Anexo A — Regulacdo De Conflitos na EUropa.....cocvviiniiiiiiiiiiiiiiiiiicc 43
Anexo B- Efeitos das regras e regulamentos nos conflitos de Interesse .....uvvviiviiiniiniininnininenn, 46
Anexo C — Analise de Conflitos.....uviviiiiieiniiiiiiiiiiic e 47
Anexo D - Exemplos de declaragao de Interesse...uivuiiuiiviiiiiiniiiiiiiiiiniiiciccieciecses s 48
Anexo E — Perfil profissional dos deputados do Bundestag...........cocveeeeiiiiniiiiiiniiniiiiiiiiiiei, 49

Referéncias bibiOGraficas .....ovuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 51



Agradecimentos
Quero pessoalmente agradecer a todos aqueles que contribuiram para levar a bom porto

esta odisseia que foi realizar este trabalho final de Mestrado.

Um especial agradecimento ao meu orientador Paulo Trigo Pereira pelo seu apoio,

persisténcia e paciéncia durante todo o processo da orientacao.

Outro agradecimento especial a André Freire e Thierry Dias Coelho pela informagao e
dados cedidos para permitir realizar um estudo mais completo e detalhado da realidade a

que me propus estudar.

Por fim, o maior agradecimento para a minha familia, amigos e, especialmente a minha
namorada Sofia, por todo o apoio e preocupagiao demonstrada, sem vocés nada disto seria

possivel.



INTRODUCAO

Recentemente, a tematica dos conflitos de interesse tem ganho uma notoriedade
especialmente relevante no que se refere a discussao em termos de desempenho e qualidade das
instituicdes nas democracias dos estados-membros da UE.

Em Portugal, nao é novidade que os media tém frequentemente denunciado diversos
casos de proeminentes figuras do meio politico, que mantendo uma fun¢io de deputado,
idealmente servindo o intetesse publico, tém posicdes/cargos importantes em diversas entidades
privadas, o que pode colocar em causa a integridade do papel que desempenham enquanto
representantes dos cidadaos na Assembleia da Republica.

Segundo Coelho e Coroado (2012) esta questdo dos conflitos de interesse tem uma
“posiao de destaque na lista de problemas relacionados com o desempenbo da Assembleia da Repiiblica e do
Governo”, o que pode colocar a imagem das instituigoes politicas portuguesas em xeque perante
os seus cidadaos.

Neste trabalho pretende realizar-se analise concreta aos deputados portugueses que
compdem a Assembleia pretendendo aferir sobre a eventual existéncia de conflitos de interesses
entre esses mesmos parlamentares portugueses no exercicio das suas fungoes na XII legislatura
(2011-2015), nunca descurando uma perspectiva comparada na analise dos resultados obtidos.

Para concretizar este objectivo analisar-se-4 as actividades profissionais paralelas, cargos
empresarias, sociais dos patlamentares através dos registos de interesses que Os mesmos
preenchem no inicio da legislatura para assim averiguar potenciais conflitos de interesse e
responder as perguntas-chave. Que tipo ou tipos de conflitos se encontram presentes? Quais 0s
tipos de conflito mais frequentemente encontrados entre os deputados? Quantos potenciais
conflitos se podem encontrar na Assembleia da Republica?

Estas questdes siao especialmente pertinentes quando uma grande propor¢ao de

deputados detém funcdes acrescidas no sector privado, em actividades profissionais que possam



criar um real, aparente ou potencial conflito de interesse, como é o caso mais conhecido da area
da advocacia.

Esta analise serd auxiliada por algumas variaveis de indole politica e institucional: analise
qualititativa ao estatuto de deputado, as regras internas dos partidos, o tipo de partido e a posi¢ao
no espectro ideoldgico, que levantam outras questoes a investigar.

Assim, como questoes de pesquisa, pretendemos aferir se existem diferencas na
quantidade e tipos de conflitos entre os partidos ao longo do espectro partidario? Ou nao sera
tanto a diferenciagdo em termos de esquerda e direita que diferencia os partidos, mas sim o tipo
de partido: partido de massas, catch-all ou movimento?

Estas questdes aqui suscitadas serdo debatidas ao longo deste trabalho, que se encontra
estruturado da seguinte forma:

No primeiro capitulo, procura fazer-se um levantamento tedrico acerca do que ja foi
estudado sobre a tematica dos conflitos de interesse para legisladores e detentores de cargos
publicos (deputados) na generalidade e em particular para a Assembleia da Republica e outros
estudos relevantes sobre legisladores. Esclarecer alguns dos conceitos utilizados no estudo desta
area e realizar a sua operacionalizagdo, balizar os objectivos para este trabalho de investigacio e
as hipoteses que se pretende testar.

No segundo capitulo, pretende fazer-se uma apresentagdo do plano metodoldgico a
seguir nesta analise, dissecando metodologia utilizada para efeitos de analise de dados.

Por fim, no dltimo capitulo que se reporta a analise e discussio dos resultados,
apresentar-se-4 uma analise sistematica e detalhada dos resultados obtidos durante a investigacao,
assim como o teste das hipdteses e conclusoes importantes a retirar da analise qualitativa e

quantitativa do caso portugués.



CAPITULO I - REVISAO DA LITERATURA

1.1 Problematizagdo: O que sdo conflitos de interesse e porque importa
evitd-los?

A tematica dos conflitos de interesse em cargos publicos e as suas incompatibilidades
com a governag¢ao tem sido trazida, nos ultimos anos, para o centro de discussio nos paises da
Unido Buropeia. Importa definir o conceito de “conflito de interesses”. O relatério da OCDE
(2005) sobre a resolucao de conflitos de interesse define-os como: “[...] when a public official has
private-capacity interests which could improperly influence the performance of their official duties and
responsibilities’ (OCDE, 2005: 7).

Assim, para os autores do estudo, um conflito de interesse num detentor de cargo
publico reside num conflito entre a fun¢ao publica que desempenha, onde deve defender o
interesse publico, com os seus interesses privados, ndo necessariamente se manifestando em
termos de corrupcdo, mas ‘“could improperly influence the public interest, activities and decisions |...]
constitutes an “abuse of public office for private advantage” and may hold a potential for unfair bebavionr”
(Demmke et al, 2007:27). Na verdade, ndo podemos colocar todos os detentores de cargos
publicos no mesmo plano e sob o mesmo cédigo de conduta. Por exercerem fungdes distintas e
estarem em posicoes de poder distintos, ¢ imperativo existir uma distingio no que concerne a
regulamentos e c6digos de conduta a aplicar a cada categoria de cargo publico.

Nestas circunstancias, nomeadamente quando um deputado acumula a sua funcao
profissional com a sua fun¢do de deputado na Assembleia da Republica, directamente ou nao
relacionada, diz-se que usa “dois chapéus”(tmwo hats), aplicando-se esta terminologia também a
oficiais de justiga, finangas e outros cargos de relevo, o que podemos depreender do afirmado
por Demmke et al (2007:36) “Legislators must constantly decide among competing interests: national,
constituent based, political and personal. This difficulty is amplified by the fact that most legislators simultaneously

hold positions in the private sector, and as such are perpetually ‘changing hats’ from one position to the other.”



Neste tipo de situagoes, para o deputado ¢ dificil, por vezes, conseguir distanciar a actividade
profissional paralela do seu respectivo cargo publico e vice-versa (Reed, 2008). O risco ¢ duplo,
uma vez que por um lado o potencial acesso a informacao privilegiada enquanto deputado pode
influenciar as decisoes tomadas ao ambito da organizagio onde exerce actividades paralelas,
havendo o risco de inadvertidamente, ou nao, utilizar essa informacdo a seu favor e da
organizagdo a que pertence, € nao s6 “The corruption risk in this situation is that the Holder of Public
Office may be tempted to use the information improperly, to give advantage to another organisation, lobbyists or
person or create bias against or prejudicial treatment of another group or person.”(Demmbke et al, 2007:29).
Por outro lado, o seu cargo ou participagdo no sector privado pode influenciar,
inadvertidamente, ou nao, a feitura de leis na Assembleia, os debates em plenarios e todas as
outras actividades decorrentes da sua actividade parlamentar.

Neste sentido tém sido implementados alguns procedimentos institucionais que procuram
mitigar os efeitos nefastas dos conflitos de interesses nas instituicdes. O mais comum, segundo o
estudo de Demmke et al (2007) é a aplicagio de uma ‘“abordagem top-down”, ou seja, a
instituicdo/governo aplica uma sanc¢do/proibicio administrativa, restricoes, queixa-ctime em
situagoes em que se verifique um claro conflito de interesses. Outros procedimentos passam por
métodos mais pedagogicos e educativos, através de sensibilizacao, ac¢oes de formagao sobre o
tema e implementacio de um sistema mais transparente e de facil monitorizagdo, como por
exemplo as declaragdes de interesse e financeiras.

Realizando um breve levantamento sobre os principais procedimentos adoptados no campo
da analise de conflitos de interesse, ¢ importante destacar abordagens adotadas pelas institui¢oes
pelos Governos e Institui¢oes, no que concerne estas situagoes:

1) Normalmente, existe um regulamento/codigo de conduta que rege a actividade dos
detentores de cargos publicos, independentemente da sua fung¢do, e com as respectivas
diferencas consoante o cargo que desempenham.

2) Implementacio de uma politica de registo das declaragoes de interesse e financeiras,
sendo que existem “diferences as to transparency requirements, the level of detail of reporting
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obligations —and  specific  obligations (e.g. whether spouse’s activities should be registered or

no?)”(Demmke et al, 2007:28).

3) Criacdo de mecanismos/instituicdes independentes de supetvisao, nomeadamente sob a
forma de Comissbes éticas, que tém como funcio ‘%o advise on ethical questions and/or to
monitor and control the development of conflicts of interests within their organisations.” (Demmbke et al,
2007:28).

4) “Training” e formacdo para os membros de cargos publicos, sendo este procedimento
universalmente facultativo.

Apesar da diversidade de procedimentos, o grande problema reside no facto de muita da
legislagao produzida nesta matéria acabar por ser inconsequente, nao sendo aplicada na realidade
pelas instituigoes, pessoas ou autoridades competentes. Assim, a dificuldade nao reside tanto na
falta de regulacdo mas na incapacidade de aplicagio da legislacio produzida nesse sentido. Os
cédigos deontologicos por si também se revelam insuficientes, pois tém de compreender crengas
e praticas aceites por todos os que os aplicam no dia-a-dia e se regem por esses mesmos
principios, algo que nao acontece na sua plenitude.

Este complexo problema torna-se ainda maior quando os conflitos de interesses passam a
ser conhecidos pela sociedade e pelos media. O que por sua vez tem repercussoes na confianca
dos cidadaos nos mesmos: “While trust is a renewable resource, it is much easier to destroy than to renew.
Many factors can destroy trust in governmental institutions. However, none may destroy trust easier or faster than
unethical behavionr or blatant corruption of public officials” (Demmibke et al, 2007:14).

A verdade ¢ que tem-se acentuado a desconfianca relativamente as institui¢Ges politicas
nacionais, isto porque as pessoas véem as institui¢oes e os sistemas politicos “minados” pelos
casos publicos de conflitos de interesses, de “nepotismo” e corrupcao. Dados do Ghobal

Corruption Barometer de 2013', indicam que os portugueses consideram como instituicdes mais

1 . . . . L, . . 1.: , . .
O Global Corruption Barometer é um questionario aplicado ao longo dos ultimos anos em varios paises do
mundo que incide sobre questdes sobre a percepcao dos individuos sobre a corrup¢do nos seus

respectivos paises.



corruptas, em primeiro lugar os Partidos Politicos (73% dos respondentes) e em segundo lugar o
Parlamento/Assembleia da Republica (66%). A grande maioria dos portugueses considera
também que a corrupgio tem aumentado bastante nos dltimos dois anos em Portugal (57%)°.

Estes dados nao sao um fenémeno local e momentaneo. Pelo contrario, Portugal segue a
tendéncia europeia e mundial e os dltimos relatérios tém identificado os mesmos problemas no
caso portugués e em diversos pafses da UE.

Desta forma, é urgente que as institui¢oes politicas recuperem a confianga perdida pelos
cidaddos, e a imagem positiva e integra dos detentores de cargos politicos, outrora existente.

Assim sendo, este trabalho final de mestrado contribui de forma humilde mas inovadora,
na medida em que realiza um levantamento sobre a existéncia de conflitos de interesse no
contexto nacional, analisa de que forma se encontram acautelados no quadro legal (estatutos de
deputados e regras dos partidos), como outras variaveis politico-institucionais podem explicar a
sua presenca ¢ por fim pondera sobre as eventuais consequéncias dos conflitos de interesses

entre detentores de cargos publicos.

1.2 Enquadramento Tedrico

O campo da “government ethics” (ética governamental), onde esta inserida a tematica dos
conflitos de interesse, tem ganho notoriedade nos ultimos anos na Europa, mesmo assim,
encontrando-se a anos-luz da literatura produzida e existente na América do Norte. Contudo,
quer num continente, quer no outro, existem ainda grandes lacunas no que diz respeito ao estudo
desta temitica referenciada.’

Apesar de todo o esfor¢o em legislar em torno desta matéria, as institui¢des europeias e
nacionais reconhecem que ha ainda um longo caminho a seguir. Dai a necessidade de serem

realizados mais estudos e produzidos documentos de analise comparativa nesta area.

2 Fonte: http://www.transparency.org/ocb2013 /countrv/?countrv=portugal

3 A falta de estudos comparados é ainda maior, devido a trés razdes fundamentais, sendo a primeira a falta
de dados comparaveis, a segunda a dificuldade em comparar e analisar dados internacionais, e por ultimo
a dificuldade em medir as questdes “éticas” (Demmke et al, 2007).
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Os estudos produzidos podem ser agrupados em trés grupos: estudos de grande
amplitude sobre os conflitos de interesse no seio dos funcionarios publicos na generalidade
incluindo diferentes areas da administracio publica, como também governo e parlamentos,
estudos focados no conflito de interesses no seio dos legisladores, deputados e membros do
governo de diversos paises e estudos sobre os perfis dos deputados que compdem as assembleias
nacionais.

No primeiro grupo, engloba-se o estudo realizado pela OCDE (2005), e o estudo
comparado a 27 estados-membros de Demmbke et al (2007). Ainda, e exclusivamente aplicado ao
caso portugués, salienta-se o estudo de Gloria Teixeira e Helena Freire (2009) sobre os conflitos
de interesse em Portugal nas seguintes profissdes: os técnicos oficiais de conta (TOC), os
Tribunais, os politicos, os Revisores Oficiais de Contas (ROC), os Advogados e as sociedades
Financeiras.

No segundo grupo, encontramos trés outros estudos importantes e a ter em conta: o
policy paper realizado por Susana Coroado e Thierry Dias Coelho (2012), em parceria com a
Transparency International, o artigo de Thierry Dias Coelho, sendo que o ultimo grupo compreende
estudos como o estudo do perfil sociodemografico dos deputados da Assembleia da Republica
portuguesa de André Freire (2002) e Pablo Onate (2007) para Espanha.

Esta diversidade de estudos enriquece o exercicio de comparagao dos resultados obtidos
nesta investigacao, fornecendo dados importantes para situar o contexto portugués no plano
internacional.

Demmke et al (2007) realizaram uma analise extensa ¢ comparada de varios regulamentos
e procedimentos éticos presentes no quadro legal e codigos de conduta dos paises em causa,
incluindo ministros, outros membros do governo, deputados, juizes e outros detentores de
cargos publicos. Os resultados dos autores apontam para a lei como a principal forma de

regulacao dos conflitos de interesse no espago da EU, nomeadamente



“States have adopted general anti-corruption or anti-fraud laws (which include Col provisions),

Sfewer Member States have also adopted specific Col laws and regulations. Moreover, only a few Member

States have adopted general Col laws which apply to all institutions”.

In Demmke et al (2007), p. 45

A comparagao entre regulamentac¢ao nacional e comunitaria levou os autores a concluir
que os parlamentos nacionais sdo as instituigdes com menor densidade regulatéria em termos de
conflitos de interesse tendo as institui¢bes comunitarias da EU valor mais elevados de densidade
regulatoria.’

Segundo os autores, Portugal (87% de densidade), a par com o Reino Unido (77%)),
possuem uma maior densidade de regulamentagdo legal dos conflitos de interesses do que os
outros estados-membros mais antigos. Podemos também depreender, dos dados apresentados,
que os novos Estados-membros na generalidade, sio mais reguladores que os antigos (média de
80,5% e 66,5% respectivamente), sendo o sistema Letao o mais regulado, sendo as categorias de
conflitos regulados a 100% para todas as instituicoes® (Demmbke et al ,2007).

Essa regulamentacao passa, em parte, pela imposicio de declaragdes de interesse, que
segundo os autores tém-se revelado eficientes na prevencao de situagoes de conflito de interesse.
No caso de Portugal, a aplicagao e o acesso publico aos registos de interesse possuem caracter
obrigatério (tal como, por exemplo, na Poléonia e Roménia) mas na Suécia e alguns paises
europeus, a aplicagao dos registos ¢ opcional (Demmke et al, 2007).

Apesar destas conclusoes, o estudo evidencia a existéncia de uma significativa auto-
regulacao por parte dos detentores de cargos publicos, sendo que as institui¢oes a que pertencem
e eles proprios se autodisciplinam, nao sendo frequentemente necessaria a criagio de comissoes

ou comités de ética.

* Densidade regulatéria, segundo Demmke (2007), é definida como “guantitative degree of regulation of conflict
of issues”. Quanto maior for a regulacio aplicada por um pais a situacSes de conflitos de interesse, maior
sera a densidade regulatoria.

> Consultar grafico VI (ver anexo B pag.47)



Em particular, no caso do Parlamento portugués, verifica-se a existéncia de uma
Comissio Parlamentar para a Etica, a Cidadania e 2 Comunica¢io, uma comissio permanente da
Assembleia da Republica, que no ambito das suas competéncias, acompanha e pronuncia-se
sobre as matérias relativas ao cumprimento do Estatuto dos Deputados, incluindo as questoes
sobre conflitos de interesse. Estes conflitos potenciais, em que os deputados podem incorrer,
encontram-se registados num unico documento, a entregar no Parlamento, denominado Registo
de interesses.” Estes registos variam consoante os paises, sendo o exemplo portugués e o
exemplo inglés diferentes no seu “layout”. O estatuto de deputados inglés tem uma componente
mais detalhada em termos de datas e rendimento financeiro obtido em todas as actividades fora
do Parlamento que os deputados executem. O grau de precisao de actividades, cargos sociais,
valores (em Portugal ndo ¢ referido quanto auferem em actividades nao politicas) e duragao de
tempo das mesmas, no Registo de interesses portugués ¢ bastante menor, mas, no geral,
disponibilizam alguma informagao respeitante a estas categorias.

Os titulares de cargos politicos nacionais (Presidente da Republica, membros do
Governo, Deputados a Assembleia da Republica) estio sujeitos desde 1993 a “obrigacio” legal
de preencher este registo. A aplicacdo deste instrumento é comum na Europa Ocidental, sendo
que a partir da década de 70 e 80 passou de instrumento quase inexistente nos patlamentos
europeus, para uma ampla utilizagio em meados dos anos 90, altura em que o Luxemburgo era o
unico parlamento europeu a nao alinhar com os restantes.

O registo de interesses é feito num documento, no qual deverdo constar todas as
actividades, cargos, participa¢Oes sociais e outras participacOes, susceptiveis de gerar um conflito
de interesses com o exercicio das suas fung¢bes parlamentares. Nos termos da Lei Portuguesa, o
controlo e monitorizacio das declaracdes de Registo de Interesses ¢é feito pela Comissio de Etica
da Assembleia da Republica, embora os mecanismos de controlo previstos sejam parcos e as

sangoes por incumprimento da entrega do Registo inexistentes (Coroado e Coelho, 2012).

® Podem ser consultados dois exemplos de declaracdes de interesse: uma para deputados da Assembleia da
Republica e outra de um deputado inglés. Ver anexo D pag.48-49
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Segundo os autores a experiéncia tem demonstrado que os atuais dispositivos legais em Portugal
sao imperfeitos: “As leis limitaram-se a estabelecer um controlo de fachada, efectivamente incapaz de fazer face
a situagoes de compadrio, conivéncia e cumplicidade que tém como propdsito [...] perpetuar poderosos negdcios que
unem a politica ao mundo empresarial” (Coroado e Coelho, 2012:0).

O estudo de Gloria Teixeira ¢ Helena Freire (2009), reflectiu sobre a existéncia de
conflitos de interesses em diferentes grupos/sectores de actividades entre os politicos. Segundo
as autoras, este grupo depara-se com impedimentos e incompatibilidades diferentes que os que
estdo previstos para outras profissoes, uma vez que neste caso ha incompatibilidades que se
prendem com o que o politico fazia antes de ingressar nesta carreira, com o que ele faz durante o
tempo em que se dedica a esta carreira e com o que fara depois quando, eventualmente, voltar a
sua actividade normal (Teixeira e Freire, 2009).

Também seguindo esta linha, o artigo de Thierry Dias Coelho (2012) apresenta-se como
um dos primeiros estudos empiricos focado nos conflitos de interesse nas elites politicas em
Portugal. O principal objectivo do estudo é “descrever ¢ caracterizar os interesses declarados pelos
deputados na 1X Legislatura, por um lado, e testar uma abordagem metodoligica antes de prosseguir para as
Seguintes etapas do projecto final” (Coelho, 2012:4).

O autor recolheu todas as declaragdes de conflitos de interesse registadas desde 1995 a

2012 e usou uma metodologia multi-métodos (analise qualitativa e quantitativa) para extrair o
maximo de informagao dos registos.
A abordagem tradicional a analise do perfil sociodemografico e estudo das carreiras profissionais
e académicas dos deputados foi assim substituida por variaveis que dao conteudo aos interesses
presentes nos Registos, como posicio na sociedade, dimensiao das empresas/instituicdes onde
exercem actividade, entre outras. Os resultados obtidos pelo autor para a IX Legislatura (2002-
2005) revelaram que 10% dos deputados nido entregaram o seu registo de interesses na
Assembleia, conforme procedimento. Concluiu-se também que a quantidade, intensidade e
conteudo dos conflitos variava dentro do espectro politico existente no sistema partidario e
Parlamento.
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Outra ilagdo interessante aponta para a existéncia de um custer de deputados (business
politicians) que declaram inumeros interesses acumulados na area da advocacia, construgdo civil,
saude, entre outros (idem, 2012).

Para terminar, o autor aponta que os partidos do arco do Governo que estiveram no
poder durante o periodo de anilise (1995 a 2012) sio as organizagoes que tendencialmente
apresentam um maior numero de conflitos de interesse (idem, 2012).

1.3  Contextualizagcao: combate aos conflitos de interesse — o caso
portugués

Actualmente, Portugal é um dos paises mais reguladores a nivel europeu, no que a
conflitos de interesse diz respeito, segundo Demmke et al (2007). No caso portugués, mas
também como acontece noutros pafses como Franca e Itdlia, os deputados estao impedidos de
assumirem cargos de lideranga em empresas do sector publico. Tem sido questionado por varios
autores o impacto de uma maior ou menor regulamentacdo sobre esta matéria, no
funcionamento das instituicdes politicas, entre eles Demmke et al (2007), Villoria-Mendieta
(2005)".

No que respeita a regulamentagdao, o ordenamento juridico portugués evoluiu ao longo
do tempo, criando diversos instrumentos normativos que contemplam o eficiente controlo dos
conflitos de interesses, de que se destacam os seguintes:

a) Constituicio da Republica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos estatutos e
ao regime dos funcionarios da Administragao Publica;

b) Coédigo do Procedimento Administrativo;

c) Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designagdo por titulares de cargos
politicos (Decreto-Lei n° 11/2012 de 20 de Janeiro);

d) Regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos

cargos publicos (Lei n° 64/93, de 26 de Agosto,

7 Na tabela VII do anexo B, em anexo pag.46, podemos encontrar enumerados efeitos positivos e

negativos da regulamentacio e codigos em matérias de conflitos de interesse
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e) Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da Administragao Central,
regional e local do Estado (Lei n°2/2004 de 15 de Janeiro, com as alteracGes posteriores,
republicado pela Lei n° 64/2011 de 22 de Dezembro);

f) Estatuto do gestor publico (Dectreto-Lei n°71/2007, de 27 de Mar¢o com as alteragoes
posteriotes, republicado pela Lei n® 8/2012 de 18 de Janeiro);

g) Regime de vinculagdo, de carreiras e de remuneragoes dos trabalhadores que exercem
funcoes publicas (lei n® 12-A /2008 de 27 de Fevereiro, com as alteragdes postetiores);

h) Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem funcées publicas (Lei n® 58/2008, de
9 de Setembro);

i) Carta ética da Administracio Publica- Dez principios éticos da Administragao Puablica
(Conselho Prevencao da Corrupgao,2012)

Algumas destas disposi¢oes legais (e as suas alterages posteriores) decorreram no ambito
da intervencio de grupos/entidades externas organizados, como o GRECO- Grupo de Estados
Contra a Corrupgio. Portugal aderiu a0 GRECO® a 1 de Janeiro de 2002. Foi nesta fase, segundo
Maria José Morgado, “que ocorren a recente ‘chuva’ de leis criminais sobre o reforco dos meios de combate a
criminalidade [...] e mais do que isso, a criacio de um Conselbo de Prevencio da Corrupeao” (Morgado In
Trides e Sousa, 2008: 15).

Saliente-se a particularidade e importancia da criagao de um Conselho de Prevengao da
Corrupcao (CPC) em Portugal, que tem como objectivo recolher e organizar informacoes
relativas a prevengao da ocorréncia de factos de corrupg¢ao activa ou passiva, de outras formas de
manifestacao de crime econémico ou e outros fenomenos com a finalidade de elaborar um
relatério anual com a tipificagao das ocorréncias de risco e identificagao das actividades de risco
na Administragao publica central, regional e local e no sector publico empresarial.

O Conselho de Prevencio da Corrupgao (CPC) tem dedicado esforgos particulares na

prevencao dos conflitos de interesse no sector publico, emitindo diversas recomendag¢des sobre o

8 No ambito da avaliagio realizada a Portugal entre 2006 e 2008, o GRECO considerou que Portugal se
encontra munido de um conjunto satisfatério de normas e medidas que acautelam os riscos associados a
situagoes de conflitos de interesses (Conselho de Prevencao da Corrupeiao, 2012).
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assunto. Como ¢é o caso da recomenda¢ao ao Governo elaborada pelo CDC de 7 de Novembro
de 2012 (gestao de conflitos de interesse no sector publico) que providencia diversas linhas
orientadoras de gestao para os varios sectores publicos nacionais.

Deu-se um tremendo avanco na recolha de informacio sobre este fendémeno em
Portugal, na medida em que os titulares de cargos politicos nacionais (Presidente da Republica,
membros do Governo, Deputados a Assembleia da Republica) estdo sujeitos desde 1993 (Lei n.°
64/93, de 26 de Agosto), a “obrigacio” legal de preencher um Registo de Interesses que “/...J
consiste na inscri¢do, em livro priprio, de todas as actividades susceptiveis de gerarem incompatibilidades on
impedimentos e quaisquer actos que possam  proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses” (artigo
7°-A). Sao inscritos as seguintes actividades:

“a) Actividades priblicas ou privadas, nelas se incluindo actividades comerciais ou empresariais e, bem assim, o
excercicio de profissao liberal;

b) Desempenho de cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;

¢) Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio das actividades respectivas,
designadamente de entidades estrangeiras;

d) Entidades a quem sejam prestados servigos remunerados de gualquer natureza,

e) Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo conjuge on pelos filhos, disponha de capital” (artigo 7°-A).

Nos termos da Lei, a institui¢ao que controla e regula a entrega dos Registos de interesse,
como ja foi referido, é a Comissiao de Ftica da Assembleia da Republica. Complementando a
acgao desta Comissao, desde 2009, na sequéncia da deliberacao de 4 de Marco de 2009 do CPC,
publicada na 2° série do Diario da republica, n° 140 de 22 de Julho de 2009, o patlamento
realizou o Plano de Prevencio de Riscos incluindo os Riscos de Corrupeao e Infraccoes Conexas (2010).
Contudo, este plano nao foi actualizado até a0 momento, algo que deveria acontecer sempre que
se inicia uma nova legislatura, uma vez que a composicio do parlamento se altera
significativamente nestes momentos.

Posteriormente, em 2010 formou-se oficialmente a TIAC — Transparéncia e Integridade,
Associagao Civica, uma organizagdo anticorrupcao, representante em Portugal da rede global
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anticorrupcao Transparency International, originada a partir do grupo de reflexdo ética e Justica —
GRE]J - formado em 2005 por profissionais de varios sectores.

Um dos importantes avangos foi o incrementar da produgao de projectos de investigagao
cientifica sobretudo na FEuropa (ao contrario de Portugal) que, a par com varias entidades
comunitarias e nacionais como o CPC e a TIAC, deliberam, recolhem e investigam dados e
informagdes que nos permitem reflectir e debater sobre os riscos dos conflitos de interesse no

sector publico e em particular na Assembleia da Republica.

1.4  Iniciativas partidirias ao combate dos conflitos de interesse no
parlamento

Durante a XII legislatura, os partidos mais a esquerda como o PCP e BE, apresentaram
diversas iniciativas partidarias no sentido de controlar e erradicar os conflitos de interesse no
parlamento. O Bloco de Esquerda foi o partido, até a0 momento, que mais iniciativas legislativas

apresentou para deliberagiao no parlamento sobre esta tematica.

1) Bloco de Esquerda

a. Apresentou o Projecto de Lei 329/XII que altera o Estatuto dos Deputados, aditando novos
impedimentos (2013-01-11 ), mas foi rejeitado na votagao na Reunido Plenaria n°. 52, com
votos contra do PSD, CDS-PP, abstencio do PS e votos a favor de Isabel Alves Moreira
(PS), Isabel Santos (PS), PCP, BE e PET"”’

b. Apresentou o Projecto de Lei 343/XII que altera o Regime de incompatibilidades dos
deputados bem como o Regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de
cargos politicos e de altos cargos publicos (2013-02-01 ), mas foi rejeitado na Votag¢ao na
Reuniao Plenéria n°. 52, com votos contra do PSD, CDS-PP, abstencao do PS e votos a favor

de Isabel Alves Moreira (PS), Isabel Santos (PS), PCP, BE, PET""".

9 Fonte: http://www.patrlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37443

10 Fonte: http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37497
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37497

C.

Apresentou o Projecto de Lei 32/XII que altera o Estatuto dos Deputados, aditando novos
impedimentos (2011-08-01) mas foi também rejeitado na votagao na Reunido Plenaria n°. 50,
votos contra do PSD e CDS-PP, abstencio do PS e votos a favor do PCP, BE, PE1"."
Apresentou o projecto de Lei 551/XII que altera o Estatuto dos Deputados tornando
obrigatério o regime de exclusividade para Deputados a Assembleia da Republica (2014-04-
10), mas foi rejeitado na Votagao na Reunido Plenaria n°. 75, com votos contra do PSD, PS
e CDS-PP e a Favor do PCP, BE e PEV'%,
2) Partido Comunista Portugués
Apresentou o Projecto de Lei 341 /XII (2013-02-01) que altera o Estatuto dos Deputados e o
Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e
Altos Cargos Publicos, mas foi rejeitado na votacao na Reunido Plenaria n°. 52, com os votos
Contra do PSD, PS, CDS-PP e a favor: PCP, BE, PET".
Apresentou o Projecto de Lei 552/XII que altera o Estatuto dos Deputados e o Regime
Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos
Cargos Publicos (2014-04-11), e foi também rejeitado na vota¢ao na Reunido Plenaria n°. 75,
com votos contra: PSD, PS, CDS-PP e a favor do PCP, BE e PE1".

Sumariando, tanto PCP como BE advogam assim uma reformulacio de normas presentes

no Hstatuto de Deputados e Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos

titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, nomeadamente através de uma extensao,

em termos de acréscimo de impedimentos, das limitagbes ja existentes para empresas e

institutos publicos auténomos. Esta extensio abrange todos os seus 6rgaos sociais, advogando a

“clarificagdo de que sdo abrangidas pelos impedimentos as actividades ou actos econémicos de

qualquer tipo (...) de forma a incluir inequivocamente as Sociedades de Advogados (que tém
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natureza civil) (Projecto de Lei 329/XII PCP)”. Curiosamente, CDS, PSD e PS nio
apresentaram iniciativas de lei relativas ao combate aos conflitos de interesse na Assembleia da
Republica.

1.5  Objecto de estudo e objectivos

Face ao exposto acima, o objecto de estudo desta investigagdio sio os conflitos de
interesse na Assembleia da Republica na XII legislatura.

Deste modo, o objectivo principal é aferir sobre a existéncia ou nao de potenciais
conflitos de interesse no parlamento portugués, recorrendo as declaragdes de interesse dos
deputados e elaborar uma analise detalhada, com o apoio de diversas variaveis, no sentido de
melhor localizar este fendmeno na Assembleia.

Um conflito de interesses é um conflito na medida em que existe um confronto em
termos da prossecucao de interesses publicos, inerente ao cargo profissional actual que o
deputado ocupa, com os seus interesses pessoais e privados, em organizag¢oes privadas ou altos
cargos de empresas publicas. Interesse pessoal ou privado pode ser definido como “gualquer
potencial vantagem para o proprio, para os seus familiares, afins oun para o seu circulo de amigos.” (Teixeira e
Freire, 2009:7).

Esta analise sera feita a luz de variaveis politico-institucionais, tendo como alguns
exemplos de instrumentos de anilise o estatuto de deputados e regras internas dos partidos. E
necessario aferir sobre a efectiva “liberdade” no exercicio da fun¢io de deputado quando
comparada com a sua actividade profissional, independentemente da formagao académica, a
“facilidade” legal dada a cada deputado em termos de acumulag¢ao de fung¢des publicas e privadas,
e perceber de que forma esses mesmos estatutos e regras acautelam a possibilidade de existirem

potenciais conflitos de interesse no exercicio das suas fungdes.

" Importa referir que nesta legislatura o PS apresentou uma proposta (Projecto Lei 76/X11), a par de PCP

e BE, na tentativa de regular os titulares de cargos publicos e criminalizar o enriquecimento ilicito. Ver:
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Outras variaveis a incluir, a fim de analisar aprofundadamente os conflitos de interesse na
Assembleia da Republica, sao o tipo de partido onde os deputados estdo inseridos (e.g partido de
masses, movimento) e o posicionamento ideolégico dos partidos na escala esquerda-direita. Esta
analise sera também acompanhada, secundariamente, pela descri¢do e caracterizagdo dos perfis
académicos e profissionais dos deputados para uma melhor e mais profunda apreciagao deste
fenémeno em estudo.

Em dltima instancia, procura-se comparar sucintamente os resultados encontrados neste
estudo, com resultados ja publicados em estudos internacionais anteriores, bem como estabelecer

relagado com outros estudos de caso analisados, centrados na realidade portuguesa.

1.6  Hipdteses a testar

Nesta seccdo, pretendemos apresentar um conjunto de hipdteses, no sentido de tentar
responder as questoes de partida enunciadas quer aos objectivos tracados para esta investigacao
em torno dos conflitos de interesse.

H1: Nos partidos onde existe uma auséncia de regras e regulamentagao interna
dos conflitos de interesses, existe também um numero maior de conflitos de interesse
apresentados pelos deputados.

Esta hipotese representa uma afirmagao pioneira e que pretende testar a eventualidade do
facto de uma menor rigidez regulamentar interna dos partidos, providenciando uma maior
liberdade de actuacdo aos membros do partido, poder influenciar o numero de potenciais
conflitos declarados pelos deputados. Como referimos, ¢ uma hipétese que ainda nao foi testada
pela literatura.

H2: Espera-se que o numero de interesses declarados aumente a medida que
atravessamos o espectro ideologico politico no sentido esquerda-direita e que o conteudo
dos mesmos varie de partido para partido, consoante a sua tipologia.

Esta hipotese é abordada no estudo de Thierry Dias Coelho (2012) que advoga que o

numero e tipo de conflitos apresentados pelos deputados estio relacionados com o

17



posicionamento dos partidos no espectro ideolégico e o tipo de partido a que pertencem
(Partidos de massas, Catch-all, de movimento)

H3: Espera-se que o cluster de deputados com formagio e a exercer actividade na
area do direito seja o maior do Parlamento, representando este também o dominio onde
se inclui o maior numero de conflitos de interesses declarados.

Esta hipotese também ndo foi testada especificamente para o caso Portugucs,
representando uma andlise pertinente a realizar. E histérica a nogio de senso comum, que no
Parlamento, existem mais advogados a exercer que qualquer outra profissdo, e esta hipotese
pretendia confirmar se para a XII legislatura, esse facto se verificava. Complementando,
pretende-se avaliar se também encontramos um maior nimero de conflitos de interesse nesta
area, tendencialmente mais propicia a constituir um conflito de interesse para os deputados, dada
a potencial promiscuidade entre os dois campos.

H4: Espera-se que os partidos do arco do poder nos altimos anos sejam aqueles
que apresentam maior numero de interesses declarados pelos deputados que os
integram.

Segundo Jalali (2009) e Coelho (2012), os partidos do arco do poder, ou seja, que tiveram
no governo em eleicdes mais recentes, ou seja PS, PSD e CDS, sao aqueles que, tendencialmente,

apresentam um numero mais elevado de conflitos de interesse entre os seus deputados.

CAPITULO II- METODOLOGIA E DADOS

2.1 Desenho de Pesquisa

Esta investigacio assenta numa triangulacio metodolégica. A triangulagio'® de métodos traduz-
se no recurso a um conjunto de métodos diversificados e inter-relacionados que permite uma
mais ampla e profunda compreensio do fenémeno em questao:

“la] triangulacao nao ¢ uma ferramenta on uma estratégia de validacao, ¢ nma alternativa a

validacdo. A combinacio de diferentes perspectivas metodoligicas, diversos materiais empiricos e a

16" De entre os termos mencionados, a “triangulacdo” constitui o mais utilizado na literatura, sendo

percepcionado por varios autores como um conceito central na integracdo metodologica.
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participagao de virios investigadores num 5o estudo deve ser vista como uma estratégia para acrescentar
rigor, amplitude, complexidade, riqueza, e profundidade a qualquer investigacao”
In Denzin e Lincoln, 2003, p.5
Nesta investigacdo a triangulagdo é perspectivada enquanto forma de articular métodos
quantitativos e qualitativos (Fielding e Schreier, 2001; Flick, 2005), em particular da seguinte

forma:

Analise
quantitativa

Anilise
qualitativa
quantificada

Analise
qualitativa

Fonte: elaboracdo propria

Utilizaram-se duas técnicas qualitativas: analise de contetdo de regulamentos internos
dos partidos (através dos estatutos e outros regulamentos de cada partido) e do estatuto dos
deputados e a anilise de conteudo quantificada para os conflitos de interesse. As duas técnicas
permitem analisar dados nao estruturados, organizar as unidades, as categorias, os temas e 0s
padrdes, compreender profundamente o contexto dos dados analisados, explicar contextos,
situagoes, factos e fenémenos, gerar questdes de investigacdo e hipoteses, reconstruir historias,
interpretar e avaliar unidades, categorias, temas e padroes (Sampieri et al., 2006:28).

A segunda técnica, consiste na transformagdo de informagao qualitativa, presente nas
declaragcbes que os deputados preencheram, em dados quantitativos, facilitando a andlise e
interpretagao. Uma vez que “#t is important to quantify the data obtained from qualitative research.
Quantitative analysis of qualitative data involves turning the data from words or images into numbers. This can be

done by coding ethnographic or other data and looking for emerging patterns.” (Green, 2001:13).
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A analise quantitativa de dados representa também parte essencial nesta investigagao,
uma vez que ¢ necessario incluir variaveis quantitativas para compreender as relagdes entre a
possivel existéncia de conflitos (e a natureza dos mesmos) e outras variaveis como o tipo de
partido, a ideologia do mesmo (na escala esquerda-direita).

Para reunir todos os dados primarios e secundarios resultante das varias andlises e
técnicas implementadas foi necessario construir uma base de dados em SPSS que retine assim
todos os dados e permite analisar descritivamente os dados presentes na amostra e desenvolver
algumas analises mais sofisticadas como correlagoes estatisticas entre as variaveis de modo a

responder as hipéteses formuladas.

2.2 Procedimentos de Operacionalizagio

Em termos operacionais, como ja foi referido, a analise dos conflitos de interesse tera por
base a analise de conteudo dos registos de interesse. Os conflitos podem ser classificados
segundo a linha tedrica proposta pelo relatério sobre conflitos de interesse elaborado pela
OCDE (2005) e Villoria-Mendieta (2005): (1) conflitos de interesse existentes, (2) aparentes e (3)
potenciais.

1. Um conflito de interesse existente envolve um conflito directo entre as funcdes e
responsabilidades do detentor de cargo publico e interesses privados existentes que
detenha.

2. Um conflito de interesse aparente existe a partit do momento em que é detectado, ou
seja, que aparente que os interesses privados do agente/funcionario publico possam estar
a influenciar negativamente a sua performance nesse cargo.

3. Estamos perante um conflito de interesse potencial quando existe a hipotese real de
um detentor de cargo publico ter interesses privados que poderao entrar em conflito com
o desempenhar do seu cargo oficial.

Tendo por base esta classificagio, e dado o objectivo principal deste projecto final,

pretende-se verificar a existéncia de conflitos de interesse potenciais que poderio criar ou nao
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prejuizo na actividade de deputado, sendo esta ultima proposi¢ao dificil de confirmar. A analise
deste tipo de conflito em detrimento dos restantes, prende-se unicamente com o facto de que sao
os unicos conflitos analisaveis através das declaracSes de interesses preenchidas no inicio de cada
mandato pelo deputado eleito, onde ele menciona actividades profissionais e cargos ocupados
antes e durante o perfodo de mandato que vai exercer, resultando em potenciais conflitos de

interesse.

2.3 Procedimentos de Tratamento de Informagio

Apbs a 13" alteracio da Lei n.° 7/93, de 01 de Marco, relativa ao Estatuto dos
Deputados, os registos de interesse dos deputados passaram a estar obrigatoriamente disponiveis
na internet para acesso publico e universal. Contudo, a aplicagio efectiva desta medida s6
aconteceu em 2007.

Através do website do parlamento, acedeu-se aos registos de interesse dos 306 deputados
em funcoes.”” Apesar de tudo, nem todos os deputados que passaram pela Assembleia da
Republica disponibilizaram os seus registos de interesse, pelo que no total foram recolhidos 288
registos de interesse.

Deverao constar desse registo, segundo alinea 3 do art®26 do Estatuto dos deputados, as
actividades exercidas, nomeadamente cargos, fun¢des e actividades publicas e privadas nos
ultimos trés anos e a exercer cumulativamente com o mandado parlamentar.

Devem também ser inscritos os interesses financeiros relevantes, que representaram
pagamentos, mais concretamente:
a) Pessoas publicas ou privadas a quem foram prestados servigos;
b) Participag¢ao em conselhos consultivos ou actividades de fiscalizagdo de dinheiros publicos;
c) Sociedades em cujo capital participem;
d) Subsidios ou apoios financeiros por si ou conjuge nao separado de pessoas e bens;

e) Participacdo em palestras, conferéncias, formagoes;

17 . . . .
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/RegistoInteresses/Paginas/RegistolnteressesDeputados.aspx

21


http://www.parlamento.pt/RegistoInteresses/Paginas/RegistoInteressesDeputados.aspx

f) Participag¢ao em grupos de trabalho remunerados;
g) Participag¢do em associagdes civicas que beneficiem de fundos publicos;
h) Participag¢ao em associagdes profissionais ou representativas de interesses;

Como ja foi mencionado a lei portuguesa nao define qualquer tipo de san¢oes em caso de
omissdes nas declaragdes (voluntarias ou involuntarias). Da mesma forma, nio ha puni¢oes para
casos em que os registos de interesse contenham dados inexactos, incorrectos ou até mesmo
falaciosos. Portanto, apesar do rigor imposto nesta investigaciao, nao ha nenhuma garantia sobre
a veracidade do que ¢é afirmado, e ndo sabemos se as declaragdes incluem todos os conflitos de
interesse que os deputados estejam envolvidos. Além disso, o acompanhamento realizado pela
Comissio de Etica nio é apenas superficial, mas em certo ponto limitado por diversos factores,
como o caso dos deputados que ocultam interesses indirectos.

O tratamento da informagao também foi feito tendo em conta o alcance real dos dados.
Os dados recolhidos permitem-nos realizar um inventario completo de possiveis conluios entre
os deputados e um conjunto de actividades profissionais que desempenham (ou desempenhavam
recentemente). Por conseguinte, a existéncia de conflitos de interesse aqui analisada é sempre
susceptivel de erro. A presenca de conflitos também nao quer dizer que os deputados visados,
durante os seus mandatos, optem por escolher para defender interesses privados e opacos em
detrimento do interesse geral. Trata-se assim, da analise de potenciais conflitos de interesse.

A analise vali permitir perceber quantos conflitos potenciais existem, sobre que
areas/sectores profissionais incidem, e ainda como se distribuem ao longo do espectro politico,

seguindo a metodologia e contribui¢ao anterior de autores como Thierry Dias Coelho (2012).

CAPITULO III- ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste capitulo procura-se, em primeiro lugar, analisar os regulamentos internos
partidarios, ou seja, regras internas de cada partido e as regras estipuladas no estatuto dos
deputados que incidem sobre a Assembleia da Republica. Posteriormente, segue-se uma analise

quantitativa, dividida em duas partes: uma descricao sociodemografica que retne 306 casos, ou
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seja, 306 deputados que, parcial ou integralmente, desempenharam fun¢des durante a XII
legislatura, que se iniciou a 20 de Junho de 2011, e uma analise quantitativa dos dados referentes

aos conflitos, cruzando variaveis de modo a testar as hip6teses deste trabalho final.

3.1 Anadlise dos regulamentos partidirios e institucionais

3.1.1 Anilise aos regulamentos internos dos partidos da Assembleia da
Republica

Uma das variaveis que podera ter um papel preponderante na possibilidade de existéncia
de conflitos de interesse no seio do Parlamento portugués sao as regras internas dos partidos que
compoem o sistema politico portugues.

Apesar de niao ser uma variavel “classica” no que refere a analise deste tema, a
regulamentacdo intrapartidaria (ou falta dela) podera possibilitar a0 membro do partido,
acumular algum tipo de func¢do potencialmente conflituosa com a sua actividade de deputado,
nunca descurando o Estatuto de deputado.

Noutro sentido, pode também, restringir claramente qualquer outra acumulagao de
funcao a que desempenha no Parlamento, que ponha em causa a plena actividade de deputado e
a prossecucao do interesse publico, sendo esta restricio passivel de penalizagdo sob diferentes
formas, se o deputado nao optar pelo seu cumprimento, sendo esta questio levantada nos
regulamentos internos dos partidos e mais amplamente discutida nos proprios estatutos.

Atentemos agora, partido a partido, se os regulamentos (Estatuto do partido ou
regulamentos internos dos mesmos) prevéem alguma possibilidade de existéncia de conflitos de
interesse e se apontam recomendagoes a adoptar, bem como possiveis penalizagdes para essa
ocorréencia.

1. PCP (Partido Comunista Portugués) — Analisando os estatutos do partido, que
podem ser encontrados no website do mesmo, e discorrendo ao longo dos artigos, encontramos
um artigo relevante para os membros dos partidos que acumulem fungées em cargos publicos
(art°54), sendo o artigo dividido em quatro pontos, em que o primeiro refere-se ao

enquadramento da actua¢do do membro em nome do partido, citando “uma actividade de
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acordo com a orientacao politica definida pelo Comité Central (...) e tém (deputados) o dever
politico e moral de prestar contas da sua actividade e manter sempre os seus mandatos a
disposi¢ao” (Estatutos PCP, cap. VIII).

O segundo ponto refere-se ao ambito de actuagao do membro, que deve em todos os
momentos “empenhar todos os esforcos e capacidades na defesa dos interesses do povo,
articulando a actividade institucional com a actividade de massas do Partido, e de informar os
eleitores da sua actividade.” (Estatutos PCP, cap. VIII)

O terceiro e quarto ponto do artigo, apontam para a responsabilidade politica dos
membros perante a organizacao onde estao inseridos no partido, como também e aqui com
especial relevancia para o proposito desta analise, que “No desempenho dos cargos para que
foram eleitos, os membros do Partido ndo devem ser beneficiados nem prejudicados
financeiramente por tal facto.” (Estatutos PCP, cap. VIII).

2. PEV (Partido Ecologista os Verdes) — Nos estatutos do partido, nio existe
qualquer mencio a acumulacido de fun¢des no sector privado/publico.

3. BE (Bloco de Esquerda) - Nos estatutos do partido, nao existe qualquer
men¢ao a acumulacio de fungdes no sector privado/publico.

4. PS (Partido Socialista) — Revisitando os estatutos do partido e regulamentos
internos, apenas nos Estatutos (Art°17), se encontra uma referéncia a acumulagao de cargos, mas
neste caso, internamente ao partido.

5. PSD (Partido Social Democrata) — Nos estatutos do partido e regulamentos
nao ha qualquer referéncia a possibilidade de acumula¢ao de cargos, mas atentando no art®7 n°1
alinea h), é declarado “Nao se candidatar a qualquer lugar electivo no Estado ou nas Autarquias
Locais e nao aceitar a nomeacao para qualquer funcao governamental fora dos termos previstos
nestes Estatutos” (Estatutos PSD, pag.3)

6. CDS (Coligagao Democratica Social) - Nos estatutos do partido, ndo existe

qualquer mencio a acumulac¢io de fun¢des no sector privado/publico.
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Podemos assim concluir que, no que diz respeito as regras internas dos partidos, estas
nao estdo desenhadas para realizar um controlo efectivo e profundo da possivel acumulacio de
cargos por parte dos deputados. A excepcio do Partido Comunista Portugués, nenhum dos
outros partidos menciona explicitamente qualquer tipo de regulamentacdo interna face a

possibilidade da acumulac¢io de cargos no sector publico/ptivado a fun¢io de deputado.

3.1.2 Andlise ao Estatuto dos deputados da Assembleia da Republica

Outro mecanismo fundamental na analise sobre a possibilidade da existéncia de conflitos
de interesse, é o documento que rege a propria actividade dos deputados a Assembleia da
Republica, o estatuto do deputado.

Este documento contém todas as linhas de orientagao que o deputado deve seguir no
exercicio da sua profissio, sendo um documento-chave para as praticas desempenhadas pelos
mesmos, dai a sua importancia na analise de eventuais “aberturas legais” que possam criar
conflitos de interesse na actividade dos deputados.

Este estatuto esta dividido em seis capitulos e trinta e um artigos contidos em treze
paginas, onde sao discriminados todos os principios a seguir pelos deputados no ambito da sua
actividade, bem como também estao enunciadas as datas e numeros das rectificacoes efectuadas
a0 mesmo ao longo dos anos.

Primeiramente, importa ressalvar o artigo 8° do estatuto que alerta para situagdes
passiveis de ocorrer incompatibilidade com a actividade de deputado, onde se podem incluir
eventuais conflitos de interesse por acumula¢ao de cargos, este perde automaticamente o
mandato para o qual esta designado, mesmo a situacio ocorrendo num periodo antetior a
designagao.

Prosseguindo, no artigco 14° do Estatuto, onde se mencionam os deveres dos deputados,
encontramos a alinea 2 que menciona a possibilidade de realizarem “o exercicio de quaisquer
outras actividades, quando legalmente admissivel” mas que este “ /...] ndo pode por em caunsa o
regular cumprimento dos deveres previstos” (Estatuto do deputado, pag.6).
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Interessante também, antes de entrar mais em concreto nas incompatibilidades dos
deputados, salientar o artigo 19° que salvaguarda a dispensa dos deputados de todas as
actividades publicas/ptivadas em paralelo da actividade de deputado, talvez numa tentativa de
sugerir uma dedicagdo exclusiva dos mesmos aos trabalhos parlamentares (exclusividade) e
fomentar a isencdo e afasta-los de possiveis conflitos de interesse, embora o texto se redija sob
forma de recomendagio e nao obrigacio.

No que diz respeito as incompatibilidades com a func¢iao de deputado, que podem ser
encontradas no artigo 20° alinea 1, existe uma lista especifica e exaustiva das incompatibilidades
de cargos com a actividade de deputado, nas quais se pode mencionar, por exemplo, o cargo de
Presidente da Republica, membro do governo e representante do governo em regido auténoma,
bem como os autarcas.

Também estao afastados de cargos judiciais, mais concretamente, nio podem ser
membros do Tribunal Constitucional e de Contas, Supremo tribunal ou Conselhos superiores
(Magistratura e tribunais administrativos ou fiscais), bem como do cargo de Provedor de Justica e
Procurador-Geral da Republica.

Cargos como embaixador, Governador-Civil (entretanto extinto), Presidente e Vice-
Presidente ou vereador de Camaras municipais, e ainda membro de organiza¢oes como a CNE e
ERC, Presidente do CES, sao outros cargos incompativeis com a fung¢ao de deputado.

Outro impedimento a funcido de deputado consiste em nao poder ser funcionario do
Estado, com a devida excepgdo, do caso de ser docente ou investigador a titulo gratuito no
Ensino Superior, estando também excluida qualquer participagao nos conselhos de gestao de
empresas publicas ou de capitais publicos ou ainda de participagao maioritaria do Estado. A nivel
internacional, estio também impedidos de ser deputados do Parlamento Europeu bem como de
ocupat cargos em altas instituicGes/organizacoes internacionais.

Importante realcar que, e segundo a alinea 3 do art®20, qualquer incompatibilidade

verificada por parte do deputado, conduz 4 perda de mandato.
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O artigo 21° referente aos “Impedimentos a fun¢iao de deputado” vem acrescentar um
conjunto de situacoes impeditivas a constituirem actividades paralelas a de deputado, sem
prejuizo das incompatibilidades enunciadas acima (alinea 5), sendo exemplo destes
impedimentos:

a) ‘“Ser membro de drgao de pessoa colectiva priblica e de drgaos de sociedade de capitais maioritdria ou
excclusivamente piblicas ou concessiondrios de servigo priblico.”

b) Servir de perito ou drbitro a titulo remunerado em qualquer processo em que faga parte o Estado.”

c) “Cargos de Nomeagio governamental, sem antorizacao de comissao parlamentar.” (Estatuto de deputado,
Art°21,pag.9)

Encontramos ainda, entre outras situagoes revestidas de impedimento com a fungio de
deputado, dispostas na alinea 6, a proibicdo em “celebrar contratos com o Estado e demais
pessoas colectivas publicas”, “possuir cargos sociais emempresas publicas ou de capital publico”
e ainda “beneficiar, pessoal e indevidamente, de actos ou tomar parte de contratos em que
intervenham 6rgaos e servigos sob sua influéncia”.

Estes dois altimos impedimentos, em conjunto com o desempenho de cargo em pessoas
colectivas publicas, sao sem duvida algumas das alineas polémicas e frequentemente contestadas
relativamente a actividade de deputado e que necessitam de um controlo mais eficaz e rigoroso
com vista a garantia de adequabilidade de fung¢bes do deputado.

O incumprimento do disposto nas alineas 5 e 6 determinam adverténcia e suspensio do
mandato enquanto durar o “vicio” por um periodo nunca inferior a 50 dias e com a devolugio
dos montantes auferidos enquanto deputado, sendo que os deputados tém o dever de apresentar
uma declaragao de inexisténcia de conflitos e incompatibilidades até 60 dias apds tomarem posse.

O estatuto aponta ainda para situacdes potenciais de conflito de interesse em
apresentacoes de projectos legislativos e intervengoes parlamentares por parte dos deputados, em
que terdo de declarar interesse particular.

Existe conflito de interesse quando deputados, sendo eles ou algum familiar préximo,

titulares de direitos ou partes em negocios juridicos que sejam alterados por lei na Assembleia,
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bem como membros de O6rgaos sociais, mandatarios, funcionarios ou colaboradores de

sociedades ou pessoas colectivas, cuja situacao juridica possa ser modificada por lei.

3.1.3 Regime de Exclusividade no Parlamento: uma anadlise sincronica

Uma matéria reivindicada por alguns partidos da oposi¢ao, nomeadamente PCP e BE,
tem sido o tema da reaplicagdo do regime de exclusividade aos deputados do Parlamento e
membros do governo que constituem a Assembleia da Republica.

Como ja foi referido, PCP e BE propuseram iniciativas eleitorais com o objectivo de
alterar o Estatuto de deputados de forma a garantir a exclusividade da actividade de deputado aos
membros do Parlamento, mas até agora sem sucesso.

Existem dois documentos que nos permitem analisar melhor esta temadtica da
exclusividade que sao o Regime de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos e o Estatuto de deputado.

Segundo a lei n.° 64/93, de 26/08 do Regime supra citado, previa-se que para os altos
cargos politicos de Presidente da Republica, Primeiro-Ministro e demais membros do Governo
bem como para o Presidente e vereadores de Camara Municipal, directores e subdirectores de
empresas publicas entre outros, fosse aplicado o artigo 4° relativo ao tema da exclusividade, que
determinava a exclusividade de fung¢des aos detentores destes cargos, sem excepgao.

A dultima revisao de lei preve que a titularidade dos cargos ¢ incompativel com quaisquer
outras fungOes profissionais remuneradas ou nao, acrescentando a integragao em corpos sociais
de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos como feridos de incompatibilidade.

Mais concretamente no que diz respeito aos deputados, o Estatuto de deputado, na sua
ultima revisao, refere no artigo 19° a questao da exclusividade dos deputados da Assembleia.

O artigo refere que os Deputados tém direito a dispensa de todas as actividades
profissionais, publicas ou privadas, durante a legislatura, dando assim a liberdade de optarem por
seguir ou nao a actividade principal que mantinham antes de serem eleitos, tendo sempre em

conta os impedimentos e incompatibilidades da funcao.
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Ainda, a Lei n® 24/95 aditou um novo artigo (o art.® 21°-A) ao Estatuto de Deputado,
posteriormente incorporado no art.° 21° do mesmo, que estabelece um conjunto de
impedimentos aplicaveis a acumulagao de actividades em sociedades comerciais.

Concluindo, o caracter nao vinculativo dos regulamentos a exclusiva fun¢io de deputado
pode assim originar situagoes dubias relativamente a possiveis acumulag¢oes de cargos por parte
de deputados e membros de governo.

3.2 Caracterizagcao da Amostra

A amostra presente reune 306 deputados que durante um periodo de tempo
desempenham fungbes durante a XII legislatura. Estdo incluidos todos os deputados cuja
situagdo seja: activo; efectivo; efectivo definitivo; efectivo temporario, falecido; impedido,
inactivo e renunciou'®. Privilegiou-se uma analise mais alargada e nio restrita apenas aqueles que
permaneceram desde o inicio da legislatura até ao presente momento, beneficiando assim de mais

casos em analise, 0 que estatisticamente é bastante vantajoso.

Tabela I - Distribui¢do dos deputados por Grafico I- Distribuigio
partido - XII legislatura dos deputados por género
- XII legislatura
Fa Fr (%)
CDU 22 7,2
BE 11 36
PS 103 33,7
PSD 134 438
CDS 36 11,8
Total 306 100,0 ® Mulher ®homem
Fonte: Célculos préprios de dados retirados dos Registos de interesse Fonte: Calculos préprios de dados retirados dos Registos de interesse da AR

18 Activo: deputado em fungdes no momento; inactivo: deputado em situagiao de suspensio de mandato ou que ja
esteve em fungdes substituindo outros; efectivo: deputado eleito na legislatura; efectivo definitivo: deputado que

substituiu outro que tenha renunciado ao seu mandato; efectivo temporario: deputado que substitui outro deputado

que requereu a suspensio temporaria do mandato; falecido: deputado que faleceu; impedido: deputado suplente que
por motivo relevante da sua vida pessoal ou profissional nio pode substituir temporariamente outros deputados;

renunciou: deputado que suspendeu definitivamente o seu mandato.
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Como podemos ver na tabela I, dos 306 deputados, 43,8% pertencem ao PSD, 33,7% ao Partido
Socialista, 11,8% ao CDS, 7,2% ao Centro Democratico Unitario (CDU) ou seja, ao PCP e PEV
em conjunto, e por fim, apenas 3.6% da amostra pertence ao grupo parlamentar do BE.

Atentando ao grafico I confirmamos que o parlamento portugués é constituido
maioritariamente por homens. Uma tendéncia, alids, que perpassa outros tantos paises europeus
e do mundo. Ainda ndo se alcancaram os 33%, mas este valor é superior ao valor médio
registado de mulheres presentes nos parlamentos no mundo, que ¢ de 22.2%.

A média de idades da amostra,

Grafico II - Idade por grupos
etarios presente no grafico 1I, ¢ 48,81 (desvio-

50%
40%
30%
20%
10%

0%

padrao=10,30) sendo o minimo de idades

28 anos e o maximo 80 anos. A analise

grafica por grupos etarios, mostra

até 35 anos 35 2a 50 anos 51 a 80 anos

Fonte: Calculos proprios em 5P55 de dados retirados dos Registos de interesse claramente que hi dois grandes

grupos de deputados em analise nesta amostra; entre os 36 e os 50 anos e entre os 51 e os 80

anos. Esta amostra,

Grafico III - Habilitagdes Académicas
dos deputados da XII legislatura

reflecte a  composi¢ao

1% _1%

actual do parlamento, uma

vez dque o upo etario , .
9 grup W Basico
mais jovem ¢ claramente W Secundario

O Licenciatura

minoritatio.
B Po6s-graduagao
Utilizaram-se 3
O Mestrado
indicadores para Doutoramento

compreender qual a
formagao e a profissio
Fonte: Calculos préprios de dados retirados dos Registos de interesse (Ass. Rep.)

principal dos deputados da presente legislatura: Habilitagoes académicas (nivel), perfil académico

(area de formagao) e profissao principal.
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Como se observa pelo grafico, a esmagadora maioria dos deputados da XII legislatura
possuem habilitacées de nivel superior: 98% dos deputados possuem algum grau de ensino
superior. Destes 98%, 61% possui licenciatura, 8% uma pés-graduagao, 20% um mestrado e 9%
possui doutoramento.

Observando o grafico IV abaixo, referente ao perfil académico dos deputados,
verificamos que mais de 1/3 dos deputados da XII legislatura possuem habilitagdes na area do
direito (36,9%). A segunda 4rea a destacar é as ciéncias sociais e politicas (21,1%) e a terceira a

Economia, gestdo e outras areas similares (15,4%).

Grafico IV - Perfil académico dos deputados

Outras
Direito
Medicina e similares

Engenharia e similares

Ciéncias Sociais e Politicas
Economia, Gestdo e similares
Letras

Magistério primario

0% 5% 10% 15% 20%  25%  30% 35%  40%

Fonte: Calculos préprios de dados retirados dos Registos de interesse da AR

Por fim, quanto a profissiao principal que os deputados declaram exercer no registo de
interesses preenchido (Grafico V), observa-se em primeiro lugar uma vasta diversidade de
profissbes, em segundo lugar observa-se a existéncia de uma profissio dominante:
advogados/jornalistas (28,5%), o que ndo é surpreendente visto que 1/3 dos deputados sio
formados na 4area do direito. Também ¢ expressivo, que 22,4% dos deputados desempenha a
docéncia como profissao principal. Em terceiro lugar, observa-se claramente uma fraca expressao
em certas profissoes como trabalhadores da industria e agricultura (1.4%) e dirigente do partido

(0,7%). Este ultimo dado ¢ interessante, mas ¢ preciso cuidado na sua leitura e interpretagao. Nao
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significa que os deputados nao desempenham fungées enquanto dirigentes dos partidos, significa

apenas que menos de 1% dos deputados declara essa actividade como a sua profissao principal.

Grafico V - Distribuicao deputados por Profissao Principal - XlI
legislatura

Outros

Técnico Superior

Estudante

Aposentados

Técnicos intermédios

Trabalhadores Industria e agricultura
Administrativos

Autores/Jornalistas

Advogados/Juristas 28,5
Economista/Gestor
Docente

Médicos
Engenheiro/Arquitecto
Dirigente empresa

Dirigente ou Funcionario do Partido

Percentagem % 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Fonte: Calculos préprios de dados retirados dos Registos de interesse da AR
Esta analise descritiva permite confirmar a primeira parte da H3 tragada anteriormente:
“Espera-se que o cluster de deputados com formacio e a exercer actividade na drea do direito seja o maior do
Parlamento, representando este também o dominio onde se inclui o maior nimero de conflitos de interesses
declarados”. Atentando o grafico, confirma-se a existéncia de um grande cluster de deputados a
exercer actividades principais como advogados e/ou juristas. Para testar na totalidade a hipétese

sera necessario analises descritivas bivariadas que serdo realizadas posteriormente.

3.3 Conflitos de interesse na Assembleia da Repuiblica

O que se pretende nesta sec¢ao ¢ uma analise aos potenciais conflitos de interesse através
dos registos de interesse entregues pelos deputados. Outros objectivos passam por comparar o
tipo e distribuicdo de conflitos de interesse ao longo de todas as bancadas parlamentares,
procurando uma relagao esses potenciais conflitos com outras variaveis em analise, como o tipo

de partido, profissao e percurso académico do deputado, entre outras.
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Dito isto, procedeu-se a recolha dos dados presentes nas declaragdes de interesse dos deputados
da Assembleia da Republica.

Dos 306 deputados presentes na XII legislatura, podemos observar na tabela II que 288,
cerca de 94,1%, entregaram o seu registo de interesses, enquanto os restantes 18 recusaram
disponibilizar esse mesmo registo ao Parlamento. Comparando com o estudo anterior de Thierry
Dias Coelho (2012), e com a IX Legislatura, verificamos uma diminui¢do na percentagem de
declaragdes nao entregues de 10% para 5,9%.

Tabela II — Declaragdes entregues no parlamento

Sim Nio Total
Declaragdes entregues no parlamento 288 18 306
(%) 94,1% 5,9% 100%

Fonte: Calculos proprios de dados retirados dos Registos de interesse da AR

Na tabela seguinte (Tabela III) podemos aferir que foram declarados 1261 potenciais
conflitos de interesse por parte dos deputados, sendo o nimero maximo de conflitos declarados,
por um deputado, equivalente a 35 e o minimo zero conflitos.

Tabela IIT — Estatisticas dos conflitos de interesse apresentados pelos deputados

Minimo | Maximo | Total | Média Desvio
Padrio

N° de interesses

declarados 0 35 1261 4,12 4,081

Fonte: Calculos préprios de dados retirados dos Registos de interesse da AR

Concluimos também que em média sio declarados 4,12 potenciais conflitos por
deputado. Tanto o n° de conflitos reportados na XII Legislatura (1261) como a média de
conflitos por deputado (4,1%) sio superiores aos obtidos no estudo da IX legislatura
(Coelho,2012) com 1229 e 3,6% respectivamente, o que revela uma tendéncia preocupante no
crescimento deste tipo de situagGes na esfera parlamentar. Isto levanta outras questdes,
relacionadas com as hipdteses em estudo, sobre a que partidos pertencem os deputados com
mais interesses/potenciais conflitos declarados? Os interesses distribuem-se equitativamente

pelos partidos? Existem tipos de interesse com maior frequéncia mencionados? Quais sao?
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As tabelas IV e V permitem-nos observar a distribui¢ao dos interesses, em nimero e tipo,

pelos partidos do Parlamento obtendo uma analise estendida ao espectro partidario.

Tabela IV - N° interesses vs Espectro Politico

Partido
CDU BE PSD CDS Total
Interesses 38 19 707 176 1261
(%) 3,0% 1,5% 25,5% 56,1% 14,0% | 100,0%
Deputados 22 11 134 36 306
(%) 7,2% 3,6% 33,7% 43,8% 11,8% | 100,0%
Média (;i:plljlttjgfﬁfes por 1.7 17 5.3 4,9 33
Fonte: Calculos préprios de dados retirados dos Registos de interesse da AR
Tabela V — Sectores econdmicos nos conflitos de interesse
Partido
CDU BE PS PSD CDS Total
N° de interesses 2 1 14 58 10 85
Actividades Comércio S
% 2,4% 1,2% 16,5% 68,2% 11,8% 6,75%
N° de interesses 3 0 28 091 19 141
Advocacia e Consultoria 5
% 2,1% 0% 19,9% 64,5% 13,5% 11,19%
N° de interesses 0 0 8 5 12 25
Agricultura 5
% 0 0% 32,0% 20,0% 48,0% 1,98%
Banca, Seguros, Holdings '\ d€ interesses 0 0 7 21 3 31
e outras % 0 0 22,6% 67,7% 9,7% 2,46%
Construgio, Habitagio e N® de interesses 0 0 12 20 8 40
obras publicas % 0 0 30,0% 50,0% 20,0% 3,17%
N° de interesses 0 0 5 24 13 42
Desporto 5
% 0 0 11,9% 57,1% 31,0% 3,33%
Ensino, Educagcio e N° de interesses 2 1 12 48 5 63
Formagao % 2,9% 1,5% 17,6% 70,6% 7,4% 5,40%
_ _ N° de interesses 1 0 6 21 2 30
Energia e Comunicagdes 5
% 3,3% 0% 20,0% 70,0% 6,7% 2,38%
Fundages, Institutos e N° de interesses 2 5 49 66 9 131
associacfes sem fins >
lucrativos % 1,5% 3,8% 37,4% 50,4% 6,9% 10,40%
Cargo governativo ou N° de interesses 0 0 28 6 2 36
parlamentar % 0% 0% 77,8% 16,7% 5,6% 2,86%
o N° de interesses 0 0 3 30 5 38
Industria
% 0% 0% 7,.9% 78,9% 13,2% 3,02%

9 st N O ’ . .
" Representa o racio, arredondado as décimas, entre o nimero de conflitos e deputados de cada partido.
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N° de interesses 2 1 15 23 11 52
Jornalismo >
% 3,8% 1,9% 28,8% 44.2% 21,2% 4,13%
N° de interesses 3 1 2 14 1 21
Grupos de Interesse >
% 14,3% 4,8% 9,5% 66,7% 4,8% 1,67%
N° de interesses 1 0 8 23 22 55
Partidos Politicos >
% 1,9% 0% 14,8% 42.,6% 40,7% 4,29%
N° de interesses 14 0 67 143 25 249
Poder Local =
% 5,6% 0% 26,9% 57,4% 10,0% 19,76%
N° de interesses 0 1 5 26 9 41
Salde
% 0% 2,4% 12,2% 63,4% 22,0% 3,25%
N° de interesses 3 4 26 46 15 95
Universidades 5
% 3.2% 4,3% 27,7% 48,9% 16,0% 7,46%
N° de interesses 5 4 26 42 5 81
QOutros sectores
% 6,1% 4,9% 31,7% 51,2% 6,1% 6,52%
Total N° de interesses 38 19 321 707 176 1261
% 3,02% 1,43% 25,48% 56,11% 13,97% 100%

Fonte: Calculos proprios de dados retirados dos Registos de interesse da AR

Na tabela IV, podemos constatar que os partidos que mais recentemente estiveram no
poder (PS e PSD/CDS) sio aqueles que apresentam um maior numero de potenciais conflitos de
interesse, sendo o PSD o recordista de potenciais conflitos, com 707 conflitos declarados em
1261, representando 56,1% do total. Segue-se o PS com 321 conflitos (25,5%), CDS com 176
(14%), terminando com CDU (com PEV) com 38 conflitos (3%) ¢ BE com 19 (1,5%) dos
conflitos declarados. Existe também, segundo a tabela de correlagio em anexo, clara correlagio
entre numero de conflitos e o espectro ideolégico dos partidos, sendo que cada partido esta
codificado com um numero que o identifica, e que varia entre 1 (mais a esquerda) para o PCP e 5
(mais a direita) para o CDS, o que nos indicia que a medida que nos deslocamos da esquerda para
a direita no espectro partidario encontramos um acréscimo no numero de conflitos de interesse
declarados. A relagao é confirmada pelo coeficiente de correlagio Rho de Spearman que indica
uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre as duas variaveis (Rho= 0,344; p
valne<0,001). Apesar da relacio encontrada ser fraca, indica que quanto mais a direita no

espectro ideologico maior o numero de conflitos encontrados.

* Ver tabela de correlagio no Anexo C pag.47
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Isto, em conjunto com a analise dos tipos de conflito por partido na tabela V acima,
confirma a H2 que advoga que o numero e o conteido das declaragdes de interesse aumenta
seguindo o espectro ideoldgico politico da esquerda para a direita, se “coligarmos” PSD e CDS.
A medida que convergimos a andlise dos tipos de conflitos para os maiores partidos, observa-se
um maior nimero de conflitos nas areas do poder local e direito (Advocacia e consultoria). Estas
duas categorias apresentam valores e percentagens mais elevados a medida que progredimos para
uma posi¢ao mais a direita no espectro politico, e quando se analisam os partidos catch-all (PSD,
PS e CDS) em detrimento dos partidos de massas (PCP) e movimento (BE).

PS e PSD, em ambas as areas, acumulam mais de 80% da distribui¢ao dos dois tipos
pelos partidos, o que corrobora também a H4, que advoga que os partidos do arco do poder
nos ultimos anos sejam aqueles que apresentam maior nimero de interesses declarados
pelos deputados que os integram.

O namero médio de conflitos por deputado também varia consoante o espectro pois
observa-se um incremento da média dos partidos de esquerda (PCP e BE) para a direita,
variando entre 1,7 (PCP e BE) a 5,3 (PSD).

A tabela V permite verificar-nos negar a confirmacio da HI1, que afirmava que os
partidos onde existe uma auséncia de regras e regulamentacao interna dos conflitos de interesses
apresentam um numero maior de conflitos de interesse apresentados pelos deputados.
Observando o PCP, que representa o unico exemplo de regulamentacao concreta no sentido de
prevenir estas situagdes, o partido apresenta um nimero bastante baixo de conflitos declarados,
sendo que os restantes, exceptuando BE e PEV, apresentam valores mais elevados nesta
categoria, confirmando assim apenas parcialmente a afirmagao, visto nao possuirmos informagao
relativa A regulacio interna de cada um dos restantes partidos.

A hipétese H3 também nao se verifica: existe um grande c/uster de deputados, a exercer
actividade na area do direito, mas este nao ¢ o sector com mais conflitos de interesses registados.
Cerca de 28% dos deputados é advogado ou jurista, mas os potenciais conflitos na area do direito
representam o segundo tipo mais frequente de potenciais conflitos declarados (141 conflitos),
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apenas atras do sector do poder local (249 conflitos potenciais), nao confirmando assim a
hipétese na sua totalidade.

Por fim, interessa perceber que a qualidade da declaragao de registo de interesses é diferente
de pais para pafs. Uma mera comparagao de Portugal com o Reino Unido (ver Anexo D) mostra

que em Portugal apenas se declaram cargos enquanto que no R.U. também remuneragoes.

3.4 Actividade profissional e Conflitos de Interesses: andlise e
enquadramento comparativo

Demmke et al (2007) citam o argumento de alguns autores defendendo que os
legisladores devam manter o contacto com a profissaio que desempenham, pois pode trazer
beneficios para o funcionamento do parlamento.

A verdade é que o mandato de deputado dificilmente é conciliavel com outras carreiras,
devido ao seu grau de exigéncia. Profissdes como advogado, docente ou membro da funcao
publica sdo encontradas com maior frequéncia, conforme podemos observar para a actual
legislatura, sendo uma situacao frequente noutros paises igualmente (Freire, 2002:76). Além do
mais, actividades profissionais como a docéncia e a advocacia nao sé sio perfeitamente
desempenhaveis em simultaneo com as funcdes politicas como o exercicio destas pode ser
benéfico para a progressao profissional na carreira anterior, sendo algo bem visto no meio.

A percentagem de advogados e docente mantém-se constante entre os 20 e 25% desde a
IIT até a VII legislatura (Freire, 2002), mantendo essa tendéncia para a XII legislatura, como
vimos anteriormente.

Para permitir retirar mais solidas conclusoes, analisou-se o estudo de caso ao Parlamento
espanhol realizado por Pablo Onate (2002). Entre outros aspectos, o autor tragou o perfil
sociodemografico dos deputados que compunham o parlamento na VII legislatura espanhola.

Segundo o autor, nos vinte cinco anos de eleicdes livres e democraticas até 2002,

registou-se uma taxa de renovagiao de parlamentares mais alta que o habitual nos sistemas
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politicos: cerca de 50% de deputados novos entre legislaturas. Esta taxa variou entre grupos
parlamentares, por diversas razoes, tendo nas eleicdes de 2000, representado a mudanga de
43,4% dos deputados.

Esta taxa elevada de renovagdo pode ser explicada, segundo Onfate, pela cada vez menor
atrac¢ao pelo cargo de deputado, derivado de “um rigido regime de incompatibilidades, uma
baixa remunera¢do, a pouca visibilidade dos deputados na hierarquia politica, assim como a
inexisténcia de uma progressao na carreira neste cargo.” (Onate,2002).

Aqui entra uma questao delicada, a profissionalizacdo politica dos deputados. O regime
de controlo de conflitos de interesse portugués também ¢é rigido no que diz respeito a
incompatibilidades, a maioria dos deputados parece ndo ver na actividade de deputado uma
carreira, optando por manter a sua profissio principal, ainda que suspendendo-a
indefinidamente, e cumprindo o seu mandato até final. André Freire (2002) aponta que “nao
existe uma tendéncia linear na questio da profissionalizacio”. Apesar de haver mais dirigentes
partidarios na politica, indicando uma possivel especializagdo, a taxa de reeleicdo dos deputados
acaba por ser baixa entre eleicdes, levando a uma renovagdao frequente nas bancadas
parlamentares, o que vai em consonancia com o verificado em Espanha.

A tabela VII apresenta uma compilagao de tipos de normas que permitem a regulacio de
conflitos de interesse para varios paises da UE27%.

Elaborando uma breve andlise, ¢ de notar a auséncia de legislacio na Esténia e Suécia
sobre esta matéria, bem como a falta de dados para alguns paises como a Bulgaria, Finlandia,
Grécia, Malta e Republica Checa. Existe uma variacao grande em termos de conflitos regulados
ou nao entre Estados Membros, mas no geral, um numero bastante razoavel de paises regula as
actividades profissionais secundarias a de deputado, como ¢é o caso da Austria, Estonia e Leténia,
o que intensifica o enunciado das constantes renovagoes parlamentares e dificil

profissionaliza¢do da actividade.

21 Consultar tabela no anexo A pag.43
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CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu estudar mais explanatoriamente o fenémeno dos conflitos de
interesse no seio da Assembleia da Republica, nomeadamente entre os deputados da XII
legislatura, sempre tendo como referéncia estudos anteriores realizados em Portugal e noutros
paises, tentando conciliar os resultados com a perspectiva comparada.

Uma das ilagoes a retirar é que a questao dos conflitos de interesse assume-se cada vez
mais como uma ameag¢a ao funcionamento exemplar e democratico da principal instituicao
politica nacional.

O nimero de conflitos de interesse declarados pelos deputados cresceu entre a IX e XII
legislaturas, sendo o caso de PS, PSD e CDS preocupante, chegando a haver deputados com
mais de 20 interesses em conflito potencial com o seu mandato.

Conclui-se também que a investigagdo realizada apresenta resultados semelhantes aos
obtidos por Thierry Dias Coelho (2012), o que indica que pouco mudou entre legislaturas,
nomeadamente nos grandes partidos e que efectivamente alteragoes a esta legislagao, propostas
pelos partidos mais a esquerda, ndo foram aprovadas pelos partidos do centro e da direita, que
curiosamente apresentam o maior nimero de interesses. Foi também encontrado um cluster de
deputados, os deputados com interesses no poder local, que supera largamente os restantes tipos
de conflitos apresentados. Um nimero bastante alto comparando com os restantes dominios que
pode indiciar uma proximidade inquietante entre poder local e nacional, e interesses locais e
nacionais na altura de legislar.

Esta situacdo torna-se potencialmente perigosa quando os paises nao possuem um comité
independente para avaliar possiveis conflitos de interesse, acabando os deputados a “auto-

regularem-se” — como no caso do Comité de ética parlamentar em Portugal - sobre diversos
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aspectos incluindo a sua prépria remuneragao, financiamentos partidarios entre outros assuntos
que os envolvem particularmente™.

A nosso ver, a solug¢do passa por retirar do foro parlamentar a resolugao destes conflitos,
seguindo o exemplo de Canada e Reino Unido, que contrataram especialistas externos ao sistema
politico para regular e fiscalizar potenciais conflitos de interesse.

Algumas conclusdes a retirar para o caso portugués podem muito bem passar por este
ultimo aspecto. A ctriagdo de uma estrutura/otrganizacio independente, totalmente separada do
poder politico, pode servir de instrumento de controlo para este potencial perigo para o sistema
politico nacional. Isto, em conjunto com a formagao ética dos deputados e a desregulamentacio
progressiva do pods-abandono da funcdo, desregulamentacao de actividades profissionais
paralelas, etc., advogada por Demmke et al (2007), complementado com um maior enfoque no
combate ao enriquecimento ilicito, nepotismo e /bbbying, sao factores fundamentais para o melhor
funcionamento das instituicdes politicas nacionais.

A tentativa de implementar estruturas independentes de controlo de conflitos de interesse
entre legisladores ja se provou eficiente nalguns paises do leste europeu.

O estudo conduzido pelo ExpertForum (EFOR) em conjunto com o instituto Konrad
Adenauer, sobre conflitos de interesse e incompatibilidades em trés paises da Europa de Leste
(Roménia, Moldavia e Croacia) aborda as principais medidas tomadas na Roménia, Croacia e
Moldavia ao longo dos dltimos anos para combater a corrupgao e crime econémico desmedida
nestes paises, associada aos conflitos de interesse frequentes entre legisladores.

Nos trés paises, a decisio de criar 6rgaos/instituicoes independentes de monitorizacao de
possiveis conflitos de interesses em membros de cargos publicos ou elites politicas foi aplicada
com consideravel sucesso, tendo estas instituicoes adoptado uma postura rigorosa na analise dos
casos existentes nos trés pafses e diminuindo a corrupg¢ao existente nos cargos publicos. (Stefan

et al, 2012)

*? Referente a0 enriquecimento ilicito, é pertinente mencionar a investigagio feita por Paulo Trigo Pereira
(2011) referente ao sistema de incentivos que modela a composicao parlamentar.
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No caso romeno, foi criada um Directorado nacional Anti-corrupgao, que levou a julgamento
deputados, ministros e outros oficiais publicos de estatuto, sendo que por sua vez, a Croacia
criou uma institui¢ao (USKOK) que “luta contra o crime organizado e corrupgao, contando com
uma forga policial especializada e tribunais especificos para este efeito” (Stefan et al, 2012)

Foram implementadas nestes paises também declaragdes de interesse com o objectivo de
controlar conflitos de interesse e eventuais enriquecimentos ilicitos, apoiadas em institui¢Ges
como o Tribunal Constitucional, que serviu como apoio para a implementacao destas medidas
nestes trés paises. Isto abre boas perspectivas a uma implementac¢ao de um sistema semelhante a
outros paises europeus, incluindo Portugal.

Outra conclusio importante a retirar desta investigacdo, diz respeito as actividades
profissionais principais dos deputados. O exercicio da advocacia e docéncia, muito devido ao
tipo de profissio que representam, deverdo manter-se como profissdes mais representadas na
Assembleia, isto pressupondo que a legislacao sobre os conflitos nao sofra alteracao. Um dado
interessante reside no facto de um estudo realizado no Bundestag para o periodo de 1990-2010
revela que nas cinco legislaturas compreendidas nesse periodo de tempo, a profissao de
advogado era comum a cerca de 20-25% dos deputados alemaes, valor muito semelhante ao
obtido nesta investigacio para a XII legislatura.” Isto vem reforcar os resultados obtidos e
permite-nos deduzir que podera existir uma relagao entre o grau de legislagao das actividades
profissionais e o exercicio de actividades no Direito, dada a similaridade regulatoria entre
Portugal e Alemanha nesta vertente.

Ha ainda muito trabalho por fazer na regulacao e controlo dos conflitos de interesse, mas
a literatura recente tem vindo a demonstrar que os paises estdo atentos a este fenémeno e a
legislar no sentido de salvaguardar os interesses publicos dos cidadaos.

Para terminar, é importante referir que outras dimensdes dos conflitos de interesse
ficaram por analisar neste trabalho. Este estudo de caso tem as suas limita¢Oes, decorrente do

facto de ser um estudo de caso per si, e para um perfodo limitado no tempo, carece de uma

23 Consultar Anexo E, tabela IX pag.50
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analise longitudinal, ndo obstante a perspectiva evolutiva do caso portugués, presente nesta
investigacao.

Abrem-se também pistas para investigagao futura, em que se podera elaborar uma analise
evolutiva deste fendmeno de protagonismo recente, bem como tentar perceber, por exemplo, se
existem deputados que manifestam conflitos de interesse de um determinado tipo (e.g. poder
local, agricultura) e que acabam por pertencer as comissoes parlamentares que debatem esses
mesmos temas. Por outro lado, seria interessante fazer uma analise comparativa extensa, que
verifique se noutros pafses o peso dos juristas é de cerca de 20% a 25%, e que controlo existe em
relagdo aos conflitos de interesse nesta area especifica. Certamente, linhas de investigagdo que

merecem ser desenvolvidas em futuros trabalhos de pesquisa.
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ANEXOS

Anexo A — Regulagio De Conflitos na Europa

Tabela VI - Regulacio de Conflitos de Interesse Associados a profissoes

Tipo de Norma

Especificidades

Legislacao ou combinacio entre

Maior parte de actividades e cargos regulados
através de regras de incompatibilidade de cargos

Alemanha Legislacio e Cédigo e actividades profissionais durante o mandato.
de Conduta PublicagGes, actividades politicas externas nio
reguladas
S A Regras de incompatibilidade de cargos e
‘ . Somente Legislacao (sem referéncial & L &
Austria A actividades profissionais antes e durante o
a cédigos) iy ~
mandato. Outras actividades ndo reguladas.
Poucos conflitos regulados. .. iy ~
o . > reguace Somente actividades politicas sdo reguladas por
Bélgica Somente lei. Aplicado registo . .
i : lei, tal como regras especificas.
interesses financeiros
Bulgaria N/A N/A
Actividades politicas externas, posi¢oes
honorarias e regras especificas de
Chipre Metade dos conflitos (issues) ¢ incompatibilidade de cargos e actividades
regulada. Sao regulados por lei profissionais antes e durante o mandato sio
reguladas pela Constitui¢io. Conferéncias e
publicacdes nio
Croacia N/A N/A
. . Codigo de conduta regula cargos honorarios e
Metade dos “issues™ nao artis:i acao em confegréncias gle islaciio regula
« ; u
. regulados. DeclaracGes de P pag: . > (CE181aGa0 Tegt
Dinamarca . : declaragio de interesses financeiros. Ndo ha
rendimentos abrangidas por N . . .
1 . regulacdo especifica sobre incompatibilidade de
Coédigo, restante por leis iy S
cargos e actividades profissionais.
Eslovaquia N/A N/A
Incompatibilidade com actividades
Sobretudo legislagio (codigo profissionais
Eslovénia conduta foi criado mas nunca paralelas e publicagbes sdo reguladas.
aplicado) Actividades externas, conferéncias, posi¢oes
honorificas nao.
Regulados por Legislacio . ~
Espanha &1 P sisac Todas as actividades sao reguladas

(Constituicio, lei eleitoral e outros)
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Nio ha quase regulagao (nio existe

Regras especificas de incompatibilidades sao

Estonia Comité ética) Declaragiao . .
. . reguladas por lei. Restante nao ¢é regulado.
rendimentos coberta por lei
Finlandia N/A N/A
. . Posi¢des honorarias e participagao em
Regulam metade dos issues. Mais olet parbieipacao et
1 conferéncias reguladas pelo c6digo; publicacbes
Franga por Cédigo de Conduta que . i N
L e actividades politicas externas sdo reguladas
Legislacao .
por lei
Grécia N/A N/A
Posicoes honorarias, conferéncias e
S6 Legislagao (nio existe C6digo). incompatibilidades com actividades
Holanda . N R . .
Metade dos issues sio regulados. | profissionais sio regulados por lei. Publicagdes
e actividades politicas nio.
Legislagdo (cédigo de conduta em Incompatibilidade com outras actividades
Hungria criacao). profissionais ¢ regulada e detalhada. Restantes
Metade dos issues regulados. nao sio reguladas.
. . Actividades politicas externas, cargos
Mais de metade dos conflito . pottica > CAT80S
o . honorarios, conferéncias e publicacSes sio
Irlanda regulados na maioria por lei. o g
) . T reguladas. Incompatibilidades e actividades
Também existe codigo. S
profissionais nao.
Maioria das Actividades profissionais nao
Italia Maioria por Legislagio (menos de | reguladas. Actividades politicas externas, cargos
metade dos issues regulados) Honorarios, incompatibilidades sao reguladas
por lei.
Legislagiao para a maior parte dos .. L
. g1s1acao p , part Actividades profissionais paralelas reguladas,
Letonia issues, alguns também sio Lo
. iy publica¢Ges nio
regulados em conjunto com codigo
e A - . Todas as actividades profissionais reguladas
Lituania Legislagao para 11 dos 15 issues Profissio & ’
excepto publicacbes
Luxemburgo N/A N/A
Malta N/A N/A
- 1 Actividades politicas externas, actividades
- Legislacao/Cédigo o . .
Polénia profissionais secundarias cargos honorarios,

de Etica (cAmara baixa)

conferéncias e publica¢oes sao reguladas
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Incompatibilidade com actividades
Portugal Legislagdo pata 14 dos 15 conflitos profissionais
secundarias é regulada. Restante nio é regulado

Posicoes honorarias e conferéncias sao

C6digo de Conduta (existe reguladas. Actividades politicas e publica¢des

Reino Unido o
comissao ética)

nao.
Roménia Maioria regulado por Legislacao ACdﬁj;Sf; dz ;).h,lgecjtsazti zorf;ssiroetglsaz)::imas
Suécia Nio tem Regulacio Nio tem Regulacio

Fonte: Formulagao do préprio, baseado em Demmbke et al (2008)
Legenda: N/A: Informacao nao disponivel
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Anexo B- Efeitos das regras e regulamentos nos conflitos de interesse

Tabela VII — Efeitos positivos e negativos

Efeitos Positivos dos regulamentos e
codigos de conduta

Efeitos secundarios negativos dos
regulamentos e c6digos de conduta

1.

*®

10.

11.

12.

13.

Regras mais rigidas tém efeitos preventivos.
Fornecem sinais claros sobre o que nio ¢
permitido

Cidadaos tém expectativas muito altas. Assim
sendo, regras e codigos restritos sa0 necessarios
A sociedade e os media nio toleram nenhuma
forma de auto-regulacdo dos detentores de
cargos publicos (DCP).

Assim, medidas externas de controlo
aumentardo a credibilidade e responsabilidade
dos cargos.

Regras restritas limitam a possibilidade de
cargos publicos deterem interesses em conflito
com deveres publicos.

Regras e cédigos forgam os detentores de
cargos a serem mais sensiveis a situagdes de
conflitos éticos.

DCP beneficiam da existéncia de cédigos de
conduta e proibi¢des claras.

E politicamente importante ser a favor de mais

ética. Cidaddos apoiam mais e melhores
instrumentos de controlo e de
responsabilizacdo

Regulamentos éticos sio faceis de adoptar

Sdo necessarias mais regras para politicos nio
disporem de acesso ao poder e influéncia. As
pessoas colocam bastante confianca
politicos.

Regulamentos sobre ética detém DCP de terem
comportamentos questionaveis.

Regulamentos éticos que tém grande impacto
no processo legislativo sido aqueles que
suspendem ou limitam presentes.

Mais regulamentos e leis ndo aumentaram
padrSes morais nem diminufram corrupcio.
Mas, tiveram sucesso em mudar culturas e
sociedades.

Hoje em dia, mais situagbes sdo trazidas para
debate comparativamente a antes em que eram
aceites sem excepgao.

nos

1. Mais regras nao aumentam a confianca dos

cidadios.

Contrariamente, podem produzir o efeito
inverso, diminuindo-a.

2. Nio ha prova de que mais regras reduzem
conflitos de interesse e corrupgio.

3. Na sua maioria, os regulamentos de ética estdo
pobremente desenhados porque normalmente
envolvem respostas impetuosas a esciandalos.

4. Regras demasiado estritas violam a privacidade

dos legisladores.

5. Regras estritas pos-laborais podem impedir
deputados em fim de mandato de “correr” para
um cargo

6. Novas regras para conflitos de interesse para
uma concep¢io publica negativa sobre os
legisladores

7. Regulamentos e codigos sdo pobremente
implementados e aplicados

8.  Existe uma correlagdo minima entre regras

restritas e altos niveis de integridade.

9. Regras de ética sdo recursos que os politicos
podem wusar para atacar e descredibilizar
facilmente os seus adversarios. Usam acusacdes
de falta de ética como arma politica.

10. E muito raro ser aplicada uma puni¢io a um

DCP por violar os codigos éticos.

11. Monitorizar e aplicar requer recursos adicionais
12. Os requisitos de divulgacido podem ser bastante

13.

14.

democraticos

Registos de interesse detalhados sio geridos
com dificuldade

Regras mais restritas podem criar dificuldades
no recrutamento ou impedir pessoas talentosas
de aceitar pessoas talentosas como DCP.

Fonte: Demmke et al (2008)
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Grafico VI — Densidade de regulagdo sobre conflitos de interesse UE27
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Fonte: Demmke et al (2008)

Anexo C — Analise de Conflitos

Tabela VIII - Correlagdo entre niumero de conflitos e partido politico

Ne° conflito de Partido
interesses do
deputado
Correlation Coefficient 1,000 344™
Numero de conflito de interesses do
Sig. (2-tailed) @
deputado
N 306 306
Rho Spearman
Correlation Coefficient ,344" 1,000
Partido Politico Sig. (2-tailed) ,000
N 306 306

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Fonte: Calculos préoprios em SPSS de dados retirados dos Registos de interesse
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Anexo D - Exemplos de declaracido de interesse

1)Deputado da Assembleia da Republica Portuguesa

12/10/2014 Pégina de Impresséo

Registo de Interesses

1 - Identificac@o do declarante

" Nome completo: ANTONIO FERNANDO COUTO DOS SANTOS
® Atividade principal: ENGENHEIRO
® Estado civil: Divorciado(a)

II - Cargo que exerce

® Cargo: DEPUTADO
" Ano de: 2011

III - Atividades

Atividade Inicio Fim Remunerada
Deputado 2009-10-15 2011-06-20 Ndo

Membro do C.A. da Fundago Ilidio Pinho 2011-02-01 Nao
Presidente da Assembleia Municipal de 2005-10-25 2013-10-07 N&o
Esposende

IV - Cargos Sociais

Cargo Entidade Inicio Fim Naturezae Local dasede
areade
servigo

Membro do C.A. Empresa Monte 2011-06-15 2013-12-26 Sociedade de Povoa do Varzim
Participagdes
Sociais

Gerente APFEC-Gestdo de patrimonio Imobiliario  2010-12-03 Consultoria Porto

e consultadoria para a Gestdo,LDA

Membro do C.A. Empresa Monteadriano 2011-06-09 2013-12-26 Engenharia e Povoa do Varzim
Construgdo

Gerente Losa-Foz,LDA 2001-02-28 Promogdo Esposende
Imobiliaria

Membro do Fundagdo Ilidio Pinho 2011-02-01 Ciencia e Porto

Conselho Superior Tecnologia

Membro do Escola Garcia da Horta 2009-04-06 2011-11-10 Educagdo Porto

Conselho Geral

Consul Honorario  Embaixada da Russia 2008-02-06 Caracter Porto

da Russia honorifico

Membro do Elevolution Group, SGPS,SA 2013-12-27 Construgdo e  Estrada do Seminario

Conselho Obras no 4, Edificio

Administragdo Publicas Alferragide Lisboa

Presidente do CA  Fomentinvest,SGPS, SA 2014-01-02 Gestdo de Rua Tierno Galvan,
Participagbes Torre 3, 10° Lisboa
Sociais

Presidente do CA  Fomentinvest Energia,SGPS, SA 2014-01-03 Energia Rua Tierno Galvan,

Torre 3, 10° Lisboa
Presidente do CA  Fomentinvest e Gestdo de Projectos 2014-01-13 Consultadoria Rua Tierno Galvan,
Torre 3, 10° Lisboa
Presidente do CA  Carbono, Sustentabilidade e 2014-03-28 Gestdo de Rua Tierno Galvan,
Desenvolvimento,SGPS,SA Participages Torre 3 , 100 Lisboa

Sociais

Presidente do CA  Fomentinvest Ambiente, SGPS, SA 2014-02-12 Ambiente Rua Tierno Galvan,

Torre 3, 10° Lisboa

V - Apoios ou Beneficios
Nada a declarar.

Fonte: http://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/XIIL_Reglnteresses.aspx?BID=356&leg=XII
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2) Deputado Britanico do Parlamento inglés

Part 1

ABBOTT, Diane (Hackney North and Stoke Newington)

2. Remunerated emploviment, office, profession etc
Payments from MRL Public Sector Consultants. Pepple House, 8 Broad Street. Great
Cambourne, Cambridge CB23 6HJ:
26 November 2013, T received a fee of £1,000 for speaking at the 1% African
Legislative Sumunit. National Assembly. Abuja, Nigeria. Howrs: 8 hrs. The cost of
my flights, transfers and hotel accommodation in Abuja were also met: estimated
value £5.000. (Registered 3 December 2013)

Fees received for co-presenting BBC’s ‘This Week™ TV programme. Address: BBC
Broadcasting House. Portland Place. London W1A 1AA: (Registered 4 November 2013,
updated 13 March 2014)

24 October 2013, received £700. Howrs: 3 hrs. (Registered 4 November 2013)

31 October 2013, received £700. Hours: 3 lus. (Registered 4 November 2013)

28 November 2013. received £700. Hours: 3 lws. (Registered 12 December 2013)

19 December 2013, received £700. Houwrs: 3 hrs. (Registered 7 January 2014)

9 January 2014, received £700. Hours: 3 his. (Registered 13 January 2014)

30 January 2014, received £700. Hours: 3 hrs. (Registered 4 February 2014)

6 March 2014, received £700. Hours: 3 hus. (Registered 13 March 2014)

20 March 2014. received £700. Hours: 3 hrs. (Registered 3 April 2014)

1 May 2014, received £700. Hours: 3 lus. (Registered 14 May 2014)

8 May 2014, received £700. Howrs: 3 hrs. (Registered 14 May 2014)

5 June 2014, received £700. Hours: 3 hrs. (Registered 19 June 2014)

19 June 2014, received £700. Howrs: 3 hrs. (Registered 19 June 2014)

3 July 2014. received £700. Hours: 3 Iws. (Registered 7 July 2014)

10 July 2014, received £700. Hours: 3 lus. (Registered 4 August 2014)

3 December 2013, received fee of £150 for speaking at London Street Play event at City Hall.
Address of payer: London Play, Unit F3. 89-93 Fonthill Road. London N4 3JH. Howrs: 2 hrs.
(Registered 12 December 2013)

23 January 2014, received fee of £2.000 for speaking at Citywealth Power Women Lunch
2014. Address: 26 Bryanston Mews East. London W1H 2DB. Howrs: 3 hus. (Registered 4
February 2014)

30 January 2014. received fee of £1.000 for speaking at Pinsent Masons diversity event.
Address: Pinsent Masons LLP. 30 Crown Place, Earl Street. London EC2A 4ES.
Hours: 3 lus. (Registered 4 February 2014)

17 March 2014. received fee of £2.000 for participating in Channel 4’s ‘Fifteen to One’
Television Programme. Address: Remedy Productions, 1-3 St Peters Street, London N1 8JD.
Howrs: 6 hrs. (Registered 19 March 2014)

13 May 2014, received fee of £200 for writing an article for the New Statesman magazine,
cover date 9 May 2014. Address: New Statesman. 7th Floor, John Carpenter House. 7
Carmelite Street, London EC4Y 0AN. Howrs: 4 hrs. (Registered 14 May 2014)

29 May 2014, £500 received for taking part in part of the Selfridges Beauty Project. Address:

Intelligence Squared, Newcombe House, 45 Notting Hill Gate, London W11 3LQ. Hours: 4
hrs. (Registered 3 June 2014)

Fonte: http://www.par
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Anexo E — Perfil profissional dos deputados do Bundestag

Tabela IX — Actividades profissionais deputados Bundestag (1990-2010)(excerto)

Xl Legislatura XIIl Legislatura XIV Legislatura XV Legislatura XVI Legislatura XVl Legislatura
Actividadaes profissionais dos 1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2005 2005-2009 2009-
deputados MP’s % MP’s % MP’s % MP’s % MP’s % MP’s %

Advogado 150  21,5%, 133  19,3%, 130]  19,0% 13 21,0% 48] 23,2% 154 24,7%
Professor do ensino
médio  interior 27 3,9% 40 5,8% 38 5,6% 36 5,8% 34 5,3% 24 3,9%
Engenheiro 39 5,6% 47 6,8% 46 6,7% 29 4,6% 2] 3,3% 14 2,2%
Pos-Graduaga
E::no:i:aga" ul 4% 2 46% a1l 45% bE EY a4 b S
Politologo 13] 1,9%] 19 2,8% 23 3,4% 24 3,8% 3] 4,9% 35 5,6%
Profissionais de
Administracio 18 2,6% 20) 2,9% 19 2,8% 23 3,7% 21 3,3% 14 2,2%
Professores do ensino

. 23 3,3% 2] 3,0% 2] 3,1% 16) 2,6% 10] 1,6%] 10] 1,6%)
primério / interior
Agricultor 18 2,6% 19 2,8% 14 2,0% 11 1,8% 8 1,3% 11 1,8%
Assistentes sociais 10 14% 1l 16% 13 19% 1 19% 15 24% 16| 2,6%
Especialistas de religido 13] 1,9%) 14 2,0% 15 2,2% 13] 2,1% 12, 1,9%) 7 1,1%]
Industriais 18] 2,6% 13] 1,9%) 13] 1,9%) 10] 1,6%) § 1,3% 7 1,1%]
Profi |
p:Z fi:g;:;“’ & W 20% W 20% B 19% 2 19% 10 16% | 08%
Graduados Negdcios 14] 2,0% 1] 1,6%] 10] 1,5%] 1] 1,8% 8 1,3%] 14] 2,2%
Bancarios 9 1,3% 9 1,3% 9 1,3% 15 2,4% 12, 1,9%) 10] 1,6%]
Profi doensi
Sgi;j:rrio” ensino wooves ] w3 v m 18% d 1% d o
Filésofo /historiador 14 2,0% 10] 1,4% 8 1,2%) 5 0,8% 9 1,4% 9 1,4%
Engenheiro Agrénomo 7 1,0%! 8| 1,2% 6 0,9% 9 1,4%) 11 1,7% 10} 1,6%!
Mestrado em Economia 9 0,3%! 6) 0,9%! 7 1,0% 9 1,4% 9 1,4% 1] 1,8%
Médicos 13l 19% 71 1,0% 6 09% 51 0,8% sl 13% o 14%
CEO 2 0,3% 3 0,4% 5 0,7% 7 1,1%] 12, 1,9%) 15 2,4%
Cientistas sociais 4 0,6% 7] 1,2%) § 1,2%) 7 1,1%] 6] 0,9% 12, 1,9%]
Comerciantes 10 1,4% 7 1,0% 4 0,6%! 7 1,1% 7 1,1% 7 1,1%
Socidlogo 2 03% 2 03% 51 0,7% 51 0,8% 1 19% 14l 2,2%
Administragdo de
Empresas (e /) 5 0,7% 8 1,2%) 8 1,2%) 5 0,8% 4 0,6% 7 1,1%)
Fisico 8| 1,1% 8 1,2% 8 1,2% 4 0,6% 3 0,5% 4 0,6%
Professor 51 0,7% 71 1,0% 8l 1% 6 1,0% 4 06% 4 06%
Comerciantes e
exportadores 4 0,6% 5 0,7% 6] 0,9% 6] 1,0%] 9 1,4% 3 0,5%
Mecénico Industrial 10 1,4%) 8 1,2% 5 0,7% 4 0,6% 2 0,3% 1 0,2%
Quimico 10] 1,4% 7] 1,0%] 5 0,7% 4 0,6% 2 0,3% 2 0,3%
Matematico 4 0,6% 5 0,7% 6] 0,9% 4 0,6% 5 0,8% 6] 1,0%]
Professor de escola
oriméria 5 0,7% 5 0,7% 5 0,7% 7 1,1% 6| 0,9% 2 0,3%
Estudioso literdrio 5 0,7% 4 0,6% 5 0,7% 4 0,6% 6] 0,9% 6] 1,0%]
Educador de infancia 5 0,7% 7 1,0%) 7 1,0%) 3 0,5% 3 0,5% 5 0,8%
Engenheiro Civil 9 1,3%, 7| 1,0% 6| 0,9% 2 0,3% 1 0,2% 1 0,2%
Arquiteto 6| 0,9% 4 0,6% 3 0,4% 2 0,3% 3 0,5% 6| 1,0%
Cientista 2 0,3% 1] 0,1% 3 0,4% 4 0,6% 5 0,8% 8 1,3%]
Gestores 3| 0,4% 3 0,4% 3 0,4% 4 0,6% 4 0,6% 4 0,6%
Eletricista 2 0,3% 4 0,6% 4 0,6% 3| 0,5% 4 0,6% 3| 0,5%
Farmacéutico 6| 0,9% 5 0,7% 3 0,4% 3 0,5% 2 0,3% 1 0,2%
educacdo especial 3 0,4%! 3 0,4%! 4 0,6%! 4 0,6%! 3 0,5%! 3 0,5%!
Economistas 1] 0,1% 2 0,3% 3 0,4% 4 0,6% 5 0,8% 5 0,8%
Psiclogo 3| 0,4% 2 0,3% 3| 0,4% 5 0,8% 5 0,8% 1] 0,2%
Engenheiro Industrial 1] 0,1%, 3 0,4%! 2) 0,3%! 4 0,6%! 4 0,6%! 4 0,6%!
Veterinarios 4 06% 11 01% 11 01% 3 05% 4 06% 51 0,8%
Profissionais de seguros,
emgeral 8 2 0,3% 3 0,4% 4 0,6% 3 0,5% 3 0,5% 2 0,3%

Fonte: http://daten.offenesparlament.de/datenhandbuch_1990-2010/03/03_11/03_11_01.html
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