LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT
UNIVERSIDADE DE LISBOA
MESTRADO EM

CONTABILIDADE, FISCALIDADE E FINANCAS EMPRESARIAS

TRABALHO FINAL DE MESTRADO
DISSERTACAO

A IMPLEMENTACAO DO SNC-AP — O CASO DA UNIVERSIDADE DE

LISBOA

PATRICIA DA COSTA PIRES RAMIRES DE SOUSA

OUTUBRO — 2018



LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT
UNIVERSIDADE DE LISBOA
MESTRADO EM

CONTABILIDADE, FISCALIDADE E FINANCAS EMPRESARIAS

TRABALHO FINAL DE MESTRADO
DISSERTACAO

A IMPLEMENTACAO DO SNC-AP — O CASO DA UNIVERSIDADE DE
LISBOA

PATRICIA DA COSTA PIRES RAMIRES DE SOUSA

ORIENTACAO:

PROFESSORA RITA RAMINHOS COELHO FUENTES HENRIQUES NAZARE
MARTINS

OuTuBRO — 2018



RESUMO

Com a ascenséo internacional, na década de 70, do conceito de Nova Gestdo Publica
(NGP), questdes de eficiéncia e eficacia comecaram a ser trazidos para a Administracao
Publica, criando uma maior necessidade de transparéncia em relacdo a gestao do dinheiro
publico.

A recente crise financeira internacional, tornou ainda mais premente a necessidade
de existir um maior rigor e harmonizacao na Contabilidade Publica. Na Unido Europeia,
a solucdo proposta passou pela adog¢do de um conjunto de normas de contabilidade para
o0 Setor Publico aplicaveis a todos os Estados Membros.

Em Portugal, o Plano Oficial de Contabilidade para o setor Publico (POCP), apesar
de ter sido um passo muito positivo, tornou-se insuficiente e desatualizado.
Adicionalmente, a intervencdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) veio reforcar a
necessidade de reforma do normativo contabilistico do setor publico. Surge, assim, o
Sistema de Normalizacdo Contabilistico para a Administracdo Publica (SNC-AP).

Este trabalho tem como objetivos principais compreender a perce¢do das entidades
publicas adotantes sobre a implementacdo do SNC-AP em Portugal, o grau de adocdo
atual, as vantagens do normativo e os principais obstaculos sentidos ao longo desta
transicdo. Para dar resposta a estes objetivos foi realizado um estudo de caso sobre a
Universidade de Lisboa, cujas Unidades Orgénicas (UO’s) funcionaram como entidades
piloto no processo de implementacao.

Com base numa investigacdo de carater qualitativo e de natureza interpretativa,
concluiu-se que a implementag&o do SNC-AP néo ¢ uniforme nas diferentes UO’s e que
0 processo de adoc¢éo ainda carece de algumas melhorias. Contudo, concluiu-se, que as

entidades envolvidas reconhecem que este devera ser seguido ininterruptamente.

Palavras-chave: NGP; Contabilidade Publica; SNC-AP; IPSAS; Universidade de

Lisboa



ABSTRACT

With the international rise of the new concept of New Public Management (NPM),
concepts such as efficiency and effectiveness began to be introduced in the Public
Administration sector, creating a higher need for knowledge about the management of
public funds.

The recent international financial crisis highlighted the need for more accuracy and
harmonization in Public Accounting. In EU the solution required the adoption of a set of
accounting standards for the Public Sector that could be applied in all Member States.

In Portugal, the existing accounting standards for public sector (POCP), although
at the time represented an important step forward, became insufficient and outdated. Over
the years it became outdated and increasingly more distant from what was being applied
in the Private Sector in Portugal and therefore of the international regulations. The
intervention of the International Monetary Fund (IMF) reinforced the need to reform
public sector accounting standards and contributes to the emergence of the Accounting
Standardization System for Public Administration (SNC-AP).

The main goals of this study are to understand the public entities’ perception about
adopting SNC-AP, main changes and advantages, as well as major obstacles faced
through this transition phase. To accomplish these goals a case study was carried out on
the specific case of University of Lisbon, whose Organic Units (OUs) functioned as pilot
entities during the implementation process.

Based on a qualitative research with an interpretative nature, it was found that the
way the implementation of the SNC-AP is taking place is inconsistent along the several
OUs and that the adoption process still needs some improvements. Nevertheless, the

adopting entities concede that this process should be followed uninterrupted.

Key-words: NPM; Public Sector Accounting; IPSAS; SNC-AP; University of Lisbon
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1. INTRODUCAO

A contabilidade é a ciéncia que tem por objetivo, por um lado, o registo de situacbes
e factos que afetem ou possam vir a afetar o valor e/ou a composic¢éo do patrimoénio das
entidades (pessoas coletivas privadas ou publicas) e, por outro lado, o reporte da
informacao produzida através do relato financeiro. A informacéo produzida €, nos nossos
dias, de elevada importancia para as proprias entidades, servindo a mesma de suporte ao
planeamento, controlo e tomada de deciséo por parte dos gestores, e, simultaneamente,
para os utilizadores externos dessa informagao, tais como os Acionistas, Estado, Clientes,
Empregados, Concorréncia e Credores.

Face a relevancia da informacao financeira, tornou-se necessario uma convergéncia
normativa na adogdo de regras e principios, o que pressupde o desenvolvimento de um
sistema contabilistico normalizado.

A crescente necessidade de se obter uma informacdo mais completa e quantitativa
da atuacdo do Estado e a crescente insatisfacdo por parte dos utilizadores da informacéo
financeira do Setor Publico (SP) levaram a alteracfes na gestdo da Contabilidade Publica
de diversos paises e a adogdo de conceitos da gestdo privada nas contas publicas (Argento
& Helden, 2010; Lapsley & Pallot, 2000). Para além disso, com a crise financeira que se
instalou a partir de 2008, a Europa ficou mais alerta para a necessidade de haver um maior
rigor e harmonizagdo nos dados orgamentais da Contabilidade Publica. Assim, a
Comisséo Europeia (2013) propos a adogdo de um conjunto de normas de contabilidade
para 0 SP que pudessem ser aplicadas em todos os Estados Membros da Unido Europeia
(UE), de modo a assegurar uma maior responsabilizacdo e transparéncia no que diz
respeito as Contas Puablicas - as International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS).

Em Portugal a crise financeira e a intervencdo em Portugal do Fundo Monetério
Internacional (FMI), tornaram igualmente claro que seria necessario uma reforma da
Contabilidade Publica. De facto, o normativo existente (Plano Oficial de Contabilidade
para o sector publico - POCP) encontrava-se desatualizado e a sua aplicagdo dentro dos
diferentes organismos publicos revelava grandes divergéncias. (cf. Predmbulo do
Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro)



Desta forma, em 2015 foi publicado o Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro
que aprovou o novo SNC-AP, diploma esse que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2018.
No entanto e a semelhanca do que ja tinha sido feito anteriormente com a introducéo do
POCP, foram convidadas algumas entidades e outras autopropostas, para fazerem parte
do projeto piloto que iria decorrer em 2016. Entretanto, houve um adiamento do prazo
por um ano (inicialmente o SNC-AP era para comegar a ser implementado em 2017). Do
conjunto das Entidades Piloto, no inicio faziam parte o Instituto de Ciéncias Sociais (ICS),
o Instituto de Economia e Gestao (ISEG) e a Reitoria da Universidade de Lisboa (RUL).
Posteriormente, em 2017 foram alargadas para as restantes Unidades Organicas (UO’s)
da Universidade de Lisboa (ULisboa), ficando apenas de fora o Instituto Superior Técnico
(IST).

Assim, o SNC-AP ainda se encontra em fase de implementacdo e apenas algumas
das Entidades designadas de entidades piloto é que apresentaram as contas de 2017 de
acordo com este normativo. Espera-se que em 2018 o SNC-AP seja alargado a todas as
Entidades do setor publico. No entanto, existem ainda algumas resisténcias. E o caso da
Administracdo Local em gue a sua entrada em vigor foi adiada por mais um ano (n°1 do
art.° 79 do Decreto-Lei 33/2018 de 15 de maio).

A evolugéo recente do normativo internacional, em paralelo com a evolugdo em
curso do SNC-AP no intuito de harmonizacéo a nivel da UE, e a reforma da Contabilidade
Publica em Portugal criam o enquadramento a este estudo que ira incidir sobre uma das
primeiras Entidades do setor publico portugués que apresentou contas em SNC-AP para
0 ano de 2017.

Assim, 0s principais objetivos deste estudo s&o o0s seguintes:

1.  Conhecer e avaliar o processo de implementacdo do SNC-AP no universo
muito especifico da ULisboa;

2. Compreender os aspetos mais relevantes do novo normativo de acordo com a
percecédo das entidades adotantes;

3. Perceber as principais resisténcias/problemas sentidos na sua implementacéo;

4. Avaliar a relevancia da nova informacdo financeira para uma boa gestdo no
ambito da ULisboa.

A abordagem metodologica escolhida sera a investigacdo qualitativa, de natureza

interpretativa, uma vez que apenas se pretende compreender o fenédmeno em estudo - a



adoc¢do e implementacdo do SNC-AP na administracdo publica em Portugal. A recolha
de dados sera realizada através de um estudo de casos multiplos, explanatdrio, uma vez
que o objetivo é compreender como esta a decorrer a implementacdo do novo normativo
contabilistico nas administracfes publica em Portugal, 0 SNC-AP. Numa primeira fase,
serdo realizadas entrevistas exploratorias semi — estruturadas com informantes chave para
ganhar maior sensibilidade ao tema e, posteriormente, serdo realizadas vérias entrevistas
semi - estruturadas aos responsaveis pela implementacdo do SNC-AP nas diferentes UO’s
da ULisboa.

Quanto a estrutura do trabalho, ap6s a introducdo, sera apresentada uma revisao de
literatura sobre o enquadramento do tema. Num primeiro momento comecando pela
evolucdo da contabilidade no sector privado e no setor publico na Europa para que se
compreenda como essa evolugdo aconteceu e em paralelo como foi sentida essa evolugédo
em Portugal. Num segundo momento o objetivo é compreender o porqué da necessidade
desta reforma na contabilidade publica portuguesa.

Estando feito este enquadramento tedrico sobre o tema, no capitulo seguinte inicia-
se a introducao do estudo empirico, onde se explica a metodologia utilizada.

No capitulo quatro, comecasse por fazer uma breve apresentacdo histérica da
evolugdo da ULisboa e das suas UQO’s, e onde se explica o porqué da sele¢do. No final
deste capitulo, é ainda descrito a forma como foi efetuado este estudo.

No capitulo cinco, sdo apresentados os principais resultados que foram obtidos e
por fim, no dltimo capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes e contributos que

resultam do estudo, bem como algumas sugestdes para investigagéo futura.



2. ENQUADRAMENTO DO TEMA

2.1.0 Novo conceito de Gestdo Publica

O Sistema Contabilistico para o setor publico é o resultado da evolugdo de
diferentes doutrinas e da resposta que a sociedade global exige a quem compete gerir 0s
bens pablicos. Esta evolucéo é global e ¢ justificada por diversos fatores.

Um dos fatores que se considera que teve uma maior contribuicdo para as mudancas
em curso, esta relacionado com um dos modelos de reforma que mais tem vindo a crescer
nos Gltimos anos na Administracdo Pablica, o0 modelo de gestdo designado por Nova
Gestao Publica (NGP) — New Public Management (NPM). Esta expressao foi introduzida
por Hood (1991), no seu artigo “4 Public Management for All Seasons?”, que visava
descrever as doutrinas administrativas que dominaram a agenda da reforma em varios
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) a
partir dos finais da década de 70.

A NGP parece estar ligada a quatro tendéncias na gestdo administrativa: a reversao
do crescimento dos gastos publicos (Dunsire & Hood, 1989; Hood, 1991), o enfoque a
privatizacdo (Hood, 1991), o uso de tecnologias de informacéao na producéo e distribuicao
de servicos publicos (Hood, 1991) e uma agenda cada vez mais internacional e mais
focada na cooperacao intergovernamental em detrimento das politicas nacionais (Hood,
1991).

O Modelo da NGP é ainda muito vago, ndo existindo um conceito suficientemente
lato que seja aceite por todos os investigadores (Ferlie et al., 1996; Hood, 1991; Silvestre,
2010). Todavia, podemos definir o conceito de gestdo publica entende-se a tentativa de
reforma da Administracdo Publica através das técnicas e ferramentas utilizadas na gestéo
das entidades privadas (Hood, 1998; Carvalho, 2006; Silvestre, 2010), utilizando
mecanismos de privatizagdo, de mercados internos, do desempenho organizacional e de
incentivos a produtividade (Bovaird & Loffler, 2001;Silvestre, 2010). Conceitos como
eficiéncia e eficacia comecgaram a ser trazidos das empresas privadas para o seio da
Administragdo Publica, passando assim a haver uma maior preocupagdo com a forma
como se utilizam o0s recursos publicos, aumentando desta forma o bem-estar social
(Walsh, 1995; Boston et al., 1996).



Este novo modelo de gestdo aplicado as Administracdes Publicas era baseado na
conjugacao de uma panoplia de teorias (Aradjo, 2004) e dominou a agenda da reforma
em varios paises da OCDE, a partir do final dos anos 70. Esta reforma acabou por se
tornar numa tendéncia global, tendo um forte impacto sobre a estrutura, operacdes e
mentalidades das Administracdes do SP nos paises desenvolvidos (Hood, 1995).

O fenémeno da globalizacdo e a evolucdo das tecnologias tornam premente
satisfazer as novas necessidades de informacdo financeira por parte dos utilizadores
(Behn, 1995; Burns & W.Scapens, 2000). Tais necessidades passam por uma informacéo
com maior qualidade, mais completa e quantitativa sobre a atuacdo do Estado, e que
permita a sociedade obter a justificagdo sobre as despesas publicas realizadas e, em
simultaneo, participar nas decisdes que envolvem dinheiro pablico. Com efeito, os
contribuintes exigem do Estado uma cada vez maior transparéncia na aplicacdo das suas

contribuicdes e na defini¢do dos critérios de politicas publicas.

2.2.A evolucdo do normativo publico na Europa

O periodo de crise financeira que 0 Mundo viveu e que teve inicio em 2008, a qual
afetou a Europa, tornou claro que seria necessario haver um maior rigor e transparéncia
na informac&o financeira transmitida sobre os dados orgamentais dos Estados-Membros
(Oulasvirta, 2014; Christiaens et al., 2010). Tal necessidade é expressa no artigo 3° da
Diretiva n.° 2011/85 de 8 de novembro da UE, na qual se reconhece que existem
incoeréncias entre as contas publicas que se baseiam ainda no principio de caixa face a
supervisao orcamental da UE que se baseia no principio do acréscimo.

Enquanto a contabilidade de caixa permite que a informacdo contabilistica seja
“manipulavel”, antecipando ou atrasando pagamentos, para que a Administracdo Publica
decida se prefere contabilizar rendimento ou gasto nesse ano ou apenas no ano seguinte,
com uma contabilidade baseada no principio do acréscimo, tal possibilidade ndo existe,
uma vez que tanto os rendimentos como o0s gastos sd@o reconhecidos no ano em que
ocorrem e ndo quando ocorre o fluxo de caixa. No fundo, os paises ao utilizarem o
principio de caixa tém como objetivo melhorar os seus indicadores financeiros,
nomeadamente o défice e a divida, num determinado periodo alheios aos potenciais

efeitos que essas medidas poderdo ter nos periodos subsequentes, uma vez que mais



receita hoje podera corresponder a menos receita ou mais despesa no futuro e menos
despesa hoje podera ser uma forma de empurrar essa despesa para 0s periodos futuros
(Monteiro, 2016).

Razao pela qual o sistema de uma contabilidade baseada no principio do acréscimo
é universalmente aceite dado que permite ter uma visdo fiavel e completa da situacao
econOmica e financeira, e do desempenho da administracdo publica. No entanto, o modelo
de contabilidade de caixa € admitido em determinados setores das administracdes
publicas, nomeadamente na Alemanha, na Holanda, na Noruega e na Italia.

Um estudo efetuado em 2012 pela Ernest &Young sobre a comparacao das Contas
Publicas e praticas de auditoria nos 27 Membros da UE, refere que existe heterogeneidade
no que diz respeito aos sistemas aplicados nos diversos Estados Membros da UE, sendo
que se encontram em diferentes fases de implementa¢do no que diz respeito a uma
reforma do sistema contabilistico.

De facto, um outro estudo, realizado em parceria pela OECD e o International
Federation of Accounts (IFAC) (2017) concluiu igualmente que apesar da maioria dos
paises na UE ja ter adotado a contabilidade de acréscimo, existem ainda nove que utilizam
a contabilidade de caixa, sendo que trés deles estdo em fase de transicao (Grécia, Portugal
e Esldvenia). Dos restantes seis paises, Irlanda e Noruega estdo a ponderar exigir o reporte
também com base no principio do acréscimo, enquanto Italia e Luxemburgo se encontram
em processo de reforma para a contabilidade de acréscimo. Apenas dois paises da UE
(Alemanha e Holanda) ndo tém qualquer intencdo de adotar o principio do acréscimo,
apesar de na Holanda existirem algumas agéncias que reportam com base nesse regime
(Brusca et al., 2015). O facto de coexistirem estes dois modelos contabilisticos distintos,
baseados no principio de caixa e no principio do acréscimo, obriga a que as contas
publicas preparadas de acordo com o principio de caixa sofram ajustamentos, através de
estimativas macroecon0micas, para que possam ser comparaveis com as contas
preparadas sob o principio do acréscimo.

A necessidade de cada pais harmonizar o seu modelo contabilistico com o da UE e
aumentar o enfoque da contabilidade publica para o0 médio-longo prazo, pode encontrar
resisténcias nos elevados custos financeiros associados a mudanca de paradigma e na falta
de evidéncia de que o modelo do acréscimo é o caminho a seguir (Waldbauer, 2018).

Além disso, a transicdo de uma contabilidade de caixa para uma contabilidade de



acréscimo requer mais pessoal qualificado e mudangas organizacionais (Ernest & Young,
2012). Tem sido o caso da Lituania, que embora tenha mudado rapidamente para uma
contabilidade baseada no principio do acréscimo, a sua implementacdo tem mostrado
diversas falhas e muitos contabilistas publicos demonstram dificuldades em implementar
0 NOVO regime.

Em Portugal, a decisdo de implementacdo do principio do acréscimo na
contabilidade publica ocorreu em 1990, contudo, ainda hoje sé esta a ser aplicado a um
namero limitado de entidades.

Contudo, e ndo obstante divergéncias internas, ha consciéncia no seio UE que é
necessario dispor de informacao financeira rigorosa de cada Estado-Membro e a solugédo
mais sustentavel passa pela “adogdo de um conjunto unico de normas de contabilidade
das administragdes publicas na UE”, sendo as IPSAS as Unicas normas reconhecidas
internacionalmente para esse efeito. (Comissao Europeia, 2013, p.4).

As IPSAS sdo baseadas nas normas internacionais de informacdo financeira
(International Financial Reporting Standards - IFRS) e foram desenvolvidas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) - um organismo
independente, criado pelo IFAC.

Neste quadro, a Comissdo Europeia encontra-se a desenvolver um novo normativo
denominado de European Public Sector Accounting Standards (EPSAS). Estas normas

sdo baseadas nas IPSAS e visam serem aplicadas a UE (Comissdo Europeia, 2013).

2.3. A evolucdo do normativo contabilistico em Portugal

Paralelamente, em Portugal, o processo de normalizacdo contabilistica passou por
diversas fases, sendo que o primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC) entrou em
vigor em 1977, data em que foi também formalmente instituida a Comissédo de
Normalizacdo Contabilistica (CNC).

O identificado POC, assentava na base do acréscimo, e foi aplicado as entidades
reguladas pelo Codigo das Sociedades Comerciais, com exce¢do da banca, seguradoras e
outras entidades do setor financeiro.

O POC foi revisto em 1989, de modo a integrar as alteragdes decorrentes da adeséo

de Portugal a CEE (Comunidade Econdmica Europeia), atual UE.



O POC ainda sofreu diversas alteracbes no decorrer dos anos (Anexo ), mas 0s
seus principios mantiveram-se em vigor até finais de 2008, data em que foi aprovado o
atual Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC).

No setor publico o modelo de contabilidade nos anos setenta assentava no regime
de base de caixa. As entidades publicas executavam o orcamento aprovado pelo
Ministério da Finangas e limitavam-se a alocar as despesas e receitas, competindo ao
Ministério das Financas a centralizacdo da informacdo financeira e a autorizacdo das
ordens de pagamento requisitadas pela entidade pablica. Neste contexto, poucas eram as
entidades publicas que utilizavam o regime de acréscimo, situacao que permaneceu até a
década de 1990. De facto, até 1986 as alteracGes na organizacdo administrativa e
financeira foram reduzidas ou até mesmo nulas (Bilhim, 2002), sendo a Administracéo
Publica definida como pouco flexivel e pouco atenta as necessidades sociais (Araujo J.
F., 2002).

Na altura, s6 excecionalmente e poucas eram as entidades publicas que utilizavam
0 regime de acréscimo, situacdo que permaneceu até a década de 1990.

Contudo, nos anos 80, surge como excecdo o Ministério da Saude. Devido ao
elevado volume dos encargos de exploracdo e investimento em servicos de saude e por
imperativos de maior controlo da despesa pubica no setor da salde, o Estado optou por
implementar um modelo de gestdo mais exigente. Neste modelo o financiamento dos
servigos hospitalares tem por base 0s servicos reais prestados, surgindo assim um plano
de contas para este setor de atividade - o Plano Oficial de Contas dos Servicos de Saude
(POCSS) (Despacho normativo n.° 331/80).

Em 1986, com a entrada de Portugal na CEE (atual UE), tornou-se obrigatoria a
reforma da Administracdo Pablica, por um lado, motivada pela agenda politica (Aradjo,
2002) e, por outro, pela integracdo no ordenamento juridico nacional das diretrizes da UE
(Sousa & Cruz, 1995).

Acresce dizer que com a entrada de Portugal para a CEE, a liberalizagdo economica
dos setores através da privatizagdo das suas empresas, 0 aumento da competitividade e as
exigéncias do mercado aberto colocaram novos desafios as empresas nacionais (Aradjo,
2002). Desta forma, Portugal teve que se ajustar e implementar um modelo contabilistico
que permitisse a adogédo de métodos e técnicas do sector privado ao setor publico, modelo
esse inspirado na NGP (Aradjo, 1999).



Assim sendo, no inicio da década de 90 e com a aprovacdo da Lei de Bases da

Contabilidade Publica inicia-se uma nova era na organizacao financeira do setor pubico,

conhecida pela Reforma da Contabilidade Publica que rompeu com os modelos anteriores

que perduravam desde o Estado Novo.

Esta reforma é consequéncia das novas necessidades e exigéncia de uma gestdo

mais eficiente, eficaz e econdmica, a saber:

1.

Informacdo financeira com maior qualidade para dirigentes com maior
formacgdo académica (gestores publicos) poderem tomar decisbes mais
eficientes, eficazes e econdmicas.

Um controlo da execucdo orcamental por parte das entidades competentes,
no ambito do Ministério da Financas;

Evoluir para o modelo de gestdo publica que estava a ser implementado na
Europa (a NGP);

Cumprir os critérios de exigéncia da UE, e responder aos auditores
comunitarios relativamente no que concerne a forma como eram executados
os financiamentos atribuidos as entidades publicas portuguesas e ao proprio
Estado;

Por Gltimo regista-se ainda com o decorrer dos tempos e com 0 aumento da
despesa publica e consequente aumento de impostos, uma preocupagdo com
a correta administracdo dos dinheiros publicos, havendo necessidade que
criar critérios mais exigentes de legalidade, eficiéncia e eficacia para a

aplicacdo dos mesmos.

Com efeito, a identificada Lei-Quadro, veio estabelecer as bases contabilisticas e

o0s regimes aplicaveis ao setor publico, integrando as diferentes entidades em dois regimes

administrativos e financeiros distintos, a saber:

A) Regime financeiro geral em que 0s servigos e organismos da
Administracdo Central tinham autonomia administrativa nos atos de gestédo
corrente, ou seja, “para autorizar a realizacdo de despesas e o seu

pagamento” e para “praticar atos administrativos definitivos e executorios”

(art. 2, n.° 1 da Lei n.8/90 de 20 de fevereiro)



B) Regime financeiro excecional em que 0S servi¢cos e organismos da
Administragdo Central apenas tinham autonomia administrativa e financeira
quando “este regime se justifique para a sua adequada gestdo e,
cumulativamente, as suas receitas préprias atinjam um minimo de dois
tercos das despesas totais”, com excegdo “das despesas co-financiadas pelo
or¢amento das Comunidades Europeias” (art.° 6, n.° 1, da Lei n.8/90 de 20

de fevereiro).

De facto, registaram-se alteracGes significativas na contabilidade do Estado,
conferindo-se aos gestores das entidades publicas maior responsabilizacdo e autonomia,
nomeadamente, pelo fim da necessidade de autorizagdo prévia da Direcdo-Geral da
Contabilidade Publica a determinadas entidades.

Neste contexto, foi desenvolvido um novo modelo de contabilidade publica, e para
0 seu acompanhamento criada a CNC para o sector Publico (1995), cujos trabalhos
resultaram, dois anos mais tarde, na aprovacdo do POCP o qual pretendia implementar
uma contabilidade de acréscimos, acautelando as especificidades deste setor, em
particular a gestdo orgcamental.

O POCP tinha, assim, como principal objetivo “a criagdo de condigdes para a
integracdo dos diferentes aspetos — contabilidade orcamental, patrimonial e analitica —
numa contabilidade publica moderna” (Anexo aprovado Decreto-Lei n.° 232/97 de 3 de
setembro) e constituir “um instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades
publicas e a sua avaliacdo” (cf. Predmbulo n.°6 do Decreto-Lei n.° 232/97 de 3 de
setembro).

Com a aprovacdo do POCP foi dado um passo muito importante para a reforma da
contabilidade publica em Portugal, “ao dotar a administragdo publica de um sistema
contabilistico proprio capaz de responder as necessidades de informacéo derivadas de
uma administragdo publica moderna” (Fernandes, 2009). Também para Silva (1994) e
Fernandes (2009) a implementacdo destes novos conceitos de eficiéncia, eficacia e
economia, na gestao dos dinheiros publicos constituiu “uma mudanga de mentalidade em
que a racionalidade econdmica, a gestao por objetivos, a realizacdo de um maior “value

for Money”, a inovagdo e o rigor” eram “os fins a alcancar”. (Fernandes, 2009)
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Esta realidade foi extensivel a diferentes setores da atividade publica com a

aprovacao dos quatro planos de contabilidade sectoriais Plano Oficial de Contabilidade

para as Autarquias Locais — POCAL,; Plano Oficial de Contabilidade para o setor da

Educacdo — POC-Educacéo; Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude —
POCMS e Plano Oficial de Contabilidade das InstituicGes do Sistema de Solidariedade e
de Seguranca Social — POCISSSS) (Tabela I).

Tabela |

Sintese da evolugédo do sistema normativo da Administragdo Publica em

Portugal

Ano Diploma legal Propésito

1990 Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro Aprovacdo da Lei de Bases da Contabilidade Publica.
1992 Decreto-lei n.° 155/92, de 28 de | Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE)
julho
1997 Decreto-lei n.° 232/97, de 3 de | Aprovacao do primeiro POCP
setembro
1998 Decreto-lei n.° 68/98, de 20 de | Aprovacdo da organica da CNC da Administracdo Puablica
marco
1999 Decreto-lei n.° 54/A/99, de 22 de | Aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias
fevereiro Locais (POCAL)
2000 Portaria n.° 794/2000, de 20 de | Aprovacdo do POC-Educacédo
setembro
Portaria n.° 896/2000, de 28 de | Aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da
setembro Saude (POCMS).
2002 Decreto-Lei n.° 12/2002, de 25 de | Aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade das InstituicGes do
janeiro Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS).
2015 Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de | Aprovacgdo do SNC-AP.
setembro
Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro | Aprovacédo da Lei de Enquadramento Orcamental
2018 Lei n.° 2/2018 de 29 de janeiro Primeira alteracdo a Lei de Enquadramento Orcamental

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2017)

2.4.A evolugdo do normativo contabilistico no Setor da Educagéo
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O POC-Educacéo, aprovado com a Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro,
ajustado do POCP as especificidades do setor de Educacgdo, garante a existéncia de trés
sistemas interligados: a contabilidade orcamental, patrimonial e analitica.

O POC-Educacao era aplicavel a todos os servicos e organismos do Ministério da
Educacédo, bem como aos organismos autonomos que estivessem sob a sua tutela e ainda
as organizagOes de direito privado sem fins lucrativos cuja atividade principal fosse a
educacdo, desde que dispusessem de receitas maioritariamente do Orcamento de Estado.

O grau de implementacdo do normativo ndo era uniforme entre as diferentes
entidades, sendo que apenas uma minoria das instituicbes de ensino superior
(universidades e institutos politécnicos) adotou o POC-Educacgdo (Gongalves, 2006). De
facto, embora a maioria das instituicdes implementasse a contabilidade orcamental e
patrimonial, s6 uma minoria é que aplicava também a contabilidade analitica.

Para além disso, a consolidagdo de contas, obrigatéria no POC-Educacdo, ndo era
realizada pela grande maioria das instituicdes. As principais causas apontadas para as
dificuldades de implementacdo integral do POC-Educacdo, prendem-se com a
complexidade do sistema, a dificuldade de avaliacdo do patrimonio e a falta de recursos
humanos especializados (Gongalves, 2006).

A adocdo em 2009 das IFRS para o sector empresarial, o sistema normativo adotado
no SP tornou-se desatualizado e inconsistente. No entanto, s6 15 anos apds a aprovacgao
do POCP, em 2015, e por forma a cumprir compromissos internacionais, em particular
da UE, a necessidade de “se dispor de um sistema contabilistico que responda as
exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo financeiro” (cf. Predmbulo
do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro) se torna mais evidente.

Neste sentido, a CNC foi incumbida pelo Governo de elaborar um novo sistema
contabilistico para as administracdes publicas, consistente com 0 SNC e com as Normas
Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS). Contudo, as contas da Administracéo
Pablica continuam até 2017 a ser preparadas com base em diferentes sistemas
contabilisticos, ndo existindo harmonizagdo entre as varias entidades do setor publico.
Com efeito, houve entidades que adotaram as IFRS, enquanto outras entidades aplicavam
0 SNC e outras ainda o POCP, ainda que nem todas o aplicassem integralmente. Havia
ainda entidades que se baseavam em sistemas contabilisticos especificos para o seu setor,

ja referidos anteriormente, como é o caso do POC-Educacdo. Uma vez que todas estas
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entidades integram o perimetro de consolidacdo do Estado, geram-se inevitavelmente
inconsisténcias e reduzida fiabilidade. De facto, “a Conta da Administracao Central est
afetada por um conjunto de erros materialmente relevantes que determinaram a
formulacdo de reservas e énfases nos dominios dos sistemas contabilisticos, da
legalidade e da correcao financeira” (Tribunal de Contas, 2017b p. XIV). Havia, por
IS0, necessidade de realizar ajustamentos nas contas.

Além do prejuizo para a qualidade da informacdo financeira, a Conta Geral do
Estado (CGE) ndo comportava até 2016 “um balango e uma demonstracdo de resultados
da Administracdo Central do Estado, devido a ndo aplicacdo integral do POCP e planos
sectoriais” (Tribunal de Contas, 2017b p.410). Existem, ainda hoje, casos relevantes de
“desrespeito de principios orcamentais, incumprimento de disposic@es legais que regulam
a execucdo e contabilizacdo das receitas e deficiéncias dos sistemas de contabilizacdo e
controlo” (Tribunal de Contas, 2017b p.32).

Na sequéncia destas criticas e da imperativa necessidade de criar um novo
normativo contabilistico para o setor publico, é aprovado o Sistema de Normalizagédo
Contabilistica para as AdministracGes Publicas (SNC-AP) (Decreto-Lei n.° 192/2015 de
1 de setembro) com uma moratdria de 2 anos para a implementacdo, moratoria essa
prorrogada depois por mais um ano.

O referido normativo tem como fim “dotar as administragdes publicas de um
sistema orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas que
atualmente vém sendo adotados a nivel internacional” (cf. Preambulo do Decreto-Lei n.°
192/2015 de 1 de setembro), bem como implementar um sistema contabilistico de base
de acréscimo das administragdes publicas, articulado com a atual base de caixa
modificada (cf. Preambulo do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 1 de setembro).

O SNC-AP entrou, assim, em vigor a 1 de janeiro de 2018 (sem prejuizo de em
2017 ja ter sido aplicado a entidades piloto nos termos do Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21
de dezembro). No entanto, para as entidades da administracdo local, o prazo para a
aplicacdo do novo sistema normativo foi prorrogado para 1 de janeiro de 2019 (n.° 1 do
art. 79 do Decreto-Lei n.° 33/2018 de 15 de maio).

O SNC-AP é composto por 27 Normas de Contabilidade Publica (NCP) e prevé trés
subsistemas de informacéo: a Contabilidade Orcamental; Contabilidade Financeira e a

Contabilidade de Gestdo. Estes trés subsistemas ndo sdo novidade na contabilidade
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publica, uma vez que o anterior normativo (POC-P) ja os previa. A contabilidade
orcamental encontra-se essencialmente desenvolvida na NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental, embora também seja mencionada na NCP 1 — Estrutura e contetdos das
Demonstracdes Financeiras; a contabilidade de gestdo (anteriormente apelidada de
contabilidade analitica) encontra-se desenvolvida na NCP 27 e a Contabilidade financeira
(anteriormente patrimonial), é desenvolvida nas restantes NCP’s.
A Contabilidade Orcamental permite o controlo dos créditos orcamentais numa
base de caixa inicialmente na elaboracdo do orcamento e posteriormente na fase de
execucao e na obtengéo de indicadores orcamentais. A Contabilidade Financeira permite
a apresentacdo verdadeira e apropriada da situagdo financeira, bem como das suas
alteracdes, dos resultados e dos fluxos de caixa e na obtencao de indicadores econdémicos
e financeiros de entidades publicas. A Contabilidade de Gestdo permite termos
informacdo por atividades, programas, propostas e investimentos e a obtencdo de
informacdo de custeio para a fixagdo de precos e taxas.
A maioria das NCP’s sao meras adaptacOes das IPSAS, no entanto, em alguns casos
Portugal foi mais além do que era previsto nas normas internacionais, nomeadamente na
Contabilidade Orcamental que é muito mais desenvolvida no normativo nacional.
A fase experimental com entidades piloto (alargada em 2017 a todas as entidades)
visou identificar as dificuldades de transi¢do e encontrar solucdes aplicaveis a todas as
entidades. A implementacdo do SNC-AP em 2017 permitiu a definicdo clara dos
responsaveis pela coordenacao e monitorizacao do processo de transicao e a apresentacao
de um plano de implementacdo da LEO (Lei do Enquadramento Orgcamental) (TC,
2017b). Contudo, o TC (2017a) teceu algumas recomendacdes, entre as quais destaco:
(i) “A  disponibilizacdo dos meios necessarios (recursos humanos,
organizativos, suporte informatico e recursos financeiros) que permitam o
cumprimento das metas e prazos fixados nos diplomas legais, tendo em vista
a producdo de demonstracdes financeiras e orcamentais individuais e
consolidadas”; e

(i) “A sensibilizacéo das entidades e respetivos dirigentes para importancia do
SNC-AP e para a necessidade de uma abordagem integrada do respetivo

processo de transi¢do”’.
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3. METODOLOGIA

De acordo com a reviséo de literatura previamente apresentada, pode constatar-se
que o tema da adog¢do das IPSAS é um tema muito recente, que tem vindo a ser debatido
em VArios paises e que ndo existem muitos estudos sobre a aplicabilidade destas normas
ao setor publico. Por estas razdes, torna-se importante compreender o processo de adocao
e implementacado do SNC-AP em Portugal. Assim, neste estudo iremos analisar a adogédo
e implementacdo do SNC-AP num universo muito especifico — a ULisboa, o que nos
permitira ter um contexto de estudo para identificar as maiores dificuldades e os
obstaculos/resisténcias que tém sido sentidos. Espera-se com este estudo poder contribuir
para melhorar esses aspetos e promover a implementacdo do SNC-AP em outras
entidades. Sendo uma tematica relevante para o pais, a motivacdo para realizar este
trabalho prende-se, igualmente, com o meu interesse profissional por contatar diretamente

com a implementacéo do SNC-AP na ULisboa.

3.1.Abordagem metodologica

A abordagem metodoldgica escolhida foi a qualitativa por ser aquela que melhor se
enquadra nesta investigacdo. Este tipo de metodologia genericamente é utilizada para
investigar problemas sociais dentro da realidade social em que se encontram (Paiva et al.,
2011). Em contabilidade existem varios tipos de investigacdo — funcional, interpretativa
e radical (Burrel & Morgan, 1979; Hopper & Powell, 1985). Este estudo sera de natureza
interpretativa, uma vez que esta investigacdo procura conhecer a realidade através de
construcdes sociais (Andrade, 2009), ou seja, permite compreender a natureza social das
praticas contabilisticas (Ryan et al., 2002).

Quanto ao metodo de investigacdo utilizado foi o estudo de caso explanatério, uma
vez que o objetivo € compreender como estd a decorrer a implementacdo do SNC-AP
caso especifico da ULisboa. Os estudos de caso explanatérios visam explicar
determinadas praticas contabilisticas através da teoria existente (Ryan et al., 2002).

A unidade de anélise escolhida foi o estudo de casos multiplos, uma vez que vai ser
realizada através de varias entidades, sendo que autores como Herriott & Firestone (1983)

e Yin (2014) defendem que esta abordagem torna o estudo mais robusto.
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Para recolha de dados, o instrumento utilizado foi a entrevista semi - estruturada,
por permitir uma maior profundidade nas respostas, conjugando questbes de carater
fechado com questdes abertas que permitam maior explicacdo sobre a percecdo dos
respondentes em relacdo a ado¢do do SNC-AP. Numa primeira fase, foram realizadas 6
entrevistas semi - estruturadas de carater exploratério com informantes-chave, de modo
a ganhar maior sensibilidade ao tema. Posteriormente, foram realizadas 26 entrevistas
semi - estruturadas direcionadas aos responsaveis pela implementacdo do SNC-AP nas
18 das 20 UO’s da ULisboa, que participaram neste estudo. Para cada uma das UQ’s,
procurou-se fazer a entrevista a pelo menos 2 colaboradores para reforcar a qualidade das
respostas. As duas UO’s que ficaram excluidas foram o Instituto Superior Técnico (IST)
por ndo constar como entidade piloto e a Faculdade de Medicina (FM) por nédo se ter
mostrado disponivel.

O guido destas entrevistas foi dividido em cinco partes distintas. Nas duas primeiras
partes, 0 objetivo passa por caracterizar os recursos humanos, bem como conhecer as suas
qualificacdes. Na terceira parte do guido, pretende compreender-se de que forma é
percecionado 0 SNC-AP, se as entidades adotantes compreendem as razdes da transicao
para este normativo e se reconhecem vantagens nessa mudanga. Na quarta parte da
entrevista, o enfoque é nos principais obstaculos e resisténcias sentidas com a introducao
do novo normativo. Por Gltimo, na quinta e Gltima parte do guido, pretende compreender-
se 0 grau de implementacédo dos requisitos exigidos pelas NCP na perspetiva da entidade

adotante.
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4. O EsTuDO DE CASO — A UNIVERSIDADE DE LISBOA
4.1. A Universidade de Lisboa

A Universidade de Lisboa nasceu em 1911, com a FM, a Faculdade de Ciéncias
(FC) e a Faculdade de Letras (FL). Desde entdo a ULisboa tem vindo a crescer,
incorporando atualmente 20 UO’s (18 faculdades e institutos mais os Servigos de Agao
Social e a Reitoria). Na Tabela Il pode observar-se as principais etapas deste crescimento.
Tabela Il
Sintese das etapas de crescimento da atual Universidade de Lisboa

1911 | Nascimento da Universidade de Lisboa composta pela Faculdade de Medicina (FM), Faculdade de
Ciéncias (FC) e a Faculdade de Letras (FL). Criagdo do Instituto Superior de Comércio e do Instituto

Superior Técnico (IST) a partir do Instituto Industrial e Comercial de Lishoa.

1913 | Fundacdo da Faculdade de Direito (FD), incorporada na Universidade de Lishoa.
1920 | Fundacédo da Faculdade de Farméacia (FF — desanexada da FM).

1930 | Nascimento da Universidade Técnica de Lisboa composta pela Escola Superior de Medicina
Veterinaria, o Instituto Superior de Agronomia (ISA), o Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e

Financeiras (atual Instituto Superior de Economia e Gestdo — ISEG) e 0 IST.

1979 | Criagdo da Faculdade de Arquitetura (FA), incorporada na Universidade Técnica de Lisboa

1980 | Fundacdo da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacédo

1982 | Fundacdo do Instituto das Ciéncias Sociais (ICS)
1992 | Faculdade de Belas-Artes (FBA) e a Faculdade de Medicina Dentéria (FMD) foram incorporadas na

Universidade de Lishoa

2008 | Fundado o Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério (IGOT).
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacéo é separada dando origem a Faculdade de Psicologia
(FP) e ao Instituto de Educagéo (IE).

2013 | Fusdo entre a Universidade de Lisboa e a Universidade Técnica de Lisboa, passando a chamar-se de
Universidade de Lisboa (ULisboa). Com esta fusdo a ULishoa passou assim a ser constituida por 11
faculdades, 7 institutos, os Servicos de Acéo Social (SAS) e a Reitoria (RUL).

Fonte: Universidade de Lisboa, 2018

Apbs a fusdo a ULisboa passou a ser a maior Universidade de Portugal e uma das
maiores na Europa. Com uma oferta formativa de 419 cursos, a ULisboa € a instituicdo
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de ensino superior com maior numero de alunos inscritos (50.563 alunos em 2017/2018).

A Universidade do Porto, em segundo, tem apenas 30.670 alunos inscritos (Figura 1).

Instituto Politécnico de Braganca
Universidade do Algarve
Universidade Lus6fona

ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa
Instituto Politécnico de Coimbra
Instituto Politécnico de Leiria
Universidade Catdlica Portuguesa
Universidade de Aveiro

Instituto Politécnico de Lisboa
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Figura 1 - Os 15 estabelecimentos com maior n.° alunos inscritos ano letivo 2017/2018 (Fonte: Direcéao-
Geral de Estatisticas de Educacdo e Ciéncia (RAIDES), 2018)

A ULisboa recebe todos os anos cerca de 6.900 estudantes internacionais,
provenientes de mais de 100 paises e conta com 5.843 colaboradores e 580 parceiros
internacionais.

Em termos or¢camentais, a ULisboa gere um orcamento total de 343 milhdes de
euros. Em termos de Orgamento de Estado (OE) aprovado para 2018 (Lei n.° 114/2017,
de 29 de dezembro), a ULisboa é dos organismos com maior fatia orcamental, tendo
recebido no presente ano 194.614.982 Euros (Universidade de Lisboa, 2017, pp.10),
sendo que a Universidade do Porto apenas recebeu 121.069.848 Euros (Universidade do
Porto, 2017, pp. 45).

Em termos de normativo contabilistico, a ULisboa adotou 0 POC-Educagéo mas a
implementacdo em pleno nas suas diversas UO’s ndo foi feita em simultdneo. Enquanto
o IST!, em 1993 antes mesmo da introducdo do POC—Educagdo ja implementava o
principio de acréscimo na sua contabilidade, a Faculdade de Arquitetura (FA) apenas

implementou o principio do acréscimo em 2013 (ver Figura 2).

! Relatério de atividades IST 1993 (pég. 49)
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Figura 2 - Introduc&o do Principio do acréscimo na ULisboa

Na antiga Universidade de Lisboa (antes da fusdo), a adog&o do normativo foi feita
entre 2002 e 2005, sendo que nesta fase ainda estava “em curso o processo de criagdo de
uma cultura organizacional na dtica de acréscimo em detrimento da 6tica de caixa”
(Silveira, 2012, pp. 101). De facto, este autor constatou que, apesar das UO’s afirmarem
que, exceto em algumas situacBes pontuais, cumpriam os principios contabilisticos
referidos no POC — Educacdo, na realidade existiam dificuldades na sua implementacéo.
Estas dificuldades eram, sobretudo, na aplicacdo do principio da especializacdo do
exercicio, nomeadamente em relagdo ao reconhecimento do direito sobre os alunos por
pagamento de propinas e dos subsidios recebidos para financiamento de ativos
capitalizaveis.

Na introducdo do SNC-AP, todas as faculdades e institutos da ULisboa funcionam
como entidades piloto, bem como os Servigos de Acdo Social (SAS) e a prépria Reitoria
(RUL), ficando apenas de fora o IST. Em 2017, a ULisboa foi das primeiras a apresentar

contas de acordo com este novo normativo.
4.2 Desenvolvimento do Estudo de Caso

Este estudo foi dividido em duas fases. Na primeira fase foram realizadas seis
entrevistas exploratérias a elementos chave, por forma a ganhar maior sensibilidade ao
tema. Estas entrevistas, semi-estruturadas, tiveram por base um guido previamente
desenvolvido (Anexos Il e 1V). No entanto, foi dada liberdade ao entrevistado para falar
de outros assuntos que ndo se encontravam comtemplados no guido, conforme sugerido

por autores como Manzini (1990/1991). Todas as entrevistas foram realizadas
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pessoalmente, a excecdo de uma que se optou por videoconferéncia (Tabela Il1). Na
segunda fase do estudo, foram realizadas vinte e seis entrevistas confirmatdrias,
igualmente semi — estruturadas, a dezoito entidades (Anexo V). Estas entrevistas foram
direcionadas aos colaboradores dos diversos departamentos de contabilidade da ULisboa.
Das vinte entidades que constituem a ULisboa (18 faculdades e institutos, o SAS e a
RUL), apenas duas ndo foram consideradas neste estudo: o IST e a FM. O IST por ter
sido a Unica entidade que ndo fez parte das entidades piloto na ULisboa e a FM por ndo

se ter mostrado disponivel.

Tabela Il — Lista de entrevistas exploratérias
N2 Entrevistado |Cargo Data Duragao
1 ROC e Docente 10/07/2018| 1 hora e 50 minutos
2 ROC 13/07/2018 20 minutos
3 Docente 16/07/2018 30 minutos
4 Docente e membro coaptado do Gabinete 19/07/2018 30 minutos
Técnico da UNILEO
5 Docente e Ex-membro CNC 20/07/2018 50 minutos
6 Responsavel Financeira da Reitoria 27/07/2018 20 minutos

5. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

5.1.Entrevistas exploratdrias — Breve analise

Na primeira fase deste estudo 0s objetivos passam por compreender, por um lado,
quais as principais alteracfes contabilisticas introduzidas pelo SNC-AP e, por outro, que
vantagens, problemas e desafios surgiram com a implementacdo do mesmo, de acordo
com a percecao dos respondentes.

Como uma das principais alteracOes, apontadas pelos respondentes, foi referida a
estrutura conceptual. “Ter uma estrutura conceptual é fundamental para qualquer
referencial contabilistico.” (Entrevista n.° 1, 10.07.2018). Com 0 SNC-AP “deixamos de
ter um sistema assente em regras detalhadas para ter um sistema assente em grandes
principios e que precisamente por isso exige na sua aplicagdo um grande julgamento”
(Entrevista n.° 4, 19.07.2018). Por esta razdo, “as normas e principios, deixam de ser t&o
taxativas, o que vai implicar que os profissionais que as aplicam estejam familiarizados

com estas normas” (Entrevista n.° 5, 20.07.2018). No entanto, esta transicdo podera
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constituir um desafio & implementagdo do normativo, uma vez que os colaboradores que
trabalham na contabilidade ndo tém essa experiéncia e, como tal, terdo, numa fase inicial
que recorrer a consultores ou a formacéo (Entrevista n.° 4, 19.07.2018). De acordo com
os respondentes, este desafio é sentido transversalmente em Varios paises que ja se
encontram a avancar para as IPSAS.

Uma outra alteracdo contabilistica introduzida pelo SNC-AP e referida pelos
respondentes prende-se com o reconhecimento dos factos. Com este novo normativo
passa a ser exigido o reconhecimento de determinados tipos de transacdo que
anteriormente poderiam ndo ser reconhecidos e, em simultaneo, passam a existir novas
normas, que eram inexistentes, para regular determinadas transagcdes, como por exemplo
os acordos de concessdo na perspetiva do concedente. Outro exemplo € a hova norma
sobre as imparidades para 0s ativos ndo correntes, que embora no POCP ja existisse a
possibilidade de fazer amortizacdes extraordinarias, estas ndo eram feitas. (Entrevista n.°
5, 20.07.2018). De facto, “ao nivel do reconhecimento de ativos e passivos estamos a
falar de uma revolucdo mas ela tem de ser encarada de frente” (Entrevista n.° 1,
10.07.2018). Vamos ter “ativos (e passivos) que sdo reconhecidos como tal e que terdo
de deixar de o ser e vice-versa.” (Entrevista n.° 5, 20.07.2018).

De acordo com a percecdo dos respondentes, o0 SNC-AP trard também mais
informacdo e maior transparéncia na gestdo dos dinheiros publicos, ndo sé ao nivel do
reporte pelas entidades a tutela, como também ao nivel do reporte internacional para a
Europa e sobretudo para os cidaddos (Entrevista n.° 5, 20.07.2018). Para assegurar esta
melhoria na accountability é necessaria “boa informacéo financeira que por sua vez s é
possivel com um sistema de informacéo robusto, como é o caso do SNC-AP” (Entrevista
n.°1,10.07.2018).

Os respondentes foram unanimes em realgar que “esSte normativo € mais exigente
pois obriga a uma maior divulgacéo de informacéo e espera-se que traga um alargamento
da contabilidade em regime de acréscimo a uma pandplia de entidades publicas, que até
entdo s6 conhecem o principio de caixa (Entrevista n.° 1, 10.07.2018). Deste modo, 0
SNC-AP “iré trazer uma implementacdo em base de acréscimo muito mais rigorosa e
alargada” (Entrevista n.° 5, 20.07.2018).

Relativamente as vantagens inerentes ao SNC-AP, espera-se que 0 Novo normativo

traga maior rigor na informacao, o que ira permitir o tratamento de determinados tipos de
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transacdo e contribuir seguramente para uma melhor gestdo financeira publica nas suas
diversas vertentes - orcamental, financeira e de gestdo (Entrevista n.° 1, 10.07.2018).

Adicionalmente, os respondentes reconhecem como vantagem existéncia da norma
de contabilidade de gestdo (NCP 27) que “incorpora algumas das abordagens da
contabilidade de gestdo mais inovadoras que j& existem e abre uma frente
interessantissima de desenvolvimento dos sistemas de informagdo de gestdo nos varios
organismos” (Entrevista n.° 1, 10.07.2018). Contudo, a implementacdo desta norma,
acaba por ser também um dos maiores desafios deste normativo (Entrevista n.° 3,
16.07.2018). Outra vantagem do SNC-AP que também constitui, em simultaneo, um
grande desafio a sua implementacdo é a “possibilidade da Administracdo Publica ter
acesso a uma plataforma, Unica e comum, de informagdo uniforme” (Entrevista n,° 3,
16.07.2018).

Para além dos desafios os respondentes realgcaram o facto do universo do setor
publico ser muito variado, com uma grande variedade de servicos, dominios juridicos
distintos e diferentes niveis de autonomia. Tal facto ird “obrigar a um elevado esforcgo de
adaptacdo por parte das diversas entidades adotantes, tais como universidades, institutos
publicos, hospitais, municipios, entidades empresariais publicas, autarquias, autoridade
tributéria, entidades reguladoras, direcdo geral, ao nivel dos conceitos e de situacdes
especificas de cada tipo de entidade” (Entrevista n.° 1, 10.07.2018). Para além disso, 0
facto de o SNC-AP ser baseado em principios vai exigir “muitas orientagdes e
interpretagdes”, apesar do “trabalho muitissimo bom de adaptacdo feito, ndo se limitando
a transcrever as IPSAS” (Entrevista n.° 1, 10.07.2018).

Nesta fase de implementacdo, os adiamentos que tém ocorrido foram identificados
como “desmotivadores”, dando ““a ideia errada de que (a adog&o) podera nunca avangar”,
acrescentando que talvez tivesse sido preferivel “avancar para o normativo ainda que o
primeiro ano ndo corresse tdo bem” (Entrevista n.° 4, 19.07.2018).

No contexto particular em estudo, os respondentes reconhecem a preparacdo da
ULisboa, face aos desafios, pelo facto das suas UO’s ja utilizarem 0 POC-Educagéo que,
na opinido dos respondentes, era um dos POC setoriais mais desenvolvidos. Assim, a
anterior adocdo do POC-Educacao podera vir a ser uma mais-valia na adaptacdo ao SNC-

AP, uma vez que criou as bases para que os departamentos financeiros das universidades
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enfrentem melhor as possiveis dificuldades. Tal “ndo quer dizer que também nédo tenham

dificuldades, mas serd mais facil a adaptacdo” (Entrevista n.’ 1, 10.07.2018).

5.2.Resultados

Nesta secdo serdo apresentados os resultados obtidos com as entrevistas semi-
estruturadas efetuadas as varias entidades. A organizacao desta secéo € idéntica a do guido

referido no capitulo da metodologia, anexo a este trabalho.

5.2.1.Caracterizacao dos Recursos Humanos

Na primeira parte da entrevista, o0 objetivo passa por caracterizar oS recursos
humanos responsaveis pela contabilidade nas diversas UO’s da ULisboa, por forma a
compreender ndo s6 a dimensdo da equipa em cada uma, mas também as qualificacdes
académicas, o numero de anos de experiéncia em contabilidade e a faixa etaria média
desses colaboradores.

Conclui-se que o total de colaboradores afetos a funcdes de contabilidade nas
diversas faculdades e institutos da ULisboa é de 88. A média das equipas é de 6
colaboradores. No entanto, a dimensao destas equipas varia muito entre as UO’s, devido,
em parte, a variabilidade na dimensdo das faculdades e institutos da ULisboa. Assim,
enguanto a equipa mais pequena é constituida por 2 pessoas (na FA), a maior envolve 13
colaboradores (na FC). No que diz respeito ao SAS e a RUL, no seu conjunto, tém 36
colaboradores ligados a estas funcGes. De salientar que a equipa da RUL é das maiores,
uma vez que para além de fazer a sua prépria contabilidade, ainda é responsavel por fazer
(total ou parcialmente) a contabilidade de algumas outras faculdades e institutos.

Relativamente a formacao académica destes recursos humanos, podemos concluir
que 66% dos colaboradores que pertencem as equipas de contabilidade da ULisboa tém
habilitacbes superiores ao 12° ano (Figura 3), dos quais 77% com formac&o nas &reas de
contabilidade, gestdo e administracdo publica (Figura 4). Para além disso, a maioria dos
colaboradores (72%) demonstrou ter formacdo especifica na area da Administragdo
Publica.
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Em relacéo a experiéncia profissional média das equipas de contabilidade, conclui-
se que também existe uma grande discrepancia entre as UO’s da ULisboa, sendo a
experiéncia minima de 9 anos e a maxima de 24 anos. Quanto a idade, a média na ULisboa
dos colaboradores afetos a funcdes de contabilidade é de 45 anos, variando entre 0s 20 e

0s 60 anos.

5.2.2.Qualificacéo dos recursos Humanos

Relativamente a formacdo recebida pelos recursos humanos da ULisboa,
responsaveis por dar resposta as exigéncias do SNC-AP, conclui-se que nos Ultimos trés
anos todas as entidades tiveram acesso a formacédo especifica sobre SNC-AP e sobre 0
software de apoio & contabilidade. Ja nas areas de contabilidade orgamental e analitica,
os colaboradores receberam menos formacdo, sendo que apenas 8 e 4 das entidades,
respetivamente, responderam afirmativamente.

Em termos de duracéo, no total as entidades receberam aproximadamente, 12.476
horas de formac&o, sendo que cada UO recebeu em média 734 variando entre as 100 horas
(no IGOT) e as 1.740 horas (no ICS). Alias, o ICS e a RUL foram das entidades que mais
horas de formacdo receberam, o que pode ser justificado por terem sido das primeiras
entidades piloto, como ja referido anteriormente. Da totalidade de horas de formacao,
51% corresponde a formacao sobre o software de apoio e 47% em SNC-AP, areas as

quais foi dada maior importancia por parte das entidades (Figura 5). Quanto as entidades
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formadoras, 55% das horas de formagéo foram administradas pela Novabase, 29% pela
UNILEO (Unidade de Implementacéo da Lei do Enquadramento Orgamental), 11% pela
Direcdo-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcdes Publicas (INA) e apenas
6% pela RUL e outras entidades, como o ISCAL (Instituto Superior de Contabilidade e
Administracédo de Lisboa) e a OCC (Ordem dos Contabilistas Certificados) (Figura 6).

0% yop 1% 3%
™\ H RUL
B SNC-AP HINA
B CONTABILIDADE B NOVABASE
SOFTWARE UNILEO
Outras ISCAL
occ
2%
Figura 5 - N.° de horas de formagao por area (%) Figura 6 - N.° horas de formacao por Entidade formadora (%o)

Quanto a utilidade destas formacdes, a percecdo das entidades adotantes é positiva,
considerando que as formagGes em SNC-AP foram Uteis, embora os formandos de 2016
refiram que a aprendizagem ja se encontra desatualizada, admitindo a necessidade de
nova formac&o nesta area. Ja no que diz respeito a formacéao sobre o software de apoio, a
maioria das entidades reconhece como atil mas néo suficiente.

Conclui-se ainda que das 18 UQO’s entrevistadas, apenas 5 afirmaram ter sentido
necessidade de contratar pessoal qualificado nos ultimos trés anos devido a

implementacdo do SNC-AP.
5.2.3. A Implementacéo do SNC-AP
Da analise realizada, foi possivel concluir sobre o grau de concordancia dos
respondentes em relacdo a determinadas afirmacgdes sobre a implementacdo do SNC-AP

(numa escala de 1 a 5), nomeadamente, em relagdo as razdes da transi¢do para 0 novo

normativo, principais implicacGes e identificagdo de vantagens associadas a esta mudanca
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(Figura 7). Um grau médio de concordancia igual ou superior a 4 foi interpretado como

uma concordancia significativa em relacéo as afirmacdes.
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Figura 7 - Perce¢do sobre a implementacdo do SNC-AP

Conclui-se que a percecédo global na ULisboa sobre a implementacdo do SNC-AP
é muito positiva e entendida como claramente vantajosa para o Estado (média de 4.31) e
para as entidades (média de 4.04), contribuindo também para uma melhor qualidade de
informacao financeira do SP (média de 4.15).

As questdes mais marcantes para as entidades adotantes na ULisboa prendem-se
com as necessidades de formag&o dos recursos humanos diretamente envolvidos, uma vez
que os respondentes, apesar das qualificacdes e formagdo das equipas de contabilidade,
reconhecem alguma falta de conhecimentos e experiéncia necessarios a implementagéo
do normativo (média de 3.12). Os respondentes entendem que as entidades do SP devem
tomar a iniciativa de melhorar as qualificacdes dos recursos humanos envolvidos na sua
implementacdo (média de 4.69). Contudo, na generalidade das entidades, existe o

entendimento que o Estado também deve promover e incentivar acfes de formagdo no

26

6,00



ambito do SNC-AP para melhorar a preparacdo das entidades do SP (média de 4.92),
reconhecendo que o Estado tem acautelado essa formacdo, mas que tal esforco deve
continuar.

Em termos de implicacbes, os respondentes consideram que o SNC-AP é um
normativo complexo (média de 4.12), que implica mudangas organizacionais
consideraveis (média de 4) e que a experiéncia piloto foi insuficiente para concluir sobre
0s eventuais problemas inerentes a implementacdo do SNC-AP (média de 4.08).

Relativamente a desadequacdo da contabilidade analitica (atual contabilidade de
gestdo) como exigéncia do SNC-AP, a média de concordancia foi extremamente baixa
(1.23). A contabilidade analitica (atual contabilidade de gestdo) € reconhecida como
muito importante pela quase totalidade dos respondentes, embora para alguns a NCP 27
deva ainda ser melhorada, havendo, neste ambito, ainda algum caminho a percorrer.

De entre as restantes alteracdes introduzidas pelo SNC-AP, o aspeto percecionado
como mais relevante prende-se com a mensuracao e divulgacao dos ativos ndo correntes
e a valorizacdo dos ativos com vida util zero (mencionado como a alteracdo mais
significativa por 8 entidades). Foram também referidos como aspetos relevantes a maior
fiabilidade da informacéo, a classificacdo das rubricas orcamentais e a harmonizagdo com
0 setor privado.

5.2.4.0bstaculos a implementacdo do SNC-AP

Na quarta parte das entrevistas realizadas, o enfoque foi na percecédo das entidades
sobre a fase do processo de implementacdo em que se encontravam e 0S principais
obstaculos e resisténcias sentidos.

Relativamente a implementacdo do SNC-AP dentro da propria UO, a maioria dos
respondentes considera que se encontra numa fase intermedia, com um grau de
implementacao de 3.31 (numa escala de 1 a 5), com um minimo de 1 (1 respondente) e
um maximo de 4 (11 respondentes). As entidades reconhecem que, embora ja tenham
dado importantes passos, ainda existe uma norma bastante importante que ndo se encontra
implementada (a NCP 27 — Contabilidade de Gestdo).

No que concerne 0s obstaculos e resisténcias sentidos na implementacdo do SNC-

AP, na generalidade, cerca de 92% dos respondentes referem dificuldades na
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implementacdo (apenas dois respondentes afirmaram que ndo sabiam responder ou nao
tinham mesmo sentido dificuldades). A maior dificuldade diz respeito ao proprio software
de apoio a contabilidade (17 dos 26 respondentes refere como a maior dificuldade), em
particular pela falta de apoio atempado no esclarecimento de duvidas e pelas falhas de
parametrizacdo. Outras dificuldades relevantes incluem a mensuragdo dos ativos e
valorizacdo patrimonial (9 colaboradores), a propria interpretacdo das normas e a falta
tanto de recursos qualificados como de apoio técnico por parte da RUL, da entidade
reguladora e da empresa de software (4 colaboradores). Estes resultados confirmam a
ideia recolhida na fase exploratdria de que “a informagdo tem chegado a conta gotas”
(Entrevista n.° 5, 20.07.2018).

Reflectindo sobre um conjunto de obstaculos que podem justificar as dificuldades
sentidas (Figura 8), os respondentes avaliaram (numa escala de 1 a 5), de acordo com a
sua percecdo, quais os obstaculos mais fortes na ado¢do do SNC-AP. Uma avaliagao
superior a 3 foi interpretada como indicativa de um obstaculo com impacto, enquanto
uma avaliacdo inferior a 2 permitiu identificar os fatores que ndo funcionam como
obstaculos.

Conclui-se que a duracdo insuficiente da experiéncia piloto e a quantidade de
recursos humanos disponivel (ambos com média de 3.7) sdo os obstaculos mais
relevantes. Também a inadequacdo do software de apoio a contabilidade (média de 3.54)
e a falta de tempo da entidade para preparar a adog¢do do novo normativo (média de 3.5)
foram realcados pelos respondentes. A qualificacdo insuficiente dos recursos humanos
(média de 3.33) e a sua resisténcia ao software de apoio a contabilidade (média de 3.17)
também parecem ter algum impacto.

Por outro lado, é ainda possivel concluir que a pressao das entidades competentes
e reguladoras, bem como as restri¢des financeiras ndo tém funcionado como obstaculos a
adocdo do SNC-AP (ambos com média de 1.46). De forma idéntica, os respondentes néo
reconhecem como significativa a resisténcia dos recursos humanos ao novo normativo
(média de 1.92).
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Adiamento dos prazos para apresentagdo de contas de acordo com o
SNC-AP

Pressdo das entidades competentes/reguladoras 1,46
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Restrigdes financeiras 1,46
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Recursos humanos insuficientes (em quantidade) [N 3,71

Falta de organizagdo interna N 2,67

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Figura 8 - Obstaculos a implementacédo do SNC-AP

5.2.5.Requisitos das NCP

Na quinta, e Ultima, parte das entrevistas o objetivo foi confrontar a percecdo das
entidades adotantes sobre o cumprimento, pela respetiva entidade, dos varios requisitos
das NCP com a realidade da sua prestacédo de contas em 2017.

No que diz respeito a percecdo do cumprimento dos requisitos, a maioria das
entidades respondeu afirmativamente a todos os requisitos que se aplicavam, salvo duas
excecdes: a aplicacdo da NCP 27 — Contabilidade de Gestdo (ndo é aplicada por nenhuma
das entidades) e a parte correspondente a valorizacdo dos ativos que se encontram
totalmente depreciados mas ainda em uso (NCP 5 846 e 851 e NCP 2 §28 alinea e)), sendo
que alguns dos respondentes justificaram tal facto, pela falta de tempo. No entanto,
acrescentaram ainda que, para 0s casos em que se aplicava, no que respeita a Terrenos e
Edificios estes foram revalorizados ou até mesmo reconhecidos (no caso dos imoveis que
se encontravam registados em nome da RUL e que foram cedidos as diferentes UO’s, no
ambito da Lei da Autonomia das Universidades). Para além dos dois incumprimentos

mencionados, 3 das entidades afirmaram ainda que ndo tinham efetuado a totalidade dos
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abates, justificando tal facto, mais uma vez, por falta de tempo para analisar quais os bens
que deveriam ser abatidos.

Relativamente aos requisitos que as entidades afirmaram cumprir, é importante
mencionar a apresentacdo de um conjunto completo de Demonstracdes Financeiras
(DF’s), de acordo com a NCP 1; de todos os Ativos Intangiveis terem sido corretamente
reclassificados, de acordo com a NCP 3; e de terem sido analisadas todas as situagdes que
pudessem gerar uma provisao, um passivo contingente ou um ativo contingente, de
acordo com a NCP 15.

Na realidade da prestacéo de contas destas UO’s, 0 que realmente se observa é que
estas entidades ndo estdo, de facto, a aplicar a NCP 27 — Contabilidade de Gestéo.
Efetivamente, pelo facto da NCP 27 ser muito complexa e pelo sistema informatico ainda
ndo estar desenvolvido o suficiente para poder dar a informacdo necessaria, esta ainda
ndo foi possivel ser aplicada pelas entidades. Para algumas UQ’s este facto acabou por
ser um retrocesso, uma vez que, em anos anteriores, pelo menos 3 dessas entidades ja dos
seus proprios sistemas de contabilidade analitica praticamente operacionais ou mesmo a
funcionar corretamente (é caso do ISEG).

No que diz respeito a valorizagdo dos ativos em uso e totalmente depreciados, as
entidades ndo conseguiram atempadamente resolver esta questdo, sendo que é um ponto
claro para resolver em 2018. Tal situacdo levantou outra questdo, importante na ULisboa,
em relacdo a forma como se deve mensurar determinados bens como, por exemplo, obras
de arte ou de valor historico, uma vez que sdo bens com caracteristicas muito especificas.

Por fim, constata-se igualmente que estas UO’s ainda nao apresentaram a

Demonstragéo de Fluxos de Caixa Previsional (NCP 1, 817).

5.3. Principais conclus6es do Estudo

A implementagdo do SNC-AP na ULisboa foi um processo dificil, sobretudo no
inicio, em que as UO’s sentiram uma evidente falta de apoio por parte da entidade
reguladora, obtendo respostas morosas e, por vezes, ambiguas as duvidas colocadas.

Este processo de adogdo tornou-se particularmente mais complicado por néo se
tratar, apenas, de uma mudanca de normativo, mas também de uma mudancga de sistema

informatico. As equipas de contabilidade tiveram néo s6 de se adaptar ao novo normativo,
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mas também a um novo software e a uma nova forma de trabalhar, o que ndo é facil
quando sabemos que muitas delas ja trabalhavam com o software anterior ha véarios anos.
Para além de alguma resisténcia a mudanca de software, as UO’s sentiram igualmente
muita falta de formacao e de apoio técnico, sobretudo a nivel do sistema informatico. Esta
formacao efectivamente existiu, mas apenas no inicio de todo este processo, fase em que
as pessoas ainda ndo tinham duvidas concretas. A resposta as davidas colocadas pelas
entidades era normalmente tardia e, por vezes, vaga. Esta realidade veio dar mais forca a
primeira recomendacdo feita pelo TC (2017b) mencionada na revisdo de literatura.

Em contrapartida, ndo houve resisténcias por parte dos colaboradores em relagéo
ao novo normativo.

Adicionalmente, constata-se que as equipas de contabilidade dos diferentes
organismos sao insuficientes em quantidade, confirmando assim a afirmacéo que é feita
por Gongalves (2006) e pelo TC (2017b). A falta de recursos humanos impediu que as
entidades pudessem alocar, pelo menos, um colaborador para se dedicar exclusivamente
ao estudo do novo normativo.

Quanto a sensibilizacdo das entidades e dos respetivos dirigentes para a necessidade
de mudancga para este novo normativo, de acordo com os respondentes ainda é algo que
ndo se encontra muito claro, o que vem ao encontro também da recomendacdo feita pelo
TC (2017Db).

6. CONSIDERACOES FINAIS

6.1.Principais conclusdes da Investigacao

A evolucdo do normativo contabilistico portugués para o setor publico era
inevitavel, uma vez que o normativo existente j& se encontrava desatualizado,
desfragmentado e com alguns conceitos e normas ja sem sentido.

A crise financeira sentida a partir de 2008 acabou por ser um alerta para a UE e para
Portugal, em particular, reforcando a necessidade premente de melhorar a fiabilidade da
informacao financeira do setor pablico. Em Portugal os organismos publicos orientavam-
se por diferentes normativos contabilisticos, consoante o tipo de setor. Para além disso, a

implementacdo do POC-P decorria a velocidades muito diversas nas vérias entidades.
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Especificamente no setor da Educacdo, o POC-Educacdo ja estava em vigor desde
2002 e, no entanto, ainda havia muitas entidades deste setor que ndo o aplicavam na sua
totalidade. A ULisboa nao foi excecdo, verificando-se diferentes velocidades no que diz
respeito a introducdo do principio do acrescimo e a contabilidade analitica; embora
obrigatdrios, as entidades ainda ndo os aplicavam.

A implementacdo do SNC-AP, baseado nas IPSAS, é muito recente. Portugal,
inclusivamente, € um dos paises pioneiros e que, por isso, servira como exemplo para 0s
restantes paises da UE. Neste momento, apenas se pode falar de expectativas em relacao
ao que 0 novo normativo poderé trazer e, neste sentido, espera-se que seja um excelente
contributo para a Gestdo Publica do pais e para a uniformizacdo da informacéo
contabilistica do setor pablico.

Uma das grandes mudancas deste normativo passa pela contabilidade de gestéo.
Esta é uma medida revolucionéria, no entanto a respetiva norma carece de mais
desenvolvimento e mais esclarecimento para que as entidades consigam aplica-la. Outra
alteracdo relevante do SNC-AP ¢ estar baseado em principios e ndo regras, 0 que acaba
por exigir um esforco maior por parte das entidades adotantes e torna fundamental a
existéncia de um suporte para esclarecimento de duvidas. Tal plataforma existe, no
entanto, as entidades referem que as respostas inicialmente foram tardias e, por vezes,
ambiguas. A formacédo que tem sido disponibilizada pela UNILEO é reconhecida como
um 6timo apoio para quem esta a implementar o SNC-AP pela primeira vez, mas ainda
assim as entidades apontam insuficiéncias, como a falta de exemplos mais praticos. Foi
também disponibilizado um manual de apoio a implementacdo, o que em termos de
conceito € uma excelente ideia, mas que precisa de melhoria, uma vez que as entidades
adotantes referem a falta de um fio condutor e também de poucos exemplos praticos.

Quanto a criacdo de entidades piloto para testar o novo normativo antes do mesmo
se tornar de aplicacdo obrigatoria, foi uma ideia que ja tinha sido aplicada com a
introducdo do POCP e é reconhecida como boa, mas acabou por ndo ser tdo vantajosa
quanto se esperava. Na realidade, o objetivo das entidades piloto seria testar o normativo
antes de ele entrar em vigor, todavia tal situagcdo néo aconteceu uma vez que os resultados
obtidos foram tardios e 0 normativo ja se encontrava em vigor.

Este € um processo recente que, como em qualquer implementacdo de um novo

normativo, precisa do seu tempo para que as equipas de contabilidade a possam aplicar
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numa base diéria. Tera de existir uma adaptacéo das entidades ao normativo, mas também
0 normativo necessita de tempo para se ir adaptando a realidade das entidades.

Ao contrario do que sucedeu com o POCP, em que dezoito anos ap6s a sua
aprovacao ainda ndo se encontrava totalmente implementado, pretende-se um caminho
diferente para o SNC-AP. Este sera um dos grandes desafios deste novo normativo — a
sua implementacdo em todos as entidades do SP, uma vez que, ao contrario do setor
privado, ndo existem mecanismos de sancdo para quem ndo o aplica. Mas tal sera,
certamente, um trabalho continuo no tempo, o processo de implementagédo é também um
processo de aprendizagem continua de todas as entidades envolvidas, sejam adotantes ou
reguladoras.

O Estado tem assumido um papel proactivo neste processo, contudo, € necessario
perceber como a implementacdo esta a acontecer na realidade e compreender as principais
dificuldades sentidas, para que esta transicdo seja bem-sucedida. Espera-se que as
conclusBes deste estudo possam contribuir para que, enquanto pais pioneiro, possamos

servir de bom exemplo aos restantes paises europeus.

6.2.LimitagGes do Estudo

Uma das limitagdes encontradas neste estudo foi o facto de ter havido uma mudanca
simultanea de normativo e de sistema informatico. O facto das pessoas se sentirem muito
descontentes com o novo software afeta negativamente a implementacdo do normativo
propriamente dito, apesar das entidades ndo terem perdido a nogédo da sua importancia.
De facto, a maioria das dificuldades sentidas estdo relacionadas com o sistema
informatico e ndo tanto com questdes novas que tenham surgido com 0 novo normativo.

Adicionalmente, a ndo implementacdo da NCP 27 — Contabilidade de Gestdo — que,
no fundo, acaba por ser uma das grandes mudancas do novo normativo e aquela que se
espera que, quando corretamente aplicada, traga maiores beneficios para a contabilidade
publica, acaba por ser também uma limitacao.

Nao foi possivel conseguir resposta de uma das entidades do universo definido para
este estudo, mas a variedade de UO’s que partilharam a sua experiéncia permitiu retirar
conclusdes que retratam a realidade sentida na ULisboa, uma das primeiras entidades que

em 2017 prestou contas de acordo com o0 SNC-AP.
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6.3.Sugestdes para investigacao futura

Dando seguimento a este estudo realizado na fase inicial do processo de
implementacao do SNC-AP, seria interessante replica-lo daqui a dois ou trés anos, quando
ja tivermos dois periodos de fecho homaologos, para compreender como esté a decorrer a
implementacdo do SNC-AP. Deste modo seria possivel concluir se os desafios que foram
identificados no presente estudo, nomeadamente a implementagdo da NCP 27 -
Contabilidade de Gestédo, foram entretanto ultrapassados, tanto no universo especifico da
ULisboa, como numa perspetiva mais ampla para outras entidades do setor publico.

Uma outra ideia a explorar seria avaliar se a implementacéo deste novo normativo
contribuiu realmente para uma melhoria da gestdo dos dinheiros publicos, ou seja, se as
expectativas que se tém em relacdo aos beneficios do SNC-AP foram cumpridas ou até
superadas, de modo a justificar o elevado investimento feito na sua implementagéo.

Finalmente, por ser um tema que nao é exclusivo do nosso pais, seria interessante
compreender como esta a correr a implementacdo do normativo de contabilidade publica
baseado nas IPSAS na UE, de modo a concluir se houve, de facto, uma harmonizacéo da
informacdo financeira e se, sobretudo, essa harmonizacdo contribuiu para uma melhoria

econdmica da UE.
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ANEXOS

Anexo | — Sintese da evolucdo do sistema normativo para o setor privado em

Portugal

Ano Diploma legal Objeto

1977 Decreto-lei n.° 47/77, de 7 | Aprovagdo do 1° POC.
de fevereiro

1989 Decreto-lei n.° 410/89, de | Aprovagdo do POC 89 (adaptacdo do POC & IV Diretiva Comunitéria
21 de novembro para harmonizacdo das contas anuais individuais).

1991 Decreto-lei n.° 238/91, de 2 | Aprovagdo do POC 91 (adaptacdo do POC a VII Diretiva Comunitaria
de julho para harmonizacdo das contas anuais consolidadas).

2005 Decreto-lei n® 35/2005, de | Aproximagdo da terminologia do POC & do IASB com a transposi¢do da
17 de fevereiro Diretiva n.° 2003/51/CE, de 18 de junho.

2009 Decreto-lei n°.158/2009, de | Aprovagdo do SNC.
13 de julho

2010 Decreto-lei n.° 35/2010, de | Criagdo de um regime especial simplificado de contabilidade para as
2 de setembro micro entidades.

2011 Decreto-Lei n.° 36-A/2011, | Aprovagdo do regime contabilistico para as entidades do setor ndo
de 9 de marco Iugrativo (ESNL) e do regime de normalizacdo contabilistica para as

micro entidades.
2015 Decreto-lei n.° 98/2015, de | Simplificacdo das obrigacfes contabilisticas das empresas de menor

2 de junho

dimensao, alteracdo das categorias e dos limites de entidades, incluindo
no SNC a normalizagdo contabilistica das ESNL e das mico entidades
e impondo a divulgagdo de um relatorio anual com os pagamentos
relevantes feitos a administracdes publicas por certo tipo de empresas.

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2017)
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Anexo Il — Distribui¢cdo Orgamento de Estado de 2018 da Universidade de
Lisboa

COrrgamento de Estado Receitas Proprias

FA oG85 T40 Bl 4% 4.201 467 38.6% 10.BRT 207
FBA 4.203 449 £3,3% 2400 555 36, T% 6. TRE.004
Fi* 24231872 65, B 12.580.129 34, 2% 36.814.001
FIr 4.705 251 47 4% 5204 533 52 6% 9920773
FF b6 T4.054 el 4.083.924 38,0 1L TS8.018
FL 10950884 50, 1% 10LEG2.431 49, 0% MLB43318
FM 12009870 13.5% 4.398.084 26, 8% 16.407.954
FMD 2134168 H, 1% 2707237 55.9% 4841 408
FMY o117 518 ™, 1% 2135698 23.9% 8253218
FMH 42272 2.50% 1.624.862 A0, 1% S.047.134
FP 3 110.T90 61 1.986. 346 39 (P S.097.136
ICs 1.B39.957 32 3% LE15.004 &7,5% 5.653.051
1E 317853 51.3% 2301954 48, ™% 4519807
1GOT 1937922 47 8% 2 114.395 52 X% 4052317
154 11,007 801 1. Me 8.060.598 42 3% 19.068.399
ISCSP 5323203 42 T.084.685 57, 01% 12407 888
ISEG 0.778.836 55.0% T.712.975 44, 1% 17.491.831
IST 5202952 58, M I8 R0 0RG 41,3% 04032938
Servigos Centrals 15754 806 42 3% 2449119 57, 37203925
SAS L113.TH 63,00 EXCLIELL ] Epi B.113.724
TOTAL 194614982 56.7% 148504061 433% 343,209,043

Fonte: Adaptado de Relatério Orgamento 2018, pag. 10 (2017)
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Anexo 111 — Guido Entrevista Exploratdria (Entrevistados n.° 1,2,3 e 6)

Quais as principais alteracGes a nivel contabilistico? O novo normativo esta
suficientemente desenvolvido? Quais as principais lacunas encontradas?

Para si, a forma como esta a ser conduzida a implementacdo do SNC-AP é a
mais correta? Se sim quais as medidas que no seu entender sdo as mais eficazes?
Se ndo, 0 que é que no seu entender deve ser feito?

Quais as principais dificuldades/obstaculos a introducdo do SNC-AP na
Universidade de Lisboa?

As Entidades Piloto estavam preparadas para implementar este novo sistema, em
2017? Quiais as dificuldades encontradas? O que as mesmas acham sobre o
adiamento para 2018, da implementacdo do SNC-AP?

Para si, este novo normativo tras vantagens no ambito da gestdo da
Administracdo publica? Porqué? E desvantagens?

Na sua opinido, este novo normativo responde aquilo que entende ser necessario
para uma maior qualidade da informacéo contabilistica? Em que sentido?

Anexo IV — Guido Entrevista Exploratoria (Entrevistados n.°5 e 6)

1. Quais as principais alteracdes a nivel contabilistico? O novo normativo esta
suficientemente desenvolvido?

2. No seu entender qual a razdo que levou a CNC a seguir este caminho no
ambito da implementacdo do SNC-AP? Quais as vantagens que considera que
este caminho tem que outros poderiam ndo ter?

3. Parasi, este novo normativo tras vantagens no &mbito da gestdo da
Administracdo publica? Porqué?

4. Na sua opinido, este novo normativo responde aquilo que entende ser

necessario para uma maior qualidade da informacéo contabilistica? Em que
sentido?
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Anexo V — Guido Entrevista Semi-estruturada

Tema: A implementagdo do SNC-AP na Universidade de Lisboa
Este questionario enquadra-se numa investigacao no &mbito de uma tese de Mestrado em
Contabilidade e Fiscalidade, realizada no Instituto Superior de Economia e Gestdo da
Universidade de Lisboa. O objetivo é analisar a implementacdo do SNC-AP na Entidade.
Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins académicos (tese de Mestrado),
sendo garantida a sua confidencialidade e anonimato.

Obrigado pela sua colaboragéo.

| - CARACTERIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS

1. N°elementos que comp&em a equipa responsavel pela contabilidade: || |

2. Para cada elemento, caracterize os seguintes aspetos:

Cargo/Funcéo
desempenhada
atualmente

Habilitacbes

Area de
formacao
base

N° anos de
experiéncia
profissional
em
contabilidade

Idade

Formacéo
especifica na
area de AP?
(S/N)

Elemento
#1

Il - QUALIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS

3. Nos ultimos 3 anos, os elementos da equipa de contabilidade tém recebido
formacédo nas seguintes areas:
Contabilidade orcamental

Contabilidade analitica
Contabilidade patrimonial

a.

SQ@ o o0 o

Fiscalidade
SNC-AP
IPSAS

Software de apoio a contabilidade

Outra

4. Em caso afirmativo na questao anterior: Qual a entidade responsavel pela
administracdo de cada formacdo? Qual a duragéo de cada formacdo? De quem

partiu a iniciativa de cada formacéo (do colaborador, da entidade piloto, da

entidade formadora, de outra entidade publica)? A formacdo foi Util para obter
ou melhorar conhecimentos no &mbito do SNC-AP?
5. A implementagdo do SNC-AP implicou a contratacdo de novos colaboradores
nos ltimos 3 anos? Em caso afirmativo, quantos? Para que fungdes? E com que
formacao, habilitacdes e experiéncia anterior em contabilidade?
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111 - AIMPLEMENTAGCAO DO SNC-AP

6. Qual o seu grau de concordancia (1 a 5 sendo 1 discordo totalmente e 5
concordo totalmente) com as seguintes afirmagdes:

a. No seu conjunto, a equipa de contabilidade tem conhecimentos e
formacéo adequada para dar resposta aos requisitos do SNC-AP.
(Fonte:Goncalves,2006; TC, 2017b)

b. O Estado deve promover e incentivar acdes de formacdo no ambito do
SNC-AP para melhorar a preparacdo das entidades do setor publico.
(Fonte:Goncalves,2006; TC, 2017b)

c. Aimplementacdo do SNC-AP implica mudancas organizacionais
consideraveis. (Fonte:Gongalves,2006; TC, 2017b)

d. As entidades do setor publico devem tomar a iniciativa de melhorar as
qualificacdes dos recursos humanos envolvidos na implementacdo do
SNC-AP. (Fonte:Gongalves,2006; TC, 2017b)

e. A experiéncia piloto foi insuficiente para concluir sobre os eventuais
problemas inerentes a implementacdo do SNC-AP. (Fonte: TC, 2017b)

f.  Os responsaveis das entidades abrangidas pelo SNC-AP estdo
sensibilizados para a necessidade de adotar o SNC-AP.

(Fonte: TC, 2017b)

g. O SNC-AP é um normativo complexo. (Fonte: TC, 2017hb)

O SNC-AP contribui para uma maior qualidade da informacao financeira
no setor publico. (Fonte: TC, 2017b)

As motivacdes para implementar o SNC-AP sao claras/o caminho da lei
tem sido consistente. (Fonte:TC, 2017b)

h. O SNC-AP implica altera¢6es profundas no conteudo da informacao
contabilistica habitualmente produzida pelas entidades.

(Fonte:TC, 2017b)
A contabilidade analitica é totalmente desadequada no contexto das
entidades do setor educativo. (Fonte:Goncalves,2006; TC, 2017b)

i. A implementacdo do SNC-AP sera claramente vantajosa para as
entidades. (Fonte:TC, 2017b)

j-  Alimplementacdo do SNC-AP serd claramente vantajosa para o Estado.
(Fonte:TC, 2017b)

7. Enumere os 3 aspetos mais relevantes introduzidos de novo pelo SNC-AP.
IV — OBSTACULOS A IMPLEMENTACAO

8. Qual o grau de implementacdo (1 a 5 sendo 1 nada e 5 totalmente
implementado) do SNC-AP nesta entidade?

9. Sentiu dificuldades/duvidas na implementacdo do SNC-AP? Em que aspetos?
Enumere os 3 mais relevantes.
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10. Na sua opinido, qual a importéncia (1 a 5) de cada um dos seguintes aspetos para

explicar as dificuldades sentidas e referidas na questéo anterior:

- Falta de organizacéo interna (Fonte:TC, 2017b)

- Recursos humanos insuficientes (em quantidade)
(Fonte: Gongalves,2006; TC, 2017b)

- Qualificacdo insuficiente dos Recursos Humanos
(Fonte:Goncalves,2006; TC, 2017b)

- Resisténcia dos recursos humanos as exigéncias do novo normativo
(Fonte:TC, 2017b)

- Resisténcia dos recursos humanos ao software de apoio a contabilidade
(Fonte:TC, 2017b)

- Inadequacdo do sistema de informacao interno
(Fonte:Goncalves,2006; TC, 2017b)

- Inadequacéo do software de apoio a contabilidade
(Fonte:Goncalves,2006; TC, 2017b)

- Restri¢des financeiras (Fonte: TC, 2017b)

- Falta de tempo (dentro da entidade) para preparar a ado¢do do novo normativo

(Fonte: Gongalves, 2006)
- Duracdo da experiéncia piloto (Fonte: TC, 2017b)
- Presséo das entidades competentes/reguladoras (Fonte: TC, 2017b)

- Adiamento dos prazos para apresentacdo de contas de acordo com 0 SNC-AP

(Fonte: TC, 2017b)

11. Cumpre cada um dos requisitos exigidos pelo SNC-AP? Consulte a listagem dos

requisitos do SNC-AP (Fonte: Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro).

NCP [Titulo Paragrafo |Requisitos Percecéo do |Duvidas sobre a |Cumprimento
cumprimento|aplicabilidade |efetivo (S/N)— a
(S/N) (S/N) preencher a
- - i - posteriori
1 |Estrutura e contetidos 14 Apresenta umconjunto completo de DF's (Balango,
das DemonstragGes Demonstragédo de Resultados - DR, Demonstracdo de
Financeiras (DF's) AlteragGes de Patriménio Liquido - DAPL; Demonstragao
de Fluxos de Caixa - DFC e Anexo)
1 |Estrutura e contetidos 15 Apresenta no seu Anexo, as divulgacdes exigidas pelas
das DemonstragGes Normas de Contabilidade Publica (NCP).
Financeiras (DF's)
1 |Estruturae contetidos 16 O Anexo temtambém informacéo adicional as contas
das Demonstragfes necessarias para ajudar os utilizadores a avaliaremo seu
Financeiras (DF's) desempenho
1 |Estrutura e contetidos 17 Foram preparadas Demonstragdes Financeiras (DF's)
das DemonstragGes previsionais (Balango, DR e DFC).
Financeiras (DF's)
1 |Estrutura e contetidos 28 As DF's apresentam informacdo comparativa como ano
das DemonstragGes anterior para todas as quantias relatadas.
Financeiras (DF's)
1 |Estrutura e contetidos 41 AS DF's foram preparadas numa base de continuidade.
das Demonstracdes Caso haja incertezas sobre a continuidade ou ndo haja
Financeiras (DF's) memo continuidade essa informagdo deve ser divulgada
nas DF's.
1 |Estrutura e contetidos 44 As DF's devemser apreentadas pelo menos anualmente e
das DemonstragGes devem coincidi com o ano civil. Quando isso ndo
Financeiras (DF's) acontece, deve ser divulgado néo s6 o periodo a que
dizem respeito mas também o motivo por usar um periodo
diferente que néo o civil e o facto de os valores
apresentados nas DF's ndo seremtotalmente comparaveis.
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NCP [Titulo Paragrafo |Requisitos Percecédo do |Duavidas sobre a |Cumprimento
cumprimento|aplicabilidade |efetivo (S/N) — a
(S/N) (S/N) preencher a
posteriori
1 |Estrutura e contetdos 46 A entidade deve estar emposicdo de elaborar e apresentar

das Demonstragdes
Financeiras (DF's)

publicament as suas DF's individuais, aprovadas pelos
orgdos competentes, dentro dos prazos estabelicidos por
Lei.

1 |Estrutura e contetidos 47 Os ativos e 0s passivos sdo apresentados no Balanco
das Demonstracdes como Né&o corrente e corrente
Financeiras (DF's)

2 [Politicas Contabilisticas, Todas as alteracdes de politicas contabilisticas e de
Alteragdes em estimativas foram corretamente divulgadas e justificadas
Estimativas de acordo comaquilo que é aceite pela norma
Contabilisticas e Erros

3 [Ativos Intangiveis (Al) | 12e21 |Todos os bens que se encontram classificados como Al's
respeitam a definicdo de Al: ativo ndo monetario
identificavel sem substéncia fisica.

3 |Ativos Intangiveis (Al) 91 Os bens classificados como Al sé sdo desreconhecidos
quando sdo alienados ou quando ndo se esperam
beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo do
seu uso ou alienacéo

4 |Acordos de Concesséo 6a10 [Foramreconhecidos todos os ativos de concesséo de
de Servicos: servigos, conforme definido na NCP 4.

Concedente

4 |Acordos de Concessdo | 1l1e 12 |Foramreconhecidos todos os passivos de concessédo de
de Servicos: servigos, conforme definido na NCP 4.

Concedente

5 [Ativos Fixos Tangiveis 9 Todos os bens que se encontram classificados como
AFT's respeitam a definicdo de AFT: bens comsubstancia
fisica que:

(a) Séo detidos para uso na produgédo ou fornecimento
de bens ou servigos, para aluguer a terceiros, ou para fins
administrativos; e

(b) Se espera sejamusados durante mais de um periodo
de relato.

5 |Ativos Fixos Tangiveis 60 Os bens classificados como AFT s6 sdo desreconhecidos
quando sdo alienados ou quando ndo se esperam
beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo do
seu uso ou alienacéo

6 [Locacdes 8 As locagOes foram corretamente classificadas, respeitando
0s critérios da norma.

7 [Custos de Empréstimos 1 Os custos de empréstimos obtidos sdo considerados

Obtidos como gasto do periodo, ou emalternativa, capitalizados
mas apenas nos casos emque sejamdiretamente
atribuiveis a aquisicao, construgdo ou produgdo de um
ativo que se qualifica, nos termos do NCP 7.

8 [Propriedades de 5 Todos os bens que se encontram classificados como PI's
Investimento respeitam a definicdo de Pl:terreno ou edificio, ou parte de

um edificio, ou ambos, detidos (pelo proprietario, ou pelo
locatario segundo uma locagéo financeira) para obtencao
de rendas ou para valorizagdo do capital, ou ambos, e que
ndo seja para:

(a) Usar na producéo ou fornecimento de bens ou
servigos ou para fins administrativos; ou

(b) Vender no decurso normal das operacdes

9 [Imparidade de Ativos 21 A entidade avalia a cada data de relato se héa indicios de
gue umativo possa estar em imparidade

9 [Imparidade de Ativos 22 A imparidade de umativo intangivel ainda ndo disponivel
para uso é testada anualmente, comparando a sua quantia
escriturada coma respetiva quantia recuperavel de servigo

9 [Imparidade de Ativos Foramreconhecidas as imparidades

10 |Inventérios 9 Os inventarios reconhecidos na contabilidade respeitama

definicdo que se encontra nas Normas de Contabilidade
Publica (englobam bens comprados e detidos para
revenda; terrenos e outras propriedades detidas para
venda desde

que a entidade tenha por objeto a atividade imobiliéria;
produtos acabados

ou trabalhos em curso que estejama ser produzidos pela
entidade; materiais e consumiveis aguardando o seu uso
no processo de produgéo e bens comprados ou
produzidos por uma entidade, para distribuir a terceiros
gratuitamente ou por um valor simbélico.
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NCP [Titulo Paragrafo|Requisitos Percecéo do |Duvidas sobre a |Cumprimento
cumprimento(aplicabilidade |efetivo (S/N)— a
(S/N) (S/N) preencher a
posteriori
11 |Agricultura 7 Todos os bens que se encontram classificados como
ativos biol6gicos respeitam a definicdo de Ativo
Biol6gico: animal ou planta viva

11 |Agricultura 7 Todos os bens que se encontram classificados como
produtos agricolas respeitam a defini¢do de Produto
Agricola:produto colhido dos ativos biolégicos da
entidade

11 |Agricultura 10 Os ativos biolégicos e os produtos agricolas s6 sdo

reconhecidos na contabilidade quando comulativamente:
(a) A entidade controlar o ativo emresultado de
acontecimentos passados;

(b) For provavel que fluirdo para a entidade beneficios
econdémicos futuros ou potencial de servi¢o associado a
esse ativo; e

(c) Ojusto valor ou o custo desse ativo puderemser
mensurados com fiabilidade.

12 |[Contratos de Todos os gastos e rendimentos relacionados com
construgao contratos de construgéo foram corretamente relevados na

cotabilidade.

13 |Rendimento de Todos os rendimento proveniente de transacdes e
Transagbes com acontecimentos que tenham uma contraprestacao foram
Contraprestacao corretamente relevados na contabilidade.

14 |Rendimento de O rendimento proveniente das transagfes sem
Transagdes sem contraprestagdo foram corretamente reconhecidas e
Contraprestacao mensuradas de acordo coma NCP 14

15 [Provisfes, Passivos 12e 15 |Foramanalisadas todas as situacdes que pudessemgerar
Contingentes e Ativos uma provisdo, um passivo contigente ou umativo
Contingentes contigente respeitando as definigdes que se encontramna

NCP 15.

15 |Provis0Oes, Passivos 16 Todas as provisdes foramreconhecidas, de acordo coma
Contingentes e Ativos norma que refere que devemser contabilizadas quando
Contingentes comulativamente:

(a) Uma entidade temuma obrigacgéo presente (legal ou
construtiva) como resultado de umacontecimento
passado;

(b) E provével que seja exigido um exfluxo de recursos
incorporando beneficios econémicos ou potencial de
servigo para pagar essa obrigacéo;

(c) Pode ser feita uma estimativa fiavel da quantia dessa
obrigacéo.

16 |Efeitos de Alterag6es 21e 26 |Os efeitos de alteragdes das taxas de cambio estdo
em Taxas de Cambio corretamente relatados nas demonstragdes financeiras.

16 |Efeitos de Alteragoes 22 As taxas de cambio utilizadas respeitama norma
em Taxas de Cambio

17 |[Acontecimentos Apés al 8all |Foramfeitos os ajustamentos necessario nas DF's
Data de Relato relativamente a acontecimentos ap6s a data de

relato,conforme definido na norma.

18 [Instrumentos Os instrumentos financeiros encontram-se corretamente
Financeiros relevados na contabilidade.

19 |Beneficios dos 1 Os beneficios dos empregados encontram-se corretamente
Empregados relevados na contabilidade

19 (Beneficios dos 1 Os beneficios dos empregados foram corretamente
Empregados divulgados

20 |Divulgag6es de Partes 1 Foramdivulgadas todas as partes relacionadas
Relacionadas

21 [Demonstragdes Apenas utilizado para quando a entidade prepara DF's
Financeiras Separadas separadas: Todos os investimentos emsubsidiarias,

empreendimentos conjuntos ou
associadas foram corretamente contabilizados e
divulgados.

22 |Demonstragdes 1 Apenas utilizado quando a entidade controla uma ou
Financeiras vérias entidades. Para as entidades que esta norma se
Consolidadas aplica foram apresentadas e preparadas DF's

Consolidadas.

23 [Investimentos em Foram corretamente relevados na contabilidade os
Associadas e investimentos emassociadas e empreendimentos
Empreendimentos conjuntos
Conjuntos

23 [Investimentos em 17a23 |Foiaplicado o método da equivaléncia patrimonial para

Associadas e
Empreendimentos
Conjuntos

todos 0s casos que cumprem os requisitos apresentados
na norma e que ndo se encontramdispensados da mesma.
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NCP

Titulo

Parégrafo

Requisitos

Percecéo do
cumprimento
(S/N)

Duvidas sobre a
aplicabilidade
(S/N)

Cumprimento
efetivo (S/N) — a
preencher a
posteriori

24

Acordos Conjuntos

Nos casos emque a entidade seja parte numacordo
conjunto foi determinado o tipo de acordo conjunto no
qual esta envolvida avaliando os respetivos direitos e
obrigac6es e foram contabilizados esses direitos e
obrigac6es de acordo comesse tipo de acordo
conjunto.

25

Relato por Segmentos

26

Contabilidade e Relato
Orgamental

19

Os montantes de dotacdes e previsdes sdo reconhecidos
ap6s a aprovagdo do orgamento e na data de inicio do
periodo a que o mesmo se refere. Emcaso de ndo
aprovacdo do orcamento, devera recorrer -se aos valores
que decorrem dos normativos legais vigentes.

26

Contabilidade e Relato
Orgamental

20

Os langamentos nas contas orgamentais séo feitos
ao custo, sendo as verbas sempre registadas pelo valor
nominal.

26

Contabilidade e Relato
Orgamental

46

A Entidade apresenta um conjunto completo de
demonstragGes orcamentais: demonstragdes previsionais
(o orcamento, enquadrado num plano orgamental
plurianual; e o plano plurianual de investimentos) e
demonstracgdes de relato (demonstragdo do desempenho
orcamental; demonstracdo de execucdo orcamental da
receita; demonstracao de execugéo orcamental da
despesa; demonstracdo da execugdo do Plano Plurianual
de Investimento e anexo as demonstragdes orcamentais).

27

Contabilidade de Gestédo

11

Foi desenvolvido umsistema de contabilidade de gestdo
onde houve a preocupagdo emdefinir as bases de
imputacdo mais adequadas para relacionar os gastos
indiretos comos objetos de custo em prol do aumento da
fiabilidade da informagéo. Esta preocupagéo conduz a
utilizacao de critérios de afetagdo, baseados numa base de
imputacéo Unica (apenas uma base de imputagdo para
repartir todos os gastos indiretos) ou maltipla (bases de
imputagéo distintas que traduzem uma relagéo de causa-
efeito com os fatores que provocaram o custo)

27

Contabilidade de Gestao

Os documentos de prestagdo de contas (relato financeiro
de finalidades gerais) divulgam informagéo sobre
avaliacdo de desempenho e avaliagdo por programas,
sobre os custos tendo por base a informacéo
disponibilizada pelo sistema de contabilidade e custos e
de gestdo.
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