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O contexto econémico-financeiro global apresentou, nas tltimas décadas, uma forte evolugdo em

RESUMO

torno dos movimentos de capitais transnacionais. Este facto, resultante de um quadro evolutivo de
globalizacdo, liberalizacdo de circulagdo de capitais a escala internacional, e de transi¢cdo para uma
economia digital tem impactos inerentes nos factores capital e trabalho.

Empresas multinacionais passaram a alocar 0s seus recursos, através de filiais e subsidiarias,
globalmente consoante o setor de atividade em que se inserem. Diversos modelos de neg6cio passaram
a ser desenvolvidos com base em mecanismos digitais, alterando ndo s6 a forma como bens e servigos
séo produzidos, mas também a forma como sdo mensurados. A alocacao de lucros dai resultantes em
diferentes jurisdicdes ganhou crescente relevancia e implica dificuldades acrescidas as autoridades
fiscais. Em muitos casos, face a um progresso digital mais célere do que acontece em termos de
legislacdo fiscal, comecam-se a levantar questdes relativas a classificacdo de determinados tipos de
ativos, nomeadamente relacionados com intangiveis. A OCDE, engquanto organismo internacional de
cooperagdo em matéria politica e econémica tem apresentado evoluges e possiveis solugdes no que
a esta matéria diz respeito, dos quais se deve salientar o projeto BEPS.

Nesta dissertacdo sdo abordados alguns pontos relativos a este projeto, principalmente no que diz
respeito a matéria de Tributacdo & Economia Digital. No &mbito deste setor de atividade, pretendem-
se investigar quais as correlagfes entre a matéria de Precos de Transferéncia e de reporte de
informacdes financeiras/fiscais enquanto mecanismo de controlo ao planeamento fiscal agressivo.
Adicionalmente, pretende-se também avaliar a forma como estes conceitos podem evoluir de modo a
tornar a tributacdo mais efetiva e coerente face ao dinamismo especifico deste setor. Para tal, pretende-
se refletir como o conjunto especifico deste tipo de atividades tem evoluido nas Ultimas décadas, a
respetiva mensuragdo, no que respeita ao conceito de criagdo de valor, e qual o dinamismo da
adaptacgdo tributéria ao longo do mesmo periodo.

Por fim, abordam-se questdes de prospecdo futura, face a necessidade de adaptacdo destas
matérias num contexto de “Revolugdo Digital” em que vivemos e cujo progresso Se encontra em
permanente evolugdo. Pretendem-se analisar os avangos no espectro da UE e particularmente no caso
portugués, quais as suas limitacdes e a forma como estas poderdo ser superadas.

As principais ilacGes a retirar deste estudo prendem-se com a lenta evolu¢do dos mecanismos
inerentes a matéria de tributacdo quando comparativamente com o ritmo de evolugdo do setor
tecnologico; a inexisténcia de enquadramento fiscal para determinadas opera¢des empresariais e a falta
de interligacdo entre os mecanismos de Precos de Transferéncia e de reporte de informagGes
financeiras.

Palavras-chave: Economia Digital; Precos de Transferéncia; Reporte de Informagdes Financeiras; OCDE;

Tributagdo Empresarial; Tributacdo Internacional; Comércio Internacional
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The global economic-financial context has shown, in the last decades, a strong evolution around

ABSTRACT

the transnational capital movements. This fact, resulting from an evolutionary framework of
globalization, liberalization of capital circulation at an international scale, and transition to a digital

economy has inherent impacts on the capital and labor factors.

Multinational companies started to allocate their resources, through branches and subsidiaries
globally, in accordance with the sector of activity in which they operate. Several business models
started to be developed based on digital mechanisms, changing not only the way goods and services
are produced, but also the way they are measured. The allocation of the resultant profits in different
jurisdictions has gained an increased relevance and implies greater difficulties for tax authorities. In
many cases, facing a faster digital progress than it is the case in terms of tax legislation, questions are
beginning to arise regarding the classification of certain types of assets, namely those related to
intangible assets. The OECD, as an international cooperation institution in the political and economic
matters, has presented developments and possible solutions in this regard, of which the BEPS project
should be highlighted.

This work intends to reflect some points related to this project approaches, mainly with regard to
the subject of Taxation to the Digital Economy. Within the scope of this activity sector, the intend of
this research is stablish the correlations between the matter of Transfer Pricing and the reporting of
financial/tax information as a control mechanism to prevent aggressive tax planning. Additionally, it
is also intended to assess how these concepts can evolve in order to make taxation more effective and
consistent in view of the specific dynamism of this sector. It is intended to reflect how the specific set
of this type of activities has evolved in recent decades, the respective measurement, with concern to

the concept of value creation, and what is the dynamism of tax adjustments over the same period.

Finally, questions of further research are addressed, given the need to adapt these matters in the
context of the "Digital Revolution” which we are living nowadays, and which progress is constantly
evolving. The aim is to analyze the advances in the EU spectrum and particularly in the Portuguese

case, what are its limitations and how they can be overcome.

The main conclusions to be drawn from this study are related to the slow evolution of the
mechanisms inherent to the matter of taxation when compared to the pace of evolution of the
technological sector; the lack of a tax framework for certain business operations and the lack of

interconnection between the Transfer Pricing and the report of financial information mechanisms.

Keywords: Digital Economy; Transfer Pricing; Financial Information Report; OECD; Corporate

Taxation; International Taxation; International Commerce
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1. INTRODUCAO

Como referiu Mariana Mazzucato (2018), “a abordagem confusa e enganadora do
conceito de valor que hoje domina a economia politica est4d a gerar um resultado
verdadeiramente paradoxal: atividades improdutivas (...) estdo a ser contabilizadas
como o contributo liquido dos gigantes da rede para o rendimento nacional, enquanto 0s

servigos mais valiosos que prestam aos utilizadores ndo o sdo” .

Esta é uma frase que descreve perfeitamente a realidade em que hoje vivemos. Um
contexto pandémico imprevisivel fez acelerar governos, empresas e cidadaos em prol da
transigdo digital. Grande parte do que atualmente produzimos e consumimos tem ligagédo
a Economia Digital. Contudo, esta realidade trouxe outras limita¢cbes, nomeadamente no
que & tributacdo diz respeito. Saldanha Sanches (2010), refletiu sobre este aspeto na sua
Gltima obra publicada em vida: “nas economias abertas que hoje predominam, os
Estados deparam-se com constantes limites a sua soberania fiscal — as normas internas
podem conter medidas destinadas a impedir que os residentes (...) no seu territorio

utilizem as operagoes com o exterior para reduzir os impostos a pagar”.

Estas duas afirmacdes, embora tenham sido proferidas com oito anos de diferenca,
tém uma raiz comum, os impactos da globalizacdo. Outro facto curioso prende-se com o

horizonte temporal que as distancia e tornando-as, mesmo assim, perfeitamente atuais.

A tributacdo sobre os rendimentos € um ponto fulcral em qualquer Estado. Esta € uma
forma de redistribuir rendimentos e esbater desigualdades. Carece de um elevado

fundamento no plano de justica fiscal na sua forma quantitativa, mas também qualitativa.

Desta forma, esta dissertacdo divide-se essencialmente em dois pontos. Numa
primeira fase, nos capitulos 2 e 3, sera feita uma analise global da problematica em estudo.
Seré descrito o quadro evolutivo econémico e tributério, que aborda conceitos historicos
e técnicos relacionados com a Globalizagdo, o papel das Instituicbes Internacionais, a

evolugéo das formas de tributacdo e, por fim, a realidade da Economia Digital portuguesa.

Numa segunda fase, o capitulo 4 elenca os problemas da realidade atual em matéria
de tributacdo do digital. Analisa as limitacGes de conceitos como o Estabelecimento
Estavel, os Precos de Transferéncia e o Reporte de Informacgdes Financeiras entre

jurisdic@es. Este capitulo fundamenta-se na legislacdo atualmente em vigor em Portugal
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nestas matérias tentando descrever as suas limitacGes. Foi utilizada uma analise
comparativa dessas fragilidades em matéria de tributacdo em Portugal, face ao contexto

da UE e das orientagdes de organismos internacionais como a OCDE.

Esta metodologia de comparacdes legais empiricas resume também a abordagem que
outros investigadores tiveram sobre estes temas, reconhecendo a necessidade de
robustecimento na tributacdo das plataformas digitais pelo real valor que estas criam.

Pretende-se, por fim, apds a discussao destes pontos, perceber a realidade econdémico-
tributaria de onde partimos, onde estamos e, sobretudo, para onde queremos progredir

enquanto Estado e sociedade.

Existem trés principais ilacbes a retirar desta analise. Em primeiro lugar, os
desenvolvimentos legais em matéria de tributacdo ndo acompanham o ritmo de evolugédo
do setor tecnoldgico. Esta realidade € particularmente clara no que a localizacdo de
algumas operagdes diz respeito, encontrando-se determinados mecanismos empresariais
sem contextualizacdo préatica e deixando-os, consequentemente, num certo vazio legal.
N&o obstante do carater geral e abstrato em que a legislacdo deve ser formulada, existe
uma clara necessidade de revisdo dos conceitos de criacdo de valor em matéria tributéaria,
0 gue se apresenta como a segunda principal conclusédo deste trabalho. Esta necessidade
ndo se limita a Portugal, mas também as guidelines da OCDE. Para que tal revisdo seja
coerente com a realidade econdmica, devera centrar-se essencialmente no que aos ativos
intangiveis diz respeito, nomeadamente aos chamados network effects. Uma percentagem
bastante significativa da producéo e consumo atuais centram-se neste tipo de realidades,
pelo que esta adaptagdo a um novo contexto se torna cada vez mais importante e evidente.
Por fim, os mecanismos de fundamentacdo de Precos de Transferéncia e reporte de
informacdes financeiras entre jurisdicBes apresentam uma importancia chave no que a
tributacdo da Economia Digital diz respeito. Sendo estes mecanismos robustos e bem
estruturados carecem, no entanto, de uma maior interligacdo e podem-se encontrar

consequentemente numa situacdo de subaproveitamento face as suas potencialidades.

10
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. CONTEXTO ECONOMICO ATUAL - CRESCIMENTO ECONOMICO,

DESIGUALDADES E POLITICAS FISCAIS

A realidade economica mundial das ultimas décadas tem despoletado uma clara
tendéncia no aumento das desigualdades econdémico-sociais. Diversos estudos indicam a
Crise Econdmico-Financeira de 2008 como um dos principais fatores para o crescimento
dessas desigualdades (OCDE, 2020).

O atual contexto resultante da pandemia COVID-19 pode trazer consequéncias
bastante graves no que respeita as desigualdades econdémico-sociais nomeadamente em
virtude da quebra de rendimentos que muitos agentes econdmicos enfrentam atualmente.
Embora estas consequéncias ainda sejam bastante imprevisiveis, as projecdes do FMI que
indicavam inicialmente uma quebra no crescimento econdmico de -8,3% do PIB da Area
do Euro e -4% do PIB Mundial para o ano de 2020, foram posteriormente revistas em
baixa, de acordo com o World Economic Outlook do FMI. Com base na informag&o atual,
a Unica conclusédo que parece inequivoca € o facto de que a situacdo pandémica resultante
do COVID-19 terd impactos severos no crescimento econdmico de todas as regides (FMI,
2020).

Mais do que nunca, o papel dos governos enquanto decisores politicos torna-se
fundamental particularmente no que respeita a redistribuicdio dos rendimentos,
nomeadamente através da politica fiscal. Num contexto de emergéncia no que respeita a
salde publica, os objetivos centrais devem, numa primeira fase, ser salvar vidas e proteger

as familias, para que a perda de rendimentos ndo afete os meios de subsisténcia.

Note-se que simultaneamente a esta realidade, vertentes relacionadas com o comércio
através das plataformas eletronicas manteve uma tendéncia de manutengdo ou mesmo de
crescimento em algumas vertentes (FMI, 2020). Resulta desta realidade a necessidade de
salvaguardar a tributacdo a este tipo de setores e industrias, problematicas ja bastante
discutidas antes do contexto pandémico que vivemos. A evolugdo deste quadro depende
cada vez mais de cooperagdo internacional num ambito de unido de esforcos entre

diferentes jurisdigdes.

11
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2.2. ELISAO E EVASAO FISCAL

Os termos elisdo e evasao fiscal caraterizam diferentes realidades. De acordo com o
“Glossary of Tax Terms” da OCDE, o conceito de evasdo fiscal ndo apresenta uma
definicdo consensual. Contudo, representa genericamente acordos ilegais nos quais a
responsabilidade tributaria é ocultada ou ignorada. Ou seja, 0 contribuinte pretende
deliberadamente através dos seus atos pagar menos impostos do que legalmente se
encontraria obrigado a pagar. Este processo pode surgir da omisséo de rendimentos ou

informac0es, de forma consciente face as autoridades fiscais (OCDE, 2020).

Por outro lado, o conceito definido internacionalmente enquanto “7ax Avoidance”,
abordado num contexto de Elisdo Fiscal, descreve a organizacao de acordos por parte do
contribuinte com vista a reduzir a sua obrigacdo tributaria. A grande diferenca neste
ambito, de acordo com a definigcdo apresentada pela OCDE reside no facto de que embora
0 sujeito passivo de imposto possa estar a cumprir estritamente as suas obrigagdes legais,

estas podem estar em contradigdo com o espirito que a lei se propde seguir (OCDE, 2020).

Apbs esta abordagem surge uma primeira distingdo fundamental a considerar, 0s
procedimentos de planeamento, eliséo e evaséo fiscais, representam diferentes realidades.
Ao nivel legal é fundamental distinguir a partida que apenas a evasao fiscal corresponde
a um comportamento deliberadamente ilicito, desenvolvido com base em acordos ilegais.
Por outro lado, processos de elisdo fiscal, podem desenvolver-se sem que efetivamente a
lei seja infringida deliberadamente ao contrério do caso anterior. De um ponto de vista
abstrato, a elisdo fiscal ocorre de acordo com as normas vigentes no local onde a operacao
é realizada. Note-se, contudo, que determinadas interpretagdes legais poderdo pressupor
que embora a elisdo ndo infrinja diretamente a lei, tal facto ndo deve legitimar os atos
cometidos, devendo sempre esta analise ser realizada de uma forma mais profunda,
recorrendo ao “espirito” da lei. Esta é a abordagem tendencialmente defendida pela
OCDE (Xavier, 2015).

Ao abrigo desta linha de raciocinio, tornam-se “condenaveis” posicionamentos que
apontam para elisdo fiscal, contornando, mas né@o desrespeitando o espectro legal. Esta
Optica aplica-se  tendencialmente na jurisprudéncia tributéria  portuguesa.

Esquematicamente, podemos visualizar esta realidade no grafico 1 em anexo.

12
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Resulta deste facto um conceito adicional bastante importante de definir neste &mbito,
a erosdo da base tributavel, definida pela OCDE enquanto “Shifting an incidence of
taxation”. Este termo reflete sobre a entidade econémica que realmente acaba por ser
tributada num imposto especifico. No caso da tributacéo indireta, normalmente, 0 imposto
incide sobre o consumo, sendo suportado pelos consumidores. A repercussao deste
imposto pode, ou ndo ser transferida para o preco aplicavel aos consumidores, resultando
em que o produtor que paga o imposto sobre as transacOes de bens e servigos repercuta a
incidéncia desse imposto, para o consumidor através do ajustamento adequado dos seus
precos (OCDE, 2020). A teoria microecondmica sintetiza as razbes econdémicas que
levam a esta alteragdo de preco e consequente repercussdo entre consumidores e
produtores em funcdo da maior ou menor elasticidade da procura e oferta aplicaveis a
esse bem ou servico. Desta situacdo pode resultar a possibilidade de os produtores
absorverem ou repercutirem para 0s consumidores parte de um imposto novo ou

aumentado. O impacto de um imposto, visualiza-se graficamente no grafico 2.

Neste contexto, de acordo com a base microeconémica apresentada por Varian
(2014), geralmente um imposto ird aumentar o preco pago pelos consumidores e diminuir
0 preco recebido pelos produtores. No entanto, quando a carga desse imposto €
transferida, as consequéncias dependem das carateristicas da oferta e procura. Por
simplificacdo, abordemos duas situacfes hipotéticas, em que a curva de oferta apresenta
uma posicdo totalmente horizontal ou vertical, ou seja, perfeitamente elastica e

perfeitamente inelastica.

No caso da curva de oferta horizontal, os produtores irdo fornecer qualquer quantidade
desejada do bem a um determinado preco e zero unidades desse bem a qualquer preco
inferior. Neste caso, o preco é totalmente determinado pela curva de oferta e a quantidade
vendida é determinada pela procura. Por outro lado, na situacao oposta em que a curva de
oferta tem uma inclinacéo vertical, significa que a quantidade do bem é fixa. Assim, o
preco de equilibrio do bem é determinado exclusivamente pelas caracteristicas da

procura. Todos estes comportamentos encontram-se sintetizados no grafico 2 em anexo.

Considerando a imposicdo de um imposto num mercado com uma estrutura
perfeitamente eléstica na curva de oferta. A consequéncia desse imposto é semelhante a

uma deslocacéo da curva de oferta para cima na magnitude do valor do imposto.

13
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No caso de uma curva de oferta perfeitamente eléstica, o preco para os consumidores
aumenta exatamente no valor do imposto. O preco da oferta é exatamente 0 mesmo de
antes do imposto, e os compradores acabam por pagar todo o imposto. A prépria
orientacdo horizontal da curva da oferta significa que os produtores estdo dispostos a
fornecer qualquer quantidade desse produto a um determinado preco, p *, e ndo ha oferta

para qualquer preco inferior.

Assim, se qualquer quantidade do bem for vendida em equilibrio, os produtores
recebem p* pela venda. Isso efetivamente determina o preco de oferta de equilibrio, e 0

preco aplicado aos consumidores é p*+t.

Em situacdo inversa, se a curva da oferta for vertical, mantém-se a mesma quantidade
do bem fornecido, com ou sem o imposto. Neste caso, os consumidores determinam o
preco de equilibrio do bem e estdo dispostos a pagar uma certa quantia, p*, pelo
fornecimento do bem que disponivel, com ou sem impostos. Assim, acabam por pagar
p*, e 0s produtores recebem p*-t. Nesta situacdo, todo o valor do imposto é pago pelos
produtores (Varian, 2014).

Apo6s este pequeno resumo, ndo sendo propriamente o intuito desta dissertacdo
explorar exaustivamente estes comportamentos microecondmicos, mas apenas a base
desta realidade, seguiremos com uma analise ao impacto que resulta da conjugacao da
interpretacdo dos conceitos anteriormente apresentados. Todos estes elementos
apresentam uma influéncia clara, fruto do fator Globalizacdo, particularmente no que
respeita as consequéncias da liberalizacdo dos movimentos de capitais ocorridas ao longo

dos ultimos séculos.

2.3. INFLUENCIA DA GLOBALIZACAO — CONSEQUENCIAS DA LIBERALIZACAO DOS

MOVIMENTOS DE CAPITAIS NA AREA FISCAL

O conceito Globalizacdo Economica refere-se ao processo de desenvolvimento das
economias de mercado. Este é um conceito que se prolonga ao longo do tempo e se
caracteriza pela existéncia de “interagdes reciprocas entre diferentes dindmicas de
integracdo economica”. Estas dindmicas ocorrem em varias fases, podendo ter varias
expressdes em funcdo do contexto regional e do grau de aprofundamento. Note-se que 0
aspeto comum a todas as economias neste processo de desenvolvimento é a

“convergéncia numa dindmica conjunta de integra¢do econdmica global” (Mendonca,
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2005). Para compreender melhor o processo de Globalizagdo Econdmica é fundamental
associd-lo aos conceitos Economia Global e Economia Mundial. Embora ambos os
conceitos ndo tenham uma definicéo clara e inequivoca, pois ainda caregam de “defini¢do
especifica e precisdo conceptual”, utilizam-se normalmente associados ao grau de
integracdo econOmica atual. A tendéncia registada no contexto econémico global tem
mostrado que o processo de integracdo tem efeitos a escala planetaria e que as economias
nacionais tém perdido importancia face as tendéncias de afirmacdo de uma grande
economia de mercado global (Mendonca, 2005). Deste modo, considerando a
globalizagcdo enquanto um processo evolutivo que provém do desenvolvimento das
Economias de Mercado, podemos considerar que uma das fases desse desenvolvimento é
a Economia Global, como sendo este o ponto de chegada do processo de globalizagdo. A
Economia Global assenta em trés pressupostos principais, sendo eles a dindmica
intrinseca das economias de mercado, o papel do aparecimento da moeda e a constitui¢ao
do sistema monetario internacional. A realidade econdmica neste nivel de integracéo gera
uma dinamica de interesses a escala global que se sobrepde a interesses particulares ou

eventuais conjuntos destes.

A Economia Global refere-se fundamentalmente a uma dimensao qualitativa. Isto é,
um espaco econdémico integrado, no qual ocorrem dindmicas de atracdo e integracdo
hegeménica de outros espacos, nomeadamente outras realidades econdmicas periféricas.
Este factor pode ser produtor de “exclusdo e marginalizagdo” a agentes econdmicos que
ndo sejam capazes de se integrar e de incorporar as suas regras e sistemas de regulacao.
Economia Global e Economia Mundial sdo conceitos distintos. O termo Economia
Mundial refere-se a dimensdo geografica mundial. Assim, estes conceitos ndo tém
necessariamente de dizer respeito a mesma dimensdo. Contudo, em tultima instancia, “o
processo de globalizacdo transforma a economia mundial numa economia global”,
segundo refere o professor Antonio Mendonga, 2005. Estes dois termos servem
geralmente para caracterizar o processo atual de integracdo econdmica a escala global, de
um modo mais alargado do que as economias nacionais por si s6. Abrangem a realidade
de afirmacéo atual de um mercado global cada vez mais desenvolvido. Contudo, nao
existe uma interpretacdo inequivoca do processo de Globalizacdo Econdmica. Este pode
ser interpretado de duas formas. Por um lado, esta pode ser uma “via possivel de

desenvolvimento da economia mundial”. Numa outra vertente, este processo pode ser
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justificado pela expansdo e desenvolvimento das “economias modernas que produzem
para o mercado”. Partindo do segundo pressuposto, a estrutura de produgao dos paises ¢
fundamental para perceber a evolugdo das economias e consequentemente do processo de
globalizacdo. A orientacdo da producdo deixou de ser exclusiva para autoconsumo e
passou a ser orientada para uma realidade de mercado. Esta nova orientagdo trouxe
inimeras alteracdes ao nivel de decisdes de producédo e consequéncias face ao grau de
integracdo economica, nomeadamente em interdependéncias entre economias. O
processo de globalizacdo teve ao longo da historia varias fases, surgindo esta concecao
no final do Séc. XV e desenvolvendo-se até a atualidade. Um dos fundamentos inerentes
a este processo foi 0 aparecimento da moeda e o seu desenvolvimento. A expansao da
utilizagdo desta permitiu fixar “formas e regras pelas quais ¢ reconhecida como referéncia
comum de valor, de meio de troca, de meio de pagamento e de reserva”. Sem a existéncia
de uma referéncia monetaria comum, este processo de séculos ndo seria possivel. Um dos
principais fatores que permitiram este progresso foi o0 aparecimento do primeiro sistema
monetario internacional na década de 70 do século XIX que ficou conhecido como o

padrdo-ouro cléssico (Mendonga, 2005).

Por fim, devemos destacar particularmente o periodo ocorrido entre 1971 e 1989, ano
da queda do muro de Berlim, com as inerentes consequéncias que este marco histdrico
trouxe. Embora, em certa medida, esta fase seja o prolongar das dindmicas geopoliticas
internacionais das décadas anteriores, apresenta-se como o culminar do triunfo definitivo
do sistema de economia de mercado. De certo modo, termina o processo de disputa entre

os dois sistemas dominantes a época.

Destaca-se também, a Globalizacdo Liberal, que neste periodo a forte recomposicéo
das dindmicas e relagOes internacionais, particularmente impulsionadas pelas crises
economicas internacionais dos anos 70 e 80. A intervencdo econdémica dos Estados
nacionais face a esta nova realidade da economia global, resultante da expansdo e
liberalizacdo dos movimentos internacionais de capitais, comércio internacional e
transnacionalizagdo das empresas, passa a ser muito mais limitada. Pode-se até considerar
este periodo antagonico face a realidade das décadas antecedentes, ligadas a dindmicas
de subordinacdo da realidade global face a nacional, particularmente no que respeita as
acOes estatais de maior intervencionismo ou mesmo protecionismo. A ideologia

dominante do periodo de Globalizacao Liberal assenta numa l6gica mais proxima do anti-
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intervencionismo sendo liberalizante, no plano nacional e internacional (Mendonga,
2005).

2.4. HARMONIZACAO FISCAL NO QUADRO DA UNIAO EUROPEIA
2.4.1. POLITICA FISCAL GERAL

A andlise do Parlamento Europeu no que respeita a matéria fiscal, segundo a ficha
técnica divulgada pelo mesmo em 2019 relativa a politica fiscal geral, reflete sobre o
poder de tributacdo se encontrar principalmente concentrado na esfera juridica dos
Estados-Membros (EM). Numa outra vertente, a UE detém apenas competéncias restritas
neste &mbito. Ha que ter em consideragdo que estas capacidades relativas a politica fiscal
no quadro dos poderes da Unido, tém por finalidade a garantia do bom funcionamento do
mercado Unico comunitario (Parlamento Europeu, 2019). Contudo, este quadro de
harmonizacéo tributéaria ndo convergiu necessariamente de forma tdo completa ou célere
no que respeita a tributacdo direta quanto convergiu, por exemplo, no espectro da
tributacdo indireta. Neste caso, 0s aspetos relativos a tributacéo indireta foram abordados
previamente face as questdes relacionadas com a tributacdo direta dos rendimentos. No
entanto, deve salientar-se que a luta contra a evasdo e elisdo fiscais se tornaram,
principalmente nos Gltimos anos, uma prioridade da politica europeia. Contudo, deve ter-
se simultaneamente em consideracdo a estrutura organizacional e juridica da UE, o que
leva a que diversas medidas, ndo exclusivamente, mas também relativas a tematicas
fiscais tenham de ser aprovadas por unanimidade por todos os EM. Acresce o facto de
que o Parlamento Europeu tem o direito de ser consultado sobre questdes fiscais, exceto
se relacionadas com o orgamento comunitario, em que atua na qualidade de colegislador

(Parlamento Europeu, 2019).
2.4.2. BASE JURIDICA DA HARMONIZACAO FISCAL NO QUADRO DA UE

As bases legais comunitarias no que respeitam a matérias fiscais encontram-se
plasmadas no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Os seus arts.°
110.° a 113.° abordam a tematica da harmonizacdo legislativa em matéria de impostos
sobre o volume de negdcios, impostos especiais de consumo e a outros impostos indiretos.

Noutra vertente, os arts.® 114.°a 118.° do TFUE, abrangem a temética dos impostos com
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efeito indireto no estabelecimento do mercado interno, ndo sendo estas disposigdes fiscais

“sujeitas ao processo legislativo ordinario™.!

Existem ainda outros aspetos relevantes em matéria de politica fiscal no que se refere
a livre circulacao de pessoas, de servicos e de capitais, ao abrigo dos arts.° 45.° a 66.° do
mesmo tratado, assim como aspetos relativos a concorréncia, arts.° 107.° a 109.° do
TFUE.?

Adicionalmente, deve-se ainda destacar outro elemento fundamental no que respeita
a estas bases juridicas sucintamente apresentadas nos pontos anteriores. O fator da
cooperacéo reforcada que, ao abrigo dos arts.® 326.° a 334.° do TFUE, pode ser aplicado
também em matéria fiscal. Ou seja, a carateristica das disposicGes fiscais da UE, ao que
a aprovacdo de atos respeita, reside no facto do Conselho deliberar por unanimidade com
base numa proposta da Comissdo, sendo o Parlamento Europeu consultado. Resultam
destes processos aprovados em matéria fiscal, diretivas que tém o intuito de aproximar as

disposicOes nacionais e decisdes do Conselho (Parlamento Europeu, 2019).

Salienta-se, no entanto, que o préprio funcionamento juridico-institucional
comunitario obriga a que nesta e outras matérias seja reunida unanimidade entre EMs
para que as decisdes sejam tomadas. Particularmente neste caso, em matéria de tributacédo
e coordenacdo fiscal, o fraco quadro evolutivo que se tem verificado nas Gltimas décadas
é aspeto muitas vezes referenciado por diversos autores como fundamental a natural
evolucdo comunitéria, ficando aquém do que provavelmente seria desejavel. Note-se que
apesar deste esforco, foram apresentadas propostas pela Comissao de modo a introduzir
votacdo por maioria qualificada em certos dominios relacionados com a matéria fiscal,
particularmente no que respeita a tributacdo, tendo, no entanto, sido rejeitas por diversos
EMs.

Chegando a este ponto, importa distinguir as diferentes areas de intervencéo tributaria
no espectro comunitario. No que respeita a tributacéo direta, aplicada sobre rendimentos,
patrimonio e capital, encontram-se abrangidas varias vertentes. Por um lado, os sujeitos
passivos singulares e por outro, os rendimentos provenientes de empresas. Os impostos

cobrados sobre os rendimentos dos particulares ndo se encontram abrangidos pelas

1 Tratado de Funcionamento da Unido Europeia; arts.°110.°a 118.°
2 Tratado de Funcionamento da Unido Europeia; arts.’45.° 2 66.° e 107.a 109.°
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disposicdes da UE, sendo esta realidade baseada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica
Europeu TJUE, sem esquecer também a importancia das Convengdes para evitar Dupla

Tributacdo (CDT) entre jurisprudéncias, vertente que sera abordada no capitulo 4.

No que respeita a tributacdo dos rendimentos empresariais, a incidéncia nesta matéria
acaba por abordar apenas os principios do mercado Unico. Especificamente a tributacéo
indireta, que ndo incide sobre os rendimentos ou o patrimonio, o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), os impostos especiais de consumo, os direitos de importacdo e os
impostos sobre produtos energéticos e outros impostos ambientais apresentam atualmente
uma maior convergéncia e proatividade no seio comunitario. Uma das razes que conduz
a este facto relaciona-se com a linha fundamental do bom funcionamento do mercado
anico, pelo que a harmonizacéo da tributacdo indireta foi primordialmente desenvolvida
numa fase mais precoce e profunda do que a tributacdo direta (Parlamento Europeu,
2019).

2.4.3. OBJETIVOS, INICIATIVAS E PROCESSOS

Como linha fundamental deve salientar-se que o poder de introduzir, eliminar ou
ajustar impostos encontra-se na esfera dos EMs, mediante cumprimento das normas
comunitarias, que funcionam enquanto guias gerais, cabendo assim a cada Estado a
escolha do sistema fiscal que considere mais adequado. Contudo, o plano de agdo comum
emitido pelo Comissdo Europeia, denominado “A politica fiscal da Unido Europeia -
prioridades para os proximos anos” da primazia a eliminacdo de obstaculos fiscais a
atividade econdmica transfronteirica, ao combate a concorréncia fiscal nociva e a evasédo
fiscal e, ainda a promocao da coopera¢do entre administracdes fiscais, particularmente no

combate e controlo a fraude fiscal.

Todos os aspetos relacionados com um incremento na coordenagdo europeia em
politica fiscal pretendem atingir objetivos politicos mais gerais no quadro da Unido, tal
como foi definido na Estratégia Europa 2020, desenvolvida com um intuito de
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e no Ato para o Mercado Unico, segundo
foi apresentado no relatério do Conselho da UE sobre Conclusdes do Ato do Mercado
Unico.

O relatdrio anual de atividade no dominio fiscal da Comissao apresenta um resumo

sucinto dos passos dados pela UE e as questdes fiscais que ainda permanecem por
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resolver. Simultaneamente, informacgdes que tém vindo a publico sobre este dominio tém
servido de alerta para a realidade do setor financeiro no que respeita a matérias fiscais. A
luta contra a fraude fiscal e o planeamento fiscal agressivo constituiram uma prioridade
politica da ultima legislatura, ou seja, entre 2014 e 2019. Debate-se também a reforma do
regime fiscal aplicavel as sociedades, com o intuito de a tornar mais justa no quadro da
UE e melhor adaptada a uma economia digital moderna no mercado interno. Por outro
lado, no que respeita a impostos indiretos como o IVA, a conce¢do de um regime
definitivo emergiu como outra prioridade politica, de uma certa forma mais célere face a

tributacdo aplicavel aos impostos sobre rendimentos (Parlamento Europeu, 2019).

Neste sentido, deve-se destacar um conjunto concreto de iniciativas com maior
importancia cujo desenvolvimento comecgou na ultima legislatura (2014-2019), mas com
efeitos que se prolongardo futuramente, ao que tudo indica, no contexto da fiscalidade
internacional. Um dos primeiros desenvolvimentos foram as iniciativas em matéria de
transparéncia fiscal que pretendem incrementar a transparéncia e cooperacao entre EMs
no que respeita a decisdes fiscais prévias transfronteiricas, através de legislacdo relativa
a troca automatica de informacdes. Esta legislacdo pretende avaliar potenciais iniciativas
relativas a transparéncia, articulando a apresentacdo de relatdrios por pais por parte das
empresas multinacionais. Este tema influencia ndo s6 as condutas levadas a cabo no
dominio fiscal das empresas, mas também enquanto estimulo a funcionalidade e eficacia
neste tipo de controlo. Note-se que o préprio hiato fiscal no caso de algumas destas
empresas “ndo pode ser atribuido apenas a elisdo e a evasao fiscais”, de acordo com o

relatorio da Comissdo Europeia sobre o Pacote de Transparéncia Fiscal.

Um segundo plano de acdo assenta sobre a fiscalidade das empresas e estabelece
varias iniciativas com vista a combater a elisdo fiscal, assegurar receitas sustentaveis e
melhorar o ambiente empresarial no mercado Unico. Esta abordagem centra-se em 4
pontos. Em primeiro lugar, ter em consideracdo a relacdo entre a fiscalidade e a
localizagdo geografica da atividade econdmica. Em segundo lugar, garantir aos EMs a
capacidade de avaliar a atividade das empresas na sua jurisdigdo. Em terceiro lugar,
manter em linha de conta que o objetivo final destas acdes & garantir um ambiente fiscal
competitivo e favoravel ao funcionamento das sociedades e ao crescimento na UE. Todas
estas medidas tém como propésito a protecdo do Mercado Unico e garantir uma

abordagem solida e coerente do papel institucional da UE relativo a questdes externas de
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tributacdo empresarial, nomeadamente no que respeita a cooperacdo com a OCDE no
plano de erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros (BEPS), abordado nos

capitulos seguintes.

Em 2016, surge um novo pacote de propostas com medidas concretas de prevencao
ao planeamento fiscal agressivo, aumento da transparéncia fiscal e criacéo de condicOes
equitativas para todas as empresas da UE. Este plano assentou em trés pilares. Numa
vertente, pretendeu assegurar uma tributacdo efetiva na UE, com a implementacdo de
legislacdo, concretamente a diretiva anti-elisdo fiscal (chamadas diretivas ATAD) e
recomendacgdes sobre convencOes fiscais. Noutra vertente, pretendeu-se aumentar a
transparéncia fiscal, através da revisdo da diretiva relativa a troca automatica de
informagdes, comummente designada AEOI. Por fim, estes esforgos pretendiam culminar
na garantia de condigdes equitativas. Para tal foi instaurada uma estratégia externa para
uma tributacdo efetiva e uma “lista negra de paraisos fiscais” ou jurisdi¢des ndo

cooperantes em matéria fiscal (BEPS, 2021).

Contudo, todos estes planos de acéo de tributacdo sobre rendimentos ndo tiveram a
mesma celeridade face, por exemplo, ao plano de agéo sobre o IVA que instituiu, desde
2016, principios para um futuro regime Unico do IVA na EU, assim como medidas para
combater a fraude ao IVA. Este plano foi inclusivamente mais longe, instituindo uma
atualizacdo do quadro para a fixacdo dos intervalos aplicaveis as taxas de IVA. Todos
estes fatores pretendiam, numa fase mais avancada, fixar planos de simplificacdo e
modernizacdo as regras do IVA aplicaveis ao comércio eletronico. Resulta
automaticamente daqui uma percecdo dos diferentes estados de desenvolvimento no

quadro da harmonizacao fiscal da UE em virtude dos varios tipos de impostos.

Por fim, em 2018 apds anos de debate e prospecdo nestas matérias entre o G20, a
OCDE e a UE, comegam a surgir iniciativas para tributacdo justa a economia digital,

elencadas no relatério da Comissdo Europeia Fair Taxation of the Digital Economy.

Num ultimo e mais recente ponto, surgem as regras que obrigam os EMs a conceder
as autoridades fiscais o0 acesso aos dados recolhidos no @mbito da legislacdo em matéria
de luta contra o branqueamento de capitais. As diretivas, denominadas DACS, visam
impedir a utilizacdo do sistema financeiro europeu enquanto instrumento de

branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo. Daqui resulta o direito legal
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as autoridades tributarias dos varios EMs a aceder a informagdes sobre os “beneficiarios
efetivos das sociedades, fundos e outras entidades. Note-se que este espectro ndo se limita
a esfera juridica do sujeito passivo, mas também aos registos de empresas que ficam
obrigadas ao cumprimento do dever de identificacdo e diligéncia relativamente aos
respetivos clientes. Esta medida pretende essencialmente um combate mais rapido e

eficaz a estas problematicas.?

Os capitulos seguintes desta dissertagdo abordam estas teméticas de forma mais
pormenorizada, nomeadamente as medidas que foram efetivamente tomadas e
perspetivando o seu impacto, assim como possiveis necessidades de adaptacéao a ser-lhes
aplicadas face ao permanente contexto evolutivo, particularmente no que respeita a

tematica dos mercados digitais.

2.5. Quadro evolutivo da Globalizacao e base tedrica do Comércio

Internacional

Conforme referido no ponto 2.3, o periodo denominado Globalizacdo Liberal,
caracterizado pela forte evolucdo nas dindmicas e relacdes internacionais, foi percussor
na evolugéo das dindmicas da Economia Global. Posteriormente, deu-se lugar a um longo
periodo evolutivo que culminou na denominada fase de Globalizacdo Uniforme, ou
Globalizacdo Integral. Esta é a designacdo dada a fase de desenvolvimento do processo
de globalizacdo que se inicia nos anos 90 do século XX e se prolonga até a atualidade.
Verifica-se nesta fase a plenitude das forcas espontaneas da economia a escala planetéria,
fruto da revolucdo dos transportes, das TIC (Tecnologias da Informacéo e Comunicacéo),
da liberalizagdo dos movimentos de mercadorias e de capitais, da transnacionalizagéo das
empresas e, também, da generalizacdo do paradigma teoérico neoliberal. Estes
movimentos espontaneos da economia verificados no quadro da integracdo uniforme
afectam as dindmicas das relagcdes entre paises e tém consequéncias nos processos de
integracdo regional. Deve-se salientar que até a esta fase, de uniformizacéo do processo
de globalizacdo, os processos regionais de integracdo apresentavam uma dimensao de
protecionismo coletivo, o0 que limitava nomeadamente os acordos internos face a paises

terceiros (Mendonga, 2005).

3 Resumo das diretivas DAC em Anexo Tabela 1 com respetivas transposigdes para a ordem juridica portuguesa,
conforme desenvolvido no capitulo 4.3
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Por outro lado, ndo podemos dissociar de todo este quadro histérico evolutivo parte
da teoria base do Comércio Internacional. Considerando que os consumidores valorizam
a variedade, este aspeto leva a que as empresas diferenciem os seus produtos. Contudo,
quando uma empresa produz varios produtos diferenciados em vez de se focar
exclusivamente num produto homogéneo, produz necessariamente menos quantidades de
cada produto. Consequentemente, essa empresa nao sera capaz de explorar economias de
escala, exceto no caso em que nédo restrinja as suas vendas ao mercado interno e, em
alternativa, exporte a maior parte da sua producéo para o resto do mundo. Resumindo, o
atual comércio entre os paises desenvolvidos resulta da existéncia destas economias de
escala. Fruto desta realidade, as empresas passam a vender para 0 mercado mundial 0s

seus produtos diferenciados (Leéo, 2012).

Integrando esta analise mais conceptual num plano de avaliagdo econOmica
retrospetiva, podemos a partida concluir que as dinamicas inicialmente concentradas na
coesdo econdémica e social passaram, ao longo deste processo a incidir principalmente
sobre um plano de criacdo de condi¢bGes para a afirmagdo da competitividade das
empresas ao nivel da Economia Global. As proprias diferencas de condigdes de
concorréncia interna face ao espaco de integracdo e as condi¢cdes externas alteraram-se,
tal como se verifica no quadro da atual UE. De uma certa forma, a crise que atravessa
atualmente a Unido e se arrasta ao longo dos ultimos anos € a expressdo mais acabada de
uma fase do processo de globalizagdo. Este resultado de transformacdes ocorridas no
funcionamento da economia global. Deve-se destacar neste quadro a incapacidade de
recuperar ritmos sustentados de crescimento econdémico, um quadro de regressdo no
espectro de determinadas conquistas sociais, aspetos ligados a propria coesao internae a
incapacidade de agir enquanto participante decisivo no plano das relagdes globais que
hoje se disputam. Resumem-se desta forma as manifestacdes de incapacidade maior, que
se vao constatando, e da propria necessidade de reformular e adequar o projeto as novas

condicdes econdmicas internacionais (Mendonga, 2005).
2.6. Relaciio entre as Empresas Globais e as Cadeias Globais de Valor

Os conceitos Empresa Global e Cadeia Global de Valor séo parte integrante do
processo de Globalizagdo Economica. Conforme referido anteriormente, este é um

processo evolutivo de desenvolvimento das economias de mercado. Analisando o periodo
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p6s-Segunda Guerra Mundial, particularmente o ano de 1947, data da criacdo do
GATT/OMC, podemos encontrar um dos principais fatores que possibilitaram o
desenvolvimento desta realidade. As tarifas médias sobre importac6es de Bens Industriais
rondavam neste ano 0s 40% (Calomiris & Neal, 2013). Desde entdo estes valores
diminuiram progressivamente. Sendo a OMC uma instituicdo supranacional com o
objetivo de estabelecer o comércio livre entre membros e partindo dos 23 paises que a
constituiram inicialmente, em 1950 o valor médio de tarifas ja rondava os 24%. Este valor
correlaciona-se com o aumento do namero de paises na Organizacao pois em 1950 ja
eram 38 os paises membros. Por fim, analisando o periodo de 2001 em diante, com 152

paises integrantes na OMC, as tarifas médias estabeleceram-se nos 4% (OMC, 2020).

Este fator tem feito ndo s6 com que os padrbes de consumo se tenham vindo a alterar,
mas toda a estrutura produtiva global. Surgiram novas formas de organizagdo empresarial
que deixaram de a limitar exclusivamente a sua area geografica, tendo um maior raio de
influéncia. Assim, categoriza-se uma empresa enquanto Multinacional quando esta tem
“subsididrias total ou parcialmente suas em duas ou mais economias”. Estas firmas
“desenvolvem-Se no estrangeiro através de investimento direto” (IDE) e tém como
objetivo através deste tipo de investimento “obter controlo parcial ou completo sobre as
atividades de marketing, produgdo ou outras, em economias que nao a de origem”. Deste
modo, segundo esta analise, ha trés setores primordiais de investimento, os servicos, a
indlstria transformadora e a produgdo de matérias-primas. Note-se que estes
procedimentos podem ocorrer sob a forma de aquisicdo de atividades econdémicas ja
existentes ou na sua criacao (investimentos de raiz). Por fim, o IDE é parte integrante de
uma “estratégia global da empresa com vista a estabelecer uma posicdo permanente

noutra economia” (Gilpin, 2000).

No mesmo panorama da Economia Global, é possivel avaliar com recurso a dados
especificos do IDE, do PIB e das exportagdes mundiais em termos reais esta tendéncia de
evolucdo bastante acelerada particularmente desde os anos 1970, como se verifica no
grafico 3. O IDE, “embora ndo fosse negligenciavel no principio do séc. XX, durante
muito tempo, mais propriamente até aos anos 1960 ndo teve sequer uma teoria
explicativa” (Fontoura, 1997) e teve um crescimento sustentado a partir dos anos 1970 e
particularmente acentuado nos anos 1990. Apds o ano 2000 o IDE ja ultrapassava o valor

dos 1200 mil milhdes de USD, analisando os fluxos de entrada.
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Assim, avaliando o periodo considerado e com base no conceito de expansdo tipica
da firma no estrangeiro, podemos verificar os varios passos pelos quais uma empresa se
desenvolve desde estabelecer um processo de exportacBes até implementar a sua
producdo no estrangeiro, como se verifica no grafico 1. Este processo foi-se

desenvolvendo particularmente face ao contexto inicial de globalizagéo apresentado.

Analisemos agora o conceito de Cadeia Global de Valor. Este termo designa a forte e
progressiva organizacdo da producdo internacional, do comércio e dos investimentos.
Nesta estrutura organizacional, as diferentes fases da producdo séo localizadas em
diferentes paises. A globalizacdo tem motivado as empresas a reestruturarem as suas
operacgdes num contexto cada vez mais internacional, por exemplo atraves de mecanismos
como o Outsorcing (OCDE, 2020).

Note-se que uma avaliacdo de uma forma funcional e geografica das dimensdes de
uma empresa, pode ser relevante de um ponto de vista analitico, mas perdem um fator
fundamental de intera¢do (Baldwin, 2012). Ambos os conceitos tém de ser considerados
simultaneamente. Estes dois aspetos, juntamente com uma consideracdo de variaveis
como o IDE e as exportagdes, permitem estabelecer uma relagdo histérica de causalidade

para conhecer melhor a realidade atual.

As alteracdes da estrutura organizacional das empresas vieram modificar as proprias
cadeias globais de valor. Como podemos verificar no grafico 4, face aos anos 1970, houve
uma forte alteracdo no peso do valor acrescentado em cada fase da producdo,
comparativamente com a entrada no Séc. XXI. Este periodo de transicdo corresponde
também, como visto anteriormente, a uma fase de alteracdo estrutural das maiores
empresas a nivel global. A entrada nos anos 1990 marcou a passagem a uma nova fase
do processo de globalizacéo, a que se da o nome de Globalizagcdo Uniforme. Este foi um
momento particularmente relevante pois o “consenso entre os paises desenvolvidos no
quadro das principais institui¢fes internacionais, GATT, FMI, Banco Mundial, OCDE”
visou conduzir todas as iniciativas no sentido de “liberalizar integralmente os
movimentos internacionais de mercadorias ¢ de capitais” (Mendonga, 2005). Assim,
podemos verificar que a alteracdo da estrutura empresarial, tornando as empresas cada
vez mais globais, fez com que a cadeia de valor também se alterasse bastante. O valor

acrescentado encontrava-se dividido de uma forma muito mais equitativa entre as trés
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fases de producdo, ou seja, 1&D/Concepcdo, Manufatura e Marketing/Vendas, nos anos
1970. Ja com as alteracdes que ocorreram no final dos anos 1990 e inicio do Séc. XXI, as
atividades com maior valor acrescentado, passaram a ser a concepcao inicial do produto,
sob a forma de 1&D e a fase final de Marketing, Vendas e Servigo Pos-Venda. De um

modo inverso, a fase de “manufacturing” perdeu peso no valor acrescentado.

Concluindo, fazendo uma avaliagéo historica dos aspetos anteriormente apresentados,
podemos estabelecer uma relagdo direta entre as empresas globais, o seu estado de
desenvolvimento cada vez mais internacional ao longo do tempo e as alteracfes que esta

realidade trouxe as cadeias globais de valor.
2.7. Definicdo de Precos de Transferéncia

Apds este enquadramento, debrucemo-nos sobre a realidade da fiscalidade
internacional. A teoria dos Pregos de Transferéncia tem como origem o crescimento dos
mercados e dos movimentos de liberalizacdo de capitais, nomeadamente ao nivel do
investimento e trocas internacionais. Atendendo ao plano econdmico global, surgiram
grupos de empresas multinacionais, pelas razbes econdémicas apresentadas no ponto

anterior.

A OCDE define Preco de Transferéncia como sendo “o prego cobrado por uma
empresa por bens, servicos ou propriedade intangivel a uma subsidiéria ou outra empresa
relacionada”. Note-se que na mesma definicdo se estipula também que estes precos
podem ser cobrados de forma abusiva no caso de ocorrem quando as receitas e despesas

sdo indevidamente alocadas com o objetivo de reduzir o lucro tributavel.

Contudo, o conceito de Preco de Transferéncia remonta ao inicio da segunda metade
do Séc. XX. Em 1956, Jack Hirshleifer, publicou um artigo no qual explicava os motivos
que levavam as empresas a utilizar os precos de transferéncia dentro dos seus contextos
produtivos. Segundo este autor, com o intuito de beneficiarem da descentralizacdo na
tomada de decisdo, muitas empresas optaram por incorrer num desenvolvimento de
estruturas com divisOes separadas que em determinadas circunstancias passavam a
funcionar como centros de lucro praticamente autonomos. Com esta nova forma de
organizagdo empresarial, surge entdo uma nova questéo relativa ao valor que deveria ser

aplicado aos bens e servigos transferidos entre filiais, nomeadamente no que respeita ao
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seu célculo de forma a maximizar o lucro da empresa como um todo e ndo de uma divisao
por si so (Hirshleifer, 1956).

Anos mais tarde, entre 1973 e 1980, Sanjaya Lall debrugou especialmente a sua
investigacao cientifica sobre esta realidade associando-a as diferencas entre 0 comércio
intra-grupo face a uma situagdo de mercado livre. Segundo este autor, especificamente no
setor da manufatura, o problema dos precos de transferéncia permaneceu um “ponto
cego” na literatura académica. Nesta altura, paradoxalmente, ocorreu um grande
crescimento sobre tematicas relacionadas com as Empresas Multinacionais e 0s seus
efeitos no comércio e no desenvolvimento. Ao abrigo da mesma investigacdo, Lall
concluiu que os dois maiores estudos desenvolvidos nesta época relativos aos efeitos do
investimento estrangeiro sobre paises exportadores de capital, desenvolvidos por
Hufbauer e Adler (1968) e Reddaway (1967), nem reconheceram o problema associado
a temética dos precos de transferéncia, excluindo-a do seu estudo. Da mesma forma, faz
ainda um reparo a outros economistas que, embora tenham reconhecido o peso relevante
do comércio intra-empresa e as problematicas que, de certa forma, se Ihe encontram
associadas, nomeadamente Dunning (1972), Vernon, (1971), Brooke e Remmers (1970),
conclui que de um modo geral existiu um subestimar da extensdo total desta realidade e

das suas consequéncias.

De acordo com Lall (1973), a principal diferenca entre 0 comércio intra-grupo e o
comércio em mercado aberto reside na forma como estas transa¢fes ocorrem. Enquanto
nas operacdes de mercado aberto ou entre empresas independentes, os compradores e
vendedores tentam maximizar os seus lucros, nas transagdes intra-grupo ocorre uma
situacdo diferente em que 0 mecanismo de pre¢os é apenas um dispositivo contabilistico

e as duas partes tentam maximizar os lucros da empresa como um todo.

Mais tarde, em 1988, Ronen e Balachandran sintetizaram e demonstraram a
importancia da descentralizacdo das empresas em centros autonomos e parcialmente
independentes entre si. Além disso, no mesmo estudo, demonstraram analiticamente
quais 0s requisitos necessarios para que os precgos de transferéncia sejam aplicaveis neste

ambito.

Enquanto factores favoraveis a descentralizacdo das empresas, destaca-se em

primeiro lugar, ao abrigo deste estudo, a melhoria inerente a proximidade dos gestores de
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cada divisao relativamente ao mercado local, permitindo-lhes a obtencéo de informagdes
relevantes sobre alteracdes no processo de inputs e outputs. Além disso, a coordenacao
torna-se mais eficaz no que respeita os factores de producdo a nivel local ou de cada
divisdo.

Por outro lado, uma gestdo centralizada associada a génese dos precos de
transferéncia, permite avaliar com maior rigor os centros de lucro em termos das suas

contribuigdes, de forma individual, para os lucros totais de uma empresa.

Este sistema de precos de transferéncia deve servir como referéncia aos gestores
desses centros de lucro para que, de acordo com o seu proprio interesse, possam beneficiar
aempresa como um todo. Desta forma, deve funcionar como um estimulo para os gestores
de maneira a aumentar a eficiéncia sem que se perca autonomia das divisGes enquanto

centros de lucro (Ronen & Balachandran, 1988).

Na mesma perspetiva, tendéncias anteriores ja apontavam no mesmo sentido,
nomeadamente Lall que em 1973 estimou que um tergco a um quarto do total de comeércio

internacional se realizava entre empresas do mesmo grupo.

Atendendo ao contexto em que este estudo foi apresentado, durante a década de 1970,
numa realidade de pré-globalizacdo liberal, em que o quadro de desenvolvimento fiscal
internacional era muito diferente do atual e as barreiras ao comércio internacional,
nomeadamente as tarifas, desempenhavam um grande peso, um dos possiveis objetivos
que levava as empresas multinacionais a utilizar mecanismos de pregos de transferéncia
era o de eventualmente manipular resultados do grupo. Para tal, era necessario ter em
consideracdo um binémio de factores, sendo estes, as taxas de imposto aplicaveis a esses

rendimentos e as tarifas aplicaveis as importacdes ou exportagdes nesses mesmos paises.

Exemplificando, em dois paises, A e B, essa manipulacdo poderia ser conseguida
atraves da transferéncia de capitais para filiais que operassem em jurisdi¢cGes onde as taxas
de imposto fossem mais baixas. Se estas fossem mais elevadas no pais B do que em A, a
alocacdo de lucros poderia ser alcancada pela transferéncia dos bens do pais B, para o
pais A onde 0s impostos sdo mais baixos. Contudo, para que tal fosse viavel, a diferenga
entre a taxa de imposto efetiva entre os dois paises teria de exceder a tarifa aplicavel no

pais B sobre a importacdo desses bens (Lall, 1980).
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Apos esta revisao bibliogréfica da origem do conceito de Precos de Transferéncia,
que tem vindo a tomar particular importancia, nomeadamente pela abordagem tomada
pela OCDE, deve-se destacar o contexto evolutivo das Gltimas décadas, cuja tendéncia
ndo aparenta vir a inverter-se futuramente. Em 2009, mais de 60% do comércio mundial
ocorreu entre empresas multinacionais. Este facto revela a importancia dos precos de
transferéncia ndo sé na fiscalidade, com as inerentes consequéncias ao nivel da receita
fiscal de cada pais (Nabo, 2009) e também, em Ultima instancia, na Economia Global.
Note-se que recentemente se tem assistido a um crescimento exponencial dos mercados
associados a Economia Digital, com o0s inerentes constrangimentos relativos a sua
tributacdo, tendo em conta a dificuldade de reposta e adaptacdo dos mecanismos legais,

conforme sera abordado no ponto 4 desta dissertacao.

3. PAPEL DA OCDE

A intervencdo da OCDE na luta contra a evaséo e elisdo fiscais surge de forma
particularmente veemente num contexto posterior a Crise Economico-Financeira de 2008.
Fruto de um consenso alargado obtido entre os membros do G20, grupo formado pelos
ministros das finangas e chefes dos bancos centrais das 20 maiores economias mundiais,
com o despoletar desta crise, foram conhecidos inimeros casos de incumprimento de
obrigacOes fiscais de enorme magnitude, 0s quais necessitaram de intervencéo estatal
urgente de forma concerta. Dentro destas problematicas, destacam-se 0s mecanismos
Offshore* e ainda a possibilidade de desvio de lucros, ainda que de forma legal, de forma
a serem tributados em jurisdi¢cGes com taxas de imposto mais benéficas ou mesmo nulas
(OCDE;, 2013).

Face a esta realidade, a OCDE, em colaboracdo com o G20 tomou ac¢des divididas em
dois pilares fundamentais. Em primeiro lugar, através de um projeto que conduzisse a

implementacdo de standards de transparéncia fiscal ao nivel global. Simultaneamente, o

4 De acordo com o Glossary of Tax Terms da OCDE, o termo Offshore Bank consiste essencialmente
na captacdo de empréstimos em moedas estrangeiras para depositantes ndo residentes fora do pais e
trespasse das moedas estrangeiras a outros ndo residentes. Define-se também Empresa Offshore uma
empresa registada num pais, de forma comum designado “paraiso fiscal”, diferente do pais ou paises nos
quais exerce suas atividades comerciais. Uma empresa offshore, ou ndo residente, é usada geralmente para
desenvolver atividades relacionadas com seguros cativos, marketing no exterior, transporte internacional e
esquemas de protecdo fiscal.
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segundo pilar concentrou-se no projeto BEPS. Essencialmente, estes dois
desenvolvimentos assentavam na assisténcia técnica a ser prestada as varias jurisdicdes,
de forma a criar padrdes rigorosos que evitassem situagdes que contribuiram para o

despoletar de acontecimentos como a Crise de 2008.

Concentremo-nos no primeiro pilar, a troca de informagdes financeiras entre
jurisdicdes. Desde 2009, foram implementados dois standards de trocas de informacgdes
financeiras relevantes. Estes dividem-se entre procedimentos tomados de forma
automatica e regular entre as Administracbes Tributarias dos varios Estados e
informacdes especificas solicitadas mediante determinados padrfes e requisitos. Este
processo resultou do Global Forum on Transparency and Exchange of Information for
Tax Purposes, do qual foram participantes e signatarios, mais de 150 jurisdi¢cbes numa
Otica de cooperacdo de modo a estabelecer uma base comum internacional nestas

matérias.

Partindo de dados concretos, a evolugdo resultante deste evento foi bastante
significativa. Até 2008 encontravam-se em vigor apenas 40 acordos de troca de
informacdes entre diferentes jurisdicbes fiscais. Em 2020 ja se encontravam em vigor

mais de 5000 acordos neste ambito.

Durante 2017 e 2018, 90 jurisdicdes comecaram 0 processo de troca automatica de
informac@es entre as respetivas Administracdes Tributarias. Deste processo resultaram
informagcdes relativas a mais de 47 milhdes de contas Offshore, num valor aglomerado de

4 9 bilides de euros.

Face a esta tendéncia de evolucéo, cerca de 500 mil sujeitos passivos optaram por se
antecipar e divulgar seus ativos ocultos. Este movimento gerou uma receita fiscal, no
global das administracdes fiscais participantes nesta troca automética de informagdes, em

95 mil milhdes de euros.

Tendo em conta o impacto em larga escala que esta medida teve, num espaco de tempo
tdo curto, prevé-se que com o aumentar das jurisdi¢des participantes neste procedimento,
os efeitos venham ainda a ser maiores. Estimativas recentes indicam que este

procedimento fez reduzir os depositos Off-Shore detidos por estrangeiros entre 20 a 25%.
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Em 2013, a acdo conjunta da OCDE e do G20 adotou um conjunto de 15 medidas®
para evitar a Tax Avoidance causada pela BEPS. Na base deste projeto residia o facto da
OCDE estimar que inimeras empresas multinacionais, em virtude da Tax Avoidance,
levarem a uma perda de 100 a 240 mil milhdes de US Ddlares. Desde entdo, até a
atualidade, sdo mais de 125 as jurisdicOes participantes no projeto BEPS, tendo sido
adotada uma ldgica inclusiva de forma a monitorizar a implementacdo das 15 medidas
em que assenta este projeto.

Globalmente, devem-se também destacar os cerca de 2000 acordos, definidos
“Country-by-Country Reporting”, que permitem ter uma visao mais global de onde as
empresas multinacionais detém os seus ativos, auferem lucros e s&o tributadas.
Adicionalmente, de forma a evitar eventuais quadros de “vazios legais”, foi também
adotado o procedimento de Convencdo Multilateral BEPS, em mais de 85 paises e

jurisdigdes.

3.1. BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING (BEPS)

O projeto BEPS apresentou ao longo da ultima década uma nitida tendéncia evolutiva.
Esta realidade verifica-se particularmente nas orientacfes gerais previstas no documento
“OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations”, publicado em 2017, que procedeu a revisao das diretrizes em matéria
de Precos de Transferéncia e de Relatorios prévios da OCDE e Empresas Multinacionais,
inicialmente publicadas desde 1979. Estas novas linhas de orientacdo foram aprovadas,
na sua versao original, pela Comissdo de Assuntos Fiscais da OCDE a 27 de junho de
1995 e publicadas pelo Conselho desta organizacdo a 13 de julho de 1995 (OCDE, 2017).

Todos os elementos ligados ao progresso de Globalizacdo que levaram a Economia
Global & sua realidade atual, particularmente o relato historico elencado nos pontos 2.3,
2.5 e 2.6 desta dissertagdo, tiveram consequéncias. Simultaneamente este novo contexto
veio abrir oportunidades para as EMNs minimizarem significativamente a sua carga
tributaria. Esta situacdo tem inerentes consequéncias econdmico-sociais, particularmente
no que respeita a justica fiscal. Este tema tornou-se um problema critico para todos os

agentes econdmicos, em varias esferas (OCDE, 2013):
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Governativa — Governos e Administracdes Tributarias de diversas jurisdicdes veem a
sua receita fiscal diminuida. Adicionalmente, o custo para garantir a conformidade na
cobranca dessa receita torna-se mais elevado. A préopria Erosdo de Base e
Transferéncia de Lucros (BEPS) prejudica a integridade do sistema tributario,
inclusive no proprio espectro politico e mediatico face aos impostos cobrados sobre
as sociedades que poderdo ser considerados demasiado baixos para a generalidade dos
contribuintes. Deve-se também salientar que nos paises em desenvolvimento, a falta
de receita tributaria leva a um subfinanciamento critico do investimento publico, o
que estimula ainda menos o crescimento econémico. A alocagdo geral de recursos,
afetada pelo comportamento motivado por impostos, ndo é a ideal;

Contribuintes Individuais - Quando as regras tributarias permitem que as empresas
reduzam a respetiva carga fiscal mediante a transferéncia da sua receita entre
jurisdicdes, de onde as atividades que geram rendimentos sdo desenvolvidas,
encontramo-nos perante uma situacdo desvantajosa, a nivel fiscal, para os restantes
contribuintes dessa jurisdicdo que podem, consequentemente, vir a ser tributados em
maior valor face as necessidades de receita fiscal inerentes a cada Estado.

Empresas - As préprias EMNs que optem por este tipo de praticas podem enfrentar
um risco significativo de reputacdo, nomeadamente em casos em que a taxa de
imposto efetiva seja muito baixa. Simultaneamente, diferentes empresas podem
avaliar esse risco de maneira diferente e ao ndo aproveitarem oportunidades legais
para reduzir a carga tributaria, poderdo colocar-se numa situacdo de desvantagem
competitiva. De igual modo, empresas que apenas operem nos mercados domésticos,
poderdo ter uma dificuldade ainda maior em competir com EMNs pela capacidade
destas transferirem lucros, evitando ou reduzindo impostos. Concluindo, torna-se
inequivoco que o principio da plena concorréncia pode ser colocado em causa pelas

distorcGes induzidas pelo BEPS.

Note-se que estas acOes poderdo nem sempre ser tomadas exclusivamente no

pressuposto de situacdes relacionadas com elisdo ou evasao fiscal. H& que levar em conta

também o contexto de situagbes de dupla tributacdo internacional. Os padrdes

internacionais tém procurado resolver estes atritos de uma forma que respeite a soberania

tributaria de cada Estado, contudo continuam a existir lacunas. A prépria OCDE conclui

que pelo menos desde a década de 1920, foi reconhecido que a interacdo dos sistemas
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tributarios domésticos pode levar a sobreposi¢Ges no exercicio dos direitos tributarios
que, por sua vez, podem resultar na dupla tributacdo sobre os mesmos rendimentos. Tem
existido um esfor¢o conjunto ao nivel internacional de forma a eliminar essa dupla
tributacdo, a fim de minimizar as distor¢6es comerciais, que na pratica levam também a
impedimentos ao crescimento econdémico sustentavel. Contudo, simultaneamente, ndo
podem ser colocados em causa 0s direitos soberanos de cada jurisdicdo estabelecer as
suas proprias regras tributarias. A prépria OCDE alerta para a existéncia de falhas entre
os sistemas fiscais de diferentes paises que ndo foram levadas em consideracdo
nomeadamente no planeamento de algumas das normas existentes atualmente. Além
disso, a economia global exige também cada vez mais uma colaboracdo em questdes
tributarias entre paises. SO desta forma, face aos atuais fluxos de capitais, se pode proteger
a soberania fiscal de cada um. Contudo, e nesta Otica de desenvolvimento e
aperfeicoamento constante deste sistema, considera-se que em muitas circunstancias, a
legislacdo doméstica existente e as regras do tratado que regem a tributacdo de lucros

transfronteiricos produzem os resultados corretos e ndo déo origem a BEPS.

Olhemos de forma mais concreta para 3 acGes especificas com maior relevancia para

as tematicas abordadas nessa dissertacdo, no plano BEPS desenvolvido pela OCDE.
3.1.1. ACAO 1 — DESAFIOS ASSOCIADOS A TRIBUTACAO DA ECONOMIA DIGITAL

Esta acdo centra-se na identificacdo das principais dificuldades que a economia digital
representa para a aplicagdo das regras fiscais internacionais existentes. Pretende
desenvolver opcBes detalhadas para resolver essas dificuldades através de uma
abordagem holistica e considerando tanto a tributacdo direta como indireta. Destacam-se
neste ambito, como pontos principais, mas nao exclusivos, a capacidade de uma empresa
ter presenca digital significativa na economia de outro pais sem que esteja sujeita a
tributacdo, nomeadamente devido a falta de vinculos sob as regras internacionais de
tributacdo atuais. Noutra vertente, destaca-se também a dificuldade de quantificagdo da
atribuicdo ao valor criado, desde a geracdo de dados comercializaveis relevantes a
localizacdo, muitas vezes com recurso a produtos e servigos digitais. Também se
identifica a dificuldade de caracterizar as receitas derivadas de novos modelos de
negocios e a aplicacdo de regras de fontes relacionadas como forma de garantir a cobranca

efetiva de IVA com relacéo ao fornecimento de bens e servicos digitais transfronteiricos.
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Como solucgdo para superar estas dificuldades, a OCDE sugere uma anélise aprofundada

aos varios modelos de negdcios neste setor (OCDE, 2013).

3.1.2. ACAO 12 —SOLICITAR AOS CONTRIBUINTES A DIVULGACAO DOS SEUS

INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO FISCAL AGRESSIVO

No contexto dos mecanismos de planeamento fiscal considerados agressivos, a OCDE
estipula nesta acdo recomendacg6es sobre um conjunto de regras de divulgacao obrigatdria
para transagdes, acordos ou estruturas agressivas ou abusivas. Estes desenvolvimentos
devem ter também em consideracdo 0s custos administrativos para administraces
tributarias e empresas, de forma a que exista um aproveitamento da experiéncia do
numero crescente de paises que possuem regras deste ambito em vigor. Esta acdo deve-
se basear numa aplicagdo com a maxima consisténcia, mas permitindo também responder
as necessidades e riscos especificos de cada pais. Um dos pontos principais no espectro
desta acdo prende-se com 0s esquemas tributarios internacionais, pretendendo-se atraves
destes mecanismos de reporte estabelecer uma definicao ampla de “beneficio fiscal” para
identificar transacOes desta espécie. Esta é uma acdo que requer particular cooperacéo por
parte das Administracdes Tributarias de cada jurisdicdo, envolvendo em termos praticos
a concec¢do e implementacdo de modelos robustos, nomeadamente com recurso a bases
de dados comuns centralizadas de partilha de informacdes relativas a esquemas tributarios

internacionais entre administracées (OCDE, 2013).

3.1.3. Acdo 13 — Reexaminar a documentacao de Precos de Transferéncia

No ambito da 13.* agdo deste projeto, a OCDE aborda a importancia do
desenvolvimento de regras relativas a documentacao de precos de transferéncia. Estas
devem ter como intuito o aumento da transparéncia das entidades abrangidas por este
tema face as administragdes tributarias, levando em consideragdo os custos de compliance

para os varios setores.

Destaca-se, na extensao destas regras a exigéncia de que as multinacionais fornegam
a todas as instituigdes relevantes as informagdes necessarias sobre a alocacio global da
receita, atividade econdmica e impostos pagos entre os paises de acordo com um modelo

comum (OCDE, 2013).
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Sendo este um dos pontos centrais desta dissertagdo, analisaremos seguidamente

alguns dos métodos de precos de transferéncia mais relevantes apresentados pela OCDE.
o  Arm’s length principle

De acordo com este principio, define-se que as transacdes entre entidades
relacionadas devem ocorrer nas mesmas condi¢cdes face as que seriam celebradas entre
entidades distintas. A forma como a OCDE formulou esta norma, pretende colocar
empresas relacionadas e empresas independentes em igualdade de circunstancias para
efeitos fiscais, servido como principio geral de igualdade e neutralidade, de forma a evitar
distor¢des de concorréncia e a promogao da troca internacional e investimento, afastando

razQes fiscais de decisOes de natureza econdmica.

As guidelines da OCDE apresentam dois grupos para o correto apuramento do preco

de transferéncia:
a) Métodos de Transagdo Tradicionais

Teoricamente, oferecem mais garantias na determinacdo e na correta afericdo do

preco de transferéncia praticado. Assim, os métodos tradicionais sdo 0s seguintes:

e Preco comparavel de mercado;
e Custo majorado;

e Revenda minorado

Apenas ndo sendo possivel utilizar-se um dos trés métodos anteriormente

referenciados, devera aplicar-se um dos elencados na alinea seguinte.
b) Transactional Profit methods

Carateriza 0s métodos que partem do lucro obtido pela empresa subsidiaria,
contrariamente aos métodos tradicionais que utilizam outros indicadores como ponto de

partida.

e Meétodo do fracionamento do lucro;

e Método da margem liquida da operacao
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3.2. ECONOMIA DIGITAL PORTUGUESA

A Economia Digital portuguesa tem, nos ultimos anos, acompanhado a tendéncia de
crescimento verificada um pouco por todo o mundo. Dentro do panorama europeu,
embora ndo se apresente como um dos Estados-Membros com melhor performance no
que respeita a digitalizacdo acompanha, contudo, a tendéncia de crescimento com um
desempenho bastante positivo no que respeita a digitalizacéo dos servicos publicos. Esta
andlise fundamenta-se no DESI (Digital Economy and Society Index) da Comissao
Europeia, um indice composto, desenvolvido pela Comissdo Europeia, que avalia a
performance econdmico-social com base em indicadores relevantes sobre o desempenho
digital europeu. Os resultados de 2019 podem ser consultados no grafico 5. Desta forma,

destacam-se as seguintes variaveis:

e Conectividade — Apresenta uma tendéncia de melhoria, tanto no que diz respeito a
procura como a oferta. Em 2019, a cobertura de acesso de proxima geracao (NGA)
alcancou 86% dos agregados familiares na UE. Destaca-se também a entrada da nova
tecnologia 5G no mercado europeu que podera vir a incrementar ainda mais o
desempenho deste indicador.

Segundo dados do INE, em 2020, 84,5% dos agregados familiares em Portugal tinham
ligacdo a internet em casa e 81,7% utilizavam ligacdo através de banda larga, o que
representa um aumento significativo, de mais 3,6 p.p., em relacdo ao ano anterior.

Note-se que o contexto pandémico tera contribuido para 0 aumento da percentagem
de utilizadores de internet. Este aumento em relacdo ao periodo homélogo de 2019,

contrariou a estabilidade dos resultados verificados nos dois anos anteriores.

e Capital Humano, aptiddes digitais e utilizagcdo de servigos de Internet — Em 2020
verificou-se uma melhoria nas capacidades dos internautas tanto ao nivel das aptiddes
digitais basicas como de performances mais avancadas (nomeadamente quadros
qualificados ou especializados em TIC). Em 2019, a percentagem de pessoas com
competéncias digitais basicas ou superiores foi de 58%. Grande parte da populacéo
da UE, carece no entanto, de competéncias digitais basicas, embora a maioria dos
empregos ja exija essa qualificacao.

Em Portugal, a percentagem de individuos que acederam a Internet, em média, pelo

menos uma vez por semana, segundo dados de 2020 do Pordata seguidamente
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apresentados, continua a ser uma das mais baixas da UE. Registou-se uma média de
76%, sendo inferior face aos valores europeus, que anda na ordem dos 85%. Contudo,
deve-se destacar que este fator se justifica essencialmente com os dados relativos as
classes etarias mais avancadas, que possuem menores aptiddes tecnoldgicas. De modo
inverso, classes etarias mais jovens, particularmente entre os 16 e 0s 24 anos e 0s 25
e 0s 34 anos registam uma maior apeténcia e consequente maior acesso a internet,
com 99,5% e 98,2%, respetivamente. Esta realidade verificada em Portugal leva
também a que novas potencialidades relacionadas com capital humano mais jovem e
altamente qualificado nas areas das TIC possam vir a ser exploradas futuramente.
Destaca-se em 2020 o elevado numero de individuos com atividades de investigacdo
e desenvolvimento (1&D) nas Ciéncias de Engenharia e Tecnologia, que representam,
39,4% do total de investigadores (Pordata, 2021).

Os servicos de internet banking e as compras on-line também apresentam uma
elevada taxa de utilizagdo com um acesso de 66% e 71%, respetivamente, dos

internautas no conjunto dos varios Estados-Membros (Comissdo Europeia, 2021).

e Digitalizacao dos servigos publicos - As tecnologias digitais desenvolvem cada
vez mais, novas procuras e expectativas no setor publico. Os governos tém tentado
aproveitar todo este potencial. No quadro europeu, ao longo da ultima década, foram
realizados fortes investimentos neste sentido de forma a usufruir dos seus beneficios,
nomeadamente uma maior eficiéncia, o incremento da transparéncia € uma maior
abertura dos servicos ao exterior. Todos estes factores beneficiam nédo s6 os estados,
mas também, de forma inerente, os cidaddos e empresas.

Em 2019, Portugal destaca-se numa posicdo superior a média europeia no que a
utilizacdo deste tipo de servicos diz respeito, em torno dos 75%. Neste periodo, a
qualidade e a utilizagdo dos servicos publicos digitais aumentaram. No contexto da
UE, cerca de 67% dos utilizadores de internet, enviaram formularios para a
administracdo publica ou utilizaram outros canais online. Destaca-se o forte
crescimento a nivel europeu, que em 2014 apresentava valores de adesdo a este tipo

de plataforma na ordem dos 57% (Comiss&o Europeia, 2021).
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A realidade dos servigos administrativos portugueses disponiveis on-line é uma das
mais altas da europa, sendo em 2019 superior a 96%, segundo dados do eGovernment
Benchmark 2020.

e Integracdo das tecnologias digitais — Em 2019, os dados sobre a integragdo das
tecnologias digitais nas empresas apresentavam grandes variacdes em virtude das
seguintes variaveis: a dimensdo, o sector e o Estado-Membro em que operaram.
Contudo, existe uma tendéncia para que de um modo geral as empresas se tornem
cada vez mais digitalizadas. Cerca de 38,5% das grandes empresas incorporaram em
2019 servicos avancados de nuvem e 32,7% usavam andlises de big data. Noutra
vertente, as PMEs (Pequenas e Médias Empresas) utilizaram esta tecnologia de forma
significativamente inferior. Apenas 17% utilizou servicos em nuvem e apenas 12%
recorreu a anélise de big data (Comiss&o Europeia, 2021).

Destaca-se ainda o forte desenvolvimento dos paises com melhor classificacdo neste
indicador. Segundo dados do relatério de 2020 da Comissdo Europeia “Digital
Economy and Society Index (DESI) 2020 - Integration of digital technology”, em
Malta 24% das empresas utilizaram big data em 2019. Na Finlandia, segundo dados
do mesmo relatorio, 50% das empresas utilizaram servigos de armazenamento em
nuvem.

Por fim, no que respeita ao comércio eletronico, apenas 17,5% das PMEs europeias
venderam produtos online em 2019, verificando-se um aumento de 1,4 pontos
percentuais em comparagdo com 2016. Impacto mais significativo tiveram as grandes
empresas que recorreram em cerca de 39% a venda online em 2019. Os melhores
desempenhos da UE a nivel de digitalizacdo de empresas estdo na Irlanda, Finlandia,
Bélgica e Holanda, segundo dados da Comisséo Europeia.

Este € um dos pontos centrais desta dissertacdo, avaliar as transacdes de bens e
servicos resultantes da economia digital e a forma como séo tributadas e reportadas.
Os pontos seguintes servirdo para melhor contextualizar a influéncia desta realidade

na economia portuguesa.
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3.2.1. EVOLUCAO DO COMERCIO B2B E B2C

Como ponto prévio € relevante salientar a importancia que a Economia Digital
apresenta no PIB portugués. Vérias organizacdes ja se dedicaram ao estudo deste impacto,

utilizando neste sentido diferentes métodos para calcular este indicador.

A International Data Corporation (IDC), em conjunto com a Associacdo da
Economia Digital Portuguesa (ACEPI), num estudo apresentado em 2020 e conforme o
grafico 6 em anexo, estima que o valor do comércio eletrénico business to consumer
(B2C) em Portugal tenha ultrapassado os €6 mil milhdes em 2019, ou seja, cerca de 2,9%
do PIB. Em 2020 os impactos da pandemia terdo levado a um incremento e a uma
evolucdo ainda mais acelerada no que a este tipo de comércio diz respeito. Estima-se que

o0 valor aumente para os €7,4 mil milhdes.

Por outro lado, o comeércio business to business (B2B) em Portugal tem ainda uma
preponderancia superior, rondando os €90 mil milhdes em 2019. No contexto de 2020,
manteve-se a mesma tendéncia de aumento do comércio digital entre empresas,
verificando-se valores acima dos €103 mil milhdes (IDC & ACEPI, 2020).

O mesmo estudo indica que cerca de 50% das empresas, quando questionadas em
relacdo as perspetivas de evolucdo deste tipo de transacfes, aponta para uma expetativa
de crescimento. Além disso, estas empresas nacionais encontram nesta forma de
comeércio, uma porta para exportar on-line 0s seus produtos e servi¢os para paises que
possuem um maior peso no volume do comércio eletrénico. Neste sentido, destacam-se
Espanha e Franga, com um peso a rondar os 40%, seguidos de Reino-Unido e PALOPs.
Contudo, uma limitacao para que este tipo de comércio ndo tenha um peso superior, deve-
se ao facto de apenas 25% das empresas inquiridas nesta amostra de analise fazerem
interligagdo entre a loja fisica e a loja on-line, tendéncia que pode vir a melhorar nos
proximos anos, devido aos efeitos inerentes a evolucao do processo de digitalizacdo que

a pandemia COVID-19 levou a cabo.

Por fim, ao nivel da faturacdo, 70% das empresas inquiridas ja utiliza fatura eletrénica

e a sua utilizagdo terd ainda uma margem de crescimento (IDC & ACEPI, 2020).
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3.2.2. EVOLUCAO DAS EMPRESAS COM 10 E MAIS PESSOAS AO SERVICO
RESULTANTE DAS ENCOMENDAS DE BENS E/OU SERVICOS RECEBIDAS

ATRAVES DE REDES ELETRONICAS

A tendéncia de crescimento da Economia Digital portuguesa acompanhou o
crescimento europeu e mundial. Este facto comprova-se pelo aumento do volume de
negocios das empresas com 10 ou mais pessoas ao servico resultante das encomendas de
bens e/ou servigos recebidas através de redes eletronicas. Dados divulgados pela
plataforma Datalabor (grafico 7), com base em informacdes disponibilizadas pelo INE,
permitem verificar uma clara tendéncia de crescimento no periodo entre 2016 e 2019. A
sedimentacdo e o robustecimento das bases que permitem este tipo de comércio,
particularmente na ultima década levaram a realidade atual. Em 2019, mais de €50
milhGes do volume de negocios destas empresas resulta de encomendas de bens e/ou
servicos recebidas através destas redes digitais. Este facto representa cerca de 19% do
volume total de negécios desta categoria de empresas.

Todos estes factores permitem prospetivar um crescimento futuro, particularmente em
virtude da crescente digitalizacdo global e europeia, em Ultima instancia, semelhante a

uma nova revolucao econémico-social.

4. LEGISLACAO FISCAL RELATIVA A COMERCIALIZACAO DE BENS E SERVICOS

ATRAVES DE PLATAFORMAS DIGITAIS — PANORAMA EM PORTUGAL VS OCDE
4.1. ESTABELECIMENTO ESTAVEL

No que respeita ao conceito de Estabelecimento Estavel, embora tenham sido
realizados alguns progressos, nomeadamente no Orcamento do Estado portugués de 2021,
face a inerente necessidade de adaptacdo juridica devido a nova realidade digital,

economica e social, serdo ainda necessarios mais progressos no ambito desta regulacéo.

A prépria Ordem dos Contabilistas Certificados portugueses (OCC), refletiu sobre
esta necessidade de adaptacdo no que a legislacao tributaria diz respeito, nomeadamente
no caso do art.°5.°do CIRC, inclusive em artigos de &mbito técnico — “A economia digital
e 0 conceito de estabelecimento estavel — a necessidade de uma nova proposta” (Ribeiro,
Lopes e Brites, 2018).
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Instituicdes como a OCDE, no ambito da acdo 7 do projeto BEPS, também tém
apresentado sucessivas iniciativas de progresso relativas a esta tematica. Na Economia
Digital, passa a ser o contribuinte quem tem mais poder, tendo a seu favor a mobilidade
que lhe permite a escolha de qual a relacdo juridica fiscal de que deseja fazer parte
(OCDE, 2014).

Como se refere no artigo da OCC acima mencionado, a presenca fisica caracterizada
pela existéncia de uma instalacédo fixa determina a presenca objetiva de uma empresa no
territorio de outro Estado. Este € um ponto de conexd@o objetivo entre duas ordens
juridicas, em que a qualificacdo de uma instalagdo como fixa se obtém, regra geral, pela
cumulacdo da presenca fisica e da permanéncia. Estes dois conceitos que devem
completar-se adequadamente ao caso concreto, concorrendo para a caracterizagdo de
estabelecimento estavel, que acontece quando exista uma vinculacdo econdmica da
atividade exercida no pais da fonte (Abreu, 2012; Santos & Lopes, 2016). No entanto,
para ser considerada uma instalacdo fixa, ndo € absolutamente necessario que o
estabelecimento esteja fixo ao solo. Esta interpretacdo devera ser baseada também nos
comentarios da Convencdo Modelo da OCDES® e ainda em jurisprudéncia internacional.
Neste caso, existem exemplos tipicos, como os restaurantes flutuantes, barcos e até
helicopteros’, que podem ser considerados estabelecimentos estaveis, caso se verifique a

permanéncia de uma atividade econémica com carater regular.®
4.1.1. CASO UBER

A mesma analogia, teoricamente descrita no ponto anterior, podera ser realizada no
contexto da economia digital da prestacdo de servicos de transportes ou entregas através
de plataformas digitais como a Uber. Apenas a titulo de exemplo, esta empresa exerce
atividade econdémica em Portugal atraveés da Uber B.V., empresa com personalidade
juridica ao abrigo do direito holandés com sede na Holanda. Contudo, a mesma empresa
também desenvolve a sua atividade através de subsidiarias noutros paises, conforme se

consegue perceber no grafico 8 que reflete o caso dos EUA (Erwin & Karaman, 2017).

6 Art.°5°, nota 7 da Convencdo Modelo da OCDE

" Em 25/01/2008, um Tribunal australiano veio considerar um helicoptero, com capacidade para transportar entre
15 a 18 pessoas, como “um equipamento substancial”. Esse helicoptero, propriedade de uma sociedade norueguesa,
alugava a uma empresa australiana que o usava para transportar trabalhadores dentro da australia, pelo que o referido
Tribunal considerou que existia um estabelecimento estavel na Australia (Abreu, 2012)

8 Em matéria de jurisprudéncia nacional ver, a titulo de exemplo, os seguintes acérd&os: Processo n° 44/2012-T
do CAAD, Processo n° 1/2013-T do CAAD e Processo n° 84/2013-T do CAAD.
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No caso portugués, os servicos de transportes e entregas sdo realizados em territorio
nacional, também os agentes estdo localizados no territorio nacional, assim como 0s
prestadores do servigo e os clientes que usufruem do mesmo. Adicionalmente, como se
pode comprovar no site da propria empresa®, cabe ao prestador do servico, ao abrigo da
legislacdo em vigor na jurisdi¢cdo portuguesa desenvolver atividade, no caso das entregas
Uber Eats ao abrigo do Codigo de Atividade Empresarial (CAE) 53200 - Outras
actividades postais e de courier.

Desta forma, além de outros requisitos para exercer esta atividade através da
plataforma Uber, nomeadamente ndo deter as isengdes previstas nos arts.® 53.° ou 9.° do
Codigo IVA, sendo este Mensal ou Trimestral, o prestador destes servigos sera
indubitavelmente tributado por esta prestacdo, ao abrigo da legislagéo fiscal portuguesa.
Este podera ser tributado de acordo com o Codigo do IRS no caso do regime simplificado,
art. 31.° ou através de contabilidade organizada, mediante a obrigacéo prevista no art.°

7.2 do mesmo cadigo fiscal.

Contudo, coloca-se a questdo da forma como o0 agente econdmico tem acesso a este
tipo de mercado. Sem recurso a plataforma em causa, por maioria de razdo, este ndo teria
ao seu dispor o0 mesmo numero de clientes, nem acesso a todas as particularidades que
esta plataforma disponibiliza. O acesso a toda esta realidade leva a que a Uber cobre uma
comissdo por cada servico prestado pelo condutor ou distribuidor, servindo como

intermediario entre a procura e a oferta.

No entanto, em Portugal, esta comissao sera tributada no pais da sede da Uber B.V.,
a Holanda. Ora, neste caso, a Autoridade Fiscal holandesa aplica sobre os rendimentos
empresariais “corporation tax rates” uma taxa de 19% aos primeiros €200.000
tributaveis e 25% aos restantes rendimentos tributaveis (Netherland Government, 2021).
Esta taxa é inferior a aplicada a grandes empresas em Portugal, que é de 21%, ao abrigo
do art.° 87.° do Cddigo do IRC, independentemente da posterior analise as derramas

estaduais e municipais que ainda acresceriam a taxa de imposto aplicavel.

Muitas destas empresas tém também subsidiarias a desenvolver atividade na Irlanda.
Neste pais, além de uma tributacdo sobre os rendimentos empresariais claramente inferior

a portuguesa, de 12,5% (Ireland Revenue, 2021), existe ainda o regime dos qualifying

9 https://www.uber.com/pt/pt-pt/deliver/
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investors alternative investment funds (QIAIF). Este regime juridico, criado pelo Banco
Central Irlandés em 2013, estabelece cinco estruturas juridicas isentas de imposto para a
detencdo de ativos em territério irlandés. Poderdo beneficiar, particularmente as
multinacionais e grandes investidores. Ao abrigo deste tratamento fiscal, os fundos
relativos a QIAIFs encontram-se isentos de tributacdo na Irlanda nos rendimentos e
ganhos auferidos, independentemente do local de residéncia dos investidores (KPMG,
2015). Este € um regime bastante desigual face a realidade fiscal comunitéria, atraindo
muitas empresas a investir neste pais. Contudo, devem-se colocar questdes em relagéo as
motivagdes deste tipo de investimentos. Se considerarmos que tém por base apenas
questdes de planeamento fiscal e ndo de natureza economica, esta realidade afigura-se
como bastante desigual no panorama da UE. A matéria de precos de transferéncia e
tributacdo de lucros, abordada no ponto seguinte podera ser colocada em causa, em
virtude de um planeamento fiscal agressivo, mesmo que nao infrinja a lei, descorando
também as orientacbes do projeto BEPS descritas no capitulo 3.1 e da consequente

evolucdo em prol da cooperacao internacional em matéria fiscal.

N&o obstante a matéria da eliminacdo de dupla tributacdo internacional, pode-se
questionar até que ponto um servico prestado em jurisdicdo portuguesa em todas as suas
fases, ndo deveria também ser tributado ao abrigo da legislacdo nacional. Para tal, a titulo
de exemplo, poderemos estabelecer o paralelismo como a jurisprudéncia australiana ao
considerar um helicoptero enquanto estabelecimento estavel no seu territério. Deve-se
também referir que o art.° 5.° do Cédigo do IRC, na sua versdo atual, ndo permite

considerar Estabelecimento Estavel os veiculos para este tipo de servigos.

Acresce ainda o facto de que a AT tem uma posicdo que se reflete, por exemplo na
Informacdo Vinculativan. 003792, de 25 de julho de 2017, em que “no caso do comércio
eletrénico, onde as transacfes comerciais sdo feitas na internet, com recurso a uma
pagina web, dado que a mesma nédo tem substancia fisica, torna-se mais complexo aferir
da sua localizacdo. Porém, a verdade é que para ela existir ter4 necessariamente que
estar alojada num servidor, o qual, em regra, ja tem substancia fisica, e nessa medida
poderd consubstanciar uma instala¢do fixa”. Contudo, a realidade digital atual ndo se
coaduna com esta simplicidade. Novas tecnologias como a Blockchain cuja principal
carateristica diferenciadora ¢ a distribuicdo e alojamento de dados de forma totalmente

descentralizada, impedem que esta anélise da mera localizag&o do servidor utilizada pela
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AT seja coerente face a realidade atual. A manutencdo de cadeias de blockchain é
realizada por uma rede de comunicacéo, que validam as transagdes, adicionando-as a sua
propria copia local e em seguida, transmita estes movimentos validados com a restante
rede. Assim, a localizacdo fisica de servidores, embora exista, pode-se encontrar

espalhada por diferentes jurisdigdes (Amoretti, Brambilla, Medioli & Zanichelli; 2020).

Este € um tema que carece notoriamente de algum progresso ao nivel da legislacdo
ndo s portuguesa, mas também comunitaria. O recente acorddao EWCA Civ 2748, de 19
de fevereiro de 2021, do Supremo Tribunal do Reino Unido reflete em matéria laboral
um pouco desta complexa realidade, que visa ndao s6 a matéria fiscal, mas também laboral.
No caso em apreco este acordao, nega provimento ao recurso apresentado pela Uber B.V.,
considerando que os condutores da Uber sdo atualmente trabalhadores por conta propria,
0 que lhes confere, ao abrigo da legislacdo laboral britanica o direito as protecGes
minimas. Como fundamento deste acorddo surgem questdes relacionadas com a National
Minimum Wage Regulation, passando assim a Uber a ter responsabilidade legal perante
os direitos conferidos aos trabalhadores que apresentaram a agdo. Um dos magistrados
encarregue deste processo, George Leggatt, referiu que “a legislacdo tem como objetivo
dar certas protecdes aos individuos vulneraveis que tém pouco ou nada a dizer sobre o

seu ordenado e condi¢oes laborais” .

Embora sejam matérias bastante dispares face ao caso anterior, a jurisprudéncia e a
legislacéo fiscais terdo também de se adequar necessariamente a evolugdo da Economia
Digital. Em matéria de Estabelecimento Estavel, este tipo de servicos necessitara de uma
maior clarividéncia legal no que respeita ao seu enquadramento. Este exemplo ndo se
aplica apenas a Uber, mas também a tantas outras plataformas que recorrem ao mesmo
tipo de mecanismos empresariais para desenvolver a sua atividade econémica. A solugdo
podera passar por uma maior clarificacdo e debate face a realidade destas empresas
digitais, de modo a que ndo seja possivel o aproveitamento de hiatos legais entre
diferentes jurisdi¢6es fiscais ou mesmo a um recurso mais amplo olhando ao espirito da

lei e ndo exclusivamente a sua letra.

Como refere J.L. Saldanha Sanches, o beneficio fiscal atribuido a determinados
setores tem consequéncias ao nivel da sua legitimacdo e perigos. Como no caso

previamente descrito do regime de tributacdo vantajosa ou isencao a determinados fundos
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e atividades, nomeadamente os QIAIFs irlandeses, e transpondo estes mecanismos numa
analogia ao caso portugués, existem fatores que devem ser profundamente ponderados.
O beneficio fiscal tem um elevado custo sistematico pois desonera alguns contribuintes,
mas aumenta a oneracdo dos restantes. Segundo esta abordagem, este resultado é
inevitavel pois a distribuicao da carga fiscal ¢ “um jogo de soma zero”. Ou seja, aquilo
que um jogador recebe é diretamente proporcional ao que os restantes perdem. Desta
forma, a menor tributagdo de alguns contribuintes, como programa da norma fiscal,
conduz sempre a uma tributacdo adicional de outros, 0 que compensa a receita que foi
perdida pela tributacdo do beneficio fiscal, que deve ser harmonioso e equilibrado
(Saldanha Sanches, 2010).

4.2. PRECOS DE TRANSFERENCIA

A legislagéo portuguesa em matéria de Pregos de Transferéncia encontra-se definida
no art.° 63.° do CIRC e regulamentada pela Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro.

Em 2019, o referido art.® sofreu alteracGes significativas, tendo sido reformulado pela
Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro. A mesma lei também tornou obrigatdria a entrega
desta documentacao fiscal, até aqui apenas apresentada mediante solicitacdo por parte das
autoridades fiscais, ao abrigo do n.° 3 do art.° 130.° do CIRC por parte dos sujeitos

passivos acompanhados pela Unidade dos Grandes Contribuintes da AT.

Estando a regulamentacdo de pregos de transferéncia em vigor no quadro legal
portugués desde 2001, e seguindo as guidelines definidas pela OCDE, surge como
resposta legal a evolugcdo do comércio internacional e novas estruturas empresariais

multinacionais, conforme descrito no ponto 2.3 desta dissertacao.

O n.% 1 do art.° 63.° do CIRC descreve os fundamentos das relacfes existentes que
deverdo ser alvo deste escrutinio. Assim, operagdes “entre um sujeito passivo e qualquer
outra entidade, sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacéo de relacdes especiais,
devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condi¢fes substancialmente
idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades

independentes em operagoes comparadveis”.
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Desta forma, no caso em que versa particularmente esta dissertacdo, a relacdo desta
legislacdo com a Economia Digital, fara sentido refletir numa primeira fase sobre bens e
outros ativos intangiveis com particular relevancia nesta rea econémica. Ao abrigo do
n. 2 do mesmo art.® 63.° do CIRC, encontram-se também abrangidas operacdes
comerciais que tenham por objeto “bens intangiveis, direitos ou servicos, ainda que
realizadas no ambito de um qualquer acordo, designadamente de partilha de custos e de
prestacdo de servigos intragrupo, bem como operacdes financeiras e operacgdes de
reestruturacao ou de reorganizacao empresariais, que envolvam alteragdes da estruturas
de negdcio, a cessagdo ou renegociacdo substancial dos contratos existentes ”. O mesmo
numero salienta ainda a especial atencdo que carecem as “transferéncias de bens

intangiveis, direitos sobre intangiveis(...) ”.

Desta forma, a portaria de regulamentacdo n.° 1446-C/2001 estabelece, no seu art.°
9., a aplicacdo do método do fracionamento do lucro relativamente aos ativos
incorpéreos para determinacdo do preco de transferéncia de acordo com o principio da
plena concorréncia. Este método surge como fundamento a reparticdo do lucro global
derivado de “operacdes complexas ou de séries de opera¢des vinculadas realizadas de

forma integrada entre as entidades intervenientes .

Ao abrigo do n.° 2 do mesmo artigo, a aplicacdo deste método consiste em
“determinar o lucro global obtido pelas partes intervenientes nas operagoes vinculadas
e, de seguida, proceder ao seu fraccionamento entre aquelas entidades, tendo como
critério o do valor relativo da contribuicédo de cada uma para a realizacdo das operacoes,
considerando para esse efeito as fungOes exercidas, 0s activos utilizados e 0s riscos
assumidos por cada uma, bem assim, tomando como referéncia dados externos fiaveis
que indiquem como é que entidades independentes exercendo fungdes compardveis,
utilizando o mesmo tipo de activos e assumindo riscos idénticos teriam avaliado as suas

contribuicdes .

Contudo, daqui resulta uma dificuldade adicional. Com base nestes métodos
plasmados na legislagdo, as analises de precos de transferéncia ndo capturam a dindmica
de criacéo de valor das plataformas digitais (Roques, 2018). Segundo a abordagem deste
investigador, normalmente estas plataformas serdo lancadas num pais e, se forem bem

sucedidas, acabam por se expandir para diferentes geografias. No entanto, o valor é criado
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pelos utilizadores, pela sua presenca na plataforma e, em muitos casos, pelo seu trabalho,
ndo sendo diretamente atribuivel as atividades realizadas. Assim, as analises funcionais
classicas perderdo o verdadeiro valor da dinamica de criacdo ao ignorarem os efeitos da
rede, denominados network effects. Por outro lado, existe ainda a problematica da
atribuicéo de efeitos de rede a fungdes, ativos e riscos existentes. Por fim, o recurso a
dados externos fiaveis, conforme descrito na lei, gera uma dificuldade adicional. Muitas
destas plataformas operam em setores em permanente evolugédo, ndo existindo muitas
vezes fontes suficientemente robustas, ao nivel das entidades comparaveis, para

comprovar a préatica de pre¢cos em mercado de livre concorréncia.

Estes métodos de analise que a OCDE desenvolveu nas ultimas décadas, conforme
descrito no ponto 3.1, podem ser inadequados pois fundamentam-se em conceitos
“tradicionais”. O ponto fulcral prende-se com o tipo de classificagdo dos intangiveis
“classicos”, por exemplo marcas registadas, patentes e know-how, em que as subsidiarias
atuam como distribuidoras. Na realidade, estes ativos pertencem a sede que, por sua vez,
receberd a maior parte do lucro e que, como ja referido, ndo se coaduna com a sua

contribuigdo para a real criagéo de valor.

Note-se ainda que este tipo de ativos e atividades tém carateristicas muito proprias,
podendo geralmente ser padronizados e replicaveis. O retorno de mercado resultante do
acesso a ativos e servicos semelhantes é bastante inferior ao lucro gerado pelos efeitos de
rede. Estes elementos ndo sdo essenciais para a criacdo de valor da plataforma. Deve-se
considerar como ponto diferenciador o comportamento dos consumidores, que néo
utilizam estes bens ou servicos em virtude das suas infraestruturas de tecnoldgicas
subjacentes ou dos elementos de gestdo que Ihe servem de suporte. Acedem a este tipo de
servicos porque outros utilizadores também o fazem. Esta realidade comprova-se pela
forma como as plataformas digitais séo valorizadas. O seu valor é geralmente atribuido
em funcdo do nimero de usuarios ativos e ndo por outras métricas tradicionais, como o

numero de patentes.

Concluindo, embora a Lei n.° 119/2019 tenha progredido no que ao regime dos Pre¢os
de Transferéncia em Portugal diz respeito, caminhando numa ampla e crescente realidade
desta matéria numa economia globalizada, ainda apresenta bastantes limitacOes. Estes

entraves prendem-se essencialmente com a regulamentacao disposta na Portaria n.° 1446-
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C/2001, publicada h& cerca de 20 anos e que se baseou num contexto econémico e fiscal
bastante diferente do atual. Ressalve-se, no entanto, que estes processos de avaliacdo a
correta alocacdo de lucros e transagdes entre partes relacionadas ndo se encontra apenas
limitada ao caso portugués. Também a OCDE necessita de um maior aprofundamento nas
suas guidelines de forma a aplicar as regras de precos de transferéncia tendo em conta os
efeitos de rede, adaptando os principios de livre concorréncia, arm’s length, aos

rendimentos econdmicos provenientes do comércio digital (Roques, 2018).

4.3. REPORTE DE INFORMACOES FINANCEIRAS ENTRE JURISDICOES

O reporte de informacgdes financeiras afigura-se no atual panorama econdomico-
financeiro como um ponto fulcral. Uma das suas principais finalidades deste mecanismo
transfronteirico é a prevencdo do branqueamento de capitais e financiamento ao
terrorismo. Em Portugal, a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, tem um papel fundamental
na cooperacdo comunitéria e internacional prevenindo estes movimentos financeiros
ilicitos, transpondo parcialmente para a legislacao nacional as Diretivas 2015/849/UE, de
20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, de 6 de dezembro de 2016.

A Economia Digital ndo é imune a estes fatores. Segundo dados do Governo
portugués, setores como a distribuicdo de servicos pirateados em streaming, retiraram a
economia nacional mais de €140 milhdes, tendo uma consequente perda de receita fiscal
na ordem dos €60 milhdes a cada ano. Estas redes de conteudos ilegitimamente
partilhadas além de desrespeitarem direitos autorais, ligam-se inerentemente a um

mercado de economia paralela e a movimentos de branqueamento de capitais.

A troca de informacdes financeiras numa oOtica mais lata, teve um amplo progresso
com inicio na Diretiva 2011/16/EU, de 15 de fevereiro. Desta norma juridica nasceu a
Directive on Administrative Cooperation (DAC). O progresso de legislacdo comunitaria
nesta matéria foi notdrio nos ultimos 20 anos, conforme se comprova pela tabela 1
apresentada em anexo e que mostra 0 quadro evolutivo das 6 diretivas entretanto

publicadas e transpostas para a ordem juridica portuguesa.

Néo pretendendo fazer uma andlise exaustiva destas diretivas, seguidamente

destacam-se alguns pontos a relativos a importancia da mais recente DAC 6, transposta
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na Lei 26/2020, de 21 de julho, principalmente no que a matéria de Economia Digital e

Precos de Transferéncia diz respeito.

Globalmente, estes diplomas estabelecem a obrigacdo de comunicacdo a AT de
determinados mecanismos internos ou transfronteiricos com relevancia fiscal. Procedem
também a regulamentacdo na troca automatica de informacées obrigatdria no dominio da

fiscalidade em relagdo aos mecanismos transfronteiricos a comunicar.

Encontram-se abrangidos todos os impostos, de qualquer natureza, cobrados pelos
Estados-Membros ou em seu nome. Devem ser comunicados a AT quaisquer mecanismos
transfronteiricos que contenham, pelo menos, uma das caracteristicas-chave tipificadas
enquanto Genéricas ou Especificas, de acordo com os arts.’ 3.° a 6.° da Lei 26/2020,

estando relacionadas com 4 matérias:

e Teste do beneficio principal,

e Operac0es transfronteiricas;

e Obrigacdes legais de informacdo sobre contas financeiras ou de identificacdo
dos beneficiarios efetivos;

e Precos de transferéncia.

O teste do beneficio principal versa sobre determinadas carateristicas que deverao ser
alvo de reporte neste ambito. Na Economia Digital e Internacional, destacam-se

seguidamente algumas particularidades de mecanismos plasmados na lei.

As carateristicas genéricas do teste do beneficio principal remetem para casos em que
exista compromisso em nao revelar a terceiros, por exemplo outros intermediarios ou a
AT, do modo como o mecanismo pode proporcionar uma vantagem fiscal por parte do

contribuinte relevante ou qualquer outro participante no mecanismo.

Por outro lado, ao abrigo das carateristicas especificas do teste do beneficio principal,
deverdo igualmente ser reportadas situacfes em que um dos participantes no mecanismo

tome medidas artificiosas que consistam na:

e Aquisi¢do de uma empresa deficitéria;
e Cessacéo da actividade principal dessa empresa;

e Utilizacdo das perdas respetivas.
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Com o intuito de reduzir os seus encargos fiscais, incluindo transferéncia dessas perdas

para outra jurisdicdo ou aceleracdo da utilizacdo das mesmas.

Devem-se também destacar, dentro do segundo grupo alvo de reporte das operacdes
transfronteiricas, os mecanismos que envolvam a dedutibilidade de pagamentos
transfronteiricos efectuados entre duas ou mais empresas associadas e em que se verifique

que:

e Embora o destinatario seja residente, para efeitos fiscais, numa jurisdicdo
fiscal, essa jurisdi¢do ndo o sujeite a qualquer imposto sobre as sociedades ou
0 sujeite a um imposto sobre as sociedades, isentando-o ou aplicando-lhe uma
taxa nominal inferior a 1 %; ou

e O pagamento seja tributado mais favoravelmente, isento de tributagdo ou néo
sujeito a tributacdo na jurisdicdo em que o destinatario reside para efeitos

fiscais.

Por fim, esta legislacdo abrange ainda o grupo de operacGes reportaveis relacionadas
com Precos de Transferéncia. Consideram-se mecanismos com carateristicas especificas
alvo de reporte os que envolvam a utilizacdo de regimes de salvaguarda ou protecdo
unilateralmente assumidos numa jurisdigdo, mas néo previstos nas normas da OCDE
sobre precos de transferéncia. Destacam-se particularmente as transferéncias de ativos
intangiveis de dificil avaliacdo e as transferéncias transfronteirigcas, no seio do grupo de
empresas associadas, de Funcdes, Riscos ou Ativos. Estes movimentos cumprem 0s
requisitos tipificados como alvo de reporte sempre que os resultados anuais (EBIT)
projetados, durante o periodo de 3 anos seguinte a transferéncia, do cedente ou cedentes,
forem inferiores a 50% dos EBIT anuais projetados desse ou desses cedentes caso a

transferéncia ndo tivesse sido efetuada.

Concluindo, os mecanismos instaurados no &mbito desta legislagdo afiguram-se como
fulcrais no ambito de uma tributacdo internacional mais eficiente. Embora a troca de
informacgdes entre jurisdicOes ainda esteja em desenvolvimento e numa fase bastante
incipiente, o poder legal comunitario, a0 munir as autoridades fiscais deste tipo de
ferramentas permite aos Estados uma intervencdo mais incisiva sobre a prevencéo e
correcdo de estruturas de planeamento agressivo, de erosdo ou mesmo de evasao fiscal.

Esta realidade pode ser mais propicia em mercados de Economia Digital, pela
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intangibilidade dos bens ou servigos prestados. Assim, estes mecanismos regulatorios
permitem fazer um contraponto. As reduzidas taxas de imposto que as empresas de
tecnologia pagam geralmente sobre essas remuneraces poderdo ser consideradas um
paradoxo, tendo em conta que 0 Seu SuCesso Se encontra muitas vezes intrinsecamente
ligado a tecnologias financiadas e desenvolvidas por investimento publico de alto risco.
Como refere Mariana Mazzucato, a ascensdo da “economia de partilha” ira
provavelmente alargar a troca de mercado a novas areas, onde as dindmicas deste dominio
comercial parecem destinadas a repetir-se (Mazzucato, 2018). Mecanismos de
cooperagdo como as DAC podem servir como um elemento corretivo desta realidade,
aproximando e coordenando os varios Estados, incluindo Portugal, em matéria de

tributacédo internacional.

5. CONCLUSAO E PROSPECAO PARA INVESTIGACOES FUTURAS

Apos a analise apresentada torna-se inequivoca uma primeira concluséo, a matéria de
Precos de Transferéncia e de Reporte de InformacBes Financeiras/Fiscais entre
jurisidices sdo indissocidveis num contexto de Economia Digital. Apenas com uma
ampla coordenacdo nestas duas tematicas sera possivel tributar de forma eficiente estes
movimentos de capitais, assim como o comércio deste tipo de bens e servigos. A suas

novas particularidades colocaram a prova os modelos de tributacdo existentes até hoje.

Diversos autores consideram que a evolucdo atual, ao nivel da transicdo digital pode
ter impactos de magnitude semelhante a Revolucdo Industrial. Embora nesta dissertacdo
se abordem mais profundamente casos relacionados com o setor financeiro,
nomeadamente o comércio de bens e servigos, 0 quadro da digitalizacdo atual tem ainda
outros pontos por explorar, nomeadamente ligados a Investigacdo e Desenvolvimento
cientifico, e.g. no setor da saude ou da implementacdo de processos de Inteligéncia

Artificial na industria e servicos.

Assim, denota-se um panorama juridico-fiscal que ficou aquém no seu
acompanhamento destas novas realidades. Uma das possiveis solugdes para este atraso
podera passar por um amplo consenso a escala comunitaria da UE em matéria tributaria,
podendo-se refletir numa unificagdo mais robusta no que a tributacdo dos rendimentos

empresariais diz respeito. Um avanco semelhante ao que ocorreu em sede de IVA e
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transacOes intracomunitarias poderia ser benéfico para o aumento da receita fiscal dos
EM, sem que fosse colocada em causa a sua soberania. Este processo ndo teria de passar
necessariamente por uma maior regulamentagédo ou pela criacdo de novos organismos de
supervisdo, mas sim por uma maior coordenacdo dos mecanismos ja existentes e
suficientemente robustos. N&o obstante o facto destes mecanismos carecerem de alguns

processos de adaptacdo face a efervescéncia atual do setor tecnoldgico.

Paolo Gentiloni, Comissario Europeu para a area de Economia indicou, em dezembro
de 2020, no ambito da discussao do projeto da DAC 7, documento legal que se pressupde
aprofundar as diretivas anteriores, que “ja é tempo de atualizar as nossas regras fiscais
para refletir a importéancia crescente das plataformas digitais para a economia europeia.
Assim que as novas regras hoje discutidas forem adotadas e implementadas, as
autoridades nacionais trocardo automaticamente informacdes sobre as receitas geradas
pelos vendedores nessas plataformas, e esses vendedores beneficiardo de procedimentos
administrativos mais simples. Sdo boas noticias para o erario publico e boas noticias

para empresarios honestos”.

A confirmar-se esta noticia e a aplicar-se em breve esta revisao com a DAC 7, este
sera um progresso bastante positivo para a economia europeia que atualmente se encontra
perante bastantes dificuldades econdmico-sociais em virtude da crise pandémica de 2020
que tende a perdurar. O estimulo as empresas para continuarem a produzir e investir neste
tipo de tecnologias trara, de forma inerente, progresso econémico e social, deixando estas
de ter de lidar com alguns dos riscos atuais que tém de enfrentar e, inclusive, situacdes de
contingéncia fiscal “voluntaria ou involuntaria”. As proprias estruturas empresariais
necessitam de alguns ajustes nas suas estruturas organizacionais. Cada vez mais, 0s
aspetos dispostos no capitulo 4 desta dissertacao fazem com que diferentes departamentos
necessitem de uma maior interligacdo. A gestdo empresarial deve ter progressivamente
em linha de conta a matéria fiscal e de reporte financeiro. Departamentos de Precos de
Transferéncia, Compliance, Marketing e Vendas necessitam de uma interligacdo

constante.

Por outro lado, a Unido como um todo e cada um dos EM podera beneficiar de
eventuais aumentos de receita fiscal, assim como dos beneficios resultantes da Unido

Econdmica e Financeira e do Mercado Unico.
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Num futuro proximo serd também relevante analisar quantitativamente estas
realidades, com recurso a dados que no presente ainda ndo se encontram publicamente
acessiveis. Desta forma, poder-se-&o avaliar eventuais correlagdes entre 0s mecanismos
legais aplicados e os seus efeitos ao nivel da receita fiscal e do PIB portugués e dos EM
da UE.
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