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1. Objetivos

Pretende-se, nesta unidade curricular, que os alunos compreendam:

= As fungbes das Administracbes Puablicas e a que nivel elas devem ser
desempenhadas (central, regional e local);

= A complementaridade entre sector publico, sector privado e o “terceiro sector”
(social, sem fim lucrativo);

= Asreceitas e as despesas publicas como instrumentos de politicas publicas;

= O significado da sustentabilidade das financas publicas.

Assim, um dos objetivos principais da disciplina sera clarificar a estrutura das
Administracbes Publicas em Portugal, & luz da teoria do federalismo orcamental,
desenvolvendo alguns topicos importantes na teoria das finangas publicas: por um lado,
as atribuicdes e competéncias de administracdo central, regional e local, por outro, as

formas de financiamento (impostos, subvengées ou pregos/tarifas).

Pretende-se ainda familiarizar os alunos com literatura na area da economia publica

central, regional e local no contexto da realidade portuguesa.

Em termos metodologicos e pedagogicos optase por abordar uma variedade de
temas que, pela sua extensdo, obrigam a uma reducédo do nivel de detalhe e profundidade
com que esses temas s@o analisados nesta unidade curricular. A alternativa seria reduzir
drasticamente 0 nimero de topicos a abordar tratando cada topico com um nivel de
elaboracdo analitica que apenas os alunos licenciados em economia e com uma solida
formacdo econdmica poderiam acompanhar.> Deste modo, a metodologia pedagdgica
abordada permite que, consoante a sua formacgéo de base, o estudante possa escolher por

onde e até que nivel de detalhe pretende aprofundar cada tema.

Esse objetivo é prosseguido da seguinte forma: para cada capitulo, € dada bibliografia

mais especializada que permitira ao aluno aprofundar um dos topicos a sua escolha na

2 Isto ndo significa que alguns temas, nomeadamente os fundamentos microecondmicos da intervencéo
publica local ndo sejam dados com algum formalismo.
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elaboracdo de um ensaio particular que poderad ter um enfoque mais técnico ou mais
abrangente e menos especializado. Serdo entregues um conjunto de topicos e um
conjunto de textos de leitura que auxiliardo os alunos no processo de elaboracdo dos
ensaios. Esses ensaios serdo apresentados pelos alunos no formato de seminarios nas duas

Gltimas aulas do semestre.

O programa esta estruturado em quatro partes. Na primeira parte, analisa-se a estrutura e
funcbes das Administracbes Publicas, e desenvolve-se a teoria do federalismo
orcamental, para clarificar a que nivel — central, regional ou local — essas fun¢es devem
ser desempenhadas. Nesse contexto, aborda-se igualmente a teoria da descentralizagéo e
da desconcentracdo financeira. Finalmente, apresentam-se dados sobre a realidade das
Financas Pablicas em Portugal. Na segunda parte, o enfoque é no Estado (constituido
pela Administracdo Central e pela Seguranca Social), para uma melhor compreensdo da
sua estrutura. Sdo analisados o Orgamento de Estado, os principais indicadores de
desempenho das Administraces Publicas e os diferentes tipos de programas or¢camentais.
A terceira parte analisa a estrutura, fungdo e orcamento da Administracdo Local, em
particular, ao nivel dos municipios. Clarificam-se as respetivas atribuicbes e
competéncias, a diferente natureza dos bens e servigos publicos e mistos locais, a sua
forma de fornecimento aos utilizadores (publico, privado, terceiro sector), bem como a
sua forma de financiamento. E retomada a tematica da descentralizacdo do ponto de vista
dos municipios, com aplica¢Bes ao caso portugués. Finalmente, a quarta parte é dedicada
a seminarios onde cada aluno apresenta o ensaio que constitui elemento de avaliacdo na

Unidade Curricular.



2. Programa

Parte I. Federalismo Orcamental: Fungdes e Estrutura das AdministracGes Publicas
1. Federalismo Orcamental e as funcdes afetacdo e redistribuicdo do sector publico.
2. Financas publicas: conceitos, sustentabilidade e perspetivas de médio prazo.

3. A diferente natureza de bens/servicos, descentralizacdo e desconcentracéo.
Parte Il. O Estado: estrutura, funcdes e financiamento

4. O Estado em Portugal: &mbito, estrutura e contas.

5. Orgamento de Estado

6. Politicas e Programas orgcamentais: dos recursos aos resultados?

Parte I11. Os Municipios e as politicas publicas locais

7. Atribuicbes, competéncias e financas.

8. Producdo e provisdo publica e privada.

9. Politicas publicas locais: precos, tarifas e taxas.

10. A implementacéo de politicas publicas locais.

Parte IV. Estado e Autarquias Locais: da Teoria a Pratica
Seminarios

A programacao das aulas seguird a seguinte calendarizacao:

Aula Conteudo
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Programa e introducédo

Cap.1

Cap. 2. Apresentacdo dos temas dos ensaios
Cap. 3

Cap. 4. Entrega de guido dos ensaios
Cap.5

Cap. 6
Cap.7
Cap. 8
Cap.9
Cap. 10. Entrega dos ensaios
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3. Organizacao pedagogica e avaliagcao de conhecimentos

A lecionacgdo tentara conciliar, sempre que possivel, a exposicdo de teorias com a
andlise de casos concretos onde se espera maior participacdo por parte dos alunos. Seréo
sempre disponibilizados previamente slides das aulas tedricas com os topicos lecionados.
Espera-se que os alunos estejam presentes nas aulas.

A avaliacdo em época normal sera constituida por um ensaio de aplicacéo
empirica, com uma exposic¢do final desse ensaio em aula de seminério. Cada seminario
durarda 10 min, com cerca de 5 minutos para exposicdo e 5 minutos para
pergunta/resposta.

O ensaio devera ser precedido de um guido prévio a entregar ao docente, com
ponderacdo de 15% para a nota final. A dimensdo do guido ndo poderd exceder trés
folhas A4 (12 mil carateres) e contera necessariamente:

Titulo:

Resumo: (150 palavras max.)
Palavras-chave:

Iindice do Ensaio

Referéncias bibliogréaficas utilizadas, em formato APA Style 7.0.

O ensaio (individual) de aplicacdo empirica devera ter um maximo de 10 paginas,
excluindo anexos e bibliografia e ponderara com 60% na nota final e sera objeto de
apresentacdo em seminario da disciplina com powerpoint na pendltima e Gltima aula do

semestre (25%).

4. Bibliografia geral®

Bibliografia base:

Fisher, R. C. (2016). State and Local Public Finance, 4th ed. New York City:
Routledge.

3 Serdo indicadas leituras especificas para varios topicos dos ensaios.
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Mikesell, J. (2007). Fiscal Administration: Analysis and Applications for the Public
Sector, 7th ed. Thompson.

Pereira, P. T., Afonso, A., Arcanjo, M., Santos, J., & Cabral, R. (2022). Economia e
Financas Publicas, 62 ed. Lisboa: Escolar Editora.

Pereira, P. T., Dias, R.,, & Almeida, M. (coords.) (2016) Autarquias Locais:
Democracia, Governacao e Financgas. Coimbra: Edi¢6es Almedina.

Stiglitz, J., & Rosengard, J. K. (2015). Economics of the Public Sector, 4" ed. New
York City and London: W.W. Norton and Co.

Bibliografia Complementar:

Baleiras, R. N., Dias, R., & Almeida, M. (2018). Financas Locais: principios,
instituicdes e a experiéncia portuguesa desde 1987. Lisboa: Conselho de Financas
Publicas.

Netzer, D., & Drennan, M. (eds.) (1997). Readings in State and Local Public Finance.
Blackwell.

Pereira, P. T. (2013). “O conceito econémico de bem publico”, Em: J. Pato, L.
Schmidt & M. E. Gongalves (orgs.) Bem comum: Publico e /ou privado? Lisboa:
Imprensa de Ciéncias Sociais.

Shah, A. (ed.) (2007). Local Budgeting. Washington, DC: World Bank.

Shah, A. (ed.) (2007) Participatory Budgeting. Washington, DC: World Bank.

Shah, A. (ed.) (2007) Local Public Financial Management. Washington, DC: World
Bank.
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