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Sistema Orcamental Comunitario.
Grandes Fases
19 Fase (1951-75): A constituicdo de um sistema orcamental
auténomo com recursos proprios.

29 Fase (1975-87): As crises e as confrontacées. Os “desequilibrios’
implicitos dos Orcamentos, por exaustacdo de recursos.

3¢ Fase (1988-92): A reforma do “Pacote Delors I”. O Mercado
Unico, a Unido Econdmica e Monetaria e o Tratado da Unido
Europeia.

49 Fase (1993-99): A consolidacdo da reforma orgamgntal com o
“Pacote Delors Il”. A preparacdo para a Moeda Unica.

59 Fase (2000-2006): A “Agenda 2000”, o novo (e grande)
alargamento e a insuficiéncia dos Recursos Proprios.

69 Fase (2007-2013): Alargamento e novas politicas.
79 Fase (2014-2020): Crise do Euro e Estratégia Europa 2020.

89 Fase (2021-2027): Crise pandémica e novos desafios: dupla
transicao, ecoldgica e digital.

4

13/03/2023


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget_en

19 Fase (1951-75)

* Unificacdo dos instrumentos orgamentais

— 1965: Merger treaty — incorpora os Orgamentos Administrativos da CECA e
EURATOM no Or¢camento da CEE; cria um Conselho e uma Comissado
unificados

— 1970: Tratado do Luxemburgo — incorpora o orcamento de investigagdo e
investimento do EURATOM no OG

— 2002: expira o Tratado CECA — desaparece o Or¢. Operacional da CECA
* Autonomia financeira da Comunidade

— Entre 1958 e 1970: financiamento com contribuicées dos EMs (Alemanha,
Franga e Itdlia: 28%; Bélgica e Holanda: 7,9%; Luxemburgo: 0,2%)

— Tratado do Luxemburgo de 1970: financiamento com recursos proprios -
direitos aduaneiros e agricolas; IVA (inicialmente 1% - s6 comega a ser
cobrado em 1979); contribuigées financeiras dos EMs asseguravam o
equilibrio do OGUE (transitoriamente)

EFUE - ISEG 5

19 Fase (1951-75) (cont.)

* Desenvolvimento de politicas comuns

FEOGA: Abril 1962

Politica de Investigacdo (inicial/ T. Euratom; depois, noutras areas)

Reforma do FSE (existente desde o T. Roma): 1971

FEDER: Margo de 1975

* Equilibrio entre instituicdes no exercicio dos poderes orgamentais
— Inicialmente: Conselho era a Unica autoridade or¢amental (ouvido o PE)

— Tratado do Luxemburgo de 1970: atribui ao PE poder para adoptar o OGUE,
mas ndo o poder de decidir sobre Despesas Nado Obrigatdrias

— Tratado de Bruxelas 1975: processo de Co-Decisdo (Conselho; PE)
* 192 alargamento das Comunidades Europeias
— 1Jan. 1973: RU; Dinamarca e Irlanda
— Contribuicdes destes paises: faseada no tempo; integral a partir de 1978
— RU: 12 compensagao negociada em 1975.

EFUE - ISEG 6
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29 Fase (1975-87)

* Na sequéncia da crise econdmica mundial e da
instabilidade do sistema financeiro internacional
— 12 choque petrolifero (1973); crise do sistema de Bretton Woods
(inconvertibilidade do ddlar — 1971)
* A nivel europeu: a chamada “euroesclerose”

— Clima de mal estar nas relagdes entre instituicdes (e entre os
EMs), que degenerou em conflito aberto
* Sobretudo a divisdo DO (Conselho) / DNO (PE)

— A questao dos desequilibrios orgamentais:
* Compensagao do Reino Unido

— Inadequacao dos recursos para cobrirem as necessidades
crescentes da Comunidade
* Diminuicdo dos Recursos Proprios Tradicionais (Direitos Aduaneiros)
* Alargamentos de 1981 (Grécia) e 1986 (Portugal e Espanha)

29 Fase (1975-87) (cont.)

* Exemplos de problemas / incidentes, entre 1980 e 88:

— AcOes e contra-acgdes perante o Tribunal de Justiga levadas
pelo Conselho, pela Comissao e por alguns EMs

— Atrasos na adog¢dao do OGUE
— Rejei¢cdo do OGUE pelo PE
— Aplicacdo de solugdes provisérias (adiantamentos;
contribuicOes especiais) para financiar as despesas
— OGUE de 1980, 1985, 1986 e 1988 ndo adotados a tempo
(regime de duodécimos em 5 a 6 meses)
* Marco importante na resolucao de alguns problemas

— Conselho Europeu de Fontainebleu: Junho de 1984
* Aumentou o teto do recurso IVA para 1,4%
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39 Fase (1988-92):

* Reforma profunda das finangas comunitadrias,
associada a:
— 32 alargamento (Portugal e Espanha)
— Conclusio do Ato Unico Europeu (Mercado Unico)
— Coesdo Econdmica e Social (Fundos Estruturais)
— Programa Quadro de Investigacao

* Pacote Delors |
— Propostas: Fevereiro de 1987
— Decisdes: Junho de 1988

39 Fase (1988-92) (cont.)

* Linhas gerais da reforma financeira da Comunidade:
— Um novo teto de recursos préprios: 1,2% do PNB (1992)

— Novos recursos proprios
* Racionalizagdo dos recursos proprios “tradicionais”
* Recurso IVA “ajustado”: limite superior da base - 55% do PNBpm
* Introdugéo de uma nova categoria - 42 recurso — baseada no PNB de
cada pais (mais justo), e “equilibrador” do OGUE
— Ajustamento da corregdo britanica

— Estrita disciplina orcamental

* 12 Quadro de Perspetivas Financeiras: 1988-1992 (Acordo
Interinstitucional de 29 de Junho de 1988)

* Controlo do crescimento das despesas, sobretudo da PAC (TCA ndo
superior a 74% da TCA do PNB da CE: descida progressiva do seu peso)
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49 Fase (1993-99)

* Traduz-se no chamado Pacote Delors I, que tem os
seguintes objectivos:
— Consolidar os resultados da reforma de 1988
* Renovar o Acordo Interinstitucional de 1988
— Actualizar o Quadro Financeiro Plurianual

» Reforma da PAC (iniciada em 1992: passar de garantia de pregos para
ajudas directas e medidas de desenvolvimento rural)

* Continuagdo do reforco dos Fundos estruturais

* Desenvolver as politicas necessarias ao bom funcionamento do
mercado Unico e as novas responsabilidades internacionais da CE

— Aplicar o tratado de Maastricht (UEM)

* Reduzido impacto or¢amental directo: Fundo de Coesdo (financiar
projectos de transportes e energia em paises com um PNBpc < 90% da
média comunitaria)

* Novos poderes da CE: redes trans-europeis de T e E; educagao;
industria e cultura; PESC; cooperagdo na justica e assuntos internos

EFUE - ISEG 11
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492 Fase (1993-99) (cont.)

* Conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo - 11 e 12
de Dezembro de 1992

— Recursos proprios:
* Aumento gradual do tecto, de 1,2% para 1,27% em 1999

* Redugdo da taxa maxima do recurso IVA de 1,4% para 1%, entre 1995 e
1999

* Reduzir o limite da base de incidéncia do IVA nos paises menos présperos
de 55% para 50% do PNB (GRE; ESP; PRT; IRL)

— Despesa

2 Prioridades: operagdes estruturais (+ 75%) e acdo externa (+55%)

* Manter o limite da TAC das despesas agricolas (74% da TAC do PNB
comunitdrio)

* Conter as Despesas Administrativas

e 22 Acordo Interinstitucional: 29 de Outubro de 1993

EFUE - ISEG 12
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59 Fase (2000-2006)

Inicia-se com a “Agenda 2000” (Comunicacao da Comissao,
Julho de 1997; e propostas de 1998) para:

— Reformar as politicas comunitarias (p/ Cresc. Econ. e Emprego)

— Preparar o grande alargamento (aos paises de Leste + CHI e MAL)
— Renovar o Quadro Financeiro Plurianual

Contexto de negociacao dificil

— O anterior alargamento foi + facil (1995: AT; FL; SW)
— Preocupacdo com o rigor orcamental (UEM; PEC)

— Insisténcia dos EMs contribuintes liquidos

Negocia¢des duraram quase 2 anos, culminando no
Conselho Europeu de Berlim, Margo de 1999, e no 32
Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999

EFUE - ISEG 13

52 Fase (2000-2006) (cont.)

* Resultados das negociacdes (apds as propostas da Com.):
— Estabilizagdo da despesa (dotagGes de compromissos) e descida do tecto de
dotagOes para pagamentos (1,1% em 1999; 0,97% em 2006)

— Revisdo do titulo sobre Despesas Agricolas, separando PAC e
Desenvolvimento Rural, contendo o valor destas despesas

— OperagGes estruturais: valor inferior ao proposto pela Comissdo, mas
respeitando as propostas sobre Concentragao, Critérios de distribuicdo e
Simplificagdo

— Abaixamento dos tetos para Outras Politicas, exceto para as ajudas de Pré-
adesdo

— Abaixamento da taxa do Recurso IVA para 0,75% em 2002 e 0,50% em 2004

— Aumento da % de custos de recolha de R. P. Tradicionais de 10% para 25%

— Pequenos ajustamentos a compensac¢do UK; diminuicdo da parte paga pelos
contribuintes liquidos nesta compensacdo (em 1/4): AL; HO; AU; SU

EFUE - ISEG 14



6¢ Fase (2007-2013)

* Corresponde a fase de programacdo do financiamento da UE
gue se seguiu ao grande alargamento:
— 2004 (10 paises): Chipre; Rep. Checa; Estdnia; Hungria; Letdnia; Lituania;
Malta; Poldnia; Eslovaquia e Eslovénia
— 2007 (2 paises): Bulgaria e Roménia
* Para além da integracdo destes paises, sao prioridades:
— O Crescimento e o Emprego: evitar o declinio econdmico
— Cidadania; liberdade, justica e seguranga
— Reforgo da Europa como parceiro global - PESC
* NegociagOes feitas num contexto politico de grande incerteza

— Constituigdo para a Europa (chumbada em referendos na Franga e na
Holanda em 2005); mais tarde substituida pelo Tratado de Lisboa (2009)

EFUE - ISEG 15
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69 Fase (2007-2013) (cont.)

* Dificuldades das negociacdes (3 anos e meio):
— Alargamento a paises relativamente pobres:
* +5% de PNB; + 30% de populacdo
* + 4 milhGes de agricultores (aumento de 50%)
* Duplicacao das disparidades de rendimento

— Carta dos 6 (Alem.; Fra.; Hol.; Aus.; Sue.; RU)
* Exigiu despesa da UE limitada a 1% do RNB

* Marcos de Decisao Politica:
— Conselho Europeu de Bruxelas: 15-16 de Dez. de 2005
— 42 Acordo Interinstitucional: 17 de Maio de 2006

EFUE - ISEG 16
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79 Fase (2014-2020):

Negociagdes para o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020
marcadas pelas dificuldades econdmicas e orgamentais
decorrentes da grande recessdo de 2008/2009 e da crise da
Zona Euro (2010-2012)

* Pela 12 vez: diminuigdo dos recursos financeiros da UE
Prioridades ao nivel da despesa determinadas pela
necessidade de relangar o crescimento econédmico e de atingir
as metas da Estratégia Europa 2020

Marcos de Decisao Politica:

— Conselho Europeu de Bruxelas: 8 Fevereiro de 2013

— 52 Acordo Interinstitucional: 2 de Dezembro de 2013

82 Fase (2021-2027)

Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e Instrumento de
Recuperagdo (NextGenerationEU) negociados em conjunto
Maior pacote de despesas comunitdrias (1,8 bilies de euros),
com uma componente de empréstimos (360 mil milhées)
Emissdo de divida conjunta (750 m.m.), pela primeira vez na
historia da UE, a amortizar num periodo longo, até 2058
Prioridades: combate imediato aos danos econémicos e sociais
provocados pela crise pandémica (2021-2023); novos desafios
da dupla transigcdo ecoldgica e digital, no contexto do European
Green Deal (nova estratégia de crescimento da UE).

Mais pormenores sobre recursos proprios; despesas, etc.
— Slides seguintes e proxima aula!
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O OGUE: algumas curiosidades

* As despesas da (entdao) CEE demoraram 20 anos (1958-
1977) a atingir os 10 mil milhdes (m.m.) de ECUS

* Depois, duplicaram em quatro anos (1978-81);
aumentaram 50% noutros quatro (1981-85) e foram
aumentando até ultrapassarem os 100 m.m. de Euros
em 1999

* Desde entao, o crescimento tem sido diminuto. Para
2020 a despesa inscrita no OGUE foi 169,5 m.m. de
Euros (a precos correntes): 1,14% do RNB da UE

* Tem sido dificil a compatibilizacdo juridica entre a
aplicacao dos principios (regras) de organizacao
orcamental e o processo orcamental em si, porque a
Unido Europeia ndo é um Estado

19

PROCESSO ORCAMENTAL na Unidao Europeia

» Todas as Instituicbes e Organismos da Unido
Europeia elaboram as suas estimativas para o
projecto de orcamento, de acordo com 0s seus
procedimentos internos, antes de 1 de Julho!

« A Comisséao consolida estas estimativas e
estabelece o «projecto de orcamento» anual (draft),
gue é apresentado ao Conselho e ao Parlamento
Europeu (PE) até 1 de Setembro!

— Na prética, a Comissao esforca-se por apresentar o
projecto de orcamento antes do final de Abril/principios de
Maio

10
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PROCESSO ORCAMENTAL na EU (cont.)

* O Conselho adopta a sua posicéo sobre o projecto

de orgcamento, incluindo eventuais alteracoes, e

transmite-a ao PE antes de 1 de Outubro!

— O Conselho informa igualmente o PE sobre as razbes que
o levaram a adoptar a sua posi¢cao

O PE dispde de 42 dias para adoptar o orcamento

em primeira leitura, ou para apresentar as suas

alteracfes ao Conselho. Data limite: 13/11!

O Conselho pode aceitar as alteracdes num prazo
de 10 dias, decidindo entdo adoptar o orgamento:
Data limite para aprovagdo: 23/11!

Comité de Conciliacao

Caso o Conselho nado aceite as alteragdes propostas pelo PE,
sera instituido um Comité de Conciliagdo (CC), composto por
membros do Conselho, ou representantes seus, e por
representantes do PE, em igual nimero

O CC sera encarregado de propor um projecto comum (PC) no
prazo de 21 dias. Data limite: 4/12!

Se o0 CC chegar a acordo sobre um PC, no inicio de Dezembro, o
Conselho e o PE dispdem de 14 dias para o aprovar ou rejeitar. O
PE pode adoptar o orcamento, mesmo que o Conselho rejeite o
PC. Data-limite para aprovagéo: 18/12!

No caso de o Conselho e o PE rejeitarem o PC, sem que a outra
instituicdo tome uma decisdo, o orgamento é rejeitado, devendo
a Comissao apresentar um novo projecto

Se aquando do inicio do exercicio orgamental, o orcamento nao
tiver ainda sido adoptado definitivamente, entra em
funcionamento no regime de duodécimos

13/03/2023
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primeira leitura,

Regulamento Financeiro

* Determina a forma de elaboracdao do OGUE
* O primeiro data de 21 de Dezembro de 1977

Desde entdo, teve muitas revisoes (a ultima foi
em 2018)

Cada revisao, aprovada pelo Conselho, em
processo de concertacao com o PE, mereceu
prévio parecer do Tribunal de Contas Europeu

— Www.europa.eu.int/eu-lex ou site do Conselho Europeu

EFUE - ISEG 24
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* Acrise de 1986-87 foi resolvida sob a
arbitragem do Tribunal de Justica com o
Acordo Interinstitucional (29 de Junho de
1988), centrado sobre a Disciplina
Orcamental e a melhoria do processo
orcamental, definindo-se, a partir dai, as
Perspetivas Financeiras de Médio Prazo
(como se viu, a primeira foi a de 1988-1992),
atualmente designadas Quadro Financeiro
Plurianual (para 7 anos).

EFUE - ISEG 25
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Direito financeiro derivado

* O Regulamento Financeiro prejudica normas
nacionais que o possam contrariar

* Fraudes lesivas das Finangas Comunitarias sao
julgadas pelo Tribunal de Justica (no
Luxemburgo)

EFUE - ISEG 26
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OGUE: alguns aspectos essenciais

* As despesas da UE sao limitadas pelos Tratados

* O Orcamento da Unido ndao pode estar em situacao
de défice, o que significa que as receitas tém que
cobrir o custo total de todas as diferentes actividades

* Estas receitas provém de trés fontes principais:

— Recursos Préprios Tradicionais (direitos aduaneiros,
direitos agricolas e “sugar and isoglucose duties”)

— Uma parte da base harmonizada do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) de cada Estado-Membro

— Uma outra contribuicdo dos Estados-Membros com base
no respectivo Rendimento Nacional Bruto (RNB)

* Nota: analisadas, em detalhe, mais a frente

EFUE - ISEG 27
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Principios ou Regras de Organizacao Or¢camental
As disposicoes financeiras constam de um Titulo prdprio do Tratado
de Nice [Artigos 2689-2802] e do Tratado de Lisboa [3122-3259]

« Unidade (art.2689) [3109] * Equilibrio (Art.2682;2699)[310,
] 3119]
* Rigor (Art.52 do RF) .
_ _ * Especificacao (art. 2719)
* Universalidade (art.2719) [316¢9]

[316], nela incluindo as regras

. o N Unidade Monetaria
da ndo consignacgdo e da nao

compensagéO. ® PUb'ICIdade
 Anualidade (ne1doArt272¢9) * Recursos Préprios
[3139] Mas existem excep¢des ou
derrogacgdes a algumas destas
regras

EFUE - ISEG
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Unidade e Rigor

* Todas as despesas e todas as receitas da UE
devem ser registadas num unico documento
orcamental

» SO as receitas e as despesas registadas no
OGUE sao autorizadas
— Excec¢Oes: operagcdes sobre empréstimos; Fundo
Europeu de Desenvolvimento (até 2020; a partir

de 2021, esta incluido no OGUE); atividades
financeiras do BEI

29

Universalidade

* A totalidade das receitas do orcamento devera
cobrir a totalidade das despesas
— Nao consignacao:
* impede que uma receita especifica financie uma despesa
especifica.
— Nao compensacao:
* ndo podera haver compensacao entre receitas e despesas

a fim de assegurar a apresentagdo exaustiva e completa do
orgamento

* 0OU seja, as receitas e as despesas serdo inscritas pelo seu
montante integral

30
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Anualidade

* As despesas inscritas no orgamento serdao aprovadas para
um Unico exercicio orcamental de doze meses, que
comeca em 1 de Janeiro e termina em 31 de Dezembro.

» Estaregra é atenuada pela manutencao da distincao entre
as dotagoes diferenciadas e as dotagdes nao
diferenciadas.

* A necessidade de levar a bom termo acg¢oes plurianuais
imp0e o recurso ao conceito de dotacdes diferenciadas
que, ao contrario das dotagdes nao diferenciadas, dao
origem a dotacdes de autorizacdo e a dotagoes de

pagamento.

31

Anualidade (cont.)

* Dotagdes de autorizagao

— cobrem o custo total dos compromissos juridicos
assumidos durante o exercicio em curso em relacao a
acdes cuja realizacdo se prolongue por mais de um
exercicio.

* Dotagbes de pagamento

— cobrem as despesas que decorrem da execucdo de
compromissos assumidos durante o exercicio em curso ou
0s exercicios anteriores.

32
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34

Equilibrio

* De acordo com o conteudo deste principio, o
orcamento devera respeitar o equilibrio entre
as receitas e as despesas, nao estando a UE
autorizada a recorrer a empréstimos para
cobrir as suas despesas (excecdo: combate a
pandemia do covil9 — IRR: Instrumento de
Recuperagdo e Resiliéncia).

 Esta disposicao nao prejudica as operacoes de
pedido e concessao de empréstimo.

Especificacao

* A fim de evitar qualquer confusao entre as varias
classes de dotagdes, cada uma deve ter uma finalidade
determinada e ser afectada a uma despesa especifica.

* O orcamento serd estruturado por seccoes, titulos,
capitulos, artigos e numeros.

— Contudo, uma vez que as instituicdes ndo prescindem de uma
certa flexibilidade de gestdo, o Regulamento Financeiro prevé
regras relativas as transferéncias das dotacgdes.

— As transferéncias podem dizer respeito a um direito
autéonomo da instituicdo ou ser objecto de informacao prévia
ou de decisdo da autoridade orcamental (o Conselho e o
Parlamento).

13/03/2023
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Unidade monetaria

* Em principio, o euro sera a unidade de conta
aplicavel a elaboracao, a execucao e a
prestacao de contas do orgamento europeu.

e Todavia, algumas operacdes poderao ser
efectuadas nas moedas nacionais, de acordo
com as condicOes especificadas nas normas de
execugao do Regulamento Financeiro.

Publicidade

* Trata-se de assegurar a transparéncia na elaboracao
e execucao do orcamento, bem como na prestacao
de contas.

* Areferida transparéncia traduz-se, designadamente,
na publicacdao do orcamento, bem como dos
orcamentos rectificativos no Jornal Oficial da UE.

* Esta publicagao sera efectuada no prazo de dois
meses a contar da data da declaragao de aprovagao
definitiva do orcamento pelo Parlamento Europeu.

18
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Boa gestao financeira

* Este principio é definido em conformidade com os
principios da economia, da eficiéncia e da eficdcia.

* A aplicacdo deste principio passa pela definicao de
objectivos verificaveis, que serdao controlados por
meio de indicadores de desempenho mensuraveis, a
fim de se passar de uma gestao centrada nos meios
para uma outra orientada para os resultados.

* As instituicoes deverao proceder a avaliagoes ex-ante
e ex-post, em conformidade com as orientacdes
definidas pela Comissao.

OGUE: outros aspectos a ter em conta

* Quando O OGUE nao é aprovado antes do final do
ano anterior, funciona a regra dos Duodécimos até
ao més em que sera aprovado o Orcamento

* Aresponsabilidade final pela execu¢ao do OGUE é
da competéncia da Comissao Europeia (CE), que
pode propor orgcamentos rectificativos (alteracoes,
embora sem aumento geral da Despesa) ou
orcamentos suplementares (alteragcdes com
aumento geral da Despesa), sendo as contas
auditadas pelo Tribunal de Contas (TC), sediado no
Luxemburgo

* Todos os anos, o TC elabora um relatdrio dirigido ao
Parlamento e ao Conselho.
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OGUE: supervisao e controlo

* O TC emite um parecer designado “declaragao
de fiabilidade” relativo:

— A fiabilidade das contas
— A legalidade e regularidade das transac¢des

* Na sequéncia do relatorio do TC o Conselho
apresenta ao PE as suas recomendacdes

* O PE, caso considere que a CE geriu o OGUE de
forma apropriada, concede a “quitagao”
(décharge) a Comissdo e recomenda
habitualmente medidas de seguimento

EFUE - ISEG 39

39

A Comissao é responsavel perante o
Parlamento pela utilizacao do
Orcamento da UE

* Os relatdrios anuais de actividade sao
apresentados aos membros da Comissao e um
relatdrio dos mesmos é transmitido a
autoridade orcamental, ou seja, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho de
Ministros até 15 de Junho do ano seguinte a
cada exercicio orcamental.

EFUE - ISEG 40

40
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41

CE

42

* No ambito do chamado “processo de quitacao”, a
Comissado Europeia e as outras instituicdes da UE
sao responsabilizadas perante o Parlamento
Europeu pela utilizacao efectuada dos recursos
postos a sua disposi¢ao

* A Comissao é obrigada a tomar medidas de
acompanhamento sobre as conclusdes e
recomendacdes efectuadas no ambito do
processo de quitacao pelo Parlamento Europeu e
Conselho de Ministros

EFUE - ISEG 41

O Other revenue and
surplus from previous year
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