Financas Publicas: Estado e
Autarquias Locais

= 5. Compreender o Orcamento do Estado (OE)

Nocao, ambito do OE, regras orcamentais e ciclo
orcamental

Fase I — A preparacao da Proposta de Lei do Estado
Fase II — O debate e aprovacao da Lei do OE na AR
Fase III — A execucao do OE pelo governo

Fase IV - A Conta Geral do Estado
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= Livro Economia e Financas Publicas, Cap.
12, 62 edicao, p. 435-447 e 476-485

Orcamento Cidadao 2014 e 2019, Ministério das Financas.
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= Facultativo: Lei n°© 151/2015, de 11 de Setembro (Lei de
Enguadramento Orcamental) na atual versao
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Conceitos a reter e objetivos da aula

= Orcamento do Estado (OE)

= Contexto legal
= Nocao, ambito e conteudo

= Ciclo orcamental

= Quatro fases do ciclo
= Prazos e competéncias

= Obijetivos:

= Saber onde estao os dados do Orcamento do Estado
(proposto e aprovado), da execucao orcamental e da Conta
Geral do Estado.
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O contexto legal do orcamento

= ' Em Portugal, o contexto legal do OE esta estabelecido na

« Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
= Define principios relativos a:

Ambito, contetido e organizacdo do OE
Definicao da partilha de competéncias entre Governo e AR

» Leide Enquadramento Orcamental (LEO)

= Lei de valor reforcado que regula a elaboracao, apresentacao, discussao,
votacao e execucgao do OE

= Importa ainda ter presente que o quadro juridico da politica orcamental e da gestao
financeira concretizado na LEO decorre também do

» Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
« Pacto de Estabilidade e Crescimento
= Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo da Unido Economica e Monetaria
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Orcamento de Estado - nocao

Documento, apresentado sob a forma de lei, que comporta:

= uma descricao detalhada da previsao para o ano t de todas as
receitas e de todas as despesas de alguns subsectores das
Administracoes Publicas.

= propostas pelo Governo e autorizadas pela AR
= Governo apresenta a Proposta de Lei na AR

= Apds a aprovacao pela AR e promulgacao pelo Presidente da Republica, aquela
proposta passa a Lei do OE
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Orcamento de Estado - ambito

O Orcamento de Estado

= integra os orcamentos do Estado:
da Administracao Central
da Seguranca Social

= hao integra os orcamentos
das Administracoes Regionais e Locais
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O OE e as regras orcamentais

= Conjunto de principios (CRP e LEFO) a que deve obedecer a
organizacao do OE

= Origem historica: limitacao dos poderes financeiros publicos, com
origem nas correntes liberais do séc. XIX

Regras de anualidade, unidade, universalidade, nao
compensacgao, hao consignacao e especificacao
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Fugir as regras? A desorcamentacao

e deve ser entendido por desorcamentacao?

= Criacdo de organismos fora do ambito das AP que desempenham, no todo ou em
parte, fungdes antes atribuidas a organismos das AP

= Isto implica que certas receitas e despesas deixam de estar no OE

= Exemplo: criar organismos de direito privado que substituam (ou complementem)
entidades da AC — caso de Fundacoes

Vantagens, quando corresponde a:
= imperativos de formas flexiveis e autonomas de gestao
= critérios de descentralizacao e eficacia econdmica

Inconvenientes, quando ocorre por:

= pura indisciplina; para evitar o controlo e fiscalizacao correntes para o sector publico
(Ex: S.A. de capitais publicos,...)

Problema: as vantagens e inconvenientes sao muitas vezes dificeis de dissociar
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Especificacao

= Conteudo:
= 0 OE deve especificar suficientemente as receitas e as despesas
previstas, de acordo com classificacoes legalmente estabelecidas.
= Fundamentos:

= critérios de racionalidade financeira e necessidade de
transparéncia, que facilitam o controlo politico e técnico.

= Excepcoes:

= dotacoes genéricas, previstas na Lei

« Exemplo: a dotacdo provisional no orcamento do MF para fazer face a
“despesas imprevisiveis e inadiaveis” ou a Reserva Or¢camental.
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Classificadores das despesas

Principais critérios de classificacao (adoptados em Portugal):

L Classificacdo economica: ja apresentada.
- Efetivas e nao efetivas, correntes e de capital

- Classificacao funcional
= Adaptada da Classification of the Functions of Government, COFOG —

- Classificacao organica

: Classificacao por programas (muito incipiente)
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Classificacao funcional das despesas

Segundo a classificacao funcional, a despesa € desagregada por
diferentes dominios de intervencao do Estado (funcoes e

subfuncoes) a que correspondem finalidades especificas :

1. Funcoes gerais de soberania (defesa nacional, ...)

2. Funcoes sociais (educacao, saude, seguranca social, ...)
3. Funcoes economicas (agricultura, industria, ...)

4. Outras funcoes (operacoes da divida publica, ...)
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Classificacao das receitas

= Aplicado apenas um critério:

= Classificacao economica (AC e Seguranca Social)
= Recordar conceitos de receitas efetivas e nao efetivas

= Importancia da classificacao economica:

= Peso das receitas fiscais no financiamento da despesa publica
= Recurso ao crédito e seu efeito sobre a Divida Publica

= Importancia do SEE como fonte de receita (Rendimentos de Propriedade)
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Ciclo orcamental — 4 fases

= Ciclo orcamental

= Conjunto de todas as fases, distintas mas interdependentes, relacionadas
com cada orcamento

= O inicio do processo orcamental foi adaptado, a partir de 2015, as datas chave do Semestre
Europeu ; assim, o Governo deve apresentar até 15 de Abril os seguintes documentos: i)
actualizacao anual do Programa de Estabilidade; ii) proposta de lei das Grandes Opgoes em
Matéria de Planeamento (GOP)

= Identificacao das fases
= FaselI - Elaboracao do OE e da respectiva proposta de lei

= Fase II - Discussao e votacao da proposta de lei,
= Fase III - Execucao e fiscalizacao (da Lei) do OE
= Fase IV - Elaboracao, discussao, votacao e fiscalizacao da Conta Geral do Estado
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O CICLO DO ORCAMENTO

Jan - Elaboracao
04620 da Proposta
de Lei do
OE
our= Debate e
Naio20 Aprovagao
da Proposta
W
Dezemb N
ro 2020 Lei do
Orcamento
do Estado
Jan — \/
Dép21
Execucao
Jun — \/
Ju022 Prestacao
de Contas
Dezemb \/
102022

Fonte: Orcamento Cidadao 2021 —

Fiscalizacao

<

Institute of Public Policy

LINKS UTEIS:

Integra a Lei do Orcamento de Estado o
articulado da lei e os Mapas orgamentais que
podem ser consultados aqui:

Orcamento do Estado para 2021.

A proposta de Lei do OE do governo,
contém adicionalmente o Relatério do
Orcamento de Estado:

Proposta de Lei do Orcamento do Estado

Este Orcamento para o Cidaddo 2021 é uma
publicacdo do Instituto de Politicas
Publicas (IPP).

Os Orcamentos Cidadao de 2014 e 2019 da
responsabildiade do Ministério das Financas
podem ser encontrados aqui:

Orcamentos Cidadao

Para mais informacdes, contactar:

admin@ipp-jcs.org


https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2021&TipoOE=Orçamento%20Estado%20Aprovado&TipoDocumentos=Lei%20/%20Mapas%20Lei%20/%20Relatório
https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/Paginas/OEpagina.aspx?Ano=2021&TipoOE=Proposta%20de%20Or%c3%a7amento%20do%20Estado&TipoDocumentos=Lei%20/%20Mapas%20Lei%20/%20Relat%c3%b3rio
http://www.ipp-jcs.org/orcamento-cidadao/
mailto:admin@ipp-jcs.org

Ciclo orcamental — Fase I- Proposta
de Lei

= Constitui uma competéncia do Governo, no ambito das suas fungoes
politicas e administrativas, a iniciativa de apresentacao da proposta de lei,
até 10 de Outubro de cada ano (CRP, Art. 197°; LEO, Art. 36°, n°1)

= A Proposta de Lei do OE integra (Art.c 36, 37, 41,43 da LEO):
= Articulado
= Mapas orcamentais (ver Anexos)
= Demonstracoes orcamentais e financeiras

= Previsdo plurianual da variaveis orcamentais e macroecondmicas; despesa anual e plurianual
das PPP; sustentabilidade da divida

Sendo acompanhada:

= Relatdrio do OE - narrativa importante explicativa do OE que nao é reelaborado apds
aprovacao.

= Elementos Informativos

= Orgamento consolidado das AP (em CP e CN) e por subsector; transferéncias da AC para ARL e SS; beneficios
fiscais e despesa fiscal cessante
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Ciclo orcamental — Fase I- Proposta
de Lei (preparacao)

O processo orcamental se inicia com a apresentacao a Comissao Europeia (até 15 de Abril)
da actualizacao anual do Programa de Estabilidade (Ver Cap.6)

A nivel nacional, o processo de elaboracao do OE (Etapa I do ciclo orcamental) é
desenvolvido em etapas (ver Figura 12.1 do Livro EFP) que culmina com a aprovacao em
Conselho de Ministros da proposta de lei a submeter a AR

As trés primeiras etapas correspondem a:

= Elaboragao do cenario macroeconomico (deve ter rigor e ser realista)
= Componentes da procura (Consumo privado e publico, Investimento, Exp. Imp.) desemprego, inflacao, etc.

= Com base na anterior: previsao das receitas efectivas
= Dada a meta relativa ao Saldo Orcamental, previsao das despesas efectivas

= as duas ultimas etapas devem obedecer aos requisitos estabelecidos pela
OCDE -
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Ciclo orcamental — Fase I — Proposta

Para “navegar”
no OE:

- Ir ao site da
DGO
(https://www.dg

0.gov.pt/Paginas
/default.aspx)
- Escolher
“Politica
Orcamental” e
depois
“Orcamento do
Estado”

- Para aceder a
Proposta de Lei
escolher

=

Ve

de Lel

Proposta de Lei das Grandes Opgoes do Plano para 2021-2023
Proposta de Lei do OE2021

Mapa 01 - Mapa das despesas por missdo de base organica, desagregadas por programas dos subsetores da administracio central &

== da seguranca social

FEEFEEEENEEEEE

-

Mapa 02 - Mapa relativo & classificacdo funcional das despesas do subsetor da administragio central

Mapa 03 - Mapa relativo & classificacio economica das despesas do subsetor da administragdo central

Mapa 04 - Mapa relativo & classificagio organica das despesas do subsetor da administragdo central

Mapa 04 - Desenvolvimentos do Mapa 04 [NOWVO)]

Mapa 05 - Mapa relativo & classificacio econdmica das receitas piblicas do subsetor da administragdo central

Mapa 06 - Mapa relativo 4s despesas com vinculaghes externas & despesas obrigatdrias

Mapa 07 - Mapa relativo & classificacio funcional das despesas cada sistema e subsistema e total subsetor seguranga social
Mapa 08 - Mapa relativo 4 classificagio economica das despesas cada sistema e subsistema e total subsetor seguranca social
Mapa 09 - Mapa relativo & classificacdo econdmica das receitas cada sistema e subsistemna e total subsetor seguranca social
Mapa 10 - Mapa relativo as receitas tributarias cessantes dos subsetores da administragio central e da seguranga social
Mapa 11 - Mapa relativo as fransferéncias para as regifes autnomas

Mapa 12 - Mapa relativo &s transferéncias para oz municipios

Mapa 13 - Mapa relativo 4s transferéncias para as freguesias

Mapa 14 - Mapa relativo s responsabilidades contratuais plurianuais das entidades dos subsetores da administracio central

Relatdrio do OE2021
(versdo atualizada em 13-10-2020)

Relatdrio do OE2021 - Elementos informativos @ complementares
(versdo atualizada em 16-10-2020)



https://www.dgo.gov.pt/Paginas/default.aspx

Ciclo orcamental — Fase 11

= No ambito da sua competéncia politica e legisiativa, cabe a AR aprovar a lei do
OE (CRP, Art.161, alinea g)

= Votacdo: até 45 dias apods apresentacao da proposta
= Aprovacao (AR) e Promulgacao (PR): até final do ano
= Duas fases na discussao e votacao:

= Generalidade (Plenario da AR)

» Especialidade (Plenario - Matérias referentes ao sistema fiscal e limites ao endividamento
do Estado e ARL - e Comissoes)

= Conteudo da Lei do OE
= 1. Articulado

= 2. Mapas orcamentais (l'er Anexos)

= 3. Demonstracoes orcamentais e financeiras
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Ciclo orcamental — Fase II1I

= Compete ao Governo executar e fazer executar o OE, no respeito
pela autorizacao concedida pela AR

= A 31 de Dezembro do ano t cessa a vigéncia do OE

= Principios na execucao das receitas:
= Legalidade e reqularidade orcamental
= O valor orcamentado pode ser ultrapassado

= Principios na execucao das despesas:
= Legalidade e regularidade orcamental
= O valor inscrito como despesa & um limite maximo
= Execucdo por duodécimos
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Ciclo orcamental — Fase II1I

As sinteses de execucao orcamental sao publicadas mensalmente pelo Ministério
das Finangas.

Ir ao site da DGO, escolher "Execucao Orcamental” e 'Sintese da Execucdo
Orcamental Mensal”.

=~ CATUUGaU Wi galieinal

Politica Orgamental v
& Sintese da Execugdo Orgamental Mensal
Execugdo Orgamental v
Estatisticas Finangas Publicas K
Ano 2021 $ Edicao | Fevereiro $

Servigos Online v

Documentos
Documemaqao . Apow £ __ Sintese da Execucdo Orgamental de janeiro de 2021

. _ Andlise da Execugao Orgamental

Legislagao

@J Anexo Estatistico
Instrut;ées @_] Statistical Annex

_i Notas Complementares
Comunicagées DGO &= 2. Lista de entidades que integram as Administragdes Publicas (SEC 2010) para efeitos do Orgamento do Estado de 2021
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Ciclo orcamental —Fase IV

= A elaboracao da Conta Estado € da competéncia do governo, sendo a
sua votacao e fiscalizacao da competéncia da AR

= € uma sintese da execucao orcamental durante o ano t

= As previsoes iniciais de receitas e de despesas dao lugar a receitas obtidas e
despesas pagas

= 0 seu ambito é similar ao do OE

= Com a sua aprovacao (AR) até 31 de Dezembro de t+1 encerra-se o
ciclo orcamental do ano t
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Ciclo orcamental —Fase IV

NOTA]
% Conta Geral do Estado de 2019 foi entregue a Assembleia da Repulblica e ao Tribunal de Contas, pela primeira vez em
- DadO 0 ‘ormato integralmente desmaterializado, a 30 de junho de 2020.
desfasamento na
~ Ano 2019 3
aprovacao da
Conta Geral do
Estado na AR telatério @ Mapas Contabilisticos
pouca 1 Relatdrio de andlise global; Conta da Seguranga Social
. A . , = Nolume | - Tomo 1]
|mp0rtanC|a € 1y Relatdrio do Conselho Coordenader do Sistema de Conftrolo Interno da Administragio Financeira do Estado
dado ao seu = [olume | - Tome 1]
i Mapas contabilisticos gerais, Conta da Assembleia da Republica; Conta do Tribunal de Contas
debate na AR. = [Volume | - Tomo Iilj
Graficos constantes do Relatdrio da Conta Geral do Estado
(Volume | - Tomo 1)
. Pa ra navegar na i Quadros constantes do Relatdrio da Conta Geral do Estado
CGE ir ao site da Vokuime | = Tomo )
Quadros constantes do Relatdrio da Conta Geral do Estado
dgo e eSCOIher : (Volume | - Toma 1)
A\ HY
POI Itlca ﬂ_] Mapas constantes da Conta Geral do Estado
Orgamentaln e (Volume | - Tomao [}
A\
Conta Geral do
174
Estado.
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