Financas Publicas: Estado e Autarquias Locais
Aula 6

= 3. A diferente natureza de bens/servicos e a procura de bens
publicos locais (BPL).

= 3.1 Precos fiscais e a quantidade optima de bens publicos locais

= 3.2 Teorias da “procura”de bens publicos locais: o teorema do
votante mediano.

= 3.3 Elasticidade-preco e elasticidade-rendimento da procura
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i Bibliografia

= Obrigatoria:

= Ronald Fischer, State and Local Public Finance
Cap. 4

= Livro EFP, Cap.4 pg.97 a 108
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i Conceitos a reter

= A “procura’ de bens publicos locais (BPL)
= Os precos-fiscais.

= Precos de Lindahl.

= Tributacdo uniforme e progressiva

= O teorema do votante mediano

= Elasticidade rendimento da procura de BPL

= Elasticidade preco da procura de BPL
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A procura de bens publicos locais

= “A procura de bens e servigos fornecidos por governos locais €
a relagao entre a quantidade destes bens e servigos desejados
pelos consumidores e os precos-fiscais (Zax prices),
rendimentos e as caracteristicas sociais desses consumidores”.
Fisher p.76

= Varias questoes relevantes:

1- Qual a quantidade optima (eficiente) de bens publicos locais?
2- Como se revela essa procura?

3- O que sao precos-fiscais? Quem paga esse preco?

4- Como varia a quantidade optima em relacao a variacdes no
preco-fiscal?

= 5- Como varia a quantidade optima em relagdo a variagdes no
rendimento dos municipes?
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Precos Fiscais para bens publicos

= Eficiéncia: A provisao eficiente de bens publicos
locais (ou nacionais) € quando a soma (vertical) das
disposicoes a pagar dos cidadaos iguala o custo
marginal de produgao do bem.

= Problema:
= Revelacao de preferéncias e “borlismo” (free riders).

= Consequéncia:

= Nao ha mercado (nem precos reais, nem procura por bens
publicos locais, mas pode falar-se em pregos ﬁscals’)

=« Precos fiscais individuais (fax prices): “preco” definido em
termos do imposto adicional a pagar por cada unidade
suplementar do bem publico (cf. Fig. 3.4 de EFP).
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Precos fiscais

bMr T D Quantidade eficiente

e precos de Lindahl
Figura 3.5

CMP=CM e

>
7

Qprivado Q * Q

Com “precos de Lindahl”, qguem tem maior procura tem maiores precos
fiscais. Haveria unanimidade com precos de Lindahl.
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Publicos

i Precos fiscais e Quantidade de Bens

= Idealmente, com precos fiscais de Lindahl,
haveria consenso na quantidade optima
de bens publicos.

= ...Mas n3ao se conseguem determinar esses
precos.

= Na pratica as solucoes sao outras...
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Precos fiscais uniformes

»

Preco Fiscal 1

Pa=Pb=  -f---------------- N NG N GREERRRREEEEEEEEE
Pc 5 ! !

Dc(Yc)

Da (EYa) Db(Yb)

»
>

Quantidade

Os bens publicos distinguem-se dos bens privados porque a quantidade € unica e os pregos fiscais sdo,
em geral, diferenciados.
Hipdtese: bens publicos sao normais, a “procura” aumenta com niveis de rendimento

Se os pregcos fiscais forem uniformes (imposto lump sum), sob certas condigbes (ver slide 17), quem
tiver maior rendimento tem maior “procura” pelo bem publico.
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Precos fiscais crescentes (I)

»

Preco Fiscal 1

Tc(Yc)
Tb(Yb)

Ta(Ya)

Da(vay | DbOYD)

»
>

Fig. 4.1 Fischer A* B* C* Quantidade

= Se os precos fiscais forem crescentes quem tem maior rendimento (Yc) pode ter maior
“procura” (C*) a esse prego fiscal(Tc), sobretudo se a “procura” (Dc) pelo bem publico for

grande .
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Precos fiscais crescentes (II)

Preco Fiscal
Te(Yc)

Th(Yb)

Dc(Yc)

Ta(Ya)
Db(Yb)

\ Da(Ya)

»
>

C* B* A* Quantidade

= Se 0s precos fiscais forem fortemente crescentes
quem tem maior rendimento pode ter menor “procura”
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Precos Fiscais para bens publicos locais

= A parcela do preco fiscal (£ax share) pago por bens publicos
locais (ignorando as transferéncias intergovernamentais), € a
parcela do imposto local que € paga por cada municipe.

_Vi(1=9)
s =

Vi € o valor patrimonial do individuo i V

V € o valor patrimonial total do municipio

S (menor ou igual a 1) reflecte a existéncia de deducoes fiscais (S<1) ou isencoes
(5=1).

A restricao orcamental do individuo € entao dada por:

Y, :Ci+si(T):Ci+VZ(L_S)(T):C1.+Vl(1/_S)(E—G)

Nota: usa-se aqui notacao diferente de Fischer si (tax share) e nao ti (que

em EFP é reservado para taxa de imposto ( Eﬂgﬁ_p_fé’@%) 11



“Precos Fiscais”: algumas conclusoes

1- O "prego fiscal” pago pelos municipes dependera da forma de
f nanciamento (e.qg. mais assente na propriedade (IMI, IMT) ou no
rendimento (IRS)

2- Como os pregos fiscais sdo diferenciados, individuos com maior
procura (a um dado prego fiscal) podem a’ese]ar maiores, iguais ou
menores guantidades dos bens publicos locais.

3- Os pregos fiscals devem ser determinados tendo em conta critérios
de eficiéncia e de eqwdade

4- Por regra num municipio a procura individual sera diferenciada.

Problema: Como determinar a procura de bens publicos guando os
individuos desejam guantidades diferentes?
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O teorema do votante mediano (I)

Uma resposta em certos contextos institucionais.
Hipoteses do Teorema:

1. Decisao sobre variavel espacial unidimensional.
2. Preferéncias unimodais

3. Uso daregra da maioria absoluta

Teorema:

Se a escolha colectiva usar a maioria absoluta, se todos tiverem prefer€ncias unimodais e a
decisdo for sobre uma varidvel unidimensional entdo a escolha colectiva coincidira com a
escolha do votante mediano. E ele que determinard a decisao politica
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‘L O teorema do votante mediano (II)

= O voto de um individuo na despesa publica

Util.
BM; SMi

/N

DPFL-ISEG



O teorema do votante mediano (III)

Como decidir na presenca de varios individuos com preferéncias

Utilidade

(unimodais) distintas. A importancia do votante mediano

Despesa Piblica Educ.

E*1 E*2 E*3 (Vm) E*4 E*5
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O teorema do votante mediano (IV)

Mas como determinar quem é o votante mediano ?

Frequéncia A
votantes

50%

I 2 B B B YE & £ § M @ [ [E [@ PRedm

Rend. med ( do vot. mediano)
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O teorema do votante mediano
(V)

SMi

Um

Qp > Qm Qr Q
Hip. 1: Bem publico financiado com tributacao uniforme (e.g. poll tax).
Hip. 2: Individuos valorizam da mesma maneira o bem publico (igual

beneficio marginal).
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O teorema do votante mediano

i(vn

BMr

SMp=SMr

util. |

Up

Ur

Q

Hip. 1-Bem publico financiado com tributagao progressiva que iguala os sacrificios marginais da tributacao.
Hip. 2: Individuos pobres valorizam mais cada unidade do bem publico que individuos mais ricos (pois tém
acesso a bens alternativas privadas).

Assumindo a distribuicdo e rendimento lognormal (slide 16) havera mais p gue re o montante optimo sera
Q*p DPFL-ISEG 18



Conclusoes (I): Votacao e Escolhas Colectivas

1- De que depende a preferéncia individual por uma dada
quantidade de bem publico?

2- E o votante mediano sempre importante?

3- A democracia e o processo politico poderiam, em
condicoes ideais, satisfazer as preferéncias das pessoas?
4- A democracia e o processo politico satisfazem as
preferéncias das pessoas?
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publicos locais

i Elasticidades preco da procura de bens

E importante conhecer a elasticidade (preco) da
procura de bens publicos (nacionais, regionais e locais), ou
seja a relacao entre variagoes percentuais na quantidade e

variagcoes percentuais no preco-fiscal.

AQ

00 P

8D,P:% ou 8D’P:a—g.a
P

Porqué? O que acontece se a procura for rigida? E se for
elastica?
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Elasticidades preco da procura de bens
publicos locais

Elast.

Significado

Efeito

Implicacoes

| _Perfeitamente elastica

Procura horiz.

S6 ha procura a esse
preco

Elastica Se 0 prego sobe a Uma descida do preco
‘gd ‘ >1 despesa total (P.Q) fiscal fara aumentar a
P diminui (e invers.) despesa local
Unitaria Variagdes no preco Alteracdoes nos precos
‘g g ‘ =1 nao alteram a despesa | fiscais nao fazem
P total (P.Q) variar a despesa
Rigida Se 0 precgo sobe a Aumentos em precos
0< ‘e‘d ) <1 despesa total (P.Q) fiscais fariam

aumenta (e invers.)

aumentar a despesa

Perfeitamente rigida

D

Se 0 preco sobe a
despesa total aumenta
proporcionalmente

U _ICCC
LI~ S

Aumentos nos precos
fiscais (impostos
locais) seriam totalme.
repercutidos

24
[=3= =

e e B




bens publicos locais

i Elasticidades rendimento da procura de

E importante conhecer a elasticidade rendimento da
procura de bens publicos locais, ou seja a relagao entre
variacoes percentuais na quantidade e variagoes percentuais
no rendimento. AQ
Qo Y
Y

Epp = AY ou &pp=
Y

r
0

Porqué? O que acontece se a procura for rigida? E se for
elastica?
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Elasticidades rendimento da procura de

bens publicos locais (bpl)

El Situacao Efeito Implicacoes
e <0 Bem inferior Procura diminui quand o | O municipio nao deve investir em
d,y rendimento aumenta bens inferiores.
e=0 Completamente | A procura nao se altera O municipio nao deve investir mais
rigida com o rendimento em bens de procura rigida caso a
oferta ja satisfaca a procura
O<e<l1 Rigida A variacao % na procura | Como a despesa em bHp/aumenta
Bem Normal & /nferior a var. % no menos que o rendimento*, a
rendimento. despesa em bens privados
aumentara mais
e=1 Unitaria A variacao % na procura | A despesa em bp/ aumenta
Bem normal é /gual a var. % no proporcionalmente ao aumento do
rendimento. rendimento.
e>1 Elastica A variacao % na procura | Se os bp/forem bens superiores a

Bem superior

*o5ta-38

JOMITIFgue Nao a va
relativamente aos efeitos precos.

& superfor a var. % no

proporcao do rendimento que,

rendimento. através de impostos, financiara
estes bens sera crescente.
€S NOS precos € pPdla ISOlal’ €Sla elaStcidade
Mt Y DPELISEG g 23




Topicos de discussao

1. Os municipios portuguses tém agora opcdes quanto a maiores ou
menores receitas fiscais (IMI, Derrama e IRS) e quanto a composicao
dessa receita. Sera que consideram a opcao entre mais receita e mais
despesa ou menos receita e menos despesa?

2. Ao elaborar-se um plano estratégico municipal deveria tomar-se em consideracao
as projeccoes demograficas e socio-econdmicas da populagao, bem como as
elasticidades- rendimento da procura e as elasticidades-preco da procura de bens
publicos locais. Porqué?

3. Sera que isto (2) € considerado na avaliacao que é feita pelos autarcas
relativamente ao desenvolvimento concelhio?

DPFL-ISEG
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Apéndice: analise empirica

Como determinar essas elasticidades?

Alguns economistas admitiram que a despesa em bens publicos locais de cada
municipio € funcao do “rendimento”, do “preco fiscal”, da populacao, da
densidade populacional e de outras caracteristicas socio-economicas do

conselho.

O “rendimento” e “preco fiscal” sao, nalguns modelos, os do votante
mediano (VM) do municipio. E o votante decisivo numa comunidade).

A partir dessa funcao podem-se determinar as elasticidades,
controlando por outros factores.
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i Apéndice: analise empirica

Assumindo que:
E=aY’P‘N’D"

Logaritmizando essa fungao pode-se aplicar o metodo dos
minimos quadrados (OLS) e estimar as elasticidades,
controlando por outros factores. As elasticidades b, ¢, de e
podem pois ser estimadas através de uma analise de
regressao linear.

DPFL-ISEG
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Apéndice: analise empirica

U igo classico: Bergstrom e Googman (1973)

 Analise corte temporal (cross section) 826 municipios em dez Estados.
e Enqg. Teorico: modelo do votante mediano (VM).

e Variaveis endogenas: 1) despesa total (excl. educacao e accao social), 2) policia e 3)
Parques e Diversoes

e Variaveis exogenas: Rendimento e Preco Fiscal do VM, Populagao, Variacao da
Populacao, percentagem de proprietarios, % de nao brancos, % idosos (+65),
Densidade Populacional.

eResultados:

eElasticidades preco da procura negativas (como esperado) mas rigidas. A
despesa naqueles bens nao € muito sensivel a variacdes nos “precos fiscais”

eElasticidades rendimento da procura positivas e rigidas (despesas gerais e
Policia) e relativamente elastica (parques e diversoes).

e As despesas crescem com populacBBrhtaEtmenos do que proporcionalment®.



Apéndice: analise empirica

(o) rtigo classico: Gramlich and Galper (1973)

e Andlise série temporal (time series) para valores agregados de todos os governos
estaduais e locais e para 10 cidades.

e Enqg. Teodrico: modelo de decisor estadual/local como “ditador benevolente” com os
objectivos de: 1) aumentar as despesas correntes, 2) aumentar o rendimento
disponive dos municipes, 3) aumentar stock de capital e 4) aumentar os activos
financeiros do municipio. Sujeito a uma restricao orcamental.

e Variaveis endogenas: 1) educacao 2) seguranca 3) Accao social 4) transportes
urbanos

eResultados para as cidades:.
eElasticidades preco da procura negativas (como esperado) mas rigidas (-0,71
a-0,92)

eElasticidades rendimento da procura positivas e rigidas (+0,86).
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