Financas PUblicas: Estado e Autarquias Locais
Aula 10

= 7. A Lei das Finangas Locais e a tributacao local
= 7.1 A diversidade orcamental dos municipios portugueses
= 7.2 Os impostos municipais
= OIMI e oincentivo a boas préticas: reabilitagdo urbana
= Incentivo ao investimento: o caso da nova “derrama”.
= OIMT
= 7.3 A participacao na colecta do IRS e a competigdo municipal

Bibliografia

= Obrigatoria:

Pereira, P. et al. (2007) Economia e Finangas Publicas Cap. 11
(subvengdes) e cap. 10 (Anexo)

Pereira, P.(2008) Economia e Finangas Publicas: da Teoria a
Prética Cap. 11

Slides da aula

Legislacao:

Estrutura da Despesa (2009)

PESSOAL 2.376.555.928, 24 30,0%
AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS 1.865.211.149,49 23,6%
ENCARGOS FINANCEIROS 193.397.453, 10| 2,4%
AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 2.066.613.589,98 26,1%
TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS 1.142.708.200,30) 14,4%
OUTRAS DESPESAS 266.089.317,38 3,4%
DESPESAS néo Financeiras 2009 7.910.575.638,49) 100,0%

= Agquilo que diferenciaa AL dos restantes subsectores é o peso da
Despesa de capital.




Estrutura da Despesa Corrente (2009)

PESSOAL

2.376.555.928,24 45,2%

AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS 1.865.211.149.49 35.5%
JUROS E OUTROS ENCARGOS 193.397.453.10 37
TRANSFERENCIAS CORRENTES 536.826.829.09 10.2%
g b L 250.138.260,43 48%
ELESIDIOS 167.084.861,52 3,2%

OUTRAS DESP. CORRENTES 119.272.106.57 3%
DESPESAS CORRENTES 5.258.348.328,01 100,0%

= Agquilo que diferenciaa AL dos restantes subsectores é o peso da
Despesa de capital.

A diversidade orcamental dos municipios
portugueses

AS CORRENTES 2004 (%) 2009 (%)
01 Impostos directos 18274  40,7% 2141 382%
02 Impostos indirectos 1704 3,8% 162,6 2,8%
04 Taxas, multas e outras penalidades 2143 4,8% 209,3] 3,6%
05 Rendimentos da propriedade 1199 2,7% 255,7, 4.4%
06 Transferéncias correntes 15033  33,5% 21847  37,6%

das quais das adm. Publicas 14784 32,9% 21586 37,2%
07 Venda de bens e servigos correntes 6033 13,4% 7118  12,3%
08 Outras receitas correntes 55 1,2% 64,6 1,1%
TOTAL RECEITAS CORRENTES 4493,6|  100,0% 5802,8| 100,0%

Em média 41%% das receitas correntes provém de impostos, e 37,2% de
transferéncias das Adm. Pub. Este peso tem vindo a crescer

A diversidade orcamental dos municipios
portugueses

Ha municipios mais “ricos” em termos de receitas proprias....
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A diversidade orcamental dos municipios
portugueses

& municipios mais “pobres” em termos de receitas proprias....

Municipios com Cap. Imp. Mun (excl IRS) <100€
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Impostos Municipais: O IMI, e os
incentivos associados

A colecta de IMI, depende do valor patrimonial e das taxas: Colecta=taxa*Vt
= No que se refere ao valor patrimonial tributario vt

= Wt=VcxAxCaxClxCqxCv

= Vc- valor base dos prédios edificados; A- area bruta de construcdo mais area exced.;
Ca coeficiente de afectagdo, Cl coeficiente de localizagdo, €Cq coeficiente de
qualidade e conforto; Cv coeficiente de vetustez.

= Cq pode ser majorado até 1,7 e minorado até 0,5, através de adigdo
(subtragdo) de coeficientes majorativos (minorativos).

= Utilizagdo de técnicas ambi | e aveis, activas ou passivas

. 0,05

= 0) Considera-se haver utilizagdo de técnicas ambientalmente sustentaveis, activas
ou passivas, quando o prédio utiliza energia proveniente de fontes renovaveis, ou
aproveita aguas residuais tratadas ou aguas pluviais, ou ainda quando foi construido
utilizando sistemas solares passivos.(introduzido na Lei do Orgamento do estado de
2007 ) (alteragdo ao IMI efectuada no OE2007) 8

Impostos Municipais: O IMI, e os
incentivos associados

A colecta de IMI, depende do valor patrimonial e das taxas.
= No que se refere as taxas de imposto:
= 1- As taxas do imposto municipal sobre imdveis sdo as seguintes:

= a) prédios rusticos: 0,8%;
)] prédios urbanos: 0,4% a 0,7%;
= 0 prédios urbanos avaliados, nos termos do CIMI: 0,2% a 0,4%.

» As taxas (das alineas b) e ¢) do n.° 1 sdo elevadas ao dobro) nos casos de
prédios urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano,
= As assembleias municipais podem:
= - definir areas territoriais, correspondentes a freguesias ou zonas
delimitadas de freguesias, que sejam objecto de operacSes de reabilitagdo
urbana ou combate a desertificacdo, e majorar ou minorar até 30% a
taxa que vigorar para o ano a que respeita o imposto.




Impostos Municipais: O IMI, e os
incentivos associados

- definir areas territoriais correspondentes a freguesias ou zonas
delimitadas de freguesias e fixar uma redugdo até 20% da taxa que
vigorar no ano a que respeita o imposto a aplicar aos prédios urbanos
arrendados, que pode ser cumulativa com a definida no niimero
anterior.

- majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos
degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado
de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou
fagam perigar a seguranga de pessoas e bens.

- majorar até ao dobro a taxa aplicavel aos prédios risticos com
areas florestais que se encontrem em situagédo de abandono.

Conclus&o: Em sede de IMI os municipios tém hoje instrumentos de
politica ambiental e de ordenamento do territorio, quer na avaliagdo da
base tributdria quer nas taxas de imposto.

Impostos Municipais: O IMI, e os
incentivos associados

= LFL2/2007:
- Isencbes e beneficios fiscais (art® 12°)

“....2—A assembleia municipal pode, por proposta da
camara municipal, através de deliberagdo fundamentada,
conceder isengdes totais ou parciais relativamente

aos impostos e outros tributos préprios.”

(Ex: C&mara Municipal do Porto: Aprovou red 40 de 30%, apos conclusdo de
obras de reabilitagdo, durante 5 anos, para ios degradados situados na
Zona de Intervencdo Prioritaria e penal |zagao por agravamento de taxa
de 30% para prédios degradados arrendados e de 100% para prédios
degradados devolutos).

= Limites aos empréstil (atre 39°):

= “Podem excepcionar-se do limite previsto no n.o 2, os empréstimos e as
amortizagdes destinados ao financiamento de programas de reabllltagao urbana,
os quais devem ser autorizados por despacho do Ministro das Finangas.”

Impostos Municipais: O IMI, e os
incentivos associados

Ficam isentos de imposto municipal sobre iméveis os prédios
urbanos objecto de reabilitagdo urbanistica pelo periodo de dois
anos a contar do ano, inclusive, da emisséo da respectiva
licenga camararia. (Estatuto dos Beneficios Fiscais)




Impostos Municipais: a “nova”
derrama

Na anterior Lei FL.

A derrama dependia de duas taxas definidas por entidades distintas: as taxas
de IRC (Assembleia da Repuiblica) e as taxas de derrama (Assembleia
Municipal).

A derrama era um adicional ao IRC. A taxa incidia sobre a colecta de IRC.

As taxas de IRC sdo diferentes nas zonas urbanas e no interior do pais pelo que a
taxa maxima efectiva agregada (TMEA) sobre o rendimento colectdvel das
empresas era menor no interior do que nas zonas urbanas.

Na actual LFL (2/2007).

A“derrama” é um imposto cuja taxa incide directamente sobre o lucro tributavel.

a) A taxa s6 depende agora da Assembleia Municipal.

b) Passou a haver a possibilidade de AM deliberar uma taxa normal de
derrama e uma taxa reduzida para empresas cujo volume de negdcios é
inferior a 150.000 euros.

Impostos Municipais: a “nova”
derrama

ervagoes:

a) A taxa maxima efectiva, sobre o rendimento colectavel, é agora igual em
municipios do litoral e do interior!! Ou seja se todos os municipios
mantivessem as mesmas taxas de derrama do ano anterior, haveria um
agravamento relativo da tributagdo dos municipios do interior.

Corolario: Os municipios do interior deveriam baixar as suas taxas de
derrama para manterem a discriminagdo positiva do interior para o litoral (caso
ndo pratiquem a taxa zero).

b) Ha uma ligeira diminuigdo média da tributagdo das empresas na passagem dos
10% da colecta de IRC para os 1,5% do lucro tributavel.

c) Ha uma distingdo entre grandes empresas (VN>150.000€) e pequenas
empresas (VN<150.000€). Embora o /ucro tributdvel esteja positivamente
correlacionado com o volume de negdcios (ver ex. Porto e Cartaxo a seguir)
essa correlagdo ndo € perfeita pelo que, com diferenciagdo de taxas, se podﬁ
tributar mais algumas empresas com menor lucro tributavel.

Impostos Municipais: a “nova”
derrama

Derrama
VN<150.000 Derrama | VN>150.000 Derrama Total | Derrama
1 2 08 Tot 06

Emp. | Lucro Trib. 1,50% | Emp. | Lucro Trib. 1,50% | Hip:1,5%

Porto 9301 | 109.208.409 | 1.638.126 | 4921 | 1.151.632.316 | 17.274.485 | 18.912.611 | 13.930.350

233.529

(6%)

Cartaxo 389.215
(U] 388 2.104.507 31.568 296 14.996.692 224.950 256.518 (10%)

(1): No Cartaxo a taxa em 2006 era de 6% e a colecta foi de 233.529. Se fosse a taxa maxima (10%) teria
havido diminuicdo de derrama de 389.215,para 256.518 em 2008.

De acordo com um critério de eficiéncia, ndo devera haver diferenga nas taxas de
tributagdo (pequenas e grandes empresas). De acordo com critério de equidade ha
argumentos prd e contra. Uma questdo importante é: que tipo de investimento se

h e 15
quer atrair para 0 municipio?




Impostos Municipais: O IMT, e os
incentivos associados

O Imposto Municipal sobre Transac¢des Onerosas de
Iméveis. As taxas sdo determinadas na assembleia da
Reptiblica (a Sisa, seu antecessor, era receita do Estado)

1.1 Tributa a mobilidade territorial e social.

1.2 Penaliza a transmissdo de casas de valor mais elevado
sujeitas a tributacido mais elevada (distorcendo duplamente o
mercado de habitacdo a favor de casas pequenas e antigas)

1.3 Tem um efeito inflacionista no preco das casas
_transaccionadas.
E um imposto pouco defensavel quer do ponto de vista da eficiéncia quer da
equidade. Estimula a construgdo civil.

A Participacao na Colecta de IRS

Art 20° LFL

1—"0s municipios tém direito, em cada ano, a uma
participagdo variavel até 5%no IRS dos sujeitos passivos
com domicilio fiscal na respectiva circunscrigéo territorial,
relativa aos rendi do ano imedi e
anterior, calculada sobre a respectiva colecta liquida das
dedugbes previstas no n.o 1 do artigo 78.0 do Cédigo
do IRS.

2—A participagao referida no nimero anterior
depende de deliberacdo sobre a percentagem de IRS
pretendida pelo municipio,...”

- Ex: Se municipio escolhe t=3% e a colecta no ano anterior de IRS
do individuo i é Yi, haverd uma dedugdo a colecta DCi=(5%-
1)Yi=2%Yi 17

Participacao na Colecta de IRS

Cada Municipio esta perante uma opc¢io que nos casos limite é a
seguinte:

- Mais receita e mais despesa (IRS 5%)

- Menos receita, menos despesa e menos carga fiscal nos
municipes (IRS 0%)

- Adecisdo deveia basear-se em:
- 1. Situaciio econémico-financeira do municipio
- 2.Impacto na receita global.
- 3. Necessidade (ou niio) de retencio e atracciio de

populacio.
- 4. Possibilidade de arbitragem com outras receitas locais.
Nota: A eventual necessidade de despesa adicional ndo é ar; dicional pois jd

estd implicita em 1). 18




Participacao na Colecta de IRS

Previsoes ex ante:
1. Em geral, optario pela taxa maxima os municipios em que
- 1. A Situag@o econémico-financeira do municipio seja md.
- 2.0 Impacto na receita global seja significativo.
- 3.Nao tenha necessidade de retencdo e atracgao de populag@o.
- 4.Jdpratique as taxas mdximas (ou quase) em derrama e IMI (incapacidade de
arbiragem IRS/dcrmma/IMI)
2. Em geral, optardo pela taxa minima os municipios em que
5. A Situagdo econémico-financeira do municipio seja boa e
6. O Impacto na receita global seja insignificante e.
7. Tenha necessidade de retengdo e atracgdo de populagéo e/ou.
8. Ndo pratique as taxas maximas em derrama e IMI (incapacidade de
arbiragem IRS/derrama/IMI)
3. Optario por taxas intermédias, municipios que apresentem

simultaneamente caracteristicas de (1 a4) e de (5 a 8).

Participacao na Colecta de IRS

Balanco (preliminar):

1. Optaram pela taxa mixima alguns municipios em que
- Se verifica 1,2,3,4 (ex. Lisboa)

2. Optaram pela taxa minima os municipios em que
A Situagdo econémico-financeira do municipio € boa (ex. alguns municipios
algarvios)
O Impacto na receita global € insignificante
Tém necessidade de retengdo e atracgdo de populagdo e/ou.
Nao praticam as taxas maximas em derrama e IMI (capacidade de  arbiragem
IRS/derrama/IMI).

3. Optaram por taxas intermédias,
- municipios que apresentaram simultaneamente caracteristicas de (1 a4) e de (5 a 8),
- Mas também que estio “divididos” entre os beneficios aos municipes ou aumentar a
despesa.
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