Financas Publicas: Estado e Autarquias Locais
Aula T8

= 6. Precgos, Tarifas e Taxas

6.1 Taxas e precos (introducao).

= 6.1.1 Clarificagdes conceptuais: a abordagem econémica de
taxas e precos (introd.).

= 6.1.2 O caso portugués: a evidéncia empirica.

= 6.2 A teoria economica das taxas e pregos/tarifas
= 6.2.1 A reparticao dos custos de acesso (capital).
= 6.2.2 A reparticao dos custos operacionais (correntes).
= 6.2.3 A afectacao dos custos de congestionamento.
= 6.2.4 Tarifas e precos em monopolio natural.
= 6.2.5 A discriminacdo de precos.
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Conceitos a Reter

= Taxas, precos e impostos: abordagem
econoémica

= Taxas de disponibilidade

» Taxas de utilizacao

= Taxas de congestionamento

= Monopolio natural: tarifas tinicas e duplas
= Discriminac¢do de precos (tipo 1, 2 e 3)
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A abordagem econdmica (introd.)

Do ponto de vista econdmico impostos, taxas,
tarifas ou pregos sao instrumentos de politicas

publicas.

A visdo tradicional (mais influenciada pelo direito):
- sao fontes de receita
- devem ser justas
- A visdo moderna (mais influenciada pela economia):
- sdo fontes de receita
- devem ser eficientes (taxas)
- devem ser equitativas.
- servem para cumprir objectivos de politicas publicas.
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A abordagem econdmica (introd.)

Numa perspectiva econémica a principal diferenca € entre
impostos de um lado e taxas, e tarifas ou precgos por
outro.

- Os impostos sdo, coercivos, de caracter unilateral e definitivo. Tém
por vezes por base o principio da capacidade contributiva (e ndo o
principio do beneficio)

- As taxas, tarifas ou pregos sao geralmente, voluntarios, de
caracter bilateral. Tém geralmente por base o principio do beneficio
e fundamentam-se sobretudo em critérios de eficiéncia na afectagdo
de recursos e técnica.
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caso portugués: legislacao e evidéncia empirica

A Lei das Finangas Locais (Lei 73/2013 de 3 de Setembro) estabelece
que:

Art° 20° Taxas dos Municipios

1- Os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas
das autarquias locais.

2- A criacdo de taxas pelos municipios esta subordinada ao principio da
eqlgliv_aléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da
publicidade.

Art° 21° Pregos

= 1—Os pregos e demais instrumentos de remuneragdo

a fixar pelos municipios relativos aos servigos prestados

e aos bens fornecidos em gestao directa pelas

unidades organicas municipais ou pelos servicos municipalizados

nao devem ser inferiores aos custos directa

e indirectamente suportados com a prestacdo desses servigos

e com o fornecimento desses bens.
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caso portugués: legislacao e evidéncia empirica

Art° 21° Precgos (cont.)
2—Para efeitos do disposto no nimero anterior, os custos suportados

sdo medidos em situagdo de eficiéncia produtiva e, quando aplicavel, de
acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor.

3—O0s pregos e demais instrumentos de remuneragdo a cobrar pelos municipios
respeitam, designadamente, as actividades de exploragdo de sistemas
municipais ou intermunicipais de:

&) Abastecimento publico de agua;

b) Saneamento de aguas residuais;

¢) Gestdo de residuos solidos;

d) Transportes colectivos de pessoas e mercadorias;
e) Distribuicdo de energia eléctrica em baixa tensdo.

Com a
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caso portugués: legislacao e evidéncia empirica

Por seu lado a Lei 53-E 2006 de 29 de Dezembro estabelece o quadro
normativo de base para as taxas das autarquias locais.

“Art° 3° Taxas das autarquias locais

As taxas das autarquias locais sdo tributos que assentam
na prestacdo concreta de um servigo publico local,

na utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado
das autarquias locais ou na remocéo de um obstaculo
Juridico ao comportamento dos particulares,

quando tal seja atribuicdo das autarquias locais, nos termos
da lei.”
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caso portugués: legislacao e evidéncia empirica

Por seu lado a Lei 53-E 2006
= “Artigo 4.° Principio da equivaléncia juridica

1—O0 valor das taxas das autarquias locais é fixado

de acordo com o principio da proporcionalidade e ndo

deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou

o beneficio auferido pelo particular.

2—O0 valor das taxas, respeitando a necessaria proporciona/idade

pode ser fixado com base em crlterlos de desincentivo a pratica de
certos actos ou operagoes.”

Notal: A leitura econdmica de 1) é pois que a taxa € igual ou menor, ao custo da
actividade publica (ou do beneficio para particular) e que pode servir para
distorcer intencionalmente o comportamento dos agentes econdémicos.

Nota2: A leitura econdmica de 2) é que o valor definido em 1) pode ser majorado.
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caso portugués: legislacao e evidéncia empirica

Lei 53-E 2006 (cont.)

= Artigo 5° Principio da justa reparticdo dos encargos publicos
1—A criacdo de taxas pelas autarquias locais respeita
o principio da prossecucdo do interesse publico local
e visa a satisfacdo das necessidades financeiras das autarquias
locais e a promocao de finalidades sociais e de
qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental.
2—As autarquias locais podem criar taxas para
financiamento de utilidades geradas pela realizagao de
despesa publica local, quando desta resultem utilidades
divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado
de sujeitos, independentemente da sua vontade.
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caso portugués: legislacao e evidéncia empirica

tudo empirico das taxas e tarifas/pregos exige algumas cautelas pois:
1- Na optica da classificacao economica (contabilidade publica do sub-sector
administracao local)) elas aparecem em trés rubricas distintas:
- 1) 02.02.06 Impostos Indirectos especificos das autarquias locais (mercados e feiras,
loteamento e obras, ocupagdo da via publica) - Empresas
- ii) 04.01.23 Taxas Especificas das Autarquias Locais (mercados e feiras, loteamento
e obras, ocupacdo da via publica) — Particulares
"Wotal: "No grupo das "taxas” inclui-se os pagamentos em contrapartida da emissdo de
licengas e da prestacéo de servigos, nos termos da lej, ndo havendo qualquer relagédo de
valor entre os aludidos pagamentos e o custo dos servigos prestados.”
iii) 07.02.09 Vendas de bens e servigos correntes (saneamento, residuos solidos.
Nota2: As receitas enquadraveis neste sub-capitulo estdo subjacentes pregos que
correspondem a valores sensivelmente idénticos aos custos de producdo dos bens ou
servigos vendlidos.
2 — Caso o servico seja fornecido por entidade terceira (fora da Adm Local) ndao
aparece como receita.
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O caso portugués: legislacao e evidéncia empirica

Impostos directos (MI, IMT, IUC e

01 Impostos directos Derrama) 21124
Outros impostos directos 1,2
Subtotal 2113,6
02 Impostos indirectos02.02.06.02 Loteamentos e obras 49,6
Outros impostos indirectos 84,6
Subtotal 134,1
04.01 Taxas 04.01.23.02 Loteamentos e obras 62,4
Outras taxas 142,7
Subtotal 205,1
Total receitas (Impostos e taxas) 2011 2452,9
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Os “impostos” indirectos

Mercados e feiras

Loteamentos e obras

Ocupagiao da via
publica

Publicidade

Saneamento

Utilizag3ao rede viaria
municipal

Arrendamento urbano

Taxa M. Direitos
Passagem

TDFTH

Outros

Impostos indirectos
especificos autarquias

locais

Fonte: DGAL em Milhares de euros

Vé-se facilmente
que os chamados
“impostos
indiretos” nao sao
impostos...
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O caso portugués: legislacao e evidéncia empirica

Algumas conclusoes:

1. O valor taxas e pregos pagos a administracdo local directamente (exclui-se
pois todo o sector empresarial) € substancial

2. Sobressai 0 peso dos loteamentos e obras, quer por parte de empresas
(“impostos indirectos”) quer particulares (“taxas”)

3. A classificacdo econdmica parece perfeitamente desajustada ao novo
quadro legislativo e ainda mais a contabilidade nacional (que segue regras

econdmicas).
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As taxas: teoria basica (com beneficios individuais)

“Em teoria, as taxas deveriam ser como “impostos na ldgica do beneficio” com cada taxa
paga por cada individuo dependendo quer do beneficio (uso) e do custo do
fornecimento do bem/servigo. A regra essencial da eficiéncia requer que o beneficio
marginal iguale o custo marginal. Para servigos que beneficiam primariamente o
consumidor directo, o prego deve igualar o custo marginal * Fischer 174

Notas:

1- O caso mais simples é um servigo, rival no consumo (!), onde sé ha custos varidveis
(custos operacionais). A taxa deve igualar o custo operacional adicional de fornecer mais
uma unidade do servigo (1 fotocdpia, uma certidao, ...).

2. As fungoes das taxas sao:
- fazer os consumidores suportarem o custo do servigo fornecido
- revelarem a procura pelo servigo
- financiarem o servigo

- racionalizar a utilizagdo do servigo
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As taxas: teoria basica (com beneficios individuais e
sociais)

Quando o servico prestado, gera beneficios individuais (D;MBu)* e gera beneficios
externos para a sociedade (BME;MBs), a taxa (ex. propina Pc*) deve financiar os
beneficios marginal privado e os impostos (s) o beneficio marginal externo social.

Propina % BMS=D+BME

Ps*

Pe*

BME

* D é a notagdo usada em Pereira et al. (2009) e MBchinéischer Q (estsup.)
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As taxas: teoria basica (com beneficios individuais e
sociais)

guns principios gerais de um uso eficiente de taxas/precos:

1. Quanto maior a proporgao dos beneficios marginais que vao directamente
para os utilizadores, mais atractivo se torna o uso das taxas

2. Assumindo que a maioria dos beneficios vai para os utilizadores directos,
o financiamento com taxas requer que os utilizadores directos possam ser
facilmente identificados e excluidos (a custo razoavel) de consumir o servico
a menos que paguem por ele.

3. 0 argumento, baseado no critério de eficiéncia para usar taxas é mais
forte quando a procura € elastica.

4. Os beneficios marginais, e nao totais, sdo o que importa para determinar
as taxas.”
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A reparticao dos custos de acesso

“Os custos de construcdo ou aquisicao de uma infraestrutura deve ser pago (na /dgica
do principio do beneficio) pelos grupos na sociedade que beneficiam da existéncia
dessa infraestrutura, mesmo que ndo a utilizem:”

1- A existéncia da inraestrutura da aos individuos a opgdo da utilizarem no
futuro mesmo que ndo a usem no presente.

2- Nao utilizadores podem ainda beneficiar indirectamente se a
infraestrutura gerar um acréscimo da actividade econémica.

3- N&o utilizadores podem ainda beneficiar por puro alruismo recebndo
beneficios pessoais por fornecer o servigo a outros.

Fischer considera que:

a) Neste caso o financiamento deve ser independente da utilizagdo (ndo ser na
l6gica do beneficio directo) e podera assumir vérias formas:

i) Igual Per capita ii) igual por familia, iii) fungdo do valor da propriedade iv) impostos

gerais.
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A reparticao dos custos de acesso

Em nossa opinido a frase de Fischer deveria ser acrescentada neste
sentido "Os custos de construcao ou aquisicao de uma
infraestrutura deve ser pago (na /dgica do principio do beneficio) pelos
grupos na sociedade que beneficiam, hoje ou no futuro, da
existéncia dessa infraestrutura, mesmo que ndo a utilizem:”

Quando uma determinada infraestrutura se mantém durante varios anos, a
amortizacdo dessa infraestrutura devera ser feita também nesse periodo,
pelo que os consumidores presentes nao devem ter o 6nus total do seu
pagamento. Isso justifica, o recurso a outras fontes de financiamento que
nao taxas (por exemplo empréstimos) a ser reembolsados (com juros)
durante o periodo de vida util do projecto.
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A reparticao dos custos operacionais (de
funcionamento)

Depois de instalada a infraestrutura (parque, estrada, sistema de dgua ou
saneamento) é necessario cobrir os custos operacionais através de pregos (ou
tarifas) que cubram esses custos varidveis que serdo fungdo da quantidade do
bem/servigo consumido.

Aqui a légica do principio do beneficio (directo) justifica-se principalmente se o bem é
divisivel e a apropriagdo é privada. Assumindo que todos os beneficios sdo privados
entdo :

- preco deve igualar o custo marginal de curto prazo (com a
capacidade dada) SRMC- de mais um utilizador do bem e o beneficio marginal de mais
uma unidade:

Na Fig. 8.3 @) pg 179 o prego é positivo
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A reparticao dos custos operacionais (de
funcionamento)

SRMC (Cmg)
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A reparticao dos custos de congestionamento

Um servigo congestionado ndo leva necessariamente a maiores custos operacionais que um
servigo ndo congestionado.

Contudo, por razdes de eficiéncia pode justificar-se que quando o servigo estiver mais
congestionado haja uma tarifa mais alta e quando estiver menos, mais baixa ou mesmo
nula. Isto pode levar a tarifagao diferenciada ao longo do dia ou da semana.

Na Fig. 8.3 b) pg 179 o prego € nulo quando a procura € baixa (Qy) mas € positivo se a
procura for alta.
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A reparticao dos custos de congestionamento

Procura

Q SRMC (Cmg)

Procura
y

Co

Sem congestionamento e com custos marginais operacionais nulos a taxa deve
ser nula. Com congestionamento a taxa deve ser positiva.
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Tarifagao em monopolio

Um monopélio natural existe se se a producdo de um bem ou servigo exibe
rendimentos crescentes a escala, de modo que a curva de custos médios de longo
prazo decresce a medida que o output cresce.

Os monopdlios tém dois problemas distintos:

1- Se ndo forem bem regulados, o prego que praticam sera excessivo a
quantidade insuficiente e havera uma perca de bem estar para a sociedade.

2- Nao é possivel praticarem pregos Unicos eficientes (sem subsidios)
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Tarifagao em monopoélio

As possiveis tarifagdes em monopdlio sdo basicamente as seguintes:

1- Precos iguais ao custo marginal, mas com o Estado (municipio) a subsidiar os
prejuizos associados

2- Prego igual ao custo médio.
3- Fazer discriminagdo de pregos (de tipo I, tipo II ou tipo III).
3’ (caso limite de 3) Sé se tarifa a primeira unidade consumida mas ndo as restantes.

Nota: Importa compreender na andlise da figura 8.4 estas diferentes modalidades.

Cada uma tem as suas vantagens e inconvenientes e adapta-se a situagdes diversas.
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Discriminacao de precos e poder de monopodlio

O poder de monopdlio pode dar origem a trés tipos de discriminagdo de pregos:
Tipo 1- Diferentes consumidores sdo tarifados de forma diferenciada.

Tipo 2- Diferentes quantidades s3o vendidas a um prego unitério diferente.

Tipo 3- Diferentes tijpos de consumidores sao tarifados de forma diferenciada
(residenciais, comércio, industria, etc.)

Pressupostos: N&o é possivel a revenda do bem ou servigo, ou ela seria muito cara.
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