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Portugal, anos 60:
crescimento econdmico acelerado
e papel das relacoes com as colonias

INTRODUCAO

O estudo da década passada € crucial para a compreensio
da evolucdo recente da sociedade portuguesa. Industrializacao,
aceleragdo do crescimento econdmico, emigracdo macica e guerra
colonial sio as principais caracteristicas desse periodo. Um dos
aspectos interessantes desta situacido é o facto de que Portugal,
pals pequeno e relativamente pouco desenvolvido, conseguiu supor-
tar os custos da guerra, e mesmo assim apresentou taxas de cresci-
mento relativamente elevadas.

Assim, a principal questdo que o presente texto trata é a
seguinte: como se explica que Portugal tenha apresentado altas
taxas de crescimento durante a década de 60, apesar das despesas
inerentes a4 guerra colonial? Serd tal situagido explicivel pela
propria exploragio colonial? Tentar-se-4 mostrar que as relacGes
estritamente econémicas com as colénias nio permitem explicar
cabalmente a aceleracido de crescimento que se verificou no periodo
em analise; e que certas alteracdes na estrutura da produgido
e do consumo tiveram provavelmente um papel mais importante.

Secgdo 1: CARACTERIZACAO GERAL DO CRESCIMENTO
ECONOMICO EM PORTUGAL NOS ANOS 60

1. Embora os dados da contabilidade nacional publicados pelo
L. N. E. ndo cubram toda a década de 50, é sabido que este periodo
é caracterizado por um crescimento relativamente lento, quando
comparado com a década de 60. O quadro n.° 1 apresenta os dados
disponiveis, sendo claro que os anos 60 evidenciam uma aceleragio
do ritmo de crescimento econdmico.

A anilise da parte B do quadro n.° 1 sugere que a acelerag¢io
do crescimento teve de facto inicio em 1959. No entanto, devido
a existirem compilacGes de séries estatisticas para 1960-70, sera
este periodo que analisaremos em maior detalhe®.

1 Cf. I. N. E., Estatisticas para o Planeamento — 1960-70, Lisboa, 1972,
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Produto nacional bruto ao custo dos factores, pregos
constantes

[QUADRO N.° 1]

A —Taxas de crescimento médio anual:

1955-60 ... 47
1956-58 ... 33
1960-70 ... 6,1
B —Taxas de crescimento anual:

1956

1977 g,g
1958 30
1959 53
1960 88
1961 49
1962 6,2
1963 6,1
1964 71
1965 74
1966 36
1967 74
1968 77
1969 3.1
1970 72

Nota — Até 1960 (inclusive) foram usados dados a pregos de
1958; para o perfodo 1960 (inclusive)-70 foram usados dados a
precos de 1963.

Fonte: OECD, National Accounts Statistics, 1955-64 e 1960-70.

2. A década de 60 estd associada nao sé com uma aceleracao
do ritmo de crescimento econémico, mas também com a ocorréncia
de importantes alteragdes ao nivel da estrutura econémica.
Os guadros n.°s 2 e 3 resumem alguns dados sobre esta questao.
Por ai se pode ver que o sector priméario perdeu posi¢do, tanto
em termos da sua contribuigio para o PNB, como em termos da
percentagem da populacio activa que ocupa; e o sector industrial
tornou-se predominante em ambos os aspectos. Além disso, dentro
da inddstria transformadora, 0s ramos que mais se expandiram
foram os que caracterizam a implantagdo dum sector industrial
moderno (metalirgicas de base, quimicas, produtos metalicos,
méquinas, equipamento de transporte), e néo os de tipo mais ou
menos tradicional (como alimentacdo ou {éxteis). De notar, no
entanto, que, em termos de contribuigdo para o aumento do valor
acrescentado entre 1960 e 1970, os ramos industriais dos téxteis,
vestuario e calgado tém ainda uma posicdo muito importante.

E também durante este periodo que a integracio da economia
portuguesa na economia internacional se acentua, quer através
do aumento da importéncia relativa das importagdes e exportagdes,
quer através do aumento substancial das entradas de capital pri-
vado estrangeiro a médio e longo prazo.

As migragdes populacionais foram outra caracteristica impor-
tante do periodo em anilise. Na década passada, a emigragio



Crescimento do produto nacional bruto ao custo dos factores no periodo
1960-70, a precos de 1963

[QUADRO N.° 2]

A — Estrutura do crescimento do PNBcf

Participagio
Tax'fzs no aumento do valor

de cr?samento acrescentado

médio anual {percentagem)
Agricultura, silvicultura, caca, pesca ... 1,6 5.2
Indiistrias extractivas ... ... ... ... 29 03
Indiistrias transformadoras 8,6 472
Electricidade, gas, agua ... ... .. .. 92 40
Construgdo ... .. v e eer eer an 76 62
Servicos 6.1 371
PNBcf .. ... i i e e e e e 6.2 100,0

B — Discriminacdo do sector «inddstrias transformadoras»

Participagio
Tax?s no aumento do valor

de ?rc.asamento acrescentado

médio anual (percentagem)
Alimentacio, bebidas, tabaco ... 6,3 8,8
Téxteis, vestudrio, calcado 8,2 20,5
Indtstrias da madeira 45 43
Papel, tipografia ... 9.4 6,1
Indistrias quimicas . 10,2 139
Minerais ndo metalicos ... 8,6 7.1
Metaldrgicas de base ... ... ... ... .. 159 4,5

Produtos metdlicos, maquinas, material

de transporte ... ... .. .. .. .. 104 30,2
Outras industrias transformadoras 8.1 4,6
Total nas «industrias transformadoras» 86 100,0

Fonte: I. N. E., Estatisticas para o Planeamento — 1960-70, Lisboa, 1972.

duplicou em relacio & década de 50; atingiu cerca de 10 % da
populacio residente em 1960 e teve como resultado o decréscimo
populacional verificado em 17 dos 22 distritos do continente e
Ilhas Adjacentes. A concentragio populacional num niimero res-
trito de distritos industrializalos aumentou ainda mais: em 1970,
cerca de 14 da populagio vivia nos distritos de Lisboa e Porto.

Assim, e dum modo geral, pode-se dizer que a década de 60
foi um perfodo de crescimento econémico ripido e de importantes
alteragdes na estrutura produtiva, com importincia crescente da
indistria em relagio 4 agricultura e dos ramos industriais modernos
em relagio aos ramos tradicionais e a inddstria ligeira.

3. A partir de 1961, com o inicio da guerra colonial, as despesas
militares tornaram-se um peso erescente para a economia nacional.
O quadro n.° 4 apresenta alguns dados fornecidos pela contabilidade
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Alguns indicadores comparando 1960 e 1970 e os periodos 1951-60 e 1961-70
[QUADRO N.o 3]

1960 1970
1. Estrutura da populaciio activa (percentagem)(a):
Agricultura .. ... ... ... ... . oo e ..
Inddstria ... ... .. ... .o ool g%g gg(l)
Serylgos cerwseees ast wes aee ees eee aun 26'8 30'0
Actividades mal definidas ... ... ... .. .. 3:2 79
2. Estrutura do PNBcf, precos de 1963 (percenta-
gem):
Agricultura .. ... ... ... .o o e el
Indtstria ... gg’é igg
Servigos ... .. o el e . 383 37,
3. Importacdes e exportagdes em percentagem do
PIBpm, precos correntes:
Importacées ... ... .. oo e er e 218 244
Exportacfes ... ... e eee eer o oeee een e 131 145
Importagbus + exportacdes ... ... ... ... 349 389
1951-70 1961-70
4. Fluxos de capital privado a médio e longo prazo
(milhares de contos):
Entradas no Pais — Total ... ... ... .. .. 1,001 34,404
Entradas no Pais — Montante liquido ... ... 616 15,302
5. Emigragéo:
Expressa em percentagem da populacao
total no principio de cada década () ... 43 104
Expressa em percentagem da populacido
activa no principio de cada década (b) ... 113 28,6

(a) O contingente militar est4 incluf{do na populagio activa segundo a actividade exercida
anteriormente.

(b) Por populagio no principio de cada década entende-se a populagdo nos anos de 1950
ou 1960, conforme o caso.

Fontes: 1. N. E., Estatisticas para o Planeamento — 1960-70, Lisboa, 1972, para 1, 2, 3 e 5;
Banco de Portugal, Relatério do Conselho de Administragdo, 1951 a 1970, para 4; M. L. Mari.
nho Antunes, A Emigracdo Portuguesa desde 1950, Lisboa, 1973, para 5.

nacional e publicados pelo I.N.E. Os montantes apresentados,
embora sejam ja bastante importantes, sio notéveis pela sua
«<normalidade»: no periodo 1965-70, a percentagem das despesas
de defesa no PNBef teria sido em Portugal (7,7%) ligeiramente
inferior & correspondente nos E. U. A. (8,1 %). Na realidade, as
despesas militares devem ter sido mais elevadas. Um valor da
ordem dos 120 milhdes de contos para o periodo até 1970 tem
sido sugerido como sendo mais realista e elevaria as despesas
militares para 10 % do PNBcf e 66 % das despesas do Estado.

De qualquer forma, mesmo aceitando os dados oficiais, é claro
que a guerra Se tornou um peso muito grande para a economia
portuguesa nos anos 60, tanto em termos da parte do PNB absor-
vida pelas despesas militares, como em termos da percentagem



Alguns indicadores sobre os custos da guerra

[QUADRO N.° 4]

A — A despesa militar como percentagem média anual de:

PNBcf (precos correntes):

195560 ... ... i et eh eee eee vee e . 398
196170 ... ... i i e et eer e e e 155
Despesas do Estado (precos correntes):
195560 ... ... . i h h e e e 25T
1961-70 OO | X
PNBcf (precos constantes):
195560 ... ... .. i i wev eee eee een .. 40 (precos de 1958)
196170 ... ... .. . wi eh e eie eee .. 82 (precos de 1963)

B — O contingente militar como percentagem da populacdo activa:

1960 ... ... o oo e ch e e e e e 07
O
1970 ... o ol e e e e e e 62

(a) Apenas 1960.
Fontes: OECD, National Accounts Statistics, 1955-64 e 1960-70, para A. I. N. E., Estatisticas
para o Planeamento — 1960-70, Lisboa, 1972, para A e B.

da forca de trabalho desviada pelo contingente militar. Assim, uma
vez que uma parte importante dos recursos disponiveis estava
sendo afectada a usos nio produtivos, constituindo portanto uma
limitagio ao investimento e/ou ao consumo, poder-se-ia esperar
um efeito negativo sobre o crescimento econémico.

Seria bastante complexo estudar aquilo que teria acontecido
na auséncia de guerra colonial. No entanto, um aspecto importante
ressalta da analise do quadro n.° 1: a economia portuguesa con-
seguiu acelerar o seu crescimento, apesar da guerra colonial.
Uma possivel explicacio para este facto consistiria em associar
a determinagdo politica com que o regime prosseguiu na manu-
tencio das colénias e o papel destas no crescimento econémico do
Pais. Neste caso, a exploracio colonial seria a varidvel explicativa
fundamental para a pérformance econémica da década de 60.
Esta questdo é analisada com algum detalhe nas secgdes seguintes.

Secgdo 2: ANALISE DAS IMPORTACOES PROVENIENTES
DAS COLONIAS

1. Para analisar o papel das colénias no processo de cresci-
mento econémico portugués nos anos 60 é& necessirio estudar
a estrutura e as tendéncias fundamentais das relacdes econémicas
estabelecidas, o que se procura fazer nas seccoes 2 a 4. O objecto
do estudo é o conjunto das colénias portuguesas; mas o caso de
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Angola é tomado como exemplo representativo sempre que se
torne necessaria analise mais detalhada 2.

Para que as colénias fossem consideradas elemento funda-
mental explicativo do crescimento econémico nacional teriam de
constituir:

Fonte de matérias-primas a precos privilegiados;

Mercado importante para os mercados mais dinimicos da
economia portuguesa;

Fonte de recursos financeiros e de divisas.

2. O comércio de mercadorias é um elemento central na anilise
deste topico. O quadro n.° 5 apresenta alguns dados sumarios
sobre as importacSes e exportagées portuguesas. As importagdes
do estrangeiro cresceram mais rapidamente do que as provenientes
das colénias, principalmente durante a década passada. Por outro
lado, as exporta¢Oes para as colonias cresceram ligeiramente mais
depressa do que as para o estrangeiro durante a década de 50;
mas a diferenca tornou-se insignificante ao longo da década
seguinte. Além disso, a parte das colénias no comércio externo
portugués é importante, mas nio dominante: 25 %-26 % das
exportagdes, 16 %-12 % das importacgées.

Portanto, de um modo geral, e a um nivel ainda muito agre-
gado, o quadro sugere que o comércio colonial portugués foi per-
dendo importincia ao longo dos anos 60. Mas uma anilise mais
detalhada torna-se necessaria para dar contetido a esta afirmacio.
O caso de Angola seri utilizado para esse efeito.

3. Comecando a anilise pelo lado das importacées, foi seleccio-
nado um grupo de 8 produtos :mportantes que constituiam mais
de 60 % das 1mporta(;oes portuguesas provenientes de Angola.
A parte A do quadron.° 6 apresenta a lista dos referidos produtos.
A pr1nc1pal caracteristica comum é o serem produtos primarios
que niao passaram por qualquer processo de transformagao indus-
trial (a farinha de peuxe é a TUnica excepcdo, mas 0 processo
industrial respectivo é de tipo bastante elementar).

Do ponto de vista da economia portuguesa, o que interessa
estudar é a fungio econémica dos referidos produtos, uma vez
importados. E, a este respeito, um aspecto essencial ressalta:
nenhum dos produtos esti relacionado com gqualquer ramo da
indlistria pesada em Portugal. Alguns desses produtos sio consu-
midos sem terem sofrido qualquer transformagao industrial
(bananas). Outros sio objecto apenas de uma ligeira transformacio
antes do seu consumo final (café, milho e farinha de peixe).
Outros ainda sio matéria-prima de industrias relativamente mais
complexas, embora consideradas ainda indastrias ligeiras (café,
6leo de palma, tabaco, algodio-em-rama e sisal). Verifica-se (ver

2 Deve notar-se que, se, por um lado, é razoivel pensar-se que a estru-
tura do comeércio colonial é idéntica em Angola e nas restantes colénias, por
outro lado, a restricio da andlise ao caso daquela colénia levanta alguns
problemas a generalizagdo das conclusGes a que se possa chegar.



Estrutura do comércio externo portugués

[QUADRO N.° 5]

A — Comércio com as colénias em percentagem do comércio total

ImportagGes Exportagdes

Anos das colénias para as colénias
1950 .. ... ... o .. . 16,3 25,0
1960 .. ... ... .. ... 143 25,6
1970 .. ... ... .. ... 115 25,7

B —Taxas de crescimento médio anual das importacGes
e das exportagOes

1950-60 1960-70
Importagbes totais ... 71 10,8
Importagbes das coldnias e e e e 5,7 85
ImportagGes do estrangeiro ... ... ... .. ... 74 11,2
Exportagdes totais ... 58 10,70
Exportagdes para as coldnias ... 6,1 10,73
Exportacdes para o estrangeiro ... 5,7 10,68

C — A parte de Angola no comércio colonial portugués

Anos Importagdes(a) Exportacdes(b)
1960-62 ... ... ... .. . 51,6 376
196466 ... ... ... .. . 55,5 449
1968-70 ... ... ... .. . 522 45,6

(a) Importagbes de Angola em percentagem do total das importagSes portuguesas das cold-
nias; ndo estio incluidas as importagdes de diamantes de Angola.

(b) Exportacdes para Angola em percentagem do total das exportagdes portuguesas para as
colénias; ndo estdo incluidas as exportagdes de diamantes para a Gri-Bretanha.

Fonte: I. N. E., Estatisticas do Comércio Externo, 1950, 1960 a 1962, 1964 a 1966 e 1968 a 1970.

parte B do quadro n.° 6) que, para todos os produtos que atra-
vessam algum processo de transformacio industrial, a parte dos
produtos importados de Angola no total utilizado de cada um
dos referidos produtos é importante. No entanto, para rela-
cionar o comércio colonial com o crescimento econémico em Por-
tugal, é necessario estudar com mais detalhe aqueles produtos
que servem de matéria-prima para industrias que tiveram uma
contribuicfo significativa para o crescimento econdmico portugués.

Dos 8 referidos produtos, apenas 3 estdo relacionados com
inddstrias que deram uma contribuigdo importante para o aumento
de producio verificado ao longo dos anos 60: déleo de palma, algo-
dio-em-rama e sisal. Mas o 6leo de palma representa menos de 5 %
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das matérias-primas utilizadas na indGstria do sabio, uma indds-
tria que é uma pequena parte do conjunto da indastria quimica.
E o mesmo argumento aplica-se ao sisal. A situacio é diferente
no que diz respeito ao algodio-em-rama: a inddstria téxtil do
algoddo é uma parte importante do conjunto da indistria téxtil
e o algodio-em-rama é a matéria-prima principal. O algoddo de
Angola representa uma percentagem importante do total de algo-
dio-em-rama utilizado (25% em termos de quantidade). E a indas-
tria téxtil em Portugal, embora crescendo a um ritmo mais lento
do que o conjunto da indGsria transformadora, teve uma parti-
cipacido significativa no aumento do valor acrescentado durante
o periodo em anilise (cf. parte B do quadro n.° 2).

Independentemente de quaisquer diferenciais de precos (que
serdo analisados a seguir), é de notar que o simples facto de
serem provenientes das colénias percentagens importantes das
matérias-primas utilizadas pela inddstria portuguesa tem conse-
quéncias de relevo. O acesso aos produtos é mais facil do que
seria se Portugal tivesse de competir com outros paises para
obter matérias-primas no mercado internacional. Esta situacfo
nio é uma contribuicio directa para o crescimento da indistria
portuguesa; mas tem como consequéncia o relativo desapareci-
mento de uma limitacio potencial ao crescimento do lado das
fontes de matéria-prima.

4. No entanto, se os precos pagos pela indistria portuguesa
pelas matérias-primas importadas das colénias forem inferiores
a0s pagos por outros paises que importem da mesma fonte, pode-se
afirmar que se esti perante uma contribuicdo directa para o
crescimento econémico portugués: precos inferiores das matérias-
-primas permitem praticar precos inferiores para os produtos
finais, logo aumentando a procura e provocando a expansio da
indGstria; ou entdo, os precos privilegiados permitem lucros mais
elevados, contribuindo entdo para o crescimento pelo lado de
um aumento do valor acrescentado .

A parte B do quadro n.° 6 apresenta alguma informacgédo sobre
os diferenciais de precos relativos aos 8 produtos ji referidos.
Supondo gqualidade uniforme em cada um dos produtos expor-
tados por Angola, os dados apresentados mostram que os impor-
tadores portugueses beneficiavam de pregos privilegiados em
alguns dos produtos. No entanto, no que diz respeito ao algodao-
-em-rama, nio parecem existir precos privilegiados. E importante
notar que a existéncia de um diferencial de precos claro neste
produto seria muito importante para apoiar a tese de que as
importacées provenientes de Angola tiveram uma contribuicido
directa para o crescimento de uma indastria que teve papel de
relevo na expansio industrial dos anos 60: a industria téxtil.

3 Existe também a possibilidade de os pregos privilegiados terem per-
mitido a susbsisténcia de estruturas industriais obsoletas. Mas, dado que
houve vérios investimentos em unidades fabris de tipo moderno (no sector
téxtil, por exemplo), pode-se pensar que os incentivos ao crescimento esti-
veram presentes, mesmo que atenuados pela referida possibilidade.



ImportagcSes portuguesas provenientes de Angola

[QUADRO N.° 6]

A —Parte dos 8 produtos seleccionados (a) no total das importacses
portuguesas de Angola (com exclusdo dos diamantes)

Anos Percentagem
196165 .. . coi ceh e e e e e e e e 61,9 %
1966-70 .. ... coi e eie ee e e e e e e 64,2 %

(a) Lista dos referidos 8 produtos: bananas, café em grao, milho, 6leo de palma, farinha de

peixe, tabaco nio manipulado, algoddo-em-rama e sisal.

B — Algumas caracteristicas das importacées de Angola
dos 8 produtos seleccionados

9 ¢ -
§els | 422¢ -
g P 3 85 8a Exportagdes de Angola:
33 §2 5%0 & precos médios (FOB)
g8 -§ <3 £9 das exportagdes para
34 13 p=d
g =g 888 .- Portugal como percen-
Produtos Stego 3 2 § -] ?o tagem dos pregos para
- 'gé 2 ° A “g’ outros pafses (1971-72)
Ine EET
g35% | Fgit
Quan- Quan- Portugal Outro pais
tidade Valor tidade Valor (percentagem) (100 94)
a) Bananas ... .. | 386 | 532]| — —2 1969%-97 % |Africa do Sul
by Café ... ... ... 4,1 55 —_ 929 |57%-76% (E. U. A,
c¢) Milho ... ... ... 190 1 23,1} 255 1230 |95% Zaire (1972)
d) Oleo de palma ... | —2,7 |—22| 548 | 482 [85% Espanha
e) Farinha de peixe | 329 | 386 . - Sem diferenca
f) Tabaco e wee | 147 1 2461 138 48 | 87%-91% |Inglaterra
g) Algodao ... ..| 102 | 107 252 | 225 Sem diferenca
h) Sisal 4,1 20 59,7 | 53,1 | 93%-96 % [Bélgica
Luxemburgo

Total das importag¢des de Angola (com exclusio dos diamantes): 13,3

! As inddstrias que utilizam os referidos produtos sio respectivamente as seguintes:

a) Nenhum uso industrial significativo;
b) Torrefacgdo, café instantineo;

¢) Moagem, alimentos para animais, fabricagio de amidos, féculas, dextrinas e produ-

tos afins;
d) Margarina, sabdes;
e) . . = dados nio disponiveis;
1) Tabaco;
g) Téxtil do algodio;
h) Cordas e cabos.

2 Percentagem de Angola na importagio total portuguesa de café em gréo.

Fontes: I. N. E., Estatisticas do Comércio Externo, 1960 a 1970; Esiatisticas Industriais,
1970. Angola, Direcgiio Provincial dos Servigos de Economia e Estatistica, Comércio Externo,
1971 e 1972, reproduzido em I. N. E., Anudrio Estatistico, 1972, vol. 1L
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No entanto, na base da informacio apresentada, e enquanto novos
dados nio forem sistematicamente trabalhados, uma tal tese nio
parece poder ser apoiada e, consequentemente, o papel dos dife-
renciais de prego no caso do algodio-em-rama torna-se proble-
maético.

No que diz respeito aos outros produtos, é clara a existéncia
de precos privilegiados; mas os sectores que beneficiam de maiores
diferenciais (alimentacdo e tabaco) nio se incluem nem no grupo
dos que apresentam crescimento bastante rapido, nem no grupo dos
que tiveram uma contribuicio importante para o aumento do valor
acrescentado.

Além disso, deve notar-se que estes diferenciais de precos
foram estimados para os anos 1971-72, isto é, cerca de dez anos
depois de ter comecado a guerra colonial. Os referidos diferenciais
foram provavelmente muito mais importantes durante os anos 50 e
no inicio dos anos 60. Mas os casos mais escandalosos de existéncia
de precos privilegiados devem ter sofrido um relativo declinio ao
longo dos anos 60, como resultado de uma politica destinada a
evitar criticas da comunidade internacional e a criar condicdes
equitativas para o capital estrangeiro e o capital nacional (para
assim obter o apoio interessado do estrangeiro para a empresa
colonial). B provavel que os pregos do algoddo-em-rama tenham
sido fortemente afectados por esta situacdo. Até 1961, os campo-
neses nativos eram obrigados a cultivar o algodio em deter-
minadas terras e tinham depois de o vender as empresas conces-
sionirias por precos fixados pelo Governo (bastante inferiores
aos precos internacionais)¢. Em Maio de 1961, este sistema foi
abolido e a plantacio e venda de algodio tornaram-se livres. E, por-
tanto, muito provavel que tenham existido precos privilegiados
para o algodio-em-rama antes de 1961; mas, a partir desta data,
tal situacio deve ter perdido muito da sua anterior importéncia
(como, alids, a situacio em 1971-72 parece confirmar).

O algodio apresenta um dos casos mais importantes de formas
disfarcadas de trabalho forcado nas colénias portuguesas, e, por
isso, as modificacGes introduzidas na década de 60 foram mais
acentuadas. Se os outros produtos sofreram uma evolucido paralela
a do algoddo, isso explicaria a reduzida importincia dos diferen-
ciais de precos no inicio da década de 70 (5 % a 15 % na maior
parte dos produtos analisados, com excepc¢do do café, que atingiu
valores da ordem dos 24 % a 44 %)°.

No seu conjunto, a anilise dos diferenciais de pregos nio
sugere que a existéneia de precos privilegiados tenha tido um
papel muito importante no crescimento dos sectores mais dinimicos
da economia portuguesa nos anos 60. Antes pelo contrario, sugere
que tais diferenciais foram muito mais importantes durante a
década de 50.

4+ Cf. Andrade e Ollivier, La guerre en Angola, Paris, 1971, pp. 81-87.

5 A excepcdo no caso do café mereceria estudo cuidado. A andlise da
propriedade do capital interveniente nas varias fases, que vao da planta-
¢do do café a sua comercializacdo em Portugal, e das respectivas ligagdes
poderia fornecer pistas interessantes.



5. Uma vez que a anilise se limitou aos 8 referidos produtos,
existe ainda a possibilidade de que outros produtos angolanos,
embora de importdncia reduzida no valor das importacdes portu-
guesas, fossem de facto relevantes para algumas industrias din-
micas. Embora sem aprofundar muito este aspecto, o quadro n° 7
permite avancar um pouco na anilise deste problema. Af sio
apresentados dados sobre 3 outros produtos que Angola exporta

Alguns outros produtos importantes exportados por Angola
[QUADRO N.° 7]

Percentagem de alguns pafses Percentagem proveniente
nas exportagdes de Angola (FOB) de Angola de matérias-
(média para 1960-70) -primas utilizadas na
Produtos industria portuguesa
Percentagem (percentagem
Pafses do valor da quantidade)
Minério de ferro ... {Japao+Alemanha 859 0
‘ Portugal 0
Diamantes .. ... Gra-Bretanha 100,0 0
Portugal 0
Portugal 1962-65 e 75,6
Petréleo em bruto { 196870 83 } 1,7 (1970)
Portugal 1971-72 l
!

l

Fontes: Angola, Direcgdo Provincial dos Servigos de Economia e Estatistica, Comércio Ex-
terno, 1971 e 1972, reproduzido em I. N. E., Anudrio Estatistico, 1972, vol. II. 1. N. E., Estatis-
ticas do Comércio Externo, 1960 a 1970.

e que preenchem as condigdes indicadas: minério de ferro, petréleo
bruto e diamantes. O minério de ferro é uma importante matéria-
~prima que podia permitir o rapido aumento da producio de
metais basicos e miquinas; mas nio havia exportacio de minério
de ferro de Angola para Portugal. Do petréleo bruto poderia depen-
der o crescimento da indastria quimica; a verdade é que s6 houve
exportacdo de petrdleo bruto de Angola para Portugal quando a
producdo estava no principio e era irregular; a producio total
era muito reduzida e a parte exportada para Portugal (embora
representasse uma percentagem consideravel da producgio) nio
ia em 1970 além duns escassos 2 % das ramas utilizadas pela
indastria dos derivados do petrdleo. Os diamantes sio, na sua
totalidade, exportados para Inglaterra; é verdade que desde 1964
sdo exportados para Portugal e daqui reexportados para Inglaterra,
mas trata-se duma operacio ficticia ¢: a unica transformacioc que
os diamantes sofrem em Portugal é que uma parte deles sio

¢ Com a consequéncia de que, a partir dos meados dos anos 60, os dados
oficiais, ndo corrigidos, sobre o comércio externo portugués traduzem uma
¢xcessiva valorizagdo tanto dos resultados das exportacOes portuguesas
como da importancia que para Portugal tinham as importacdes dos produ-
tos de Angola.
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polidos e classificados. Por isso, no presente trabalho, é excluido
das importagdes ¢ exportagdes o comércio dos diamantes através
de Portugal ’.

Portanto, e no seu conjunto, a analise dag importagdes portu-
guesas de Angola, tomando estas como indicativas da situagao
do conjunto das colénias, sugere que estas nao forneciam as
matérias-primas a pregos de tal forma privilegiados que isso
bastasse para explicar o crescimento das inddstrias dinimicas
em Portugal durante a década de 60. Mas também nio se pode
subestimar por completo o japel das importagdes das colénias:
produtos havia que significavam acesso facil a fontes seguras
de matérias-primas, o que atenuava possiveis dificuldades de
abastecimento; e outros, obtidos a pregos de privilégio, podiam
ter evitado que o peso das industrias portuguesas de crescimento
lento abrandassem os indices de crescimento geral.

Seccdo 3: ANALISE DAS EXPORTACOES PARA AS COLO-
NIAS

1. Analisando agora as exportagoes portuguesas para Angola,
0 quadro n.° 8 resume o que ha de importante e disponivel. A meto-
dologia adoptada foi idéntica 4 das importacgGes. Escolheu-se um
grupo de 12 produtos, incluindo as principais exportagdes do
principio e do fim da década. O grupo de produtos é menos repre-
sentativo do que seria desejavel (apenas 40 % das exportagoes
em 1970), mas, para se conseguir melhorar a situacio, era preciso
alargar consideravelmente o nimero de produtos abrangidos,
aumentando as dificuldades em obter resultados liteis dos esforcos
de compatibiliza¢do da elassificagdo do comércio externo com a das
estatisticas industriais (para se chegar a 52 % das exportacgdes
seria preciso considerar 24 produtos e categorias de produtos).
Mas, mesmo com as limitagoes apontadas, a anilise dos dados
pode permitir conclusdes relevantes.

As exportagbes para as colénias seriam obviamente uma expli-
cacio para o crescimento econdmico portugués se uma parte
significante e crescente (ou, pelo menos, constante) da produgio
total dos sectores fundamentais fosse absorvida pelos mercados
coloniais (neste caso por Angola).

Deste ponto de vista, serd importante comparar as partes B
dos quadros n.>* 2 e 8. Os 12 produtos seleccionados podem, para
efeitos de analise, agrupar-se em 5 classes de produtos.

A classe I inclui pneus e cidmaras-de-ar e derivados do petrdleo,
tudo produtos da indistria quimica, um dos sectores fundamentais
da economia porfuguesa durante os anosg 60. Mas ndo podem ser
as exportagdes para Angola a causa da expansio do sector, porque
aquelas diminuiram substancialmente (tanto em termos de valor

7 Qutro resultado desta situagio ficticia consiste em dar um contributo
para a balanca de pagamentos portuguesa, cujos efeitos sdo idénticos a
outras formas de contribuigdo das coldénias para a balanga de pagamentos,
a que faremos referéncia na secgdo 4.



Exportagbes portuguésas para Angolad
[QUADRO N.e 8]

A — Quota-parte de 12 produtos seleccionados no total
das exportacées portuguesas para Angola (a)

Anos Percentagem
1960 ... o e i e el e e e e e 55,1 %
1970 ... 0 o e el e e e 39,5 %

(a) Lista dos 12 produtos seleccionados: vinho, azeite, leite em pé, margarina, fio e tecido
de algoddo, pneus e cimaras-de-ar, adubos, medicamentos, derivados do petréleo, ferro e ago,
pithas e acumuladores, cabos eléctricos.

B — Estrutura das exportagbes para Angola
dos 12 produtos seleccionados

. Quota dos 12 produtos
Taxas de’ crescimento exportados na produgdo das

médlgg‘ax:’ual induastrias portuguesas

Produtos (1960-70) (percentagem)

Quantidade Valor 1960 1970

Vinho ... .o e .. 262 387 g% 899
Azeite ... ... .. .| =217 26,1 59 80 V
Leiteempd ... ... ... 26,7 22,1 { ‘5‘23 %?é 3
Margarina ... ... .. 50,4 54,4 52 117 Q
Fio e tecido de alg 31 96 V
dio ... ... .. .. 26,8 313 44 38 V
Pneus e cAmaras-dear| —338 —335 190 10 V
Adubos ... ... . .. 615 608 | s 93 9
Medicamentos ... ... 444 476 — 10,1 V
Derivados do petréleo —342 —319 28 gé 3
Ferro e aco ... ... ... 524 46,4 396 56 V
Pilhas e acumuladores 419 440 29,8 163 V
Cabos eléctricos .. ... 40,3 432 6—9 lgg 9,

Total de exportacGes para Angola: 39,3

Fontes: I. N. E., Estatisticas do Comércio Externo, 1960 e 1970; Estatisticas Industriais,
1960 e 1970,

como de quantidade) e acabaram por absorver apenas parcelas
insignificantes da respectiva produgio portuguesa.

A classe II abrangeria o vinho e o azeite, dois produtos cujo
valor acrescentado total é em parte incluido na agricultura e em
parte na indastria de alimentagio e bebidas. A agricultura em
geral ® e o vinho e o azeite em particular ® cresceram muito lenta-

8 Cf. quadro n® 2.
® Cf. OCDE, Etudes Economiques — Portugal, Paris, Setembro, 1972, p. 67. 605
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mente ao longo dos anos 60; e o proprio sector de alimentagéo/
bebidas/tabaco nao pode considerar-se fundamental (baixos indices
de crescimento e pequeno contributo para o aumento do valor
acrescentado). Seja como for, as exportagbes destes produtos
para Angoia aumencaram (no caso do azeite, pelo menos em valor)
€ absorveram uma parcela cada vez mailor da produgao de ambos
0s prouutos. Mas, cuomo sa0 produzidos el Sec¢tores gue nao Sao
dinamicos no conlexco do crescimento economico poriugues, as
exporiagoes para Angola $O podem Ser responsapiizadds pelo
aprandamento do decuanio da posigdo relativa desses dols pro-
dutos e do sector que 0s produz.

Na classe 14/ inciuir-se-1a leite em po, fio e tecido de algodao,
ferro e agu, pilhas e acumuiadores e capos eléctricos. A excepgao
do ieite em po, todas as industrias que produzem estes beus se
integram em Seclores que Ioram ciaralnentie relevantes no processo
de aesenvoivimento econdémico dos anos 60 (textels/vestuario/
/calcado; metalurgicas de base; produtos metalicos/maquinas/
/equipamento de transporte). No que se refere ao leite em pé, a
intormagao disponivel nao exclui a possibilldade de ser produto
duma industria dinamica do ramo alimentar. No entanto, a quota
da produgao absorvida pelas exportagoes para Angola diminuiu
para toaos os produtos (nuns casos espectacularmente, noutros
apeuas Ligeiramente), pelo que todos os indicios apontam no sentido
da nio aceitagdo duma relagdo causal entre o aumento das expor-
tagoes para Angola e os resultados econdémicos dos sectores portu-
gueses fundamentais.

A classe IV incluiria margarina e adubos. A margarina é
produzida num ramo industrial cuja pequena importéncia para
0 crescimenco economico do periodo em analise ja foi referida.
Os adubos quimicos constituem uma parte importante do sector
das indGstrias quimicas, um dos mais dindmicos da indlstria
portuguesa nos anos 60; mas a quota de produgdo absorvida pelo
mercado colonial de Angola, apesar de ter aumentado ligeiramente,
era ainda muito pequena em 1970. Portanto, no caso de ambos
os produtos, houve um contributo da expansio dos mercados colo-
nials para o crescimento da indistria portuguesa, embora prova-
velmente pequeno.

A classe V englobaria os medicamentos, cuja quota de expor-
tagdo para Angola em 1970 atingiu 10 % do valor total da pro-
ducdo. A indGstria farmacéutica faz parte do ramo das inddstrias
quimicas, um sector importante da economia portuguesa deste
periodo. No que se refere aos anos anteriores a 1969, ndo ha dados
disponiveis, na medida em que a industria farmacéutica s6 foi
criada em meados dos anos 60. Muito provavelmente, é este o
Ginico caso, dentre as 12 principais exportacOes estudadas, em
gue uma importante expansido dos mercados coloniais pode ser
posta em relacio com o crescimento dum importante ramo indus-
trial em Portugal.

2. Uma das limitacGes da presente anilise € consequéncia
da crescente diversificacio das exportacdes. Mas, se se fosse a
alargar o grupo de produtos seleccionados, os produtos & incluir



seriam os que figuram no quadro n.° 9. Seria de esperar que os
bens do grupo A tivessem um comportamento idéntico ao do fio e
tecido de algoddo, indlstria acima analisada. Ndo parece que 0
grupo B tenha muita importincia, porque a principal indastria
do sector do papel foi a indastria de pasta celulésica. O grupo C
poderia eventuaimente proporcionar um alargamento da supra-
citada classe V, mas a sua importincia potencial é contrabalancada
pela reduzida importancia dos valores envolvidos (3 % das expor-
tagOes portuguesas para Angola em 1970).

Outros produtos com lugar importante nas exportagdes
portuguesas para Angola
[QUADRO N.° 9]

GRUPO A: Téxteis além do algedio; vestuario; calgado.

GRUPO B: Livros.

GRUPO C: Partes e pecas separadas para rodas hidraulicas, turbinas e
outras maquinas motoras hidraulicas; transformadores eléctricos e par-
tes e pegas separadas.

Fonte: 1. N. E., Estatisticas do Comércio Externo, 1960 e 1970.
. St
Outra limitacio é a resultante do facto de s6 se ter entrado
em linha de conta, no presente estudo, com as exportagbes para
Angola. Se tivéssemos considerado todas as colénias, aumentariam
alguns dos valores relativos & quota de produgao exportada *°.
Mas seria de esperar que as principais tendéncias apontassem
na mesma direcgdo e as conclusées fossem as mesmas.
Portanto, no seu conjunto, a analise sugere que as principais
industrias dos sectores dindmicos da economia portuguesa se
nio expandiram em resposta a uma expansio dos mercados colo-
niais, embora, no caso especifico de certas industrias, esse incen-
tivo possa ter estado presente. Seja como for, nio hi provas que
apoiem uma relagio geral entre as exportacées para as colbnias
€ o desenvolvimento industrial portugués durante a década de 60.

Secgdo 4: A BALANCA DE PAGAMENTOS

1. Além das relacdes comerciais, importa analisar também o
sector de servigos. O ramo dos transportes, principalmente, deve
ter colhido substanciais lucros da situacdo colonial, porque as
companhias portuguesas obtinham do Estado os direitos exclusivos
para os transportes entre Portugal e as colonias. Mas é impossivel
fazer uma anilise idéntica & do comércio de produtos, e os dados
que existem ndo fornecem informacgdes significativas. No entanto,
tal limitagdo é minorada pelo facto de a inddstria transformadora
ter sido o sector importante e dindmico da economia portuguesa
dos anos 60.

10 Nalguns casos talvez chegassem a duplicar.
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E também muito importante analisar as relages financeiras
entre Portugal e as colénias. A este respeito, a balanga de paga-
mentos é a fonte de informa¢io quase exclusiva. Mas a propria
estrutura dos dados sobre a balanca de pagamentos (ou, mais
precisamente, o facto de as movimentagoes de capital a curto
prazo s6 serem apresentadas em valores liquidos) impede qual-
quer comparacdo entre as saidas e as entradas de capital. Além
disso, é impossivel obter qualquer informagio sobre as trans-
feréncias feitas pelo Governo e pelas entidades privadas antes
de 1964, o que torna impossivel a comparagio dos anos 50 com
0s 60. No entanto, a questdo mais geral da situacdo da balanca
de pagamentos em termos globais serd objecto de estudo neste
capitulo.

2. As diversas operagdes respeitantes aos varios aspectos das
relacdes econémicas entre Portugal e as colénias estio reflectidas
em cada alinea da balanca de pagamentos, mas o resultado geral
de todas as operagdes, traduzido no excedente/défice, tem também
implicagdes importantes. O quadro n.° 10 mostra que as colénias,

Balanga de pagamentos das colonias
(em milhdes de escudos)

[QUADRO N.» 10]

Nas relagoes Nas relagd
Anos com Portugal com paises esfxf;e:geiros

1964 .. ... .. o . — 1861 +3626
1965 .. ... ... . . . —2945 +2454
1966 .. ... ... .. .. .. —2002 +2004
1967 & o i e e L —2417 +2093
1968 .. ... . o —3059 +2209
1969 .. ... . .o —3587 +1337
1970 .. ... . . . —2167 +1676

— 18038 +15399

Nota — Balanga de transac¢des nio monetarias. Todas as transacgbes sdo langadas numa
base de liquidagses.

Fontes: Banco de Portugal, Relatério do Conselho de Administragdo, 1964 a 1970, Lisboa,
1965 a 1971.

embora tivessem um permanente saldo positivo nas suas tran-
saccbes com os paises esrangeiros, tém défices persistentes nas
suas transaccdes com Portugal. No periodo abrangido pelos dados
disponiveis 11, o défice total com Portugal excede o total do saldo
positivo com os outros paises.

11 Até 1964, apenas a balanga de pagamentos agregada da zona do escudo
era publicada. Sé para os anos posteriores a essa data, portanto, é que sdo
conhecido® dados sobre a balanga de pagamentos da metrépole com as
coldnias.



Do ponto de vista de sistema monetirio, Portugal e as colénias
integravam-se na zona do escudo, centralizada em Lisboa pelo
Banco de Portugal e que como meio de pagamento utilizava apenas
escudos portugueses ou moeda estrangeira convertida em escudos
(os escudos das colénias ndo eram aceites) % Este sistema, junta-
mente com a estrutura da balanca de pagamentos ilustrada no
quadro®®, tinha como resultado final as colénias serem fonte de
divisas transferidas para Portugal, o que representava um contri-
buto para a balanga de pagamentos portuguesa de cerca de 15 399
milhées de escudos no periodo 1964-70: mais de 500 milhoes de
délares, cerca de 7 % das importagées portuguesas provenientes
do estrangeiro, ou cerca de 20 % do valor das maquinas e equipa-
mento de transporte importados no mesmo periodo.

Pode avaliar-se a importancia deste facto fazendo referéncia
a literatura sobre o dual-gap *. Este tipo de analise salienta o
facto de os paises menos desenvolvidos empenhados num processo
de crescimento necessitarem normalmente de aumentar substan-
cialmente as suas importacdes de bens de equipamento. Em tais
circunstincias pode tornar-se dominante a caréncia de moeda
estrangeira, transformando-se a balanca de pagamentos num freio
a taxa de crescimento. Neste contexto, o quadro institucional
colonial do império portugués fornece a estrutura e os mecanismos
que proporcionam a transferéncia para Portugal de importantes
somas de divisas, contribuindo assim para atenuar este possivel
travio do crescimento.

Mas, ainda que a contribui¢io das colénias para a balanca
de pagamentos portuguesa fosse (potencialmente) importante para
a atenuag¢io das caréncias em moeda estrangeira, dai nio se segue
imediatamente que tal situacdo seja um contributo directo para
o crescimento portugués. De facto, muita coisa depende do uso dado
a0s recursos assim postos & disposicdo de Portugal. E, dada a
situacio de guerra, é seguro que pelo menos parte desta contri-
buicdo foi absorvida pela importagio de material militar, Com os
dados de que se dispoe %, e dadas as caracteristicas do comércio de
armas em geral, assim como a situacdo especial de Portugal
(afectado por um embargo selectivo, na sequéncia da resolucio
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas de 1963, o que veio
incentivar formas disfargadas de comércio de armas) ¢, é impos-
sivel chegar a dados concretos.

1z Cf. Banco Nacional Ultramarino, Boletim Trimestral, n.° 89, Janeiro-
-Margo de 1972, Lisboa, 1972,

13 O sistema da zona do escudo, apesar de centralizado em Lisboa, con-
feria certa autonomia na utilizacdo da moeda estrangeira por parte das auto-
ridades monetdrias das colénias. Por isso, era essencial que houvesse um
défice com Portugal para tornar efectivo o fluxo de divisas.

1+ Cf, R. McKinnon, «Foreign exchange constraints in Economic Deve-
lopment and efficient aid allocation», in Economic Journal, 1964.

15 Cf, secgdo sobre os custos da guerra.

16 No que se refere ao periodo de 1964-70, nas rubricas das Estatisticas
do Comércio Externo que claramente cobrem o material de guerra, sé se
conseguem encontrar 9000 délares de importacOes em 1970 e 432 000 délares
de exportagbes em 1967. Trata-se, obviamente, dum quadro irrealista da
situagao.
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Nesta situacédo, a principal conclusio que se pode tirar é que
as colénias deram algum contributo para o crescimento econémico
portugués sob a forma de atenuacao de possiveis dificuldades da
balangca de pagamentos, mas tal contributo deve ter sido, pelo
menos em parte, reduzido pelas importacées que o esforco de
guerra acarretou.

Secgdo §: OS CUSTOS DA GUERRA

1. Para além das relagdes econémicas analisadas com algum
pormenor nas seccles anteriores, o Império Colonial Portugués
esteve envolvido numa guerra colonial que comegou em 1961 e
cujo impacte na economia portuguesa foi, sem diuvida, importante.
Todavia, e devido & uma enorme falta de dados, € impossivel tazer
uma avaliagdo quantitativa dos eteitos econdémicos da guerra.
Por isso, esta secgd® sO dari sobre o tema alguns comentarios
muito gerais € aproximativos.

2. Do ponto de vista do custo da guerra, os principais aspectos
foram ja apresentados na seccao 1. As despesas com a defesa
representam, pelo menos, 8 % do PNB e 40 % das despesas do
Governo central; o recrutamento miltar absorve cerca de 6 %
da for¢a de trabalho; a importacdo de armas absorve parte das
divisas estrangeiras tornecidas pelo Império Coionial. Somados,
estes elementos representam um fardo muito pesado para as
perspectivas de crescimento da economia portuguesa, na medida
em que implicam a aplicagao duma soma substancial de recursos
para fins nio produtivos.

3. Por outro lado, as despesas de guerra talvez tenham tido
um efeito positivo no crescimento, dada a procura de bens indus-
triais por parte do Governo e o aumento do consumo privado
resultante dos salarios pagos as forgas armadas.

Dado o grande aumento do numero de militares ao servigo,
era inevitavel que a procura de produtos alimentares e téxteis
por parte do Governo sofresse um consideravel aumento, fomen-
tando a expansdo dessas indastrias.

Ja no que se refere & industria de armamento, a situacio é
menos clara. O grosso das armas necessarias a um exército em
situacdo de guerra colonial pertence ao tipo das chamadas armas
COIN (counter-insurgency), que nio inclui armas mais sofisti-
cadas, conhecidas pela designagao major weapons'’. A industria
portuguesa produzia sob licenga parte das armas e municdes
usadas pelas forcas armadas (armas e munig¢ées eram produzidas
por fabricas do Estado; empresas privadas montavam camiGes e
carros hlindados), mas a crescente procura causada pela guerra

17 Stockholm International Peace Research Institute, The arms trade
with the Third World, Harmondsworth, 1975, pp. 13 e segs.



nido parece ter produzido o impulso susceptivel de proporcionar
a criagdo em Portugal duma indastria de armamento auténoma
e integrada. Presume-se que Portugal recebeu durante os anos 60
um fluxo continuo de armas!® vindas de outros pafses da NATO
(provavelmente, parte delas eram oferecidas pelos E. U. A., mas
outra parte era muito provavelmente importada em termos comer-
ciais de Franca e da Alemanha) ?°,

Assim, tudo indica que certos sectores industriais (principal-
mente do ramo alimentar, téxtil e metalomecéncio) beneficiaram
do aumento da procura resultante de encomendas das forgas
armadas. No que respeita 3 indGstria de armamento, esses incen-
tivog também existiram, embora aparentemente limitados a pro-
dutos da industria ligeira.

As despesas militares tiveram talvez efeito sobre o consumo
privado pela via dos saldrios pagos. Com efeito, o aumento do
emprego nas indhstrias gue produziam para o exército e o con-
sumo resultante dos respectivos salirios podem ser imputados
ao esforco de guerra. E os salirios pagos aos militares em cam-
panha (uma parte era paga em Portugal vindo provavelmente a
satisfazer necessidades de consumo das famfilias dos militares),
na medida em que eram superiores aos anteriores salarios profis-
sonais ou pagos a soldados oriundos de zonas agricolas de semi-
-subsisténcia, podem considerar-se uma das causas da expansio
do mercado interno 2.

4. HA autores que pensam que antes da guerra havia capaci-
dade produtiva disponivel. As despesas militares (pela via dos con-
tratos directos com a indlstria e do consumo privado induzido)
teriam por isso levado a uma utilizacio mais plena da capacidade
produtiva, constituindo um importante elemento explicativo da
aceleracio do crescimento 2. Mesmo na auséncia de informacio
quantitativa, parece possivel aceitar como plausivel tal opinido.
Mas é necessirio circunscrever os efeitos econdémicos positivos
da guerra. Dado que a base industrial da economia portuguesa
era débil e insuficientemente integrada, parte dos efeitos acima
mencionados provavelmente perderam-se por desperdicios e rigidez
de oferta.

E dificil tirar conclusdes definitivas com base nas poucas infor-
macoes disponiveis. Tudo quanto se pode dizer é que as despesas
militares constituiram um pesado fardo para a economia. Mas é
muito provavel que tenham desempenhado um certo papel no
fomento da producio, se bem que essa mesma expansio da procura
e, consequentemente, da produgio pudesse ter sido obtida por
outros métodos.

¢ Incluindo cagas, helicépteros, carros blindados, morteiros, granadas.
espingardas, barcos-patrulhas, etc.

19 Cfr. Stockholm International Peace Research Institute, op. cit.,
PD. 247 e segs.

20 Cf. a préxima secgdo,

21 9%30 Almeida e A. Barreto, Capitalismo e Emigra¢do em Portugal, Lis-
boa, 1970.
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Seccdo 6: AINDA A ANALISE DO CRESCIMENTO ECONO-
MICO PORTUGUES NOS ANOS 60

1. Como ji visto, as relaces econémicas com as colénias
nio bastam para explicar completamente a aceleracio do cresci-
mento econémico portugués durante os anos 60. Nesta seccdo
abordar-se-d0, muito sumariamente, outros elementos que tiveram
grande importincia para a explicacio desse fenémeno. Tais ele-
mentos foram os que infuenciaram o crescimento econdémico do
lado da oferta e do lado da procura e aqueles que poderiam even-
tualmente constituir obsticulos ao processo de crescimento. (Nio
cabe no dmbito deste texto uma anilise mais vasta.)

2. Do lado da oferta, isto &, do ponto de vista da organizacio
e funcionamento do sistema produtivo, as caracteristicas da for-
macao bruta de capital fixo e o investimento estrangeiro sio os
aspectos que mais importa salientar.

Tal como a parte A do quadro n.° 11 evidencia, nos anos 60
foi destinada ao investimento, e em especial ao investimento na
industria transformadora *?, uma maijor percentagem do PNB.
Além disso, a partir de 1961 houve uma politica deliberada de
incentivo ao investimento de capitais estrangeiros que originou
um importante aumento dos movimentos de capital com outros
paises, e também do investimento estrangeiro directo em Portugal
(parte B do quadro n. 11).

Estes dois factores parecem indicar que houve uma reorien-
tacdo da aplicacio de recursos de investimento para a indastria
transformadora (e particularmente para ramos mais produtivos
dentro deste sector), simultaneamente com uma maior integracao
do sistema produtivo portugués no capitalismo internacional mais
desenvolvido. Por outro lado, os ramos industriais onde & mais
importante a participacio do investimento estrangeiro (tanto em
termos de comparticipagdo no capital como de empresas subsi-
didrias de capital integralmente estrangeiro) sio também sectores
de ponta do desenvolvimento industrial portugués z:.

3. Do lado da procura, o processo de crescimento esti certa-
mente associado a uma importante expansio do mercado ** que
se verificou neste periodo.

A parte A do quadro n.° 12 mostra que a procura interna,
tanto privada como plblica, aumentou substancialmente durante

22 Durante a década anterior, altos indices de formacdo bruta de capital
fixo sdo devidos a um programa intensivo, financiado pelo Estado, de cons-
trugdo de barragens e centrais geradoras de energia e outras infra-estrutu-
ras; essa participa¢io intensiva do Estado terminou quando aumentaram
as despesas militares.

28 Uma regressdo simples entre o crescimento médio anual do valor
acrescentado em 1960-70 e a parte do capital social pertencente ao capital
estrangeiro nos 8 sectores industriais (cf. parte C do quadro n. 11) apre-
senta um coeficiente de correlacdo de -+ 0,84.

2¢ E a uma modernizacdo da estrutura de consumo, induzida pelo efeito
de demonstragio (resultado da emigragio e do turismo).



os anos 60. O consumo privado aumentou em resultado das
remessas de emigrantes, do soldo dos militares e dos aumentos
de salarios. As despesas piblicas, principalmente em termos de
gastos militares, também aumentaram substancialmente neste
periodo e, pelo menos em parte, tomaram a forma dum aumento
de procura de produtos industriais.

A expansio dos mercados externos foi também um importante
incentivo para o crescimento de algumas indiistrias portuguesas.
A parte B do quadro n.° 12 mostra que, no caso de certas industrias,
a parte da producio que foi exportada aumentou (alimentagio-
-bebidas-tabaco; téxteis-vestuirio-calgado; papel-tipografia; outras
indastrias transformadoras; e, no caso de outros ramos da indds-
tria, a quota-parte das exportacdes nio diminuiu significativa-
mente, ou seja, pelo menos uma parte do aumento da producgio
foi absorvida pelos mercados externos. Deste ponto de vista, foi
j& referido que o impacte das exportagdes para as colénias nio
foi muito importante. A parte C do quadro n.~° 12 (apesar das
limitagGes referidas em nota) mostra que, no caso de algumas
das principais indistrias participantes no processo de crescimento
econémico portugués (papel e tipografia; metalurgia, produtos me-
talicos, miquinas e equipamento de transporte), a expansio dos
mercados externos foi mais importante (tanto em crescimento
percentual como em termos do volume de exportagées) do que
a expansdo dos mercados coloniais. Além disso, o papel dominante
desempenhado pelas exportacbes para a Europa e os E. U. A. vem
mais uma vez reforgar a importincia duma maior integracio com
economias mais desenvolvidas como explicagio para a aceleracio
do crescimento portugués durante os anos 60.

4. Passando agora A anilise dos obsticulos susceptiveis de
surgir num processo de crescimento, trés aspectos principais mere-
cem atencdo: a limitacio da disponibilidade de divisas, a caréncia
de mao-de-obra e o problema da poupanca.

A verdade é que o crescimento econémico portugués durante
a década de 60 se processou sem o obsticulo da falta de divisas.
Trés elementos explicam esta situagio: a contribuicio do Império
Colonial em moeda estrangeira (cf. seccio 4); o importante
afluxo de remessas de emigrantes; as importantes receitas do
turismo. A forte posicio internacional do escudo e o permanente
aumento das reservas sdo consequéncia desta situacio.

A questdo da mao-de-obra é um pouco mais complexa. E con-
vicgdo corrente que os paises pouco desenvolvidos se nio debatem
com caréncias generalizadas de mé#o-de-obra 2® no processo de
desenvolvimento . Por outro lado, nos paises industrializados é
natural que haja problemas de falta de mio-de-obra desde que a
oferta de forca de trabalho deixe de ser elistica; e essa situagio

28 O que ndo exclui a possibilidade de estrangulamentos causados por
falta de méao-de-obra especializada.

2¢ A formulagio tradicional do argumento vem contida no trabalho de
A. Lewis «Economic Development with unlimited supplies of Labour»,
21’;58A Agarwala e S. Singh, The Economics of Underdevelopment, Oxford,
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Alguns indicadores relativos a oferta
[QUADRO N.° 11]

A — Formagdo bruta de capital fixo (a pregos correntes)

Anos rcentl:Bgz Z’: PNBcf Flt;xgisxflzr::;s;: :
pe & em percentagem do PNBcf

1956-60 ... ... .. .. .. 174 48(a)
196165 ... ... .. .. .. 189
1966-70 ... ... ... .. .. 19,7 59

(a) S5 3 anos: 1958, 1959 e 1960.

B — Transac¢bes de capitais com outros paises
(em milhGes de escudos)

Investimento estrangeiro
Entradas de capitais directo (entrada)

Anos a médio e longo prazo

(média anual) Média anual gE;nr;l1 %Zr?géal;
195660 ... ... .. .. ... 1044 — -
1961-65 ... ... ... . .. 1968,6 362,8(a) 2,1(a)
196670 ... ... ... .. .. 49122 653,2 25

(a) S6 1962-65.

C— Crescimento industrial e participacdo do investimento estrangeiro
(a pregos de 1963)

Crescimento do va- Percentagem da
lor acrescentado Média anual do | parte do capital
(1960-70) crescimento da [social propriedade
Produtos produtividade do capital
Média Percen- {1960-70) estrangeiro
anual tagem {1970}
Total da industria transfor-
madora ... 8,6 100,0 70 328
Alimentos, bebidas e tabaco 6,3 8.8 6,5 12,8
Téxteis, vestudrio e calcado 8,2 20,5 54 14,3
Madeiras ... vieeee 4,5 43 4.1 140
Papel e tlpografxa 94 6,1 8,0 410
Indistrias qulmlcas . 10,2 139 94 58,3
Minerais nio metélicos 8,6 7.1 71 433
Metcai\lﬁrgicas ({15, base, 15,9 45 13,9
produtos metalicos,
maquinas e equipa- 107 511
mento de transporte 10,4 30,2 70
Outras induastrias transfor-
madoras ... .. .. ... 8.1 46 58 393

(a) Segundo L. Matos, op. cit., pp. 178 e segs., é pequena a participagdo do capital estran-
geiro no ramo das metaltirgicas de base; assim sendo, este valor exagera a participagdo estran-
geira neste ramo e peca por defeito em relagio a essa participagio no campo dos produtos
metalicos, das méiquinas e do equipamento de transporte.

Nota — O valor acrescentado bruto por trabalhador a pregos de 1963 ¢ tomado como indi-
cador de produtividade.

Fontes: OCDE, National Accounts Statistics, 1955-64 e 1960-70, para as partes A ¢ B do qua-
dro. ONU, Yearbook of National Accounts Statistics, 1968, para a parte A. Banco de Portugal,
Relatério do Conselho de Administracdo, 1956 a 1970, Lisboa, 1957 a 1971, para a parte B.
1. N. E., Estatisticas para o Planeamento, 1960-70, Lisboa, 1972, para a parte C. L. Matos,
Investimentos Estrangeiros em Portugal, Lisboa, 1975, pp. 135 e segs., para a parte C.



Alguns indicadores relativos a procura

[QUADRO N.° 12]

A —Consumo privado e publico: indices de base fixa {1960 = 100)

(precos de 1963)

Consumo privado ..
Despesas correntes ‘do Estado s
Consumo total (privado + governamental)

1970

177,2
2455
185,6

B —Total das exportagbes portuguesas em percentagem
do valor da produgdo (precos de 1963)

Médias de trés anos

Produtos

1961 1968
Alimentos + bebidas 4+ tabaco 13,9 15,5
Téxteis + vestudrio + calgado 25,6 32,0
Madeiras e e 36,6 309
Papel + tlpografla 10,1 17,6
Produtos quimicos ... 18,1 15,4
Minerais ndo metalicos . — —
Metalargicas de base 342 30,0

Produtos metélicos, maquinas e equlpamento de
transporte .. e aee 57 11,2
Outras industrias transformadoras 25 4,5

C — Evolugdo das exportagbes portuguesas em 1960-70

(a pregos correntes)

Para as colénias Para o estrangeiro

Para a Europa

+ E. U. A.
Produtos Percenta- |, Quota |Percenta- | Quota |Percenta-| Quota
gem de |(percenta-| gem de |(percenta-| gem de |(percenta-
aumento gem) | aumento gem) aumento gem)
Total (excepto dlaman-
tes) ... ... ..| 1776 25,9 1746 | 741 210,2 64,3
I — Alimentos + be-
bidas + tabaco| 1813 3,7 106,4 10,5 1108 89
II —Téxteis + ves-
tudrio -+ calcado!| 1645 57 331,0 49 3964 34
III — Madeiras ... .. 17,1 0,1 344 41 51,0 36
IV —Papel + tlpogra-
fia .. 169.0 0 650,1 79 627,2 6,6
V— Produtos qulml-
cos 2549 79 1339 | 256 109,1 24,3
VI — Minerais nio me-
talicos .. ... — — —_ —_ —_ —
VII — Metaltirgica de
base + produ-
tos metélicos ...{ 253,5 24 315,2 29 150,2 0,9
VIII — Maquinas + ma-
terial de trans-
porte ... ... ..| 3175 40 22156 82 | 38609 7.1

[Ver nota na pagina seguinte]
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surge normalmente quando no Pais se esgotam as reservas de
m3o-de-obra agricola . Neste contexto, Portugal tem uma situa-
¢io muito especial, como pais em estidio intermédio de desenvol-
vimento, mas com uma emigragio e um recrutamento militar
que absorviam uma parte importante da m#ao-de-obra durante os
anos 60. Todavia, ndo se pode dizer que o crescimento econémico
portugués tenha sido travado por qualquer caréncia aguda de mio-
-de-obra, até porque a percentagem da populagdo activa no sec-
tor primario era ainda muito alta no final da década (1970: 30 %,
a mais alta da Europa da OCDE) e porque um dos incentivos que
atrairam o investimento estrangeiro directo durante os anos 60
foi a disponibilidade de mao-de-obra barata 2.

No que respeita ao financiamento do processo de desenvolvi-
mento, é perfeitamente claro que as poupancas internas eram
complementadas por poupancas externas (investimento estrangeiro
e empréstimos publicos no estrangeiro) durante a década em
estudo. Alguns indicadores sugerem que a poupanca interna
aumentou substancialmente: as contas de depdsito na banca
aumentaram onze vezes entre 1960 e¢ 1970 e a poupanca forcada
pela via do fisco triplicou. Mas esses recursos internos foram,
pelo menos em parte, absorvidos pelas despesas militares nao
reprodutivas, o que obrigou a recorrer as poupancas externas.

CONCLUSAO

1. Como se viu, apesar da situacio de guerra colonial, a econo-
mia sofreu nos anos 60 uma aceleracio da sua taxa de crescimento.
A maijor parte deste trabalho foi dedicada & anilise da contri-
buicao das relacbes econdémicas com as col6nias para a referida
aceleracio. Angola foi quase sempre usada como caso tipico.

Neste aspecto verificou-se que as colénias nio foram uma
fonte importante de matérias-primas a precos de privilégio para
0s ramos dinimicos da economia portuguesa; e que a expansio
industrial em Portugal ndo foi provocada por uma expansio gene-

27 Cf. N. Kaldor, Causes of the slow rate of economic growth of the Uni-
ted Kingdom, licdo inaugural, Cambridge, 1966.

28 O que nao significa que nio tivesse havido quaisquer aumentos sala-
riais. Com efeito, a pressdo salarial era uma realidade; mas pode-se dizer
que o aumento dai resultante teve uma influéncia positiva no processo de
crescimento, na medida em que obrigou a alguma mecanizacdo da agricul-
tura e pds fora de producido unidades e tecnologias obsoletas, além de con-
tribuir para o alargamento do mercado.

Nota — Nio foi tentada uma adaptacdo exaustiva da classificagio das estatisticas do comér-
cio externo 2 classificagdo das actividades econémicas (CAE); nio se incluem alguns produtos
importantes, como, por exemplo, os seguintes:

I — Azeite e margarina.

V — Matérias plasticas; derivados do petréleo.

Fontes: OCDE, National Accounts Statistics, 1960-70, para A; 1. N. E., Estatisticas para o
Planeamento — 1960-70, Lisboa, 1972, para B; C. Fernandes e P. Alvares, Portugal ¢ o Mercado
Comum, Lisboa, 1972, quadro III do apéndice, para C.



ralizada dos mercados coloniais. No entanto, o contributo das
colénias em termos de moeda estrangeira pode ser importante,
embora provavelmente reduzido (em grau desconhecido) pela
necessidade de importar armas.

Referiu-se a importincia estrutural das relac¢des coloniais para
a economia portuguesa, mas o objectivo principal do exercicio
consistiu em avaliar o respectivo contributo para a aceleracao
do crescimento econémico portugués durante a ultima década.
E, deste ponto de vista, pode-se argumentar que tal contribuico
nio teve um efeito generalizado e importante sobre os principais
sectores dindmicos do crescimento portugués durante os anos 60,
se bem que sectores especificos e restritos possam ter sido substan-
cialmente beneficiados. Neste contexto, o maximo que se pode
dizer é que as relagoes econémicas normais com as colénias
apoiaram um crescimento cujas causas principais nio se podem
explicar em termos das relagGes econémicas coloniais em si
mesmas.

2. Outros factores explicativos importantes foram muito suma-
riamente referidos. Sugeriu-se que talvez as despesas publicas
originadas pela guerra tenham tido um papel de incentivo da
economia. E referiram-se como proviveis elementos dindmicos em
relacdo 3 aceleragio do crescimento o maior grau de abertura
(através do investimento estrangeiro ¢ da expansio dos mercados
externos), a dinamizacio das estruturas internas do consumo e
do investimento e a auséncia de limitacoes importantes de divisas,
méao-de-obra ou poupanca.

Todavia, ainda que, em termos estritamente econémicos, outros
factores que nido as relagdes coloniais sejam aparentemente domi-
nantes no processo de crescimento econémico no Portugal dos
anos 60, essas relacdes coloniais tiveram um papel extremamente
importante no processo, mas a outro nivel: ao nivel politico.
De facto, a necessidade de obter apoio politico e econémico inter-
nacional para a guerra foi um dos elementos fundamentais que
impediram a continuagio dum elevado grau de isolamento e ace-
lerou o processo de «abertura» da economia, cuja relevincia
durante o periodo em anilise foi apontada.
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