Financas Publicas: Estado e
Autarquias Locais —T2

1. Federalismo Orcamental: desconcentracao e
descentralizacao.
1.1 A diversidade das administracdes publicas na Europa.

1.2 As fungbes do sector publico a diferentes niveis de
governo: conceitos problemas

1.3 Descentralizacdo e eficiéncia
- A descentralizagao de atribuicdes e competéncias
- A descentralizacao de recursos tributarios
- As dimenso0es Optimas da jurisdicdo e bens de clube
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Conceitos a reter

= Teoria do Federalismo Orcamental

= Fungoes do sector publico

= Descentralizagdo politica

= Desconcentracao

= Principio da responsabilidade politica

= Principio da equivaléncia orcamental

= Bens Pulblicos Locais: eficiéncia, ineficiéncia e equilibrio.
= Bens de clube: Conceito e Dimensdo Optima
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A diversidade das APs na Europa (I):Descentralizacao
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Receita fiscal em % das receitas fiscais totais (2011)
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Peso da despesa local
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A diversidade das APs na Europa (II)
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PIBpm, mostra a diversidade europeia. Ha alguma correlacdo entre niveis
| A diversidade das APs na Europa (III)

de desenvolvimento e peso da despesa local. Mas qual o sentido da

A despesa publica local (exluindo o nivel regional) em percentagem do
causalidade (se é que existe?)
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= Assuntos econémicos
Educagao O Protegao social
Estrutura da despesa Local (2010):

] Servigos publicos gerais
Recreagio, cultura e religiao




% As fungoes do sector publico

= De acordo com Musgrave, sao trés as funcoes
do sector publico:

. Funcao Afectacao
< Funcao Distribuicao

Funcao Estabilizacao

O que sdo e a que nivel devem ser desempenhadas?
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% As fungoes do sector publico

1. Funcao Afectacao
= Promover uma afectacao eficiente de recursos

Assegurar os fundamentos do funcionamento dos

mercados (direitos de propriedade, etc.)

Ultrapassar os fracassos do mercado (provisao de
bens publicos nacionais regionais e locais, correccao e

regulacao  de externalidades, promover
concorréncia, lidar com informacdo assimeétrica)
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As funcdes do sector publico a diferentes
% niveis de governo

2. Funcao Distribuicao
= Promover uma sociedade mais justa
Igualdade de oportunidades — assegurar a todos os
cidadaos o acesso a certos bens e servicos considerados
meritorios (cuidados bésicos de saude, ensino basico)

Desigualdade de rendimentos - alterar a distribuicao de
rendimentos resultante do mercado
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niveis de governo

‘ As funcdes do sector publico a diferentes

3. Funcgao Estabilizacao
« Promover a estabilizacao macroeconomica
da economia, ao nivel de
Emprego
Estabilidade dos precos
Equilibrio das contas externas
Crescimento econémico

FPEAL 10




As funcgoes do sector publico a
diferentes niveis de governo

As questoes essenciais do "federalismo orcamental”, que se
relacionam com a estrutura "vertical” das administracées
publicas, sdo essencialmente trés:

1. Que funcoées (que atribuicoes e competéncias) deve ter cada nivel de governo
(nacional, regional e local).? (esta aula)

Coroldrio: Devem essas funcées ser centralizadas, descentralizadas ou
desconcentradas?

2. Que recursos deve ter cada nivel de governo?

3. Como se devem desenhar as relagées financeiras inter-governamentais?

FPEAL 11

Os problemas no ambito do federalismo
orcamental (1)

Mas outros relacionados poderdo ser equacionados:

4. Que instituicées devem existir para implementar os principios do federalismo
orcamental? Em particular qual a dimensao optima das jurisdicoes sub-
nacionais?

Finalmente, um problema de governacdo deve ser equacionado

5, O que deve ser feito pela administracdo publica e o que deve ser realizado pelo
sector publico empresarial (EM, EIM, EPE ou sociedades anonimas de capitais
maioritaria ou totalmente publicos) ?

Nota: Estes problemas serdo abordados ao longo do programa. (a questio 3 nao
serd abordada nas aulas, mas pode ser abordada nos ensaios)
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As respostas no ambito do federalismo
orcamental (2)

Algumas ideias fundamentais em relacdo ao federalismo orcamental:*

1- A funcao afectacdo desempenha-se aos trés niveis:
- nacional (bens publicos nacionais e padrées regulacdo- centralizado)
- regional (bens publicos regionais — descentralizado para regides)
- local (bens puiblicos locais — descentralizado para municipios)

2- A fungao redistribuicado :
- r. de rendimento deve ser centralizada e parcialmente desconcentrada.

- igualdade de oportunidades — padrées e financiamento (tendencialmente
centralizada), provisao pode ser descentralizada.

3- A funcao estabilizacao deve ser centralizada

Nota: * esta a abordagem da primeira geracdo de estudos de federalismo

orcamental (FGT ). Para analisar a primeira e segunda geracées (SGT) ver
Oates (2005).
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Descentralizacao e eficiéncia: bens publicos
locais

= A fungao afectacgao, recorde-se, tem como
objectivo que os recursos na economia sejam
utilizados de forma eficiente. Duas dimensdes
importantes:
=« - Fornecimento de bens publicos (producao/provisao)
=« - Correccao de externalidades (regulacao).

= Como analisamos, e aprofundaremos, a principal
racionalidade da descentralizacdo é a funcao afectacao.
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Eficiéncia: bens publicos nacionais, regionais e
locais

= Clarificagdes conceptuais:
= Bens publicos: existe nao rivalidade no
consumo e a exclusdo se possivel ndo é desejavel

Bens publicos nacionais — a populacdo que beneficia destes
bens/servigos ¢ a totalidade da populagao de um pais

Exemplos:...

Bens publicos regionais - a populagao abrangida por estes
bens/servigos é sobretudo de uma determinada regido.

Exemplos:...

Bens publicos locais — a populacdo que beneficia desses bens
€ sobretudo de uma dada localidade.

Exemplos:...
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Eficiéncia: bens publicos nacionais, regionais e
locais

Deliberagdo[Financiamento Provisao |[Monitorizagao

Bens publicos

Impostos Nacionais

Nacionais Nac. (IN) Nac. Nac.
Partilha receitas
Regionais Reg. IN+Trf. Reg. Reg.

Partilha rec. Imp. Nac.
+Taxas+lmpostos
Locais Local Loc.+Trf. Local Local

= Justifica-se pois a decentralizacao politica para os niveis regionais e
locais de bens publicos regionais e locais.
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Eficiéncia: bens publicos nacionais, regionais e

locais
\'%
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Os ganhos de bem-estar associados a descentralizagao.

Fonte: Pereira et al. (2012) Fig. 10.2
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Eficiéncia, Descentralizacao e Poderes
Tributarios

= Tendo em conta os varios tipos de receitas publicas —
fiscais (impostos sobre rendimento, patrimoénio e
sobre o consumo) e nao fiscais (taxas, etc). — quais
deverao ser centralizadas e quais descentralizadas?

m - bens e servicos locais de apropriacdo privada ou mista, do ponto de

vista eficiéncia, devem ser financiados por taxas, tarifas ou precos
eficientes.

= As bases tributarias moveis (ex: rendimento indiv. ou de empresas)

= As bases tributarias imoveis (ex: patrimdnio) devem ser tributadas
mais diferenciadamente (descentralizadamente: Porqué?
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Eficiéncia: responsabilidade politica e divisao
administrativa

= Para que haja eficiéncia com descentralizacdo
politica é importante que se satisfagam dois
principios:

= 1- Principio da responsabilidade politica-
variagdes marginais nas despesas publicas locais
devem ser acompanhadas por alteragdes no mesmo
sentido nas taxas de impostos locais.

= Nota. Violagbes deste principio: 1- A "exportacéo fiscal’, ou seja a

capacidade de tributar ndo residentes de forma indirecta. 2 = Aumentar

as despesas através de aumento de transferéncias do OE.

FPEAL
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Eficiéncia: responsabilidade politica e divisao
administrativa

= 2- Principio da equivaléncia orcamental —
Deve haver a melhor correspondéncia possivel
entre as divisdes administrativas e o padrao
espacial dos beneficios de bens publicos locais,
quando consideradas as economias de escala

V4

« Nota: Violagbes deste principio: 1- Os "spillovers”,
ou s€ja os beneficios gerados a ndo residentes
(néo residentes, trabalhadores pendulares e
turistas) em relacdo a bens publicos locais.

FPEAL
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Eficiéncia: responsabilidade politica e divisao
administrativa

A provisdo ineficiente de bens publicos locais.

Beneficios,
Custos
marginais

Q @ Fonte: Fig. .7 de Pereira, P. et al. (2012)
B'1 é o beneficio marginal sé para os residentes no municipio.

B's é o beneficio marginal para a sociedade (residentes, ndo residentes e turistas). C’
é o custo marginal para os residentes.

Q' é o equilibrio, e Q* o dptimo.
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Eficiéncia e bens publicos :
conclusoes preliminares

Que funcgées (que atribuicdes e competéncias) deve ter cada
nivel de governo (nacional, regional e local).?

Conclusbes: a fungao afectagao tem como objectivo que os
recursos na economia sejam utilizados de forma eficiente.

Os mercados fracassam na provisao de bens publicos nacionais,
regionais e locais. Cada nivel de governo deve ter a fungao de
fornecer os bens e servigos publicos respectivos.

As principais razoes de ser da descgntraliz_afﬁo politica, sdo pois
os ganhos de eficiéncia associados a potencial adequagao dos bens
publicos nacionais, regionais e locais as preferéncias dos cidadaos

Idealmente para implementar a eficiéncia € necessario satisfazer os
principios da responsabilidade politica e da equivaléncia

or¢gamental.
FPEAL 22
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Jurisdicoes

‘ Bens de Clube e Dimensao ()ptima de

Os bens de clube (bens mistos) tém uma
dimensao optima em termos de
capacidade e de numero de
utilizadores.

Sera que se pode modelizar um
municipio como um clube?...
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Bens de Clube e Dimensao ()ptima de
Jurisdicoes

Nos bens de clube (bens mistos) ha
rivalidade parcial no consumo: Trata-se
tipicamente de bens em que:

- existe rivalidade parcial no consumo (congestionamento)
- 0 consumo é voluntario.

- existe partilha de custos pelos utilizadores.
- existe exclusao.

Muitos dos bens/servigos fornecidos pelos municipios tém a
caracteristica de bens mistos.

Cada bem de clube tem um nivel optimo (capacidade e
utilizagao) FPEAL 24
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A Dimensao 6ptima do municipio

Beneficios ,
Custos
Individuais

Bi
Ci

N (membros )

= Numero optimo de utilizadores quando a capacidade do
bem é fixa (N*) é qd. o beneficio liquido € maximo.

= O prego fiscal pago por bens publicos locais dominui com a
dimensao populacional do municipio (Ci)

= Em contrapartida os beneficios a partir de certo ponto diminuem

(congestionamento).
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Dimensao optima do municipio

Beneficios ,
Custos
Individuais

Bi
Ci

N (membros )

N*
Caso ndo seja possivel replicar o bem, a dimensdo do bem/servigo deve ser N*.

Dever-se-a ter simultaneamente o nimero 6ptimo de cidadaos para uma
capacidade 6ptima (figura em cima) e a capacidade éptima para um nimero de
residentes fixo. Assim se obtem a dimensao éptima (em pessoas e capacidade) de
cada bem misto (bem de clube). Esta teoria pode, em certas condicdes, aplicar-
se a municipios.

Em que condigbes se pode aplicar?
FPEAL 26
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Dimensao optima do municipio

Quanto mais individuos vierem para o municipio, menores serdo os impostos
(precos fiscais) que cada um tera que pagar para financiar os mesmos bens
publicos locais, pois em geral haverd um alargamento da base tributaria.

Contudo, havera, a partir de certo ponto de crescimento populacional do municipio,
um congestionamento acrescido, que provocara uma baixa na qualidade
de vida dos habitantes do municipio.
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Dimensao optima do municipio

(Consumos
Beneficios | .. e e
ndividuais |\ ey e \
N N \
A \,
\
~ 2N 3N N (membros)

Caso fosse possivel replicar o bem, se todos os factores produtivos fossem
variaveis, haveria dimensdo éptima dos bens de clube fornecidos, mas nao
haveria populacao (maxima) optima do municipio. Haveria uma populagdo
minima, a partir da qual as economias de escala estivessem aproveitadas.

Em que condigdes se pode considerar que todos os factores sao
variaveis? E em que condigGes ndo se pode?
FPEAL 28




Dimensao optima do municipio
N fidade temos trés tipos de situagdes (ver Fig. 10.8 de Pereira et al. 2012)

Quando a populacdo é muito pequena, existem economias de escala no
consumo e poderdo existir também economias de escala na produgdo.

Para um nivel de populacio e densidade populacional médias, é plausivel a
hipétese de factores varidveis e rendimentos constantes a escala. Um municipio que
se torna mais populoso, pode replicar os bens publicos locais que oferece a escala
optima.

Quando a densidade populacional é muito elevada, a hipotese de haver
factores fixos torna-se realista, os recursos tornam-se escassos, pelo que tem
sentido considerar deseconomias de escala.

Problema: O que sera entdo a dimensdo optima de um municipio ou de uma
regido? Na auséncia de fusdo de municipios que papel podem ter as comunidades
intermunicipais? Ndo sera que se justificaria uma reforma local com fusdo de
municipios? FPEAL 29

Conclusoes: clubes, municipios e eficiéncia

1- Um municipio pode ser modelizado de forma imperfeita como um
clube. A capacidade de exclusdo é limitada (esta associada ao zonamento), e o
prego de 13 habitar também tem os seus problemas de implementagdo (sé pagam
proprietarios e os que pagam taxas).

2- Modelizar um municipio como um clube, tem a vantagem de focalizar na
questdo da dimensao optima que pondera, por um lado economias de escala, na
produgdo e no consumo, por outro, custos de congestionamento.

3- Modelizar um servico prestado pelo municipio como um clube, sugere
que sejam aplicadas, de acordo com o critério de eficiéncia, taxas pela utilizacao
desse servico, se e sb se, houver congestionamento na utilizacgdo do mesmo na
auséncia de taxa, e se o custo da cobranca for significativamente inferior ao
beneficio do ndo congestionamento.
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