Financas Publicas: Estado e Autarquias
Locais:T5

3. O sector publico em Portugal: ambito,
estrutura e contas

3.1 Duas estratégias para a reforma das receitas
e despesas publicas e do Estado: uma visao geral

3.2 As contas das AP
3.2.1 O saldo global das AP
3.2.2 A classificacao econdmica das receitas e das despesas
3.2.3 A importancia da consolidagdo orcamental
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Conceitos a reter

Receitas e despesas efectivas(ndo financeiras) e efectivas (financeiras)
Classificacdo econdmica (receitas e despesas)

A consolidacdo orcamental de receitas e despesas.

Saldos Orgamentais: corrente, capital, global

Estimativas das “contas” das Administracdes Publicas (AP)

Valores nado consolidados e Valores consolidados

Dimensdo do SPA (ou AP)

Grau de centralizacdo/descentralizagao do SPA

SubvengGes (ou transferéncias) entre subsectores

Consolidacdo e Reforma do Estado
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Bibliografia

= Livro Economia e Finangas Publicas, cap.
11 (3a ed.)

e Cap.12 (pg. 380-383)

Complementar:

Ministério das Financas (2013) Documento de
Estratégia Orcamental

Decreto-Lei 26/2002 de 14 de Fevereiro

Classificador Econdmico das Receitas e Despesas Publicas
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A estratégia orcamental (I):
DEO doc. estratégia Or¢. 2013*

2013 2014 2015 2016 2017
P @® ® @® @
26 241 242 244

1. Receitas Fiscais 24,7
2. Contribuicoes Sociais 12,2 119 11,4 11,1 111
3. Outras Receitas Correntes 53 5,2 5,2 5,2 5
12. Receitas de Capital 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9
RECEITA TOTAL 43,2 42,1 41,7 41,6 41,7
5. Consumo Intermédio 4,4 4,4 4,1 4 3,9
6. Despesas com Pessoal 10,6 9,9 91 8,7 8,4
7. Prestacoes Sociais 239 22,7 221 21,7 213
8. Juros (PDE) 44 44 43 44 44
9. Outra Despesa Corrente (incluindo Subsidios) 29 2,8 2,6 24 2,4
15. Total Despesas de Capital 1,9 2 1,9 1,7 1,7
DESPESA TOTAL 48,1 46,2 44,1 429 421
18. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido

(16-17) 49 41 24 13 04

* 2013 ajustamento PTP para obter défice de 4,9% em 2013 e ndo 5,5%
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A estratégia orcamental (I):
DEO doc. estratégia Or¢. 2013*

1- Que objectivos para a reducao do défice?

2- Como é feita a estratégia de consolidacao?

3- O que acontece aos salarios nominais e reais na funcao
publica assumindo uma taxa de crescimento nominal de 2,2%
em 2014 (1,2% real mais 1% inflacdo) e de 2,5% até 2017?

4- O que acontece as pensdes com as mesmas hipoteses?
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Outra estratégia orcamental

(1I)

2013 2014 2015 2016 2017
® ® @® @® @

1. Receitas Fiscais 246 255 264 272 279
2. Contribuicées Sociais 12,2 11,9 11,8 11,7 116
3. Outras Receitas Correntes 53 52 52 5,2 5
12. Receitas de Capital 1,1 0,9 0,9 0,9 0,9
RECEITA TOTAL 43,2 43,5 44,25 44,95 454
5. Consumo Intermédio 4,4 4,4 4,1 4 3,9
6. Despesas com Pessoal 106 10,3 10,1 9,8 9,6
7. Prestac6es Sociais 239 236 23 226 224
8. Juros (PDE) 4,4 4,4 43 4,4 4,4
9. Outra Despesa Corrente (incluindo

Subsidios) 29 2,8 2,6 2,4 2,4
15. Total Despesas de Capital 1,9 2 1,9 1,7 1,7
DESPESA TOTAL 48,1 47,5 46,75 46,25 458
18. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiam ento Liquido

(16-17) -4,9 4 25 -1,3 -04
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A estratégia orcamental (II):
DEO doc. estratégia Or¢. 2013*

1- Que objectivos para a reducao do défice?

2- Como é feita a estratégia de consolidacao?

3- O que acontece aos salarios nominais e reais na funcao publicg
assumindo uma taxa de crescimento nominal de 2,2% em 2014
(1,2% real mais 1% inflacao) e de 2,5% até 2017?

4- O que acontece as pensdes com as mesmas hipdteses?

Como compara os dois cenarios? E se houver reestruturacao da
divida?
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Receitas e despesas efectivas e nao
efectivas

= O saldo global das administracoes publicas é a soma dos
saldos globais dos varios subsectores (consolidado ou
nao consolidado).

= Exclui-se do calculo do saldo global das AP as receitas e
despesas nao efectivas, isto é, com activos e passivos
financeiros

= Activos financeiros: situagdes credoras
= Passivos financeiros: situacdes devedoras

= Esta tipologia (efectivas e ndo efectivas) é obtida a partir da
classificagdo econdmica das receitas e das despesas
(Cap.12 de EFP)
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é Classificacao econdmica das receitas

Receitas Correntes Receitas de Capital
1. Impostos directos 9. Venda bens investimento
2. Impostos indirectos 10. Transferéncias capital
3. Contrib. sociais 11. Activos financeiros

4. Taxas, multas (...) 12. Passivos financeiros

5. Rendimentos propriedade | 13. Outras receitas capital
6. Transferéncias correntes

7. Venda de bens e servicos 14. 15. 16. 17

8. Outras receitas correntes
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(Cont.)

‘ Classificacao economica das receitas

= Receitas efectivas (nao financeiras): 1 a 10
e 13.

= S30 as que contam para o saldo orgamental.
= Nota: Salvo uma excepcao, aumentam o patrimoénio do Estado

= Receitas nao efectivas (financeiras):
= 11 - Receitas de activos financeiros (venda de titulos de
crédito e reembolso de empréstimos concedidos)
= 12 - Receitas de passivos financeiros (emissao de
obrigacbes e empréstimos contraidos)
« Nota: Grande parte do défice é coberto com receitas de
passivos financeiros
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i Classificacao econdmica das despesas

Despesas Correntes

Despesas de Capital

1. Despesas com pessoal

7. Aquisicao bens de capital

2. Aquisicao bens e servicos

8. Transferéncias de capital

3. Encargos correntes da
divida

9. Activos financeiros

4, Transferéncias correntes

10. Passivos financeiros

5. Subsidios

11. Outras despesas de
capital

6. Outras despesas correntes
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(Cont.)

‘ Classificacao econdmica das despesas

= Despesas efectivas: 1a8¢e 11

= Despesas nao efectivas:
= 9 — com activos financeiros (ex. compra de titulos e

concessao de empréstimos)
= S30 as que contam para o saldo orcamental.

= 10 — com passivos financeiros (ex. amortizacao da

divida ou execucdo de avales e garantias)
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(valores nao consolidados)

‘ Orcamentos das Administragoes Publicas

= Valores nao consolidados para cada sub-
sector
= Servem para fazer uma analise de cada sub-sector

= Reflectem as receitas efectivas e despesas efectivas de
cada sub-sector

= Permitem uma analise “vertical” da estrutura de receitas e
despesas em cada sub-sector
= Valores consolidados para o total das

administracodes publicas
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Publicas

‘ Orcamentos das Administracoes

= As receitas e as despesas (segundo a classificacao
econdmica) bem como os saldos das AP e dos seus
subsectores encontra-se sintetizada no que se designa por
Conta das AP
« Valores orcamentados ou executados
= Importante distinguir entre a analise nao consolidada e
consolidada das receitas e despesas

= Ilustracao:
= Receita Corrente e Despesa Corrente — Quadro 11.5
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(valores nao consolidados)

Orcamentos das AP

= Valores para cada sub-sector: nao consolidados

= Reflectem as receitas efectivas e despesas efectivas de
cada sub-sector
=« Permitem uma andlise da estrutura de receitas e
despesas em cada sub-sector(analise vertical)

= Valores

ara_o total das administracoes

ublicas:

consolidados

EFP -ISEG
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Receitas correntes nao consolidadas*
(CP): 2011

Estado SFA ARL SS AP

REC. CORRENTE | 38.034,8| 22.997,9| 7.367,8| 23.885,7 | 66.610,9
Imp. directos 14.831,3 20,8 2.884,7 00| 17.736,8
Imp. Indirectos 19.327,5 381,1 852,8 715,2 | 21.276,7
Cont. SS 585,1 3.986,4 10,9 | 13.854,1 | 18.436,5
Outras Rec. Cor. 3.290,9 18.609,6 3.619,3| 9.316,4| 9.160,9
(das quais: transf 1.133,0 | 15.586,1 1.959,0 | 6.997,2 0,0
de outros

subsectores)

* Ha excepcao das receitas totais das Adm. Publicas
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2011

‘ Receitas correntes nao consolidadas (CP):

Da analise do quadro anterior é possivel verificar que:

= O somatorio da Receita Corrente dos quatro subsectores
totaliza 92.286,2 milhdes de euros; valor ndo consolidado

= A Receita Corrente das AP = 66.610, 9 milhdes de euros; valor
consolidado

= O que explica esta diferenca?

= As transferéncias realizadas entre os subsectores que
totalizam (u/tima linha) 25.675,3 milhdes de euros
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2011

‘ Receitas correntes nao consolidadas (CP):

= A Receita Corrente nao consolidada permite calcular a
importancia relativa de cada tipo de receita dentro de
cada subsector

= As estruturas verticais apresentadas no s/ide sequinte
permitem destacar o peso

= das receitas fiscais (Estado e ARL) e da receita em
contribuicOes sociais (Seg. Social)

« das transferéncias recebidas pelos SFA, ARL e
Seguranca Social
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Receitas correntes nao consolidadas
em 2011: estrutura vertical (%)

Estado SFA ARL SS

REC. CORRENTE 100.0 100.0 100.0 100.0
Imp. directos 39.0 0.1 39.2 0.0
Imp. Indirectos 50.8 1.7 11.6 3.0
Cont. SS 15 17.3 0.1 58.0
Outras Rec. Cor. 8.7 80.9 49.1 39.0
(das quais: transf 3.0 67.8 26.6 29.3
de outros

subsectores)
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Despesas correntes nao consolidadas
(CP): 2011

Estado SFA ARL SS AP

DESP. CORRENTE 46.276,2 | 22.609,3 | 7.143,0| 22.973,8 | 73.327,0
Consumo publico 13.058,9| 11.360,7| 5.887,3 474,0 | 30.780,9
Desp. pessoal 10.485,3 2.8322| 3.301,7 336,7| 16.956,0
Aq. bens servicos 2.5736 8528 5| 25855 1373 13.8249
Subsidios 614,9 567,8 221,8 805,2 2.209,7
Juros 6.372,7 33,5 202,2 0,2 6.608,5
Transf. correntes 26.229,7 | 10.647,3 831,8| 21.694,4| 33.727,8
(das quais: transf 23.364,0 871,5 53,4 1.398,9 0,0
para outros

subsectores)

Nota: ha discrepancias na consolidacio devido a erros nos dados apresentado no OE2012.
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Cont.

Pela andlise do quadro anterior é possivel verificar que:
= A Despesa Corrrente das AP = 73.327,0 milhdes euros

= Mas, o somatdrio da Despesa Corrente dos quatro
subsectores é de 99.002,3 milhdes euros

= A diferenca corresponde, mais uma vez, ao total das
transferéncias intersectores i.e. 25.687,3 milhdes euros

= Este valor esta duplicado na despesa dos subsectores (valores nao
consolidados) enquanto que o total da despesa corrente das AP é
liquido das transferéncias (valor consolidado)

= Notar que este valor é igual ao valor calculado para as Receitas
Correntes
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Transferéncias entre subsectores das AP
Valores consolidados e ndo consolidados

= A sintese do “orcamento” das AP, em
contabilidade publica pode ser apresentada com:

= Valores nao consolidados
« Encontram-se autonomizadas as transferéncias entre
subsectores, ao nivel das receitas e despesas (correntes e de
capital)
=« Valores consolidados:
« Todos os valores sdo liquidos de transferéncias intersectoriais
= Donde, a analise das transferéncias entre subsectores s6 é
possivel na dptica da CP e com valores ndo consolidados
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§ A consolidacao das receitas correntes

= Como se consolidam os valores?

= Subtraindo a receita corrente de cada subsector as
transferéncias provindas de outros

= O que se obtém?

= valor das receitas correntes obtidas por cada subsector
fora das AP

= O que se pode concluir?

= O Estado é o grande arrecadador de receitas correntes
enquanto a ARL obtem apenas parcela bastante menor.
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‘ A consolidagao das despesas

= A partir dos valores consolidados € possivel
calcular dois racios relativos a dimensdo e ao
grau de centralizacao das AP:

= 1. Dimensao do sector publico
administrativo:

« Despesas consolidadas de
[A.C (Estado +FSA)+SS+ARL] / PIB

= 2. Grau de Centralizacao das Adm. Pub:

« Despesas consolidadas de

[A.C. (Estado +FSA)+SS] / (A.C+SS+ARL)
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A consolidacao das despesas

= Consolidacao: método ja referido

= O que se obtem?

= Valores da despesa corrente, capital e efectiva
associada as competéncias de cada subsector

= O que se pode concluir?

= 1- A despesa efectiva com as fungOes directamente
acometidas a cada subsector.

= 2- S6 com consolidacao se pode perceber quem tem estado
a diminuir a despesa publica. Porqué?
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Notas finais (1)

Os diversos tipos de saldos das AdministragGes Publicas (AP) sdo dados
por certas receitas menos certas despesas dos quatros subsectores.

O saldo global das AP ¢é a soma dos saldos globais dos quatro
subsectores (€ indiferente se sdo consolidados ou nao)

O Estado (em sentido restrito) é o subsector com maiores receitas fiscais e
maiores transferéncias inter-SPA.

Existem importantes fluxos financeiros da Administracao Central para o
Sector Publico Empresarial (SPE) que sdo despesa publica (ex:
indemnizagGes compensatdrias a empresas publicas ou aquisicbes de
servicos para Hospitais EPE. Esta desorcamentacdo acaba em 2014
(SEC2010) o que provocara aumento da despesa com pessoal, diminuigdo
dos consumos intermédios (aquisicdo de servicos) e ligeiro agravamento do
défice.
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Notas finais (2)

= Para se analisar a "Reforma da Despesa Publica”
tem que se perceber:
= A evolugdo do sector publico administrativo, empresarial e os
fluxos entre ambos.
= O Impacto da integracao dos fundos de pensdes (SEC2010).
= Nas administragdes publicas trabalhar sempre com valores
consolidados para se perceber o que esta acontecer e o que se
pretende que acontega.
= Para se analisar o défice, e quem contribui para ele, tem
que se considerar o saldo global e o saldo primario de cada
subsector, os mesmos saldos com valores consolidados de
cada um dos quatro subsectores e finalmente a variacao do
saldo estrutural primario, com algumas cautelas...
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