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UL/ISEG Licenciatura em Economia, Financas e Gestado

Fiscalidade
Direito fiscal
Cadigos fiscais referenciados nesto capitulo
= Lei Geral Tributaria (LGT) - aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de
17 de Dezembro
= Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério (CPPT) - aprovado
pelo Decreto-lei n.° 433/99, de 26 de Outubro
» Regime Geral das Infra¢des Tributarias (RGIT) — aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de Junho
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Direito fiscal
Enquadramento
» Financas Publicas
= Estudo da aquisicdo e utilizacdo de meios financeiros pelas
coletividades publicas (dotadas em maior ou menor grau de poder
de imperium): Estado, Autarquias Locais, Seguranga Social, etc...
Aspecto fundamental € o espirito ndo empresarial: satisfacao de
necessidades coletivas — defesa do territdrio, educacédo e saude
= Atividade Financeira do Estado
= Atividade do Estado com vista a satisfacdo de necessidades
coletivas, concretizadas na obtencdo de RECEITAS e realizagéo
de Despesas
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Licenciatura em Economia, Financas e Gestado

Direito fiscal

Conceitos basicos

= Fiscalidade

= Engloba o complexo de impostos vigentes em determinado espaco
territorial, e o sistema de leis e regulamentos administrativos que
disciplinam o imposto nas suas varias fases

= Sistema Fiscal

= Existéncia de uma coordenacao racional e coerente entre as varias
espécies de impostos tendentes & prossecucdo dos objetivos da
atividade financeira do Estado

= Estrutura Fiscal

= Composi¢éo interna de um sistema fiscal, isto é, o conjunto de
impostos que formam o sistema e o0 seu posicionamento relativo

Regime Fiscal

= Conjunto de normas juridico-fiscais que definem o modo de
thengéo de receitas financeiras por via de impostos

LISBOI
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Direito fiscal

Atividade financeira do Estado

= Receitas

Receitas patrimoniais — precos contratualmente estabelecidos em
vendas ou prestacfes de servicos

Taxas — pre¢os autoritariamente fixados que recebe em
contrapartida de prestacéo de servicos, utilizacdo de bens
publicos ou remocéo de limites a atividade de particulares

Impostos — receitas coativas, obtidas definitiva e unilateralmente
Empréstimos — receitas ndo definitivas sujeitas a reembolso

» Despesas publicas, através do processo orcamental
» Administracdo e gestao financeira
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Licenciatura em Economia, Financas e Gestado

Direito fiscal
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Atividade financeira do Estado

Direito Financeiro

Direito Tributario

Direito Fiscal

Conjunto das normas juridicas que
disciplinam e coordenam a actividade
do Estado, consubstanciada na
obtencédo de receitas e realizacdo de
despesas).

Conjunto das normas juridicas que
disciplinam a actividade do Estado
relativamente & cobranca das
receitas que coactivamente impde
aos cidaddos, no seu poder de
imperium: os impostos e as taxas.

Conjunto das normas reguladoras do
nascimento,  desenvolvimento e
extingdo das relagbes juridicas
originadas pela percepcdo do
imposto, ou seja, que respeitam a
incidéncia, lancamento, liquidagdo e
cobranga dos impostos.

Fiscalidade/Licenciaturas em Gestdo/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 — Slide 7

Direito fiscal

Atividade financeira do Estado

Ramos do direito financeiro

LISBON
SCHOOL OF
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MANAGEMENT
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= No &mbito das receitas
- Direito patrimonial
- Direito tributério (onde se inclui autonomamente o direito fiscal)
- Direito do crédito publico
= No &mbito das despesas
- Direito orcamental

Fiscalidade/Licenciaturas em Gestdo/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 — Slide 8
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Direito fiscal

O direito fiscal

Nocéo de direito fiscal

Ramo do direito que disciplina os impostos, tendo por objeto as
normas que regulam o nascimento, o desenvolvimento e a extincdo
das relag6es juridicas suscitadas pela perce¢do do imposto
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Direito fiscal

O direito fiscal

Ambito do direito fiscal

Normas de soberania fiscal — direito constitucional

Normas relativas ao nascimento, desenvolvimento e extingdo da
obrigacao fiscal

Normas relativas a obrigacdes acessoérias impostas ao
contribuinte ou a terceiros

Normas de sancao fiscal

Normas relativas ao processo fiscal
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Fiscalidade
Direito fiscal
Relacbes do direito fiscal com outros ramos do direito
Autonomia e relacbes
= Direito constitucional (CRP)
= Direito administrativo (C P Administrativo)
= Direito privado (civil, comercial e contabilidade)
= Direito penal (C. Penal)
= Direito processual (C P Civil e C P Penal)
= Direito comunitario (tratados)
= Direito internacional (convenc¢des ou tratados internacionais)
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Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Nocéo e modalidades de fontes de direito
= Modos ou processos da formacao e revelacédo do direito objetivo, isto
€, os diversos processo de gestacdo das normas juridicas
reguladoras da incidéncia, langamento, liquidacdo e cobranca dos
impostos
= Alei
= O costume
= Ajurisprudéncia
= Adoutrina
LISBON
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Fiscalidade
Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Lei Constitucional
= Define os principios tributarios fundamentais que devem enquadrar o
sistema fiscal
- Principio da legalidade
- Principio da igualdade
- Principio da nao retroactividade da lei fiscal
LISBON
SCHOOL OF
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Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Principio da legalidade - CRP, art® 165°, n° 1
= “O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do
Estado”
= Aspectos doutrinarios relativos ao principio da legalidade:
- Preeminéncia da lei
- s0 a lei pode legitimar qualquer actividade tributaria e esta tem de ser
conforme a lei
- Reserva absoluta da lei formal
— S6 uma lei formal pode criar impostos, cabendo determinar a incidéncia,
as taxas, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes
- Tipicidade fechada
LISBON - Para um facto ser qualificado como facto gerador de imposto, tem de
‘EESESWES& corresponder a um dos tipos de incidéncia inseridos pelo legislador
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gestdo/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 14
14
7

Slides de apoio as Aulas



UL/ISEG Licenciatura em Economia, Financas e Gestado
Fiscalidade

Direito fiscal

Fontes de direito fiscal

Principio da igualdade CRP, art® 13°, n°1

» ‘fodos o0s cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei” e n° 2 ‘ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo da ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, conviccdes politicas ou ideolbgicas, instrugcdo, situacao
econdmica ou condicao social”

= Generalidade dos impostos — todos os cidad&@os estdo obrigados ao
pagamento de impostos

= Uniformidade na tributacdo — a reparticdo dos impostos pelos
cidadaos deve seguir o mesmo critério para todos (igualdade
horizontal e igualdade vertical - principio da equidade

= Critério do beneficio, que “... os impostos devem incidir sobre as pessoas em proporgao dos
beneficios ou vantagens que estas retiram das despesas publicas.”

= Critério da capacidade contributiva (ability to pay). Este critério tem em conta, além do
@ LIseonrendimento/riqueza/consumo, os condicionalismos pessoais de cada contribuinte (por exemplo

SCHOO,
ECUNOE%—E@HO de dependentes).
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Financas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 15
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Direito fiscal

Fontes de direito fiscal

Principio da principio da ndo retroatividade da lei fiscal, CRP, art® 103°, n°3

“Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados
nos termos da Constituicdo, que tenham a natureza retroativa ou cuja
liquidagdo e cobrancga se ndo facam nos termos da lei”

= O principio da protecéo da confianca ndo exclui em absoluto a
possibilidade de leis fiscais retroativas — exceto retroatividade intoleravel
que afete de forma inadmissivel e arbitraria os direitos e expectativas
dos cidadaos (Acérdao do T.C. 11/83)

= Cabe a jurisprudéncia apreciar caso a caso a retroatividade das normas
constitucionais
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Direito fiscal

Fontes de direito fiscal

Direito Comunitario
= CRP, art® 8°,n° 3

“as normas emanadas dos 6rgdos competentes das
organizacdes internacionais de que Portugal seja parte vigoram
diretamente na ordem interna, desde que tal se encontre

estabelecido nos respetivos tratados constitutivos”

=Direito comunitario primério ou originario — o que consta dos
proprios tratados (originariamente CECA, CE, CEEA e UE,
atualmente Tratado de Lisboa)

=Direito comunitario secunddario ou derivado — o que deriva das

instituicbes comunitarias e adotados pelos E.M. (regulamentos,
diretivas, decisfes, recomendacdes e pareceres)
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Direito fiscal

Fontes de direito fiscal

Direito Comunitario (de acordo com o TFUE, art® 228°)

=Regulamento tem caracter geral, € obrigatério em todos os seus
elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados Membros

=Diretiva vincula o Estado membro destinatario quanto aos resultado
a alcancar, deixando contudo as instancias nacionais a
competéncia quanto a forma e aos meios

=Decisao, obrigatéria em todos os seus elementos para 0s
destinatarios que ela designar

=Recomendacdo e Parecer - ndo sao vinculativos

TFUE - Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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Fiscalidade
Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Direito Comunitério
por exemplo:
=Regulamento (CE) 1606/2002
—obriga a aplicagdo das normas internacionais de contabilidade
as sociedades regidas pela legislacdo de um Estado-Membro
gue apresentem contas consolidadas e os seus valores
mobiliarios estiverem submetidos a negociagdo num mercado
regulamentado de qualquer Estado-Membro
LISBON
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Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Direito Comunitario
por exemplo:
= Diretivas - Fiscalidade indireta
—Diretiva do IVA Diretiva do Conselho (2006/112/CEE) - base
tributavel uniforme em termos de IVA (substituiu a 62 Diretiva)
- Diretiva 2008/8/CEE — estabelece o regime regra para o lugar
das prestacdes de servigos a sujeitos passivos de IVA
LISBON
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Fiscalidade
Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Direito Comunitario
por exemplo:
=Diretivas - Fiscalidade direta
- Diretiva do Conselho (90/434/CEE) — fusdes, cisdes, entradas
de ativos
- Diretiva do Conselho (2011/96/UE) — regime fiscal comum
aplicavel as sociedades-maes e sociedades afiliadas
=Diretivas - Impostos especiais de consumo
—Diretiva do Conselho (2003/96/CE) — reestrutura o quadro
comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da
eletricidade
LISBON
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Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Tratados ou convencgdes internacionais
=S40 fonte de direito na medida em que vigorem na ordem interna —
chamado direito internacional particular
= A sua eficécia interna esté condicionada a sua aprovacgédo ou
ratificacdo e a publicacéo oficial do respetivo texto
=Podem ser aprovados pela Assembleia da Republica (quando
respeitem a quaisquer elementos essenciais do imposto) ou pelo
Governo (nos restantes casos)
=Principio da rece¢do automética (CRP, art® 8°)
LISBON
SCHOOL OF
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Fiscalidade
Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Lei
= A constituicdo da Republica reserva a lei e ao decreto-lei como
fontes de direito fiscal
=S¢ através de lei da Assembleia da Republica é possivel criar
impostos e definir ou alterar a sua incidéncia, os beneficios fiscais,
as taxas dos impostos, as garantias dos contribuintes e as
infracdes fiscais
Decreto-Lei
=S6 pode desenvolver ou complementar os principios ou bases
definidos por lei ou disciplinar os restantes aspectos da relacédo
juridica do imposto
LISBON
SCHOOL OF
@ ECONOMICS &
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Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Decreto Legislativo Regional
=De acordo com a C.R.P,, art.° 227.5, n.° 1, al.) i entre os poderes
das Regides Autébnomas esta
“exercer poder tributario préoprio, nos termos da lei, bem como
adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais,
nos termos de lei-quadro da Assembleia da Republica”
= as Regifes Autbnomas podem, mediante decreto legislativo das
respetivas assembleias legislativas:
—Criar impostos regionais
-Langar adicionais
—Adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais
LISBON
SCHOOL OF
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Fiscalidade
Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Regulamento
=s80 normas gerais e abstratas emanadas do poder executivo, no
desempenho da atividade administrativa, para boa execucéo das
leis (CRP, art.° 199.° , alinea c))
=devem sempre indicar expressamente as leis que visam
regulamentar ou que definem a competéncia subjetiva e objetiva
para a sua emissao
=podem ser
— internos (emanados da administracao tributaria: p. ex.c:
despachos, instrucdes, circulares, oficios-circulados)
— externos (emanados do Governo: decreto-regulamentar ou
Membros do Governo: portaria ou despacho normativo)
LISBON
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Direito fiscal
Fontes de direito fiscal
Regulamento
=Internos
—-vinculam apenas os agentes administrativos a quem séo
dirigidos, dentro da disciplina hierarquica a que os mesmos
estdo obrigados
—nao sao fonte de direito fiscal e ndo obrigam particulares, nem
tém que ser tomados em consideragédo pelos tribunais
=Externos
-vinculam os particulares, no ambito dos poderes executivos
conferidos a administracao por uma lei
—podem ser fonte de direito fiscal
LISBON
SCHOOL OF
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Fiscalidade

Direito fiscal
Fontes de direito fiscal

A codificacéao fiscal

=integracdo em cédigos tributarios da legislacao fiscal aplicavel, de
acordo com principios globais coerentes e que permitam dar
alguma unidade aos normativos legais

=exemplos:
—Lei Geral Tributéaria
—Cadigo do IRS
—Cadigo do IRC
—Cadigo do IVA
—Cadigo do IMI
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Direito fiscal

Fontes de direito fiscal

A hierarquia das leis

\~\

|
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Fiscalidade
Direito fiscal
Interpretacéo da lei fiscal
Das leis em geral
=as leis aplicam-se aos casos concretos que visam regular pelo que
terd sempre de se determinar 0 seu exato sentido e alcance
=fontes interpretativas
- Interpretacéo auténtica — efetuada pelo 6rgéo que elaborou a
lei (tem caracter retroativo)
- Interpretacéo jurisprudencial — efetuada pelos tribunais
- Interpretacdo doutrinaria — efetuada por especialistas
- Interpretacédo administrativa — efetuada pela administracéo
tributaria
LISBON
SCHOOL OF
@ ECONOMICS &
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Direito fiscal
Interpretagéo da lei fiscal
Regras gerais sobre interpretacéo das leis (Cadigo Civil, art® 9°)
= Interpretacdo literal e espirito da lei
= Formas de interpretacao
—Declarativa, restritiva e extensiva
- Corretiva e ab-rogante
LISBON
SCHOOL OF
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 30
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Fiscalidade
Direito fiscal
Interpretacéo da lei fiscal
= Formas de interpretacao
—Auténtica — tarefa de interpretacdo pelo préprio legislador
guando apés a publicacdo de uma lei se publica outra com o
objetivo de fixar o sentido e alcance da primeira, de modo a
eliminar eventuais davidas que na sua aplicacdo tenham surgido
- Jurisprudencial — tarefa feita pelos tribunais
- Doutrinéria — tarefa feita pelos especialistas
—Administrativa — tarefa consubstanciada em resolucdes
administrativas (circulares e oficios circulados) emanados pela
DGCI e que se dirigem aos funcionarios fixando critérios
uniformes de aplicacdo de um determinado dispositivo legal (ver
art® 68°n° 4 LGT)
LISBON
SCHOOL OF
@ ECONOMICS &
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&o/Financas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 31
31
Direito fiscal
Interpretagéo da lei fiscal
= Formas de interpretacao
- Literal — tarefa de interpretacao feita com base na sua letra
- Declarativa — 0 sentido e alcance da lei (espirito da lei) esta
em conformidade com o seu respetivo texto
- Restritiva — 0 espirito da lei ndo estd em conformidade com o
seu respetivo texto e a letra € mais ampla que o espirito
- Extensiva — o espirito da lei ndo esta em conformidade com o
seu respetivo texto e a letra € menos ampla que o espirito
—Corretiva — justifica-se quando, em resultado da atividade de
interpretacéo, esta tem um sentido nefasto
- Ab-rogante — verifica-se quando uma dada lei, devido a uma
contradicdo insanavel no regime legal aplicavel , ndo tem
usson sentido, € ineficaz ou indtil
SCHOOL OF
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gestao/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 32
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Direito fiscal
Interpretacéo da lei fiscal

Algumas teorias doutrinarias

=O principio “in dubio contra fiscum”

=Q principio “in dubio pro fisco”

=Interpretacéo literal das leis fiscais

=Aplicacéo as leis fiscais dos principios gerais de interpretacéo
=Interpretacdo econémica

=Interpretacédo funcional

LISBON
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Direito fiscal
Interpretagéo da lei fiscal

Conforme a Lei Geral Tributéaria
=art® 11°, n° 1

“‘Na determinacdo dos sentidos das normas fiscais e na
qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam, sdo
observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e
aplicacao das leis”

=art® 11°, n° 3

“persistindo a davida sobre o sentido das normas de incidéncia a
aplicar, deve atender-se a substéncia econdmica dos factos
tributarios”

\IVERSIDADE DE LISBOA
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Fiscalidade
Direito fiscal
Interpretacéo da lei fiscal
Significado dos termos usados préprios de outros ramos de direito
=Lei Geral Tributaria, art® 11°, n® 2
“sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos préprios
de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados
no mesmo sentido que ai tém, salvo se outro decorrer
diretamente da lei”
por exemplo:
guando se utilizam termos com “instituicdo financeira”, “sujeito
passivo casado” ou “sociedade comercial’, 0 seu significado tem
de ser encontrado nos ramos do direito de onde os mesmos
provém
LISBON
SCHOOL OF
@ ECONOMICS &
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Financas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 35
35
Direito fiscal
Integracéo da lei fiscal
Lacunas da lei fiscal - regime geral
=existem casos em que se conclui que perante uma dada situagéo
concreta ndo existe qualquer norma que Ihe seja aplicavel -
chamada lacuna da lei
=0s tribunais devem integrar as lacunas da lei, ndo se podendo
abster de julgar com o argumento de que nao existe lei aplicivel
=a integracdo tem o seu ponto de partida na constatacdo de que ndo
existe norma diretamente aplicavel — nem na letra, nem no espirito
da lei
LISBON
SCHOOL OF
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 36
36
18

Slides de apoio as Aulas



UL/ISEG

Licenciatura em Economia, Financas e Gestado

Direito fiscal
Integracao da lei fiscal

Lacunas da lei fiscal - regime geral
=Caodigo Civil, art® 10° estabelece:

“1. Os casos que a lei ndo preveja sdo regulados segundo a
norma aplicavel aos casos analogos”

“2. Ha analogia sempre que nos casos omissos procedam as
razées justificativas da requlamentagéo do caso previsto na lei”

“3. Na falta de caso analogo, a situagcéo é resolvida segundo a
norma que o proprio intérprete criaria, se houvesse de legislar
dentro do espirito do sistema”

=Cadigo Civil, art.° 11.° acrescenta:
“As normas excecionais ndo comportam aplicacdo analégica mas
admitem interpretagdo extensiva”
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Direito fiscal
Integracéo da lei fiscal

Lacunas da lei fiscal - regime aplicavel em direito fiscal
=Lei Geral Tributéria, art.° 11°, n® 4
“as lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na
reserva de lei da Assembleia da Republica ndo sdo suscetiveis
de integragédo analégica”
=ndo é permitida a integrac@o analdgica e, por maioria de razao, a
criagdo de “norma” especifica na auséncia de caso analogo
=assim, as mateérias reservadas a lei em sentido formal — incidéncia,
taxas, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes — e normas
fiscais de sancdo néo séo suscetiveis de aplicacdo da integracao
=restantes normas fiscais — langamento, liquidag¢éo e cobranca — séo
suscetiveis de aplicagdo das regras gerais sobre integracao
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Aplicacéo da lei fiscal no tempo

A eficécia da lei fiscal incide sobre trés aspectos base que devem ser
considerados:

=Inicio da vigéncia
=Termo da vigéncia

=Determinacao dos factos ou situacdes a que a lei se aplica
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no tempo

Inicio da vigéncia

=Os diplomas entram em vigor no dia neles fixado ou, na falta de
fixacdo, quer em todo o territério nacional quer no estrangeiro, no
quinto dia apds a sua publicacdo no Diério da Republica (prazos
normais de vacatio legis) — Lei 74/98, de 11/11

=Data de publicagdo, entende-se a data em que o Diario da
Republica se torna disponivel no sitio da internet —Imprensa
Nacional-casa da Moeda http://www.dre.pt
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Fiscalidade
Direito fiscal
Aplicacéo da lei fiscal no tempo
Termo da vigéncia
=Cadigo Civil, art.° 7.° dispde:

“L. Quando nao se destine a ter vigéncia temporaria, a lei s6
deixa de vigorar se revogada por outra lei.

2. Arevogacéo pode resultar de declaracdo expressa, de
incompatibilidade entre as suas disposicdes e as regras
precedentes ou da circunstancia de a nova lei regular toda a
matéria da lei anterior.

3.A lei geral ndo revoga a lei especial, exceto se outra for a
intencao inequivoca do legislador.

4. A revogacao da lei revogatéria ndo importa o renascimento
da lei que esta revogara.”

LISBON
SCHOOL OF
@ ECONOMICS &
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Financas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 41
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no tempo
Termo da vigéncia
=se a norma tiver um prazo definido — cessa por caducidade
=se tiver um prazo indefinido - cessa por revogacao

— expressa

— tacita

— global

=se for declarada a sua inconstitucionalidade
LISBON
SCHOOL OF
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 — Slide 42
42
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Direito fiscal
Aplicacéo da lei fiscal no tempo

Suspenséo da vigéncia
=|nterrupgdo temporaria da sua aplicacéo

= Afeta a sua eficacia durante um determinado periodo de tempo,
mas ndo a sua existéncia
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no tempo

Nao retroatividade das lei fiscais
=Cadigo Civil, art® 12°,n° 1

“A lei s6 dispbe para o futuro; ainda que Ihe seja atribuida eficacia
retroativa, presume-se que ficam ressalvados os efeitos ja
produzidos pelos factos que a lei se destina a regular”

=Questéo de fundo a saber

— quando entra em vigor uma lei, aplica-se apenas a situacdes que
se constituirem apo6s a sua entrada em vigor ou também a factos
gue se constituiram anteriormente, mas persistem nessa data?
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Aplicacéo da lei fiscal no tempo — a questédo da nao
retroatividade das leis fiscais

» Retroatividade maxima ou de 1.° grau

aplicar uma lei fiscal a factos que se verificaram por inteiro no dominio da
lei antiga, tendo-se ja produzido todos os efeitos

(p. ex.°: facto gerador, liquidagdo e cobranca ja ocorreram)
» Retroatividade de 2.° grau

aplicar uma lei fiscal a factos que ocorreram no dominio da lei antiga, ndo
se tendo ainda produzido os seus efeitos na totalidade

(p .ex.°: liguidac&o e cobranc¢a ainda n&o ocorreram)
= Retroatividade de 3.° grau

aplicar uma lei fiscal a factos que néo se verificaram por inteiro no dominio
da lei antiga, prolongando-se a sua produgao ja com a lei nova em vigor

(p -ex.%: facto gerador, liguidagdo e cobranga ainda ndo ocorreram)
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Aplicacao da lei fiscal no tempo — a questao da néo
retroatividade das leis fiscais

1 de margo 30 de setembro 15 de novembro
Facto gerador Liquidagdo Cobranca

v v v

Alteracdo da lei Alteracdo da lei Alteracdo da lei em
1 de janeiro 31 de agosto 10 de dezembro

Retroatividade Retroatividade Retroatividade
3.°grau 2.°grau 1.°grau
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Direito fiscal
Aplicacéo da lei fiscal no tempo

Nao retroatividade das lei fiscais
=LGT, art.0 12.°

“2 - Se o facto tributéario for de formacéo sucessiva, a lei nova s6
se aplica ao periodo decorrido a partir da sua entrada em vigor”

“4 - As normas sobre procedimento e processo sdo de aplicacdo
imediata, sem prejuizo das garantias, direitos e interesses
legitimos anteriormente constituidos dos contribuintes”

=esta norma afasta a aplicacdo aos elementos cobertos pela reserva
de lei formal
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no tempo

Nao retroatividade das lei fiscais - resumo

=Elementos cobertos pela reserva de lei formal — aplicam-se a factos
posteriores a sua entrada em vigor

=Prazos de cumprimento da obrigacdo de imposto — reguladas pela
lei que se encontrar a vigorar na data da ocorréncia dos respetivos
factos geradores

=Restantes normas fiscais que ndo sejam de natureza sancionatoéria,
séo de aplicacdo imediata

=Normas fiscais de sancdo — aplicam-se retroativamente quando
essa aplicacdo seja mais favoravel aos infratores

=L eis fiscais interpretativas — retroagem os seus efeitos a data das
leis interpretadas, com a limitagdo dos efeitos ja abrangidos por
caso julgado
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no espaco

Principio da territorialidade

=as leis tributarias de um Estado séo as Unicas que se aplicam no
territério desse Estado e s6 se aplicam nesse territério

=& necessario definir elementos de conexao relevantes para esse
efeito

— elementos pessoais ou subjetivos conjuntamente ou em
substituicdo de

— elementos reais ou objetivos
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no espago

Elementos de conexo de territorialidade — nos impostos sobre o
rendimento

=de caracter pessoal

* nacionalidade

+ residéncia (elemento determinante)
=de caracter real:

— origem ou fonte de rendimentos (quando ndo opera o
elemento residéncia)
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no espaco

Elementos de conexao de territorialidade — conceito de estabelecimento
estavel

=integra qualquer instalacao fixa ou representacdo permanente
através das quais seja exercida uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola

—p. ex.°: sucursal, escritério, oficina, etc..

(CIRC, art.° 5.9
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no espago

Elementos de conexo de territorialidade — nos impostos sobre o
patriménio

=elementos geralmente de caracter geral, ligadas ao local em que se
situam os bens ou direitos objeto de tributacdo — corresponde a
localizacdo dos bens de incidéncia da tributacéo
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no espaco

Elementos de conexdo de territorialidade — nos impostos sobre a
despesa

=tem a ver com a localizacéo das operaces tributaveis

=nas transmissdes de bens: a regra geral - a tributacao no local de
inicio de transporte ou expedicdo

=nas prestacdes de servicos — regras gerais

— efetuadas a sujeitos passivos de IVA - tributacéo no local
onde o adquirente tem a sede, estabelecimento estavel ou
domicilio

— efetuadas a ndo sujeitos passivos do IVA - tributac&o no local
onde o prestador do servico tem a sede, estabelecimento
estavel ou domicilio
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no espago

Dupla tributacdo internacional

=Problema — elementos de conexdo com mais de um pais

— residéncia ou origem dos rendimentos

— Dupla tributacéo juridica e dupla tributagdo econémica
=Medidas para evitar a dupla tributacdo internacional

— legislativas tomadas pelos estados no seu proprio
ordenamento: unilaterais

— tratados internacionais: bilaterais ou multilaterais
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Direito fiscal
Aplicacao da lei fiscal no espaco

Dupla tributacdo internacional

=Convencdes para evitar a dupla tributacdo celebradas por Portugal
— atualmente com 79 paises (2 esperam entrada em vigor)

=Relevéancia predominante nas taxas aplicaveis a determinados
tipos de rendimentos

— dividendos
— juros
— royalties
LISBON
SCHOOL OF
ECONOMICS &
MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Financas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 55
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Aplicacao da lei fiscal no espaco

Dupla tributacdo internacional — Convencao Modelo da OCDE
( ~ 'a

Exemplos de rendimentos

Estrutura abrangidos

- J (&

\ ﬁ?endimentos imobiliarios \

=Ambito e aplicac&o =Lucros de empresas

*Definicoes *Navegagao aérea, interior

=Tributagdo maritima

=Métodos para eliminar a dupla *Empresas associadas

tributacao =Dividendos (taxas aplicaveis)

=Disposicdes especiais =Juros e royalties (taxas aplicaveis)
=Ganhos de capital (mais-valias)

=Disposic¢odes finais
k / Qeendimentos do emprego
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Aplicacao da lei fiscal no espaco

Métodos para evitar a dupla tributagéo internacional — Convencédo Modelo da

OCDE

Método da isencéo -
rendncia por Estado a
tributacéo - geralmente o
Estado da residéncia

Método da imputagao -
tributacéo é efetuada no
Estado de residéncia — deduz-
se o0 imposto pago no Estado
fonte

Isencao Integral

O rendimento nédo é

considerado para nenhum efeito

Isengé@o com
progressividade

Imputacéo integral

Imputacéo normal

O rendimento isento &
considerado para efeito da taxa

Deduz a totalidade do imposto

Dedugcao limitada a fragéo do

seu proprio imposto

Fiscalidade/Licenciaturas em Gestdo/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 — Slide 57
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Relacao juridico-fiscal

Contribuinte

U

Garantias dos
contribuintes

N

= Materiais

= Adjetivo-processuais
J

UObrigacéo

principal -
(fiscal) Garantias do Estado
UObrigacdes = Geral
acessorias = Especiais
= Providéncias
\____cautelares
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Direito fiscal

Relacéo juridico-fiscal

| CONTRIBUINTE | Gy | ESTADO

=Obrigacéo fiscal
—relacéo juridica estabelecida entre duas partes originada pela
verificacdo do facto gerador do imposto
=Obrigacdes acessorias

- decorre acessoriamente da obrigacao fiscal principal e
corresponde a obrigacédo de apresentar declaracdes e documentos
justificativos, possuir contabilidade organizada, emitir faturas, etc.
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Direito fiscal
Obrigacéo fiscal

Caracteristicas

€ uma obrigacdo legal — ndo depende da vontade das partes, mas
decorre da ocorréncia do facto tributario

=¢& indisponivel e irrenunciavel

=& uma obrigacdo executiva e especialmente garantida
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Direito fiscal
Obrigacdes acessorias

Caracteristicas

=visam possibilitar o0 apuramento da obrigacdo de imposto,
nomeadamente a apresentacado de declara¢des, a exibicdo de
documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou
escrita, e a prestacao de informacdes

=correspondem a deveres publicos de colaboragcédo no exercicio de
uma funcéo estadual e constituem a parte substancial dos
chamados “custos de cumprimento”

=constituem o principal fator que permite qualificar a complexidade
de um sistema fiscal

JNIVERSIDADE DE LISBOA
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Direito fiscal
Obrigacdes acessorias

Algumas mais frequentes no @mbito empresarial

De inicio de actividade, de altera¢des ou de
Obrigacdes declarativas cessacao

Declarac6es periddicas

Obrigacdes contabilisticas Organizacao, prazo de conservagao, local

Obrigacdes de escrituragédo Quando néo existe obrigagdo de
contabilidade organizada

Obrigacdes de documentacdo | Dossier fiscal, dossier de pregos de
transferéncia

Obrigacdes relacionadas com o procedimento de inspecg¢édo: permitir acesso a
instalacdes, ao exame de livros, registos contabilisticos, sistemas informaticos

Obrigacdes de informacéo das instituicdes de crédito e sociedades financeiras

LISBON

SCHOOL OF

ECONOMICS &

MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gestdo/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 — Slide 62

\IVERSIDADE DE LISBOA

62

Slides de apoio as Aulas

Fiscalidade

31



UL/ISEG Licenciatura em Economia, Financas e Gestado
Fiscalidade

Direito fiscal
Elementos da relacao juridico-fiscal

= Sujeitos
— ativo (titular do correspondente direito subjetivo)
— passivo (sobre quem recai o correspondente dever)

= Objeto — aquilo sobre que incide o direito subjetivo, aquilo a que tem
direito o sujeito ativo da relacéo juridica (a prestacao pecuniaria)

= Facto juridico — facto da vida real que tem consequéncias juridicas,
facto gerador do imposto

= Garantia — conjunto de meios ao dispor do credor para fazer valer o
seu direito no caso do devedor ndo cumprir a obrigacéo
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Direito fiscal
Sujeitos da obrigacéao fiscal

=poder tributario — poder constitucionalmente conferido ao legislador
para a criagdo de imposto

=capacidade tributaria ativa — titular do direito de crédito em que a
relagéo fiscal se substancia

=competéncia tributaria — administracdo dos impostos, ou seja, dos
poderes instrumentais de langamento, liquidag&o e cobranca

=titularidade da receita fiscal — direito ao crédito do titular da receita
fiscal relativamente a entidade que tem a seu cargo a gestéo ou
administracdo dos impostos
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Direito fiscal
Sujeitos da obrigacao fiscal

Sujeito passivo

=pessoa singular ou coletiva ou qualquer outra entidade a quem a lei
impde a obrigacdo de efetuar a prestacéo de imposto

=figuras relacionadas - contribuinte, devedor de imposto e sujeito
passivo

=substituicdo fiscal - verifica-se quando, por imposicdo da lei, a
prestacao tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte

— substituicdo total

— substituicdo parcial

LISBON

SCHOOL OF

ECONOMICS &

MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Financas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 65

JNIVERSIDADE DE LISBOA

65

Direito fiscal
Sujeitos da obrigacéao fiscal

Sujeito passivo

=Responsabilidade tributéria - pela divida tributéria, juros e demais
encargos é em primeira linha do sujeito passivo originario

=Responsabilidade solidéria — quando existe uma pluralidade de
sujeitos passivos relativamente a um determinado facto tributario

=Responsabilidade subsidiaria — administradores, diretores e
gerentes e outras pessoas que exer¢am, ainda que somente de
facto, exercam func¢des de administracdo ou gestéo e ainda os
membros dos 6rgéos de fiscalizagcdo sédo subsidiariamente
responsaveis em relacéo a entidade e solidariamente entre si
(efetiva-se por reversdo do processo de execucao fiscal)

(LGT, art®s 22.° a 24.°)
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Fiscalidade
Direito fiscal
Transmisséao da obrigacao fiscal
= Créditos fiscais e obrigacdes fiscais ndo sdo transmissiveis, salvo
disposicéo legal em contrario
= Excecdes:

—sub-rogacédo nos direitos da Fazenda Publica — o pagamento das
dividas tributarias pode ser realizado por terceiro: quando tiver
terminado o prazo para pagamento voluntario, tenha previamente
requerido a declaracéo de sub-rogacédo e tenha obtido autorizacdo
do devedor ou prove interesse legitimo

—sucessao fiscal — as dividas de imposto, uma vez verificado o facto
gerador antes da morte do seu titular, transmitem-se aos seus
sucessores — mas nao as penas por infracao fiscal
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Direito fiscal
Extincdo da obrigacéo fiscal
Cumprimento
» a forma de extincdo da obrigacéo fiscal é o seu pagamento, que pode
ser voluntario ou coercivo

—pagamento voluntério — ocorre quando efetuado dentro dos prazos
legais

—pagamento coercivo — ocorre na falta do pagamento voluntério
depois de instaurado o respetivo processo de execucao fiscal

= a falta de pagamento dentro do prazo legal da lugar a juros de mora
= ¢ admitido o pagamento em presta¢cdes quando o devedor ndo possa
cumprir integralmente e de uma so vez a divida tributaria
LISBON
SCHOOL OF
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Direito fiscal
Extincdo da obrigacéo fiscal

Formas de extincdo diferentes do cumprimento

=Prescricdo — ocorre passados 8 anos contados - nos impostos
periédicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto
tributario e, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em
gue o facto tributario ocorreu

=Dacdo em cumprimento — entrega de bens para pagamento da
divida, depende do consentimento do credor e sé é possivel nos
casos expressamente previstos na lei

=Compensacdo — quando um crédito derivado de uma outra relacéo
de imposto possa solver total ou parcialmente a sua divida fiscal s6
admitida em casos expressamente previstos na lei
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Direito fiscal
Garantias do cumprimento da obrigacao fiscal

=Garantia geral — patrimonio do devedor, em caso de incumprimento é
executado o seu patrimonio

=Garantias especiais

—Garantias pessoais - patrimoénio de outras pessoas fica vinculado
ao cumprimento da obrigacgao tributaria

—Garantias reais — correspondem a bens patrimoniais que
asseguram o cumprimento da obrigagédo fiscal
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LISBON

SCHOOL OF

ECONOMICS &

MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Finangas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 70

70

Slides de apoio as Aulas

Fiscalidade

35



UL/ISEG Licenciatura em Economia, Financas e Gestado

Fiscalidade
Direito fiscal
Garantias do cumprimento da obrigacéo fiscal
Garantias pessoais - fianca
Garantia prestada por alguém com o seu patriménio do cumprimento de
uma obrigacdo alheia, ficando pessoalmente obrigado perante o credor
=Fianca legal — resulta diretamente da lei
=Fianca voluntaria — quando a lei o admita
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Direito fiscal
Garantias do cumprimento da obrigacao fiscal
Garantias reais
=privilégios creditoérios - pagamento preferencial relativamente a
outros credores
=penhora - corresponde a atividade prévia a venda ou 4 realizacédo
de uma prestacédo e destina-se a individualizar os bens mdveis ou
imoveis e direitos que respondem pelo cumprimento da obrigagéo
pecuniaria através da agdo executiva
=hipoteca — corresponde ao direito real que o devedor confere ao
credor, sobre um bem imével de sua propriedade ou de outrem,
para que o mesmo responda pelo resgate da divida
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Fiscalidade
Direito fiscal
Garantias do cumprimento da obrigacéo fiscal
Garantias reais
=prestacdo de caucdo
—em reembolsos de IVA
— para efeito suspensivo da reclamacédo graciosa, suspensao do
processo executivo em processo de impugnacao judicial e
suspensao de execucdo
—pagamento em prestagfes
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Direito fiscal
Garantias do cumprimento da obrigacao fiscal
Providéncias cautelares
=aplicam-se em caso de fundado receio de frustracdo da sua
cobranca, ou de destruicdo ou extravio de documentos ou outros
elementos necessérios ao apuramento da situagdo tributaria dos
sujeitos passivos e demais obrigados tributérios e consistem,
nomeadamente na:
—apreensdo de bens, direitos ou documentos
—retencdo, até a sua satisfacao dos créditos tributarios, de
prestacdes tributérias a que o contribuinte tenha direito
(LGT, art® 51° e CPPT, art°s 135° a 142°)
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Fiscalidade

Direito fiscal

Garantias do cumprimento da obrigacéo fiscal

Providéncias cautelares - arresto

=apreensdo judicial de bens destinada a garantir a cobranca dos
créditos tributarios, decretado pelo Tribunal Administrativo e Fiscal
a pedido da Administragao Tributaria

=pressupde a identificacdo em concreto dos bens a arrestar, com
mencao de todos os elementos indispensaveis a sua identificacao
localizacado e valor, que deve constar de auto de arresto

=0s bens apreendidos entregues a um fiel depositario e averbados
na conservatoria

(CPPT, art®s 136° a 139°)
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Direito fiscal
Garantias do cumprimento da obrigacao fiscal

Providéncias cautelares - arrolamento

= tem por finalidade garantir a conservac¢ao dos bens ou
documentos conexos com as obrigacdes tributarias

= pode ser requerido por qualquer pessoa ou entidade que tenha
interesse na conservacao dos bens ou documentos ao Tribunal
Administrativo e Fiscal

= processa-se através de um auto arrolamento e os documentos
(bens) séo entregues a um fiel depositario

(CPPT, art°s 140° a 142°)
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Fiscalidade
Direito fiscal
Garantias dos contribuintes
Nocéo
=quaisquer direitos que tutelem o contribuinte, enquanto tal e face
ao fisco, e que sejam vinculativos para a atuacao deste - sao
direitos de protecéo ou defesa
=principal garantia dos contribuintes — principio da legalidade
—C.R.P. art®s 103°, n° 2, e art® 165°, n° 1, alinea i)
=apenas a Assembleia da Republica ou o Governo, mediante
autorizacdo desta, podem legislar sobre os chamados elementos
essenciais dos impostos — incidéncia, taxas, beneficios fiscais e as
préprias garantias dos contribuintes
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais
Direito a informacéo
=0 contribuinte tem direito a informacao sobre

— a fase em que se encontra o procedimento e a data previsivel
da sua concluséo

- existéncia e teor das denudncias dolosas néo confirmadas e a
identificacdo do seu autor

— a sua concreta situacao tributaria

=Informacgdes vinculativas (PIV)

— sobre a sua situacgdo tributaria, incluindo os pressupostos dos
beneficios fiscais (pedido por via eletrénica e resposta nos
prazos de 60 ou 90 dias)

(LGT, art®s 67° e 68°)
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Fiscalidade

Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais

Direito a avaliacdo da situacao fiscal

=avaliacdo de bens e direitos
=inspecdes a pedido do contribuinte ou de terceiro

=sancionamento das conclusdes dos relatérios de inspecao
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais

Direito a fundamentacéo e notificacdo

=as decisfes que digam respeito & matéria tributaria devem ser
sempre fundamentados por meio de sucinta exposicéo das razdes
de facto e de direito que as motivaram

=situacdes especiais que exigem uma fundamentagéo especificada
na lei

—-relacbes especiais precos de transferéncia

—métodos indiretos da determinacdo da matéria coletavel
= A eficacia da decisdo depende da notificacdo
(LGT, art® 779)
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais

Direito a deducéo, reembolso ou restituicdo do imposto

=CIRS, art® 96° - restituicdo da diferenca entre o imposto devido a
final e o que tiver sido entregue nos cofres do Estado em resultado
de retengBes na fonte ou pagamentos por conta

=CIRC, art® 104° - ha lugar a reembolso quando o valor apurado na
declaracao for negativo ou, ndo sendo negativo, for inferior ao valor
dos pagamentos por conta

=CIVA, art® 22° - sempre que a deducédo de imposto a que haja lugar
supere o montante devido pelas operacdes tributaveis o sujeito
passivo pode solicitar o reembolso, mediante determinadas
condicdes

(LGT, art® 30°, n° 1, al. ¢))
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais

Direito a juros indemnizatérios
sao devidos quando

—em reclamacéo graciosa ou impugnacdao judicial se determine que
houve erro imputével aos servi¢os de que resultou pagamento de
divida tributaria em montante superior ao devido

—n&o seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos
impostos

—em caso de anulacdo do ato tributario por iniciativa da
administracéo tributéria, tenham passado 30 dias apés a decisédo
sem que tenha sido processada a nota de crédito

—a revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte se efetuar
mais de um ano apos o pedido
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais

Direito a juros moratérios

séo devidos quando

—quando uma sentenca judicial implicar a restituicdo de tributo pago
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais

Direito a reducéo das coimas
» Em caso de contraordenacéo fiscal, o infrator tem direito a
reducéo da coima devida caso assuma a sua responsabilidade e
tome a iniciativa de regularizar a sua situacao tributaria
— reducdo para 25% do minimo - se pedido em 30 dias
posteriores a prética da infracéo
— reducao para 50% do minimo - se o pedido se efetuar antes
de levantamento de auto de noticia, participa¢do, dendncia ou
do inicio de inspecao
— reducdo para 75% do minimo — se o pedido se efetuar até ao
termo da inspecéo
(RGIT, art°s 29° e 30°)
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Fiscalidade
Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais
Direito a caducidade da liquidacéo
=insere-se num objetivo de certeza e seguranca para ambas as
partes, em especial para o contribuinte
=0 direito de liquidar impostos caduca se nao for validamente
notificado ao contribuinte no prazo de 4 anos
=contados nos impostos periédicos a partir do termo ao ano em que
se verificou o facto e nos impostos de obrigacéo Unica, a partir da
data em que o facto tributario ocorreu, exceto IVA e retencdes na
fonte a titulo definitivo em que ocorre a partir do inicio do ano
seguinte aquele em que se verificou a exigibilidade do imposto ou o
facto tributério
(LGT, art® 45° a art® 47°)
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes - materiais
Direito a prescrigcdo
=insere-se num objetivo de certeza e seguranca para ambas as
partes, em especial para o contribuinte
=corresponde a extincdo de uma obrigacdo vencida em
consequéncia do decurso de um prazo legal
=consiste na extingédo do direito do credor tributario poder exigir o
cumprimento da obrigacéo tributaria ja constituida (diferente da
constatagéo da existéncia do facto tributario e de liquidar o
montante do imposto devido)
(LGT, art.2 48.2 e 49.9)
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Garantias dos contribuintes - materiais
Caducidade versus prescricdo
Facto Caducidade Prescrigao
gerador
4 anos 8 anos
Se nao estiver Se a divida que
constituida a tiver sido
divida constituida ndo
for paga
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Direito a prescricao
Caducidade versus prescrigdo —no caso de impostos de formacéo Unica
Facto :
Caducidade ica
gerador Prescrigao
4 anos
Se ndo estiver 8 anos
constituida a divida
Se a divida que
tiver sido
constituida ndo
for paga
LISBON p g
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Fiscalidade

Caducidade

Caducidade versus prescrigcdo —no caso de impostos de formacéo
sucessiva e complexa

Facto Termo

gerador do ano Caducidade Prescricao

4 anos

Se nao estiver

constituida a divida 8 anos

Se a divida que
tiver sido
constituida ndo
for paga
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Direito fiscal

Garantias dos contribuintes - materiais

Direito a confidencialidade fiscal

=a informacao disponibilizada & administrag&o tributaria pelos
contribuintes ou terceiros (patrimonial e financeira) esté sujeita a
confidencialidade fiscal

=contudo, é permitido

— acesso do sujeito passivo aos dados sobre a situacdo
tributaria de outros que sejam comprovadamente necessarios
para fundamentar processos, desde que expurgados que
possibilitem a identificacdo

— divulgacao de listas de devedores
— publicacdo de rendimentos declarados
(LGT, art.® 64.°)
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Fiscalidade

Direito fiscal
Garantias dos contribuintes — adjetivo processuais

Audicao prévia
=0 contribuinte tem o direito de ser ouvido antes de ser tomada uma

decisdo por parte da administracao tributaria que afete os seus
interesses — principio da participacéo

— antes da liquidac&o do imposto

— antes do diferimento total ou parcial dos pedidos,
reclamacdes, recursos ou peticdes

— antes da revogacédo de qualquer beneficio fiscal

— antes da aplicacdo de métodos indiretos (quando nao haja
lugar a relatério de inspecao)

— antes da concluséo do relatério da inspecao tributaria
(LGT, art® 60°)
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes — adjetivo processuais

Revisdo da matéria coletavel

=aplicavel no caso de avaliagdo da matéria coletavel por métodos
indiretos

=tem efeito suspensivo da liquidag&o e deve ser apresentado no
prazo de 30 dias

=consiste num debate contraditorio entre um perito indicado pelo
contribuinte e o perito indicado pela administracao tributaria
(podem ainda ser nomeados peritos independentes)

(LGT, art®s 91.° a 94.9)
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Fiscalidade

Direito fiscal
Garantias dos contribuintes — adjetivo processuais

Recurso hierarquico

=as decisbes dos érgaos da administracao tributaria sdo suscetiveis
de recurso hierarquico para o mais elevado superior hierarquico do
autor do ato e interpostos no prazo de 30 dias a contar da
notificacdo do ato tributario

=tem natureza meramente facultativa e efeito devolutivo (ndo
suspende a execucao do ato tributario recorrido)

(LGT, art.° 80.° e CPP, art’s 66.° e 67.°)
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes — adjetivo processuais

Pedido de correcdo de erros da administracao tributaria

=dispensa de formalidades essenciais e simplicidade de termos,
visando reparar erros materiais ou manifestos da administragéo
tributéria ocorridos na concretizagdo do procedimento tributario ou
na tramitagdo do processo de execucéo fiscal

(CPPT, art®°s 95.°-A a 95.°-C)
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes — adjetivo processuais
Reclamacdo graciosa
=visa a anulacéo total ou parcial dos atos tributarios por iniciativa do
contribuinte, incluindo nos termos da lei os substitutos e
responsaveis
=fundamentos da reclamacéao
—errénea qualificacdo e quantificacdo dos rendimentos, lucros,
valores patrimoniais e outros factos tributarios
—incompeténcia
—auséncia ou vicio da fundamentacao legalmente exigida
- pretericdo de outras formalidades legais
(CPPT, art®s 68° a 77°)
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes — adjetivo processuais
Reclamacéo graciosa
=Regras fundamentais
— simplicidade de termos, brevidade das resolucdes, dispensa
de formalidade legais, inexisténcia do caso decidido ou
resolvido, isencdo de custas, limitagdo dos meios probatérios
a forma documental e inexisténcia de efeito suspensivo, salvo
se houver prestacéo de garantia
=Prazo
— 120 dias contados a partir dos factos notificados relativamente
aos quais o contribuinte reage (faz interromper o prazo de
prescricao)
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Direito fiscal
Garantias dos contribuintes — adjetivo processuais

Reclamacédo graciosa

= Indeferimento pode dar lugar a:
—Recurso hierarquico — no prazo de 30 dias

—-Impugnacéo judicial — no prazo de 15 dias, a contar da
notificacéo do indeferimento expresso da reclamacéo ou de 90
dias a contar do indeferimento tacito da reclamacéo

LISBON

SCHOOL OF

ECONOMICS &

MANAGEMENT Fiscalidade/Licenciaturas em Gest&do/Financas/Economia/MAEG — 2019/2020 - Slide 97

JNIVERSIDADE DE LISBOA

97

Direito fiscal
Garantias dos contribuintes — adjetivo processuais

Reclamacéao graciosa

=Casos especiais em termos de prazos

—IRS: na reten¢éo na fonte por impossibilidade de correcdo e
substituicdo tributaria — prazo conta-se a partir de 20 de janeiro

—IRC: prazo de 2 anos na autoliquidacao, retencéo na fonte e
pagamentos por conta - quando tenham caracter definitivo

—IVA: ndo admisséo de reclamacao da liquidacao do IVA quando
os erros forem ainda suscetiveis de correcao nos termos do
art® 78° ou se ndo tiver sido entregue a declaragéo periddica
cuja falta originou a liquidacdo — prazo de 2 anos
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Direito fiscal

Garantias dos contribuintes

FACTO TRIBUTARIO

[ . —
| Reclamagéograciosa |

DeC|sao favoravel

‘ Recurso hlerarqmco ‘

Deciséo favoravel

@b—

@ b —————— | Impugnacéo judicial

Recurso contencioso
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