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|A. Introdug&o

Os temas propostos para abordagem pelos alunos nos seus ensaios sdo apresentados e
classificados seguindo, de forma aproximada, a estrutura do programa da unidade
curricular. Os alunos podem propor temas alternativos do ambito da unidade curricular

para apreciacao prévia pelo docente.

B. Temas de Ensaios

I 1. Federalismo orcamental e as funcdes afetacao e redistribuicdo do setor publico

I 1.1. Federalismo orcamental entre 2000 e 2019

Caracterize o federalismo or¢camental em Portugal e analise, com base na recolha de

indicadores, a sua evolugéo entre 2000 e 2019.

I 1.2. As funcdes afetacdo e redistribuicdo do setor publico entre 2000 e 2019

Caracterize as funcGes afetacdo e redistribuicdo do setor publico em Portugal e analise,

com base na recolha de indicadores, a sua evolucéo entre 2000 e 2019.

I 2. Financas publicas: sustentabilidade e perspetivas de médio prazo.

I 2.1. Sustentabilidade das financas publicas entre 2000 e 2019

O ensaio devera responder a seguinte questdo: as financas publicas de Portugal foram e
sdo (ou ndo) sustentaveis entre 2000 e 2019?
Para responder a essa questao:

= Defina o conceito de sustentabilidade das financas puablicas, identifique e

caracterize os seus elementos determinantes a luz da literatura existente;



= Com base na recolha de dados pertinentes, analise a evolucdo da sustentabilidade
das financas publicas entre 2000 e 2019;
= Que politicas publicas nacionais podem ser adotadas para assegurar a sua

sustentabilidade.

I 2.2. Que perspetivas orcamentais para 2022-2026?

Em Abril do ano corrente, o Governo de Portugal ird apresentar o Programa de
Estabilidade 2022-2026. Portugal é um dos paises com mais elevado racio de divida
publica no PIB. Quais as perspetivas orcamentais para 2022-2026? Como se comparam
com as perspetivas orcamentais, nesse mesmo periodo, de paises como Espanha, Itélia,

Grécia, Irlanda e Holanda?

I 2.3. As alteracbes na despesa publica (2007-2019)

O objetivo deste ensaio € o de analisar o modo como evoluiu, na Gltima década, a estrutura
da despesa publica em Portugal nas Administracdes Publicas e em cada um dos seus
subsetores.

= Que subsector ganhou peso e porqué?

— O aluno devera realizar a consolidacdo da despesa em cada um dos
subsectores, identificar as principais alteracbes na classificacdo
econdmica da despesa e tentar explicar essas alteragdes.

= De 2007 a 2019 o peso do Estado na economia desceu.

— Quais as funcdes que perderam peso relativo? Que ministérios perderam

importancia relativa? Quais 0s que ganharam? Que alteracdes

socioecondmicas poderdo explicar esta evolugédo?



I 4. Estrutura das Administragdes Publicas: descentralizagéo e desconcentragdo

I 4.1. Descentralizacdo e desconcentracao para 0s municipios

Um importante problema considerado no &mbito da teoria do federalismo orcamental é o
problema do desenho institucional, isto €, da estrutura da administracéo central (direta e
indireta) e das relagdes entre administracdo central e local.
= Em concreto, questbes como: que competéncias deverdo permanecer na
administracdo central; quais deverdo ser descentralizadas para outros niveis das
Administracfes Publicas, nomeadamente os municipios; e quais deverdo ser

desconcentradas; que recursos para as financiar?

I 4.2. Alteracdo do desenho institucional das Administracdes Publicas

Por desenho institucional referimo-nos ao tipo e caracteristicas de instituicdes que operam
a diferentes niveis. A definicdo da estrutura institucional das administracdes publicas €
essencial e prévia a problematica das competéncias e dos recursos de cada entidade.
= A problemética da regionalizacdo tem estado na ordem do dia, por exemplo, nos
programas eleitorais dos partidos e durante a campanha eleitoral. Que
consequéncias adviriam da criacdo das regides administrativas no continente?
Que consequéncias advém da sua ndo criagdo?
= Que papéis podem e devem desempenhar as associacdes de municipios,
nomeadamente em investimentos intermunicipais utilizando fundos europeus? O
que se espera que resulte das negociagdes voluntérias entre municipios?
= Que funcBes podem desempenhar as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto?

Tera sentido criar “distritos especiais™?

B 4.3. A descentralizacdo em Portugal é coerente com a teoria do federalismo orcamental?

A Lei de Finangas Locais (Lei 2/2007) criou um Fundo Social Municipal (FSM) para
financiar competéncias atuais na educagdo e competéncias futuras na educacao, salde e

acdo social.



A nova lei das Financas locais (2013) mantém o FSM.

A Lei Quadro da Descentralizacdo e os diplomas sectoriais aprovados em 2019 e 2020,
pretendem dar um novo impulso ao processo de descentralizacdo. Esta transferéncia de
competéncias devera ser acompanhada pela avaliagdo das necessidades de despesas e dos
recursos associados para os financiar. Existe, contudo, um debate acerca dos custos destas
competéncias que interessa clarificar. Na pratica, os OE tém incluido um Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo, mas ndo se percebe muito bem em que medida as
verbas sdo distribuidas em funcdo das novas competéncias municipais assumidas por

alguns municipios. Sera que as verbas transferidas refletem os custos acrescidos?

Sera que a descentralizacdo prevista cumpre os preceitos da teoria do federalismo
orcamental? Estamos perante uma verdadeira descentralizacdo? Esperam-se ganhos de

eficiéncia?

O objetivo seria analisar um setor especifico referente a este processo e investigar que
impacto teve ou terd, desde logo ao nivel do pessoal autarquico (em particular, no caso
da educagdo) e no exercicio dessas competéncias ao nivel local. Tendo sido produzidos
varios diplomas setoriais em quase todas as areas da governacao autarquica, ha varios

casos que podem ser analisados.

I 5. Ambito, estrutura e contas: Administracéo Central e Seguranca Social

Trés &reas sectoriais importantes para a variacdo da despesa publica sdo a da Seguranca
Social, a da Saude e a da Educacéo.
O objetivo destes ensaios sectoriais é o de perceber como tem evoluido a despesa publica

nestes sectores, e também a receita no caso da Seguranca Social.

I 5.1. Orcamentacdo por programas e programacao orcamental plurianual

A luz da Lei de Enquadramento Orcamental em vigor, alterada em 2020, para consagrar
mais uma vez a obrigatoriedade dos programas orcamentais, Portugal deveria ter uma
orcamentacdo por programas e uma orcamentacao plurianual. Na realidade, € um objetivo

de dificil concretizacdo. N&o apenas porque 0S programas orgamentais coincidem



praticamente com os Ministérios sectoriais, mas também e sobretudo porque nao existem
0s instrumentos na lei que permitam a introducdo de alguma plurianualidade nos
orcamentos.

Neste ensaio, 0 topico a abordar é: qual poderia ser um programa or¢amental (piloto)
numa area especifica da governacdo (e.g. cultura) ou numa subérea (e.g. saude)? O que
se pode aprender da experiéncia de outros paises na adocdo da or¢amentacdo por

programas?

I 5.2. A Seguranca Social

Foram implementadas numerosas reformas da seguranca social ao longo das Ultimas
décadas.
= Qual o impacto das reformas empreendidas na despesa e na sustentabilidade da
Seguranca Social e no rendimento dos pensionistas entre 2000 e 2019?
— Sugestao: compare a previsao da evolucéo da despesa da Seguranca Social

com pensdes com a despesa efetivamente observada.

I5.3. A Saude

Caracterize a politica publica da saude em Portugal e analise, com base na recolha de
indicadores econémico-financeiros e de eficiéncia, a sua evolucéo entre 2000 e 2019.

I 5.4. A Educacéo

Caracterize a politica publica da educacgdo escolar em Portugal e analise, com base na
recolha de indicadores econémico-financeiros e de eficiéncia, a sua evolugdo entre 2000
e 2019.



I 6. Administracéo Local

I 6.1 Provisdo publica versus provisdo privada: precos, tarifas e taxas

Uma distingdo importante no que toca ao fornecimento de bens e servicos locais € a de
saber se a producao devera ser publica, privada ou uma parceria publico-privada.

No primeiro caso, poderemos ter producdo diretamente pelos servigos municipais
(Cémara), producdo através de servicos municipalizados autonomos da camara (0s
SMAS), através de empresa municipais (EM), intermunicipais (EIM) ou sociedades
anonimas (SA) de capitais total ou maioritariamente publicos. No caso de SA com capital
publico ele pode ser s6 do municipio (ex. Aguas de Cascais SA), ou do Estado
(maioritario) com participacdo dos municipios (caso dos sistemas multimunicipais de
4agua “em alta”, saneamento e residuos das empresas do Grupo Aguas de Portugal).
Independentemente da producéo ser publica ou privada existe o problema da provisao (ou
forma de fornecimento) ser publica, ou seja a preco nulo (ou quase) para o utilizador, ou
privada, isto é a precos de mercado. O problema que aqui se coloca € assim, sobretudo,

um problema de preco.

O objetivo do ensaio é, por conseguinte, analisar os problemas associados a forma de
provisdo de bens e servicos locais e as politicas de precos, taxas e tarifas praticadas quer
pelos municipios, servicos municipalizados ou empresas municipais.

A Lei-Quadro das Taxas Municipais e a Lei das Financgas Locais, e o regulamento tarifario
aprovado pela entidade reguladora (ERSAR), agora com maior independéncia legal,

devem levar necessariamente a uma reavaliacdo de muitos precos e taxas municipais.

I 6.2 As taxas municipais

Ao abrigo da legislagdo em vigor, as taxas municipais deveriam — ao serem atualizadas
ou criadas novas — ser revistas e fundamentadas de acordo com uma justificacdo

econémico-financeira.



O ensaio devera responder, de modo fundamentado, as seguintes questdes:

Em que medida a revisdo de taxas, num dado municipio, obedece aos critérios
estabelecidos na lei? Que disparidades existem entre as taxas praticadas em diferentes
municipios, e qual a potencial justificacdo para essas disparidades (diferencas de custo,

razdes politicas, outras)?

I 6.3 As tarifas de saneamento e residuos

Como se comparam o0s sistemas de saneamento e de residuos entre municipios
portugueses e entre estes e outros sistemas de saneamento e de residuos de outros estados-
membros da Unido Europeia em 2007 e em 2019 (ou o ano mais recente disponivel)?

Pretende-se que no ensaio sejam escolhidos exemplos, recolhidos dados sobre
indicadores de desempenho e precos ao consumidor, e que seja feita uma analise

comparada desses sistemas.

I 6.4 O financiamento local: que reforma?

Os impostos locais, em particular o Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) e o Imposto
Municipal sobre TransacGes Onerosas de Imoveis (IMT), mas também em valores mais
modestos a derrama municipal, e a participacdo no IRS, tém um peso consideravel no
financiamento local, sobretudo em municipios urbanos. As taxas tém também ai um peso
significativo. As assembleias municipais podem atribuir isencdes fiscais, escolher a taxa
de derrama, escolher as taxas de IMI. A transparéncia da politica fiscal em relagdo aos

municipes deveria ser a regra.

6.4.1 O IMI, o IMT e a tributacao do Patrimonio

A reforma da tributacéo do Patrimonio, levou a novos critérios de avaliagdo do patrimonio
bem como a atribuicdo as Camaras Municipais de um conjunto de beneficios fiscais.

O ensaio devera procurar responder, de modo fundamentado, as seguintes questdes:



= Que incentivos estdo incorporados nesses critérios de avaliacao e que efeitos terdo
ao nivel do comportamento dos agentes econémicos? De que modo deveriam as
Céamaras utilizar os beneficios fiscais que tém a sua disposi¢cdo? De que modo 0s

estdo a utilizar?

A Lei das Financas Locais de 2013 previa a extingdo do Imposto Municipal sobre a
Transmissdo Onerosa de Imdveis (IMT) até 2018. Porém tal ndo aconteceu. O IMT é um
imposto que introduz distor¢des significativas no mercado da habitacdo (com efeitos
negativos na afetacdo de recursos). Porque ainda ndo se eliminou o IMT? Caso fosse
eliminado, que imposto deveria substitui-lo? Ou deveria apenas ser alterado?

Nota: Impostos de receita consignada aos municipios: IMI, IMT, IMV, e parte do 1UC.

‘ 6.4.2 A derrama, o IRC e os beneficios fiscais

A tributacdo local das empresas é feita atraves da derrama sobre o lucro tributavel das
empresas, podendo haver isencéo de derrama ou aplicacdo de uma taxa méxima de 1,5%.
Inicialmente as taxas de IRC eram mais baixas para as regifes do interior, mas
recentemente essa distincdo foi suprimida. Entretanto foi criada, a par de uma derrama

municipal uma derrama nacional.

O ensaio devera procurar responder, de modo fundamentado, as seguintes questdes:

= Que argumentos podem justificar a existéncia dessas derramas? Em que medida
0 comportamento dos municipios relativamente as taxas de derrama é racional do
ponto de vista econémico, racional do ponto de vista politico? Que efeitos poderdo

ter os beneficios e incentivos fiscais na localizacdo das empresas?

6.4.3 O IRS

Os municipios tém a possibilidade de terem como receita até 5% da coleta de IRS dos
respetivos municipes ou de determinarem uma percentagem x (entre 0 e 5%) que € receita

do municipio e o remanescente ((1-x)%) serd uma deducdo a coleta do municipe.

O ensaio devera procurar responder, de modo fundamentado, as seguintes questdes:



= Em que medida a deliberacdo sobre esse X, reflete as condicBes financeiras do
municipio e as suas opcdes estratégicas, nomeadamente em relacdo a sua
capacidade de atracdo de residentes, tendo em conta uma competi¢do fiscal
intermunicipal? Em que medida o comportamento dos municipios vizinhos é
relevante na escolha dessa taxa? Em que medida a proximidade de elei¢Ges afeta
a escolha dessa taxa? Sera que, em media, as Ultimas taxas escolhidas pelas

assembleias municipais sdo mais baixas?
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