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Introducdo

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) € um imposto indireto, ou
seja, ndo é deduzido diretamente do rendimento da pessoa singular ou coletiva,
mas assenta essencialmente na capacidade contributiva através da utilizagdo do
rendimento (consumo), havendo, tal como o nome indica, a cobranca de uma

taxa pelo valor acrescentado.

A tributagcdo do consumo, tal como é mencionado no Art.° 104°, n°4 CRP
“visa adaptar a estrutura do consumo a evolugdo das necessidades do
desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo onerar os consumos de

luxo”.

Isto &, o consumo supérfluo devera ser tributado de forma diferente, por
isso, a existéncia de trés tipos de taxas de IVA que se aplicam a diferentes tipos
de bens, de acordo o Art.° 18° CIVA e com a listas | e Il, anexas ao Cddigo do
IVA.

Este imposto apresenta varias caracteristicas, tais como:
Imposto geral sobre o consumo

O IVA incide sobre todas as transagdes efetuadas, a titulo oneroso, sem

qualquer discriminagéo de qualquer tipo de bens ou servigos prestados.
Imposto plurifasico

Este imposto tem por base o método indireto subtrativo e incide em todo
o ciclo econdémico, desde a fase de produgado até a comercializagédo, sobre um

valor liquido.

Assim, ao imposto liquidado é abatido o dedutivel suportado na
aquisicao de bens, recuperando, assim, total ou parcialmente o imposto pago

nas aquisi¢des.
Imposto neutro

O IVA é também um imposto com carateristicas de neutralidade, pois

pretende evitar alteragbes na atividade econdmica, nomeadamente no



consumo e na organizagao produtiva, ndo influenciando a escolha dos

consumidores e a produgao.

Esta caracteristica assenta num processo de liquidagdo-deducéo,
proveniente da caracteristica anterior que permite a dedugao do IVA, como

explicado no ponto anterior.
Imposto de matriz comunitaria (UE)

O IVA foi implementado com o Tratado de Roma em 1957 e com a
consequente criagdo da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) (atual Unido
Europeia (UE)), permitindo assim estabelecer um acordo entre os Estados-
Membros no que toca a livre circulagdo de bens, pessoas, prestagéo de servigos,

com imposic¢ao a todos os Estado Membros.

Em Portugal, o cédigo do IVA entrou em vigor aquando da entrada do pais
na CEE, atual UE, em 1 de janeiro de 1986.

A harmonizagdo comunitdria do IVA limita a atuagdo dos Estados
Membros, no entanto, ndo impede a existéncia de diferengas entre os diversos
regimes do IVA decorrentes, como, por exemplo, taxas aplicadas, derrogacoes,

entre outras.

E de salientar que algumas caracteristicas, como a neutralidade e o

caracter geral sdo relativas, devido em alguns casos a existéncia de isengdes.

Regime de Isen¢do do IVA

De acordo com o artigo Art.° 104°, n°4 CRP supramencionado, o VA,
sendo um imposto que incide sobre o consumo, deve proteger o consumidor na
aquisicdo de bens e servigos indispensaveis a sua sobrevivéncia, como

alimentos, servigos médicos, entre outros, enquanto tributa o consumo supérfluo.

Deste modo, surgem previstas no CIVA isengbes baseadas na
fundamentacéo acima descrita, e que isentam as atividades econdémicas das

seguintes naturezas:



e Social: atividades relacionadas com a saude, educagao e cultura.

Ex: Prestagédo de servigos de médicos e médicos especialistas, transporte de
doentes, Escolas, Creches, Jardins e Infancia, transporte de doentes, servigos

prestados de funerarias e de cremagéo, entre outros.

e Técnica: bens e servigos que por ja serem tributados em sede de outro

imposto, ficam isentos de IVA.
Ex: Imposto sobre o Jogo (Totoloto e Totobola da Santa Casa da Misericérdia)

o Simplicidade: previne algumas complicagdes que poderiam existir sobre
a aplicagdo ou nado do imposto que traria alguma complexidade para o

sistema fiscal.

Tipo de isengdes conforme o direito a dedugdo

O direito a deducéo é um direito [onde] 0 sujeito passivo passa a ser credor
do Estado, mediante o cumprimento de certos requisitos, devido a gastos em
que tenha incorrido no normal funcionamento da sua atividade profissional, isto
é, devido a bens ou servigos adquiridos. |No entanto, este direito apenas se
verifica se o sujeito passivo for capaz de exercer a sua atividade declarada e
liquidar IVA (Art.° 19°, n°4 do CIVA).

Tendo em conta o direito a dedugao, as isen¢des podem ser:

Incompletas ou simples, isto €, quando o sujeito passivo ndo liquida IVA nas
operacgdes ativas, aquando das transmissdes de bens ou prestagdes de servicos,
mas, também, ndo pode deduzi-lo nas suas operagdes passivas, ou seja, nas

aquisi¢cdes de bens ou de servigos.
Ex: Médicos, odontologistas, etc.

Completas ou taxa zero, neste caso, o sujeito passivo nao liquida IVA nas
operagbes ativas, mas pode deduzir IVA suportado nas suas operagdes

passivas.

Ex: Exportacdes para fora da Comunidade, ou seja, para um pais terceiro

[Comentado [MP1]: Alterar o termo, que ndo é adequado J

Comentado [MP2]: Nem sempre porque ha atividades
isentas que conferem direito a dedugdo




Constata-se, portanto, que a diferenga entre as duas reside no direito do
IVA a recuperar do Estado. Destaca-se que a isengdo completa ocorre em
situagdes de comércio transfronteiricas, uma vez que ai o IVA é, em geral,
liquidado no pais de destino e, assim, o sujeito passivo recupera o direito de
deduzir o imposto. Desta forma, pretende-se assegurar a caracteristica da

neutralidade do imposto.

Artigo 9° do CIVA - Isengdes nas Operagoes Internas

O CIVA apresenta, especificamente, no seu Art.° 9° as isengbes nas
operag0es internas, que tém como objetivo regularizar as operacgdes realizadas
no territério nacional. Estas isengdes presentes neste artigo sdo incompletas ou

simples.

Este artigo apresentas as atividades econdmicas abrangidas pela isengao

divididas em trés grupos:

Atividades de interesse publico: Satisfacao das necessidades coletivas, isto
€, isencdes nas prestagdes de servigos e transmissdes de bens conexas ou
relacionadas com a Saude, a Seguranga e assisténcia social, o Ensino e

formagéo profissional, entre outras.

Atividades com alguma complexidade e que poderao ser tributadas noutro
ambito: Como operacgdes financeiras, de seguro e de resseguro, locagao de

bens imdveis (com algumas excegdes), jogo, entre outros.

Prestagoes de servigos e transmissdes de bens conexas ou relacionadas
com outras atividades: Transmissdes de bens que ndo foram objeto de direito
a deducgdo, as prestagdes de servicos efetuadas aos associados por
cooperativas que ndo sejam de produgdo agricola e as prestagdes de servigos
realizadas por organismos sem finalidade lucratival, como cedéncia de bandas

de musica, sessdes de teatro, ensino de ballet e musica, servigos de cantina e

!t A definigdo encontra-se presente no Art.° 10° do CIVA.



bar fornecidos pelas entidades patronais aos seus empregados e atividades das

empresas publicas de radio e televisdo que ndo tenham carater comercial.

Artigo 53° do CIVA - Regime Especial de Isen¢ao

O CIVA, no Art.° 53°, define os regimes especiais de isengdo, para os

sujeitos passivos de IVA, tendo em conta o seu volume de negécios.

Assim, de acordo com o n° 1 deste artigo, beneficiam da isengéo os
sujeitos passivos que ndo possuem, nem sao obrigados a possuir, contabilidade
organizada para efeitos de IRS ou IRC e que ndo pratiquem operagdes de
importacao, exportagdo ou atividades similares, nem exergam atividades que
consistam na transmissdo dos bens ou prestagdo dos servicos do setor de
desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis e nao tenham atingido, no ano civil

anterior, um volume de negdcios superior a 15 000 €.

Estao ainda abrangidos neste regime especial de isengéo, segundo o Art.°
53°n°2 al. a) e b), os sujeitos passivos que tenham um volume de negdcios entre
10 000 € e 15 000 €, que se tributados preencheriam as condi¢des de incluséo
no regime dos pequenos retalhistas; (Redacgéo da Lei n.° 24-D/2022, de 30/12).
E os sujeitos passivos que, ndo tendo atingido um volume de negdcios superior
a 15 000 € no ano civil anterior e nos trés anos civis precedentes, tenham

cumprido as condigbes previstas no n° 1.

Artigo 12° do CIVA - Renuncia a Isengéo

A renlncia a isengdo consiste na possibilidade de um sujeito passivo optar
pela aplicagédo do imposto as suas operagdes, apesar de estar sob o direito de

isencdo do mesmo.

No entanto, o CIVA prevé, no seu Art.° 12° que os sujeitos passivos

apenas podem renunciar a isencgao prevista no Art.° 9° nos seguintes casos:

¢ Quando os sujeitos passivos efetuem servicos de formacgao profissional;
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e Quando os sujeitos passivos fornecam alimentagcdo e bebidas aos
empregados;

e Quando os sujeitos passivos sejam estabelecimentos hospitalares,
clinicas, dispensarios e similares ndo pertencentes a pessoas coletivas
de direito publico ou a instituicbes privadas integradas no S.N.S;

e Quando os sujeitos passivos sejam cooperativos que, ndo sendo de
producao agricola, prestem servigos aos seus associados agricultores;

e Quando os sujeitos passivos procedam a locagdo ou transmissédo de

prédios urbanos ou fragdes autébnomas ou terrenos para construgao.

Os sujeitos passivos poderdo beneficiar da rendncia a isengdo de VA,
pois apesar de passarem a liquidar IVA em todas as suas operagdes ativas,
também poderao deduzir IVA suportado nas operagdes passivas, sempre que

essa opgao seja fiscalmente mais vantajosa.

Em relagdo ao direito de opgao, este é exercido através da entrega de
uma declaracdo de inicio ou de alteracdes, em qualquer pesto-de-servico de
financgas ou outro local autorizado legalmente, entrando em vigor a partir da data
da sua apresentacdo. Apds ser exercido este direito, 0 sujeito passivo
permanece no regime que escolheu durante um periodo de, pelo menaos, cinco

anos.

Artigo 12°, n° 4,5 do CIVA - Caso particular da rentincia a isengao na

locagdo ou transmissao de iméveis

As operagdes imobiliarias constituem um caso particular da rendncia a
isencéo de IVA, uma vez que apresentam carateristicas particulares e elevada
materialidade dos montantes envolvidos, o que justifica a publicagdo de
legislagao para combater algumas situagbes de fraude, evasao e abuso que se
vém verificando na realizagdo destas operagdes imobilidrias sujeitas a

tributacao.

V—\ssim, 0 sujeito passivo pode renunciar a isengéo sempre que se verifique

cumulativamente algumas condigbes, nomeadamente: condigbes objetivas



relacionadas com o imovel (prédio urbano ou fragdo auténoma; néo se destine a
habitacdo) e condigdes subjetivas relacionadas aos transmitentes e adquirentes
ou locador e locatario (disponham de contabilidade organizada, ndo sejam

abrangidos pelo regime especial de pequenos retalhistas).]

Artigo 55° do CIVA - Renuncia no Regime Especial de Isen¢ao

Os sujeitos passivos que estejam abrangidos pelo beneficio da isengéo
do imposto nos termos do Art.° 53° do CIVA, ou, no caso de serem retalhistas,
nos termos do Art.° 60° do CIVA, podem renunciar e optar pela aplicagdo normal
do imposto as suas operagdes tributaveis. Assim, para exercerem esta opgao,
deveréao entregar a declaragao de inicio ou de alteragdes de atividade, consoante

0s casos, entrando em vigor a partir da data da sua apresentacao.

Isengdes de IVA nas Operagdes Externas

Artigo 13° do CIVA - Isengdes na Importacao

O Art.° 5° do CIVA define importagdo como a entrada em territério nacional
de bens originarios ou procedentes de paises terceiros que nao se encontrem
em livre pratica ou que tenham sido colocados em livre pratica no ambito de
acordos de unido aduaneira ou bens procedentes de territdrios terceiros e que

se encontrem em livre pratica.

A importagéo é uma atividade que, segundo o Art.° 1°, n°1 al. b) do CIVA,
esta sujeita a imposto sobre o valor acrescentado. Porém, no Art.° 13° do
presente codigo, estédo previstas isen¢des nas importagdes, com a intencao de:
salvaguardar a igualdade de tratamento com as operagdes internas, por
exemplo, bens e/ou servicos importados que internamente sejam isentos;
possibilitar a aproximagéao as isengdes aduaneiras; reconhecer beneficios fiscais

previstos em acordos e convénios internacionais; e evitar duplas tributagdes, ou

Comentado [MP3]: Completar com referencia a legislagdo
especifica sobre renuncia no setor imobilidrio (DL 21/2007
de 19.01)




seja, prevenir que a operagao seja tributada no pais de origem e no pais de

destino.

Prevé, ainda, que algumas importacdes sejam abrangidas pela isengao
devido a sua natureza. Alguns exemplos sdo: embarcagdes afetas a navegagao
maritima de alto mar, salvamento e pesca; aeronaves utilizadas pelas
companhias de navegagao aérea que se dediquem principalmente ao trafego
internacional; bens de abastecimento de embarcacdes e avides durante a
permanéncia no territério nacional; gas, eletricidade, calor e frio através de redes;
e bens importados no ambito das relagdes internacionais, diplomaticas e

consulares.

Artigo 14° do CIVA - Isencdes na Exportagcao, Operagoes Assimiladas e

Transportes Internacionais

A exportacdo consiste na transmissdo de bens expedidos ou
transportados para fora da Comunidade Europeia, que de acordo com os
principios gerais adotados no comércio internacional, sdo tributadas no pais
destino e isentas de imposto a saida do territério nacional.

Da mesma forma que nas importacdes, de forma a eliminar possiveis
duplas tributagbes e proporcionar beneficios fiscais, estdo previstas no Art.° 14°
do CIVA um conjunto de isengbes para as exportagdes, que no caso sao

consideradas completas ou taxa zero.

Como exemplo, nos transportes internacionais estéo isentas o transporte
de mercadorias destinadas a exportagdo para paises terceiros, transporte de
pessoas provenientes ou com destino ao estrangeiro, regides autonomas e entre

ilhas.
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Outras Isengoes

Além das isencdes previamente mencionadas, existem também isencdes
fiscais relacionadas a regimes suspensivos, conforme descritas no Art.° 15° do
CIVA. Nesse contexto, varias operagdes sdo isentas de impostos, contando que
os bens envolvidos ndo sejam destinados ao consumo final ou utilizagdo
definitiva. Isso inclui a isencdo de impostos para as importagfes de bens que

serao colocados num regime de entreposto ndo aduaneiro.

De seguida, é referido neste artigo que existem limitagdes para a isencéo,
especialmente para bens que ndo se destinam ao comércio a retalho, a fim de
evitar abusos. E também mencionado que quando os bens deixam o regime de
entreposto ndo aduaneiro, o imposto é devido e deve ser pago pelo responséavel
pela retirada dos bens. O valor tributdvel deve incluir o valor das operacdes

isentas realizadas enquanto o0s bens estiveram nesse regime.

Finalmente, para além das situagbes mencionadas este artigo introduz
isencdes adicionais para transmissdes de bens a titulo gratuito, com destaque
para doagcOes a pessoas carenciadas e aquisicdes de livros por instituicbes

educacionais e culturais.

IsengBes nas Operagdes Intracomunitarias

Segundo o Art. 1° n°1 al. ¢) do CIVA as operagbes intracomunitarias

efetuadas no territério nacional estéo sujeitas ao IVA.

O RITI abrange apenas as transmissdes de bens efetuadas entre os
Estados membros da Unido Europeia, excluindo as prestagdes de servigcos que

seguem as regras do CIVA.

O RITI, nos artigos 14°, 15° e 16° prevé algumas isengdes no que toca a

este conjunto de operagdes.
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Isen¢bes nas Transmissoes

Como previsto no Art.° 14° do RITI estdo isentos de imposto algumas
transmissdes intracomunitarias de bens cujo adquirente apresente alguns

requisitos, tais como:

e Seja uma pessoa singular ou coletiva registada para efeitos de IVA noutro
Estado Membro;
e Tenha comunicado ao vendedor o NIF e ai se encontre abrangido por um

regime de tributagdo das aquisi¢gdes intracomunitarias de bens.

Isengdes nas Aquisigoes Intracomunitarias de Bens

De acordo com o Art.° 3° do RITI, uma aquisi¢cao intracomunitaria de bens
€, em geral, a obtengdo do poder de dispor, por forma correspondente ao
exercicio de direito de propriedade, de um bem modvel corpéreo cuja expedigdo

ou transporte para territério nacional tenha tido inicio noutro Estado membro.

Assim, o Art.° 15° do RITI prevé isengao nas aquisi¢gdes intracomunitarias de

bens nos seguintes casos:

e Aquisigbes intracomunitarias de bens cuja transmissao no territério
nacional seja isenta do imposto;

e Agquisigdes intracomunitarias cuja importagdo seja isenta de imposto
nos termos do Art.° 13° do CIVA;

e Operacgdes triangulares.

Isengdes nas Importagoes

No Art.° 16° do RITI estdo enunciadas as isengdes nas importagdes de
bens que ocorrem quando feitas por um sujeito passivo, desde que esses bens
tenham como destino um outro Estado-Membro e a respetiva transmisséao,

efetuada pelo importador, seja igualmente isenta de IVA de acordo com Art.° 14°
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do mesmo codigo. Para tal, a isencdo sO sera aplicada se a expedi¢do ou
transporte de bens para um adquirente noutro Estado membro for consecutiva a
importacao e o sujeito passivo indique o seu NIF e do adquirente, tendo de provar

que os bens importados se destinam a outro Estado membro.

Efeitos das IsengBes no Exercicio do Direito a Dedugdo

Como ja foi dito anteriormente, o direito a dedugdo consiste na
recuperagéo de parte do imposto entregue nos cofres do estado devido a gastos

incorridos na sua atividade profissional.

As isengbes, porém, alteram de algum modo o direito a dedugédo. O
exemplo mais comum é o dos médicos (Art.° 9° n°1, 2 do CIVA). Ao estarem
isentos, ndo necessitam de liquidar IVA, mas também n&o o podem deduzir. Isto
pode gerar alguns problemas, na medida em que como ndo podem deduzir parte
dos seus gastos, podem tentar passar esses gastos para o consumidor final,
refletindo-se num prego superior. Assim, o CIVA prevé casos onde é possivel
proceder a renuncia da isengao (Art.° 12° CIVA). Desta forma, restabelece-se o
caso normal de dedugao e liquidagdo. Note-se que nem todas as atividades
previstas no Art.° 9° do CIVA s&o passiveis de rentncia. Depois, cabe a cada
sujeito passivo, fazer um estudo e tentar perceber o que sera mais vantajoso néo
s6 para si, mas para todos. Pode acontecer que, ao ter o direito de deduzir o IVA

e o dever de o liquidar, possa praticar pregos mais apelativos.

Tome-se o caso da conjugagéo do Art.° 9° n° 36 com o Art.° 12° n°1 al. a)
do CIVA. Uma cantina pode estar, segundo o primeiro artigo, isenta de IVA. No
entanto, o Ultimo artigo permite renunciar a esta isengéo, o que a cantina fara se

chegar a conclusao de que é mais vantajoso para si do ponto de vista econémico.

Assim, o exercicio do direito a dedugéo é fortemente impactado pelo efeito

das isengdes.
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Comentado [MP4]: A frase parece indicar que a regra
geral é a renuncia as isengdes do artigo 9 do CIVA quando,
na verdade, ha apenas alguns casos. Sugiro melhorar a
redacdo.




Concluséo

Em suma, o IVA é um imposto indireto, que assenta essencialmente na
capacidade contributiva através da utilizagdo do rendimento (consumo). Mas, é
possivel verificar que existem diversos regimes previstos no CIVA e no RITI que,
estando sujeitos a IVA, podem ser isentos. Como foi enunciado anteriormente
existem dois tipos de isengdes, incompletas (ndo deduz nem liquida) ou
completas (deduz, mas néo liquida), sempre com vista a atingir a neutralidade
do imposto|, ou seja, a evitar alteragdes na atividade econémica e no consumo
das pessoas. Por fim, é previsto o direito a rentncia da isengédo em certos casos,
quando esta opgéo seja mais viavel para o sujeito passivo, com vista a assegurar

0 bem geral social.

Assim, as isengdes, as renuncias e 0s regimes especiais alteram de forma

significativa o exercicio do direito a dedugéo.
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